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TEZY ANALIZY

1. Projekt gazociggu Nord Stream 2 stanowi
instrument konsekwentnie prowadzonej
geopolityki Federacji Rosyjskiej.

2. Gazociag Nord Stream 2 to kluczowy element
podziatdw na niwie politycznej w ramach Unii
Europejskiej.

@ 3. Spoér wokot gazociggu Nord Stream 2 ukazat
liczne kontrowersje dotyczgce zakresu stosowania
unijnego dorobku regulacyjnego w dziedzinie
energetyki w stosunku do gazociggow
importowych.

4. Debata wokot spornego projektu powinna by¢
odczytywana jako starcie kierunkdw rozwoju
europejskiego rynku gazu ziemnego.

5. Przeglad uwarunkowan infrastrukturalnych
i rynkowych w Europie wskazuje, ze budowa Nord
Stream 2 nie ma uzasadnienia ekonomicznego,
spowoduje natomiast dramatyczne uzaleznienie
Unii Europejskiej od rosyjskiego gazu.

6. Powstanie gazociggu doprowadzi do
diametralnego przemodelowania wektoréw dostaw
gazu ziemnego do Europy poprzez catkowite
zatrzymanie tranzytu gazu przez Ukraine, skazujac
to panstwo na petna zaleznos¢ od rosyjskiego
Gazpromu, a w konsekwencji do fundamentalnego
ostabienia politycznej pozycji tego kraju wobec
Federacji Rosyjskiej.




WSTEP

W niniejszym opracowaniu podjeto analize
uwarunkowan politycznych, prawnych

i rynkowych w odniesieniu do projektu
kontrowersyjnego gazociggu Nord Stream 2.
Dokonano tego w celu ukazania strategii kryjacej
sie za projektem budowy gazociggu i naswietlenia
szerszego kontekstu realizacji te inwestycji,
determinujacego polityczne dziatania promotoréw

projektu. @

W analizie dokonano przegladu zatozen projektu oraz
faktografii zwigzanej

z kontekstem politycznym oraz prawnym projektu.
Przytoczono najistotniejsze okolicznosci tematyki
zZwigzanej z projektem oraz czynniki wptywajace na
wypadki polityczne, prawne i rynkowe, towarzyszace
dyskusji nad spornym przedsiewzieciem.

Prezentowane dane postuzyty do skonfrontowania
argumentow o zasadnosci realizacji inwestycji

z faktycznymi uwarunkowaniami europejskiego rynku
gazu ziemnego.

Catosc¢ analizy miata wykazac petnej politycznosci
projektu Nord Stream 2 i jego pozaekonomicznego

i pozarynkowego charakteru.

Zycze mitej lektury!




GENEZA PROJEKTU
NORD STREAM 2

GAZOCIAG NORD STREAM1

Nie sposob podejmowac analizy problematyki
Zwigzanej z projektem budowy gazociggu Nord

Stream 2 bez siegniecia do kontekstu powstania

i funkcjonowania ,poprzednika” przedmiotowe;j
infrastruktury, a mianowicie gazociggu Nord Stream 1,
ktory stanowit przetom w dotychczasowej architekturze
dostaw gazu ziemnego do Europy. O ile jednak
owczesne dyskusje towarzyszgce powstawaniu
»starszego brata” gazociggu Nord Stream 2 zdawaty sie
przychyla¢ do argumentow, ze jest to projekt wytgcznie
komercyjny i odpowiadajacy potrzebom rynkowym (co
potwierdzaja decyzje w sprawie OPAL), o tyle dyskurs
Zwigzany z gazociggiem Nord Stream 2 dowodzi
gtebokiego kryzysu unijnej wizji polityki energetycznej
w duchu solidarnosci i dywersyfikacji zZrodet dostaw
surowcow, co wynika z przegladu dynamiki zdarzen
wokot spornego projektu Nord Stream 2.

Dla kompleksowego obrazu rozwazan dotykajgcych
mozliwych konsekwencji powstania Nord Stream

2, zasadnym wydaje sie przytoczenie kluczowych
informacji o pierwszym Gazociggu Pétnocnym. W celu
zaplanowania, budowy i zarzadzania Nord Stream 1,
w 2005 r. powstata spdtka Nord Stream AG z siedziba
w Zug (Szwajcaria). Nord Stream 1taczy Rosje

i Niemcy, sktada sie z dwdch nitek posiadajgcych
taczna przepustowosé 55 mid m3/rok, a jego dtugosé
przekracza 1250 km. Trasa gazociggu przebiega

po dnie Morza Battyckiego, przez wytaczne strefy
ekonomiczne Rosji, Finlandii, Szwecji, Danii i Niemiec
oraz wody terytorialne Rosji, Danii i Niemiec. Nord
Stream 1 na ladzie, na terenie Niemiec posiada dwie
odnogi, sg to gazociagi:

NEL - przepustowosc: 20 mld m3/rok - kierunek
zachodni;

OPAL - przepustowosé: 36 mld m3/rok - kierunek
potudniowy.

Eksploatacje pierwszej nitki Nord Stream 1rozpoczeto
w 2011 r. a drugiej w 2012 r. Budzet projektu Nord
Stream 1 wyniést 9,1 mld EUR.

Jak uruchomienie gazociggu wptyneto na strukture
transportu gazu do Europy? Dane dostepne na
platformie organizacji the European Network of
Transmission System Operators for Gas (ENTSOG)
oraz w dokumentach ukrainskiego koncernu Naftohaz
wskazujg, ze od rozpoczecia eksploatacji systemu
Nord Stream 1 do dnia dzisiejszego, wolumen
tranzytu gazu przez ukrainski system gazociggdéw
przesytowych spadt z 104, 2 mld m* w roku 2011, do
82,2 mld m® w poczatkach 2017 r., a zatem o ponad
20%2. Nie trudno, wiec juz tylko na podstawie

tych danych antycypowac jakie bytby kierunek
przesunie¢ wolumenow tranzytu po uruchomieniu
Nord Stream 2. Skala zastgpienia przez Nord Stream

1 dotychczasowego przesytu gazu przez terytorium
Ukrainy rosta stopniowa i warunkowana byta istotnym
przypadkiem prawnym i rynkowym, ktéry zwigzany
byt z jedng z lagdowych odndg pierwszego Gazociggu
Potnocnego, a mianowicie gazociggiem OPAL
(budowanym w latach 2009-2011).

1 https://www.nord-stream.com/

2 https://transparency.entsog.eu/




SPRAWA GAZOCIAGU OPAL

Na mocy art. 36 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 .
dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/
WE (,,Dyrektywa gazowa”) mozliwe jest wytaczenie
nowej infrastruktury spod stosowania zasad dostepu
stron trzecich do sieci oraz spod regulacji taryfowe;.
Zasada dostepu stron trzecich (ang. Third Party
Access - TPA) oraz regulacje taryfowe stanowig wraz
z zasadg rozdziatu wtascicielskiego (unbundling)
fundament unijnego dorobku regulacyjnego

w obrebie sektora gazowego, sktadajgcego sie na
tzw. Trzeci Pakiet Energetyczny3. O zwolnienie spod
zasad Trzeciego Pakietu Energetycznego, jeszcze

w trakcie budowy gazociggu OPAL wystgpit operator
infrastruktury, OPAL Gastransport GmbH, bedacy
spotka zalezng spotki WIGA Transport Beteiligungs-
GmbH & Co. KG, nalezgcej do rosyjskiego Gazpromu
oraz niemieckiego koncernu chemicznego BASF4.

25 lutego 2009 r. niemiecki regulator energetyki
Bundesnetzagentur (Federalna Agencja ds. Sieci)
wydat decyzje zwalniajaca w catosci przyszta
infrastrukture gazociggu OPAL spod zasad Trzeciego
Pakietu Energetycznego. Decyzja taka, zgodnie

z przepisami Dyrektywy gazowej musi byc¢ jednak
notyfikowana Komisji Europejskiej, ktora dokonuje jej
zatwierdzenia®. Decyzjg z dnia 12 czerwca 2009 r8.
Komisja (wowczas jeszcze) Wspolnot Europejskich
wezwata Bundesnetzagentur, na podstawie art. 22
wczesniejszej wersji dyrektywy gazowej tj. Dyrektywy
2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej
dyrektywe 98/30/WE (Dz.U. 2003, L176, s. 57),

do zmiany jej decyzji z dnia 25 lutego 2009 .
wytaczajgcej moce przesytowe projektu gazociggu
Ostseepipeline-Anbindungsleitung (OPAL) spod
stosowania zasad dostepu stron trzecich do sieci
przewidzianych w art. 18 wspomnianej dyrektywy oraz
spod regulacji taryfowej przewidzianej w art. 25 ust.
2-4 tej dyrektywy. W decyzji z dnia 12 czerwca 2009 .
Komisja ustalita nastepujgce warunki:

3 Analogiczne regulacje obowiazujg w stosunku do sektora
elektroenergetycznego.

4 http://www.wiga-transport.de/home.html
5 Art. 36 ust. 8 i 9 Dyrektywy gazowej.
6 C(2009) 4694



,a)Bez uszczerbku dla reguty zawartej w lit. b),
przedsiebiorstwo dominujgce na jednym lub
kilku znaczacych rynkach gazu ziemnego,
poprzedzajacych lub nastepujgcych,
obejmujgcych Republike Czeska nie
jest uprawnione do rezerwacji w ciggu
jednego roku wiecej niz 50% zdolnosci
przesytowych gazociggu OPAL na granicy
czeskiej. Rezerwacje dokonywane przez
przedsiebiorstwa nalezace do tej samej grupy,
jak Gazprom i Wingas, bedg rozpatrywane
tgcznie. Rezerwacje dokonywane przez
przedsiebiorstwa dominujace / dominujace
grupy przedsiebiorstw, ktore zawarty istotne
dtugoterminowe umowy na dostawe gazu,
beda rozpatrywane tacznie [...].

b) Putap 50% zdolnosci przesytowych
moze zostac przekroczony, jezeli dane
przedsiebiorstwo zaoferuje rynkowi 3 mld
m?® gazu na gazociggu OPAL w otwartym,
przejrzystym i niedyskryminacyjnym
postepowaniu (»program uwalniania gazu«).
Spotka zarzadzajgca gazociggiem lub
przedsiebiorstwo zobowigzane do realizacji
programu musi zapewni¢ dostepnosc
odpowiednich mocy przesytowych i wolny
wybor punktu wyjscia (»program uwalniania
zdolnosci przesytowych«). Forma programéw
»Uwalniania gazu« i »uwalniania zdolnosci
przesytowych« podlega zatwierdzeniu przez
Bundesnetzagentur”.

W dniu 7 lipca 2009 r. Bundesnetzagentur zmienita
swojg decyzje z dnia 25 lutego 2009 r., dostosowujac
ja do wyzej wymienionych warunkéw przewidzianych
w decyzji Komisji z dnia 12 czerwca 2009 r.
Wytaczenie spod regulacji zostato przyznane przez
Bundesnetzagentur na okres 22 lat.

Piec¢dziesiat procent niezarezerwowanej
przepustowosci tego gazociggu nigdy nie zostato
wykorzystanych, gdyz Gazprom nie uruchomit
programu uwalniania gazu, o ktérym mowa

w decyzji Komisji z dnia 12 czerwca 2009 r. Zdolnos¢
przesytowa na wejsciu gazociggu koto Greifswaldu
moze cieszyc sie zainteresowaniem jedynie stron
trzecich, ktére sq w stanie wprowadzac gaz

w tym punkcie gazociggu (w praktyce maégt to
robi¢ wytgcznie Gazprom poprzez gazociag Nord
Stream 1). W konsekwencji okreslonej konfiguracji
technicznej Gazprom maogt wykorzystywac jedynie

50% przepustowosci OPAL, pozostata czesc
infrastruktura z powoddw oczywistych nie byta
wykorzystywana. Konsekwencja takiego stanu rzeczy
byto ograniczone wykorzystanie gazociggu Nord
Stream 1, ktérego moce uzywane byty maksymalnie
w 71%’. Sytuacja taka blokowata Gazpromowi
uszczuplanie tranzytu przez Ukraine, a takze

dalsze monopolizowanie rynkow gazowych Europy
Srodkowo-Wschodniej (CEE). Wobec tego Gazprom
konsekwentnie domagat sie zmiany warunkéw
wytaczenia. W dtugg i mrozng zime 2012/2013 rosyjski
koncern rozpowszechniat przekazy, ze przyznanie
mu zwiekszonego dostepu do nieograniczonych
unijnymi regulacjami mocy gazociggu OPAL

pozwoli zapewnic trwate i bezpieczne dostawy

gazu do Unii Europejskiej®. Posuwat sie zatem do
sprawdzonego i wielokrotnie uzywanego argumentu
stosowanego wobec unijnych gremiow decyzyjnych,
uderzajacego w tony czysto pragmatycznego,
partykularnego oparcia sie na dostawach z Rosji,
bez baczenia na polityczne i rynkowe konsekwencje
takiego trendu dla catosci Unii Europejskiej.

Kolejny wniosek Gazpromu z 2013 r. bytby moze
pozytywnie rozpatrzony, gdyby nie wydarzenia

na Ukrainie w 2014 r., zwienczone aneksja Krymu

i wojng w Donbasie. Wowczas, na fali antyrosyjskich
nastrojow, Komisja Europejska wstrzymata
procedowanie w tej sprawie®. Bundesnetzagentur po
raz kolejny skierowata wniosek o zmiane warunkéw
wytgczenia mocy gazociggu OPAL spod unijnych
regulacji w maju 2016 r. W dniu 28 pazdziernika
2016 r. Komisja wydata na podstawie art. 36 ust.

9 Dyrektywy gazowej decyzje™ w sprawie zmiany
warunkéw wytaczenia gazociggu OPAL z obowigzku
stosowania zasad dostepu stron trzecich do sieci
oraz regulacji. We wspomnianej decyzji Komisja
utrzymata zwolnienie ze stosowania zasad dostepu
stron trzecich do sieci przyznane gazociggowi OPAL
dla odcinka miedzy punktem wejscia potozonym koto
Greifswaldu a punktem wyjscia potozonym w Brandov
w odniesieniu do maksymalnie 50% zdolnosci
przesytowych, ktore to zwolnienie zatwierdzita

ona juz w swojej decyzji z dnia 12 czerwca 2009

r. Natomiast 50% pozostatej przepustowosci na

tym odcinku - niewykorzystywanych dotychczas

7 Zob. https://wysokienapiecie.pl/1788-gazociag-opal-komisja-europejska-
poluzuje-warunki-gazpromowi/

8 Ibidem.
9 Ibidem.
10 C(2016) 6950 final




z powodu nieuruchomienia programu uwalniania gazu
przez Gazprom - zostato uwolnionych, to znaczy
poddanych zasadom dostepu stron trzecich do

sieci. Uwolnienie to ma wedtug postanowien decyzji
nastgpi¢ w formie rozdziatu zdolnosci przesytowych,
ktdére operator gazociggu jest zobowigzany przydzieli¢
w ramach przejrzystych i niedyskryminacyjnych
aukcji. W dniu 28 listopada 2016 r. BNetzA zmienita
zgodnie z zaskarzong decyzjg wytaczenie przyznane
operatorowi gazociggu OPAL w jej decyzji z dnia 25
lutego 2009 r.

Po rozdziale aukcji krétkoterminowych na mocy
powyzszej decyzji, momentalnie doszto do
odwrdcenia wolumenow przesytanego gazu do
Europy. Wykorzystanie Nord Stream 1 wzrosto do
100%, przy spadkach na punkcie Velke Kapusany,
czyli potaczeniu ukrainskiego gazociggu ,,Braterstwo”
ze Stowacja. Gazprom zaczat realizowac swojg
strategie omijania Ukrainy i zwiekszonego przesytu
do Europy przy pomocy Nord Stream 1. Decyzja
Komisji Europejskiej z 28 pazdziernika 2016 r.,
wybitnie niekorzystna z perspektywy Polski zostata
zaskarzona przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej

do Sadu Unii Europejskiej. Skardze towarzyszyt
whniosek o zastosowanie srodka tymczasowego.
Postanowieniem z dnia 23 grudnia 2016 r,,

(T- 883/16 R), prezes Sadu, na podstawie art. 157 &
2 regulaminu postepowania, zarzadzit wnioskowane
zawieszenie wykonania decyzji do momentu
ostatecznego rozstrzygniecia w tym wzgledzie.

Na skutek tego przesyt gazu przez Nord Stream 1,
z poczatkiem lutego 2017 r. wrécit do wczesniejszych
poziomow.

W ostatecznym rozstrzygnieciu o srodkach
tymczasowych wobec decyzji Komisji Europejskiej

z 28 pazdziernika 2018 r. 21 lipca 2017 Prezes Sadu
UE Marc Jaeger wydat postanowienie przewidujgce
uchylenie wnioskowanego przez Rzeczpospolitg
srodka tymczasowego w postaci zawieszenia
decyzji Komisji Europejskiej z 28 pazdziernika

2016 r. dotyczacej zmiany warunkow wytgczenia
gazociggu OPAL spod zasady TPA oraz regulacji
taryfowej. W ocenie Prezesa Sadu, w zwigzku

z faktem obowigzywania kontraktéw: tranzytowego
przez gazocigg Jamat-Europa (do maja 2020 r.) oraz
na dostawy gazu do Polski (do 31 grudnia 2022 r.),
podnoszone przez wnioskodawce ryzyko dotyczace
ograniczenia dostepu do gazociggu Jamat-Europa
mogtoby zmaterializowac sie dopiero w momencie
wygasniecia wspomnianych umaow, o ile nie zostatyby
one przedtuzone.

Podkreslono, ze biorgc pod uwage sredni czas
rozpatrywania spraw przed Sadem UE, rozstrzygniecia
w sprawie gtéwnej nalezy spodziewac sie w 2019 r.,

a wiec jeszcze przed datg wygasniecia przywotanych
kontraktow.

W uzasadnieniu postanowienia, Prezes Sadu UE
stwierdzit, ze w wypadku uchylenia decyzji KE




WYKRES 1
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WYKRES PRZESY+U W PUNKCIE GREIFSWALD (LADOWANIE NORD STREAM 1) PO WEJSCIU W ZYCIE
DECYZJI KE O ZMIANIE WARUNKOW WYEACZENIA ORAZ PO ZASTOSOWANIU SIE GAZPROM DO
POSTANOWIEN O ZASTOSOWANIU SRODKA TYMCZASOWEGO W POSTACI ZAWIESZENIA DECYZJI KE Z 28

PAZDZIERNIKA 2016 R.

w sprawie gtéwnej, rezerwacje mocy przesytowych
gazociggu OPAL (w tym dtugoterminowe) zostang
anulowane. Sprawa wtasciwa wcigz toczy sie przez
Sadem UE. Natomiast wolumeny gazu przesytane
przez OPAL i Nord Stream 1 po wycofaniu srodka
tymczasowego w postaci zawieszenia decyzji Komisji
Europejskiej powrdcity do 100% przepustowosci

(a niekiedy przewyzszajg nominalne techniczne
zdolnosci).

WYKRES 2
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Co istotne, po kolejnym rozdysponowaniu na aukcjach
przepustowosci i przerwie technicznej, majgcej na
celu konserwacje Nord Stream 1, Gazprom dokonat
zwiekszenia przesytu Nord Stream 1 kosztem tranzytu
gazu przez Ukraine przez gazocigg Braterstwo.
Spetnity sie zatem argumenty Polski, ze petny dostep
Gazprom do zwolnionych z unijnych przepisow

mocy gazociggu OPAL doprowadzi do przesuniecia
wolumendw gazu przesytanego do Europy i zagrozi
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WYKRES PRZESYtU W PUNKCIE GREIFSWALD (LADOWANIE NORD STREAM 1) PO WYCOFANIU SRODKA
TYMCZASOWEGO W POSTACI ZAWIESZENIA DECYZJI KE Z 28 PAZDZIERNIKA 2016 R.

11 https://transparency.entsog.eu/#/points/data?from=2016-10-01&points=DE-

TSO-0016ITP-0025Tentry&to=2017-02-14




tranzytowi przez Ukraine, a w konsekwencji by¢ moze
tranzytowi gazu przez trytorium Polski przy pomocy
gazociggu Jamat.

WYKRES 3

przemodelowania przesytu gazu do Europy w kierunku
skrajnie niekorzystnym dla panstw CEE. Z tej
perspektywy jasnym jest, ze Nord Stream 2 ma by¢
kulminacja i kluczowym elementem tej stratedgii.

WYKRES PRZESYtU W PUNKCIE VELKE KAPUSANY (POLACZENIE UA/SK GAZOCIAGU ,BRATERSTWO”
PRZESYtAJACEGO GAZ Z ROSJI DO EUROPY). ZAUWAZALNE SPADKI W OSTATNIEJ DEKADZIE
WRZESNIA. KOINCYDENCJA ZE WZROSTAMI PRZESYtU NA GAZOCIAGU NORD STREAM, PO
WYCOFANIU SRODKA TYMCZASOWEGO, A WIEC PO UZYSKANIU PELNEGO DOSTEPU DO OPAL JEST

NIEZAPRZECZALNA .

Dynamika zdarzen zwigzana z gazociggiem OPAL,
warunkujgcym poziom wykorzystania gazociggu Nord
Stream 1 dowodzi realizacji strategii wykorzystania
nowej infrastruktury dla zastgpienia dotychczasowego
szlaku tranzytu przez Ukraine. Przesuniecia przeptywow
w kolejnych fazach sprawy OPAL pokazujg, ze Gazprom
politycznie motywuje kierunki transportu gazu i jest
zdeterminowany do petnego zmonopolizowania
rynkow gazowych Europy, wykorzystujac przy tym
narzedzia, ktére przewiduje unijne prawodawstwo.
Jednoczesnie Unia Europejska nie jest w stanie
przeciwstawic sie nierynkowym i geopolitycznym
dziataniom Gazpromu, wykorzystujgcego przesyt

gazu do realizacji celow pozaekonomicznych.

Szerokie przyblizenie przypadku gazociggu OPAL

W niniejszej analizie miato kluczowe znaczenie dla
ukazania szerokiego kontekstu zagrozen, zwigzanych

z Nord Stream 2. Sprawa ta bowiem dowiodta, ze
Gazprom nie zatrzyma sie w realizacji swoich planow

12 https://transparency.entsog.eu/#/points/data?from=2017-05-
01&points=UA-TSO-0001ITP-00434exit%2CUA-TSO-0001ITP-
00432exit%2CUA-TSO-0001ITP-00431exit%2CUA-TSO-0001ITP-
00433exit%2CSK-TSO-00011TP-00117entry&to=2017-11-30




NORD STREAM 2
- OPIS PROJEKTU

INFORMACJE TECHNICZNE

WYKRES 4

Precurement and Deftvary, Pipe Logistics

PLANOWANY PRZEBIEG GAZOCIAGU NORD STREAM 2 ORAZ ZAKEADANY HARMONOGRAM PROCESU
BUDOWY INFRASTRUKTURY .

W duchu tego, co napisano powyzej, gazociag

Nord Stream 2 takze z poziomu specyfikacji
technicznej stanowi blizniacze rozszerzenie
istniejgcej infrastruktury Gazociggu Pétnocnego.
Jego planowana dtugosé to 1200 km oraz 55 mld m?
rocznej przepustowosci, co jest kubaturg analogiczng
do Nord Stream 1. Punktem wyjscia ma by¢ rosyjska
Ust Uga, a punktem lgdowania niemiecki Greifswald.
W odrdznieniu od Nord Stream 1, wyjscie gazociggu
Nord Stream 2 bedzie zlokalizowane w innym punkcie
(w przypadku Nord Stream 1 jest to miejscowos¢

13 https://www.nord-stream2.com/project/




Vyborg)™. Jest to powodowane niemoznoscia
rozbudowania lgdowej infrastruktury w istniejgcym
wyjsciu Nord Stream 1. Inne rozwigzanie wyjscia
Nord Stream 2 z rosyjskiego systemu gazowego
zrodzit znaczgcg konsekwencje srodowiskowa. Trasa
projektowanego gazociggu ma bowiem przebiegaé
przez Rezerwat Kurgalski, ktéry stanowi cenny zaséb
przyrodniczy. Spotkato sie to ze zdecydowanym
sprzeciwem organizacji srodowiskowych w Rosji,
zwtaszcza Greenpeace Russia, ktore opublikowato
korespondencje urzednikéw rosyjskiego
Ministerstwa Energetyki i Surowcéw Naturalnych

Z przedstawicielami spétki Nord Stream 2 AG,
odpowiedzialnej za inwestycje. Wynika z niej,

ze urzednicy sugerowali inwestorowi sposoby
ominiecia rosyjskiego prawa, chronigcego Rezerwat
Kurgalski. Odnoga gazociggu na terenie Niemiec
ma by¢ rurociagg EUGAL - symetryczny do gazociggu
OPAL (lagdowej odnogi Nord Stream 1 na terenie
Niemiec). Gazocigg Nord Stream 2 ma przebiegaé
przez wytgczne strefy ekonomiczne Rosji, Finlandii,
Szwecji, Danii i Niemiec oraz wody terytorialne

Rosji, Danii i Niemiec. Projekt Nord Stream 2 zaktada
budowe, a nastepnie eksploatacje dwdch blizniaczych
podmorskich rurociggdw przesytowych gazu
ziemnego o Srednicy wewnetrznej 1153 mm (48 cali).
Budowa kazdej z nitek bedzie wymagata utozenia na
dnie morskim ok. 100 tysiecy 24-tonowych stalowych
rur pokrytych betonowa powtoka obcigzajacg

(sic!). Rury beda uktadane przez wyspecjalizowane
jednostki ptywajgce. Obydwie nitki majg zostac
zrealizowane w latach 2018-2019, tak aby umozliwié
przeprowadzenie prob odbiorowych systemu i jego
oddanie do eksploatacji pod koniec 2019 r.'s,

14 Raport oddziatywania na srodowisko gazociggu Nord Stream 2 w
kontekscie transgranicznym, sporzadzony na podstawie procedury zawartej
w Konwencji z Espoo (Raport Espoo), s. 10. https://www.nord-stream2.com/
media/documents/pdf/pl/2017/04/nsp2-espoo-report-pol.pdf.

15 http://biznesalert.pl/client-earth-greenpeace-apeluja-o-blokade-nord-
stream-2-relacja/.

16 Raport Espoo, s. 29.

HISTORIA PRZEDSIEWZIECIA | SPOSOB
FINANSOWANIA

W maju 2012 r. spdtka Nord Stream AG (inwestor
gazociggu Nord Stream 1) opracowata na wniosek
akcjonariuszy studium wykonalnosci dwdéch
potencjalnych dodatkowych rurociggéw gazowych

o okresie eksploatacji co najmniej 50 lat. Studium
obejmowato rozwigzania techniczne, warianty
mozliwego przebiegu trasy, oceny oddziatywania na
srodowisko i mozliwosci finansowania.” W kwietniu
2013 r. Nord Stream AG opublikowata dokument
informacyjny projektu (PID, ang. project information
document) dotyczacego potencjalnej rozbudowy NSP
w ramach wstepnego zawiadomienia i przekazywania
informacji wymaganych przepisami konwencji

z Espoo™®.

W celu budowy i zarzadzania NS2 powotana

zostata spdtka Nord Stream 2 AG z siedzibg w Zug
(Szwajcaria). Struktura kapitatowa konsorcjum
przedstawiata sie nastepujaco: Gazprom posiadat 50%
udziatdw, OMV (Austria), Shell (UK/Holandia), Engie
(Francja), EON (Niemcy) oraz Wintershall (Niemcy)
po 10%". Koncesjonariusze zwrdcili sie do polskiego
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Zz wnioskiem o zezwolenie na zawigzanie spotki do
budowy Nord Stream 2. W lipcu 2016 UOKIK zgtosit
zastrzezenia do planéw powotania spotki, wskazujac,
ze gazocigg Nord Stream 2 moze zwiekszy¢
dominacje Gazpromu w dostawach gazu do Polski?.
Wkrdtce potem Gazprom i jego partnerzy wycofali
wniosek z UOKIiK. Gazprom rozwazat wyemitowanie
tzw. zmiennych obligacji, ktore miat zakupi¢ austriacki
koncern OMV i tym samym zapewni¢ finansowanie
NS22. Ostatecznie zdecydowano sie na podpisanie
umowy o finansowaniu. Zawarto ja 24 kwietnia

2017 r. w Paryzu. ,Wedtug informacji podanych
przez Shell kazdy z koncerndow ma przekazac¢ Nord
Stream 2 AG do korica 2017 r. po 285 miIn euro
dtugoterminowego finansowania (30%). Kolejne 665
min (70%) euro koncerny przekaza w przysztosci,

w zaleznosci od podejmowanych przez Nord

Stream AG decyzji inwestycyjnych. Pozostate 50%

17 https://www.nord-stream2.com/en/download/document/5/.
18 Raport Espoo, s. 33.

19 https://www.nord-stream2.com/en/download/document/5/.
20 https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12476.

21 http://www.energetyka24.com/austriacki-omv-wesprze-gazprom-1-mld-
emisja-obligacji-na-nord-stream-2.




kosztéw realizacji projektu poniesie Gazprom, ktory
pozostanie tez jedynym udziatowcem Nord Stream 2
AG”22, Catkowity koszt projektu ma sytuowac sie na
poziomie 9,5 mlid euro.

LOGISTYKA PROJEKTU

Na potrzeby procesu budowy gazociggu Nord
Stream 2 stworzono cztery centra logistyczne wzdtuz
planowanej trasy. Sq to miejsca powlekania rur

w Kotce (Finlandia) oraz Mukran (Niemcy), a takze
bazy sktadowania rur w Kotce (Finlandii), Mukran
(Niemcy), Hanko (Finlandia), Karlshamm (Szwecja).

MAPA PRZEDSTAWIAJACA CENTRA LOGISTYCZNE NA POTRZEBY PROCESU BUDOWY GAZOCIAGU.

Warto nadmienic¢, ze etap typowania centrow
logistycznych nie obyt sie bez kontrowersji natury
politycznej, ktére obnazyty absolutng korelacje
projektu gazociggu Nord Stream 2 z poziomem
polityki prowadzonej przez Federacje Rosyjska.
14 grudnia 2016 r. wtadze Szwecji odmowity
zgody na wykorzystanie szwedzkich portéw

na potrzeby budowy magistrali, ttumaczac to
wzgledami bezpieczenstwa i uzasadnionymi

22 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-04-26/porozumienie-
w-sprawie-finansowania-nord-stream-2.

23 https://www.nord-stream2.com/project/logistics/



sygnatami, ze zostanie to wykorzystane dla celéw
pozalogistycznych. Nieoficjalnie méwito sig, ze
wedtug stanowiska szwedzkiego wojska, bazy
logistyczne bytyby narazone na szczegdlna penetracje
i wykorzystywanie przez stuzby specjalne Federacji
Rosyjskiej?*. Ostatecznie Szwecja, prawdopodobnie
pod naciskiem politycznym, ztagodzita stanowisko,
dajgc samorzadowi portu Karlshamn wolng reke na
wydzierzawienie lokalizacji na potrzeby centrum
logistycznego. Propozycje wykorzystania na

potrzeby sktadowania rur, potrzebnych do budowy
Nord Stream 2 otrzymaty takze porty totewskie?s.
Odmowa ze strony wtadz, wbrew zdaniu samorzgdow
spotkata sie z retorsjami gospodarczymi ze strony
rosyjskiej. Otdz Rosyjskie Koleje Zelazne (RZD)

w praktyce wstrzymaty wykorzystanie portéw totwy
do transportu towardéw z Rosji. Bez wyjasnienia
zrezygnowaty z transportu gtownie wegla, metali

i ropy, ktore wczesniej byty przewozone koleja na
totwe?s,

Powyzsze dowiodto po pierwsze, ze rosyjska polityka
prowadzona jest na kazdym poziomie emanacji
panstwa i powigzana jest z kazdym naczyniem
oddziatywania polityczno-gospodarczego dla
realizacji centralnych intereséw paristwowych,

ale przede wszystkich potwierdzito, ze wbrew
promotorom projektu (zwtaszcza Niemiec) gazocigg
w zadnym wypadku nie ma charakteru wytacznie
ekonomicznego. Jego wymiar polityczny, tylko na
podanych przyktadach jest az nazbyt zauwazalny.

24 http://www.gospodarkamorska.pl/Stocznie,Offshore/szwedzkie-lokalne-
wladze-nie-wynajma-portow-na-budowe-nord-stream-2.html.

25 https://www.pb.pl/lotewski-port-dostal-oferte-udzialu-w-nord-
stream-2-859835.

26 http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/550587 rosja-lotwa-towar-
nord-stream-2-gazociag.html



KONTEKST POLITYCZNY

POZIOM UNII EUROPEJSKIEJ

Politycy unijni przez dtugi czas nie reagowali

na sygnaty dotyczace kontrowersji zwigzanych

Z gazociggiem Nord Stream 2. Temat zwigzany

Z projektem bardzo dtugo wspinat sie na szczyt
politycznej agendy w ramach Unii Europejskie;.
Swoistym przetomem byt list do Jean-

Claude’a Junckera panstw Grupy Wyszehradzkiej
(Polska, Wegry, Czechy i Stowacja), totwy, Litwy,
Estonii oraz Rumunii i Chorwacji. Sygnatariusze listu
podniesli, ze Nord Stream Il moze stwarzac ryzyko
dla bezpieczenstwa energetycznego w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Przywddcy zwrdcili sie

z apelem do Komisji, by ta ocenita zgodnos¢
planowanego gazociggu z prawem unijnym?.
Wydarzenie to wpisato sie w swoisty schemat,
dotyczacy politycznego dyskursu zwigzanego

z Nord Stream 2. Wszelkie bowiem kontrowersje
polityczne w UE, ktdre dotykaja spornego projektu
w wiekszym, badz mniejszym stopniu odnoszg sie
do kontekstu prawnego planowanej infrastruktury.
Dotyczy to zwtaszcza rezimu regulacyjnego, ktéremu
miatby podlegac gazociag. Na istniejgcym Nord
Stream 1 nie wdrozono zasad Trzeciego Pakietu
Energetycznego. Funkcjonowanie tego gazociggu
odbywa sie pod petng kontrolg Gazpromu i wymyka
sie europejskim regutom konkurencji. W miare
uptywajgcego czasu na poziomie decyzyjnym

w UE zaczat obowigzywac wzgledny konsensus,

ze gazocigg Nord Stream 2 powinien podlegac

27 http://forsal.pl/artykuly/928800,9-panstw-europy-srodkowej-pisze-list-
do-ke-przeciw-nord-stream-ii.ntml.

unijnym regulacjom. Unijny Komisarz ds. dziatan

w dziedzinie klimatu i energii Miguel Arias Cafiete
mowit o projekcie w trakcie debaty w Parlamencie
Europejskim 9 maja 2016 r.:,, - Nord Stream 2 musi
byc zgodny z prawem UE zgodnie z przepisami
energetycznymi i srodowiskowymi. Nie moze tu
dziatac tylko prawo rosyjskie, projekt musi dziatac

w oparciu o ramy prawne UE | zasady kluczowego

dla nas rynku energetycznego. Poszanowanie tego
warunku jest najwazniejsze. (...) W Komisji Europejskiej
Jestesmy przekonani, ze powinnismy stosowac

prawo europejskie takze w stosunku do ochrony
Srodowiska i morskiego odcinka gazociggu, nalezy
Jjednak pamietac, ze ten projekt ma swoje implikacje
dla sytuacji geopolitycznej. Wszyscy postowie, ktory
zabrali dzisiaj gtos wskazali na te konsekwencje. Nalezy
wiec tez mowic na poziomie politycznym. Dlatego tez
Ja jak i Wiceprzewodniczgcy Komisji Europejskiej ds.
Unii Energetycznej Marosz Szefczovicz wyrazilismy
wobec rzadu niemieckiego swoje obawy?®”,

Dziatania Komisji Europejskiej w obszarze Nord
Stream 2 przez dtugi czas nie byty transparentne,
zrozumiate i jednoznaczne. Rada Europejska

na posiedzeniu w grudniu 2015 r. zdecydowata

o przygotowaniu ekspertyzy prawnej w przedmiocie
zgodnosci planowanej infrastruktury z unijnym
dorobkiem regulacyjnym. Wedle przeciekow
medialnych opinia przygotowana przez The European
Commission’s Legal Service okazata sie by¢ korzystna
dla Gazpromu. Dyrekcja Generalna ds. Energii (DG
Energy) opracowata natomiast nieoficjalng opinie,

28 http://biznesalert.pl/ke-ostrzegalismy-niemcy-przed-nord-stream-2/.




w ktorej stwierdza, ze Nord Stream 2, a przynajmniej
jego czesc przebiegajaca przez terytorium pod
jurysdykcja panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
powinien podlegac unijnemu prawu, w tym zwtaszcza
zasadzie dostepu strony trzeciej (TPA). Zadna z opinii
nie zostata upubliczniona. Tym samym powstat
rozdzwiek wewnatrz aparatu urzedniczego Komisji
Europejskiej, pogtebiajac chaos i niejednoznacznosé
stosunku politycznego UE do gazociggu Nord Stream
2. Z czasem poziom sprzeciwu wobec biernosci
Komisji Europejskiej rost, tworzac zauwazalng presje
dziatan, majacych rozstrzygnac kwestie otoczenia
regulacyjnego, ktéremu miatby podlegac Nord Stream
2. Wzmoagt sie takze gtos krajow, wskazujgcych na
zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego

Unii Europejskiej. Jednoczes$nie wytykano Komisji
Europejskiej, ze ta nie zajeta jednoznacznego
stanowiska, co do oceny projektu, pozwalajac na
podziaty i roznice w tym wzgledzie w ramach UE.
Swego rodzaju przetomem byt list Danii i Szwecji

z marca 2017 r., w ktorym panstwa te wezwaty
Komisje Europejska do wziecia odpowiedzialnosci za
rozstrzygniecie prawnego aspektu funkcjonowania
gazociggu?®. W odpowiedzi na ten apel 28 marca
2017 r. Komisja Europejska wystosowata list do Danii

i Szwecji, w ktérym kategorycznie zaznaczyta, ze
projekt Nord Stream 2 jest niespdjny i niezgodny

z celami Unii Energetycznej i nie moze funkcjonowac
W ,,prozni prawnej”. Zapowiedziata w tym

kontekscie zwrdcenie sie do Rady UE z wnioskiem

0 przyznanie jej mandatu negocjacyjnego do rozmow
z Rosja w przedmiocie ustalenia dedykowanego
rezimu regulacyjnego na odcinku podmorskim
gazociggu3©. Starcie jakie dokonato sie w ramach

29 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-04-06/komisja-
europejska-gotowa-rozmawiac-z-rosja-o-nord-stream-2.

30 /bidem.

Rady UE pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami
powstania gazociggu w przedmiocie oceny

prawnej zasadnosci prowadzenia negocjacji z Rosja
jeszcze silniej unaocznito tadunek spornosci, jaki
niesie za sobg projekt gazociggu Nord Stream 2.
Wobec niewystarczajacych postepow w kwestii
wypracowywania mandatu, Komisja Europejska
przygotowata propozycje noweli Dyrektywy gazowej,
ktéra miataby objac¢ gazociagi importowe, takie jak
Nord Stream 2 unijnym rezimem regulacyjnym?3'.
Przerodzito sie to w jeszcze jedno pole bitewne dwoch
stron sporu w sprawie oceny Nord Stream 2.

Jednoznaczne i surowe stanowisko wobec projektu
Nord Stream 2 niemal od poczatku dyskusji
zajmowat Parlament Europejski. Zwienczeniem
tego byt list kilkudziesieciu eurodeputowanych

do Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz
Przewodniczacego Komisji Europejskiej, z zadaniem
natychmiastowego wstrzymania inwestycji32.

Podsumowujac, stosunek Unii Europejskiej,

a zwtaszcza Komisji Europejskiej do projektu Nord
Stream 2 przez dtugi czas mozna byto okresli¢

jako niejednoznaczny i ambiwalentny. Pasywnos¢
wobec plandéw budowy gazociggu doprowadzita

do daleko posunietej eskalacji sporu, co do oceny
projektu w ramach Unii Europejskiej. Polityka Komisji
Europejskiej w tym wzgledzie, a takze proponowane
przez nig dziatania cechowaty sie strategia gry

na zwtoke i pozornej aktywnosci dla odpierania
zarzutow o brak inicjatywy w tak istotnej dla unijnej
wspolnotowosci kwestii.

31 http://biznes.interia.pl/wiadomosci/news/ke-uderza-w-nord-stream-2-
proponuje-zmiany-w-przepisach,2544174,4199.

32 http://gazownictwo.wnp.pl/parlament-europejski-chce-zablokowac-nord-
stream-2,306222_1_0_0.html.




POLITYKA NIEMIECKA

Wedtug wielu komentatoréw klucz do zablokowania
Nord Stream 2, jesli w ogdle jest to realne, znajduje
sie w Berlinie®3. Niemcy od poczatku istnienia
projektu pozycjonowali sie na zdecydowanego
zwolennika jego realizacji. Z jednej strony przez
wzglad na zaangazowanie niemieckich firm

w finansowanie projektu, z drugiej z powodu kierunku
polityki, zaktadajacego Sciste relacje gospodarcze

z Rosjg, co byto i jest forsowane zwtaszcza przez
wspotrzadzace SPD. Jako jednego z wigkszych
zwolennikow projektu okresla sie obecnego szefa
niemieckiego MSZ - Sigmara Gabriela. Jest on
najczesciej bronigcym i wspierajacym Nord Stream

2 niemieckim politykiem szczebla rzadowego.

Jego zaangazowanie w projekt czesto budzito
krytyke niemieckiej opinii publicznej. Zwtaszcza
wtedy, gdy ujawniono jego niepubliczne spotkanie

z Wtadimirem Putinem i Gerhardem Schroderem?34,
Zresztg kontrowersje zwigzane z obsadzeniem bytego
kanclerza, bedacego takze przewodniczagcym Rady
Dyrektoréw Nord Stream 2 AG na stanowisko szefa
Rady Dyrektoréw rosyjskiego giganta naftowego
Rosnieft3s rowniez podniosto ogromna krytyke
scistych i niejasnych zwigzkdw politycznych ze strong
rosyjska. W konsekwencji projekt Nord Stream 2
znalazt sie w ogniu krytyki w niemieckich mediach.
W grudniu 2017 r. niemiecki dziennik ,,Die Welt”
opublikowat artykut pn. ,,Kontrowersyjna bliskos¢”,

33 http://biznesalert.pl/nord-stream-2-dania-niemcy-europa/.

34 http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/st-petersburg-was-besprachen-

putin-schroeder-und-gabriel-15166737.html.

35 http://www.dw.com/pl/gerhard-schroeder-w-radzie-nadzorczej-
rosnieftu/a-40743717.

zawierajgc w nim liste kilkudziesieciu spotkan
waznych politykow niemieckich z przedstawicielami
spotki Nord Stream 236, Prym w tej kategorii wiodto
oczywiscie SPD, na czele z Sigmarem Gabrielem.
Zadaje to ktam twierdzeniu, ktore stanowi podstawe
niemieckiej retoryki w temacie Nord Stream 2,

jakoby przedsiewziecie miato charakter wytacznie
komercyjny. Gazeta we wspomnianym artykule
stwierdzita, ze Niemcy mogg zostac¢ uznane za kraj
niewykazujacy sie solidarnoscig w ramach UE. Obalita
tez czesto podnoszony w Niemczech argument

o licznych miejscach pracy, ktére moze zapewnic
wybudowanie infrastruktury, wskazujac, ze powstanie
Nord Stream 1 zapewnito w Niemczech prace na state
13 osobom.

Tematyka Nord Stream 2, pomimo kluczowej

roli Niemiec w projekcie oraz jego politycznym
poparciu stanowit przez dtugi czas zagadnienie
niszowe w niemieckiej debacie publicznej. Dopiero
kontrowersje powstate na tle niejasnych zwigzkow
politykéw niemieckich z przedstawicielami spotki
odpowiadajacej za inwestycje oraz politykami

z Federacji Rosyjskiej, a takze kontrowersyjna
nagroda dla Gerharda Shrodera wyniosta projekt
Nord Stream 2 do rangi istotnego tematu przekazow
medialnych. Obecnie, w miare dynamizacji procesow,
zwigzanych z gazociggiem, w niemieckich mediach
pojawia sie coraz wiecej krytycznych gtoséw co

do zaangazowania i poparcia Niemiec w ramach
przedsiewziecia.

36 https://www.welt.de/politik/deutschland/article171601464/Brisante-Naehe.
html.




POLITYKA USA

Nie jest tajemnicg, ze tematyke projektu Nord Stream
2 nalezy widzie¢ takze w ramach rywalizacji Stanéw
Zjednoczonych i Rosji, zaréwno na niwie politycznej,
W wymiarze swego rodzaju stref wptywow jak

i na niwie ekonomicznej, a mianowicie w obszarze
dostaw Zrodet energii do Europy. USA po okresie
tzw. rewolucji tupkowej staty sie istotnym graczem
na globalny rynku handlu skroplonym gazem
ziemnym LNG (ang. Liquified Natural Gas). Chcac
konkurowac o dostawy gazu na rynki europejskie,
Stany Zjednoczone muszg zneutralizowac rosnace
mozliwosci infrastrukturalne i udziaty rynkowe
rosyjskiego monopolisty Gazpromu. Dlatego tez

w ramach sporu o Nord Stream 2 rozgrywa sie
rowniez walka o przyszte wptywy w obszarze
dostaw gazu do Europy. Nie dziwi zatem aktywnos¢
dyplomatyczna USA wobec projektu gazociggu Nord
Stream 2. Przy kazdej okazji Stany Zjednoczone
wyrazajg swoje poparcie dla krajow sprzeciwiajgcych
sie spornemu przedsiewzieciu®. W czerwcu 2017 r.
mowito sie wrecz o budowaniu przez USA koalicji
przeciwko Nord Stream 238. Wedtug przekazéw
medialnych szczegdlnie usilnie Amerykanie
préobowali przekona¢ do zablokowania gazociggu
Danie 3° co poniekad znalazto odzwierciedlenie

w nowym dunskim prawie, o ktérym bedzie mowa
w kolejnym rozdziale. Nie brakowato opinii, ze USA
przeprowadzajg w tym matym skandynawskim
krolestwie prawdziwg ofensywe dyplomatyczna.

Najwyrazniejszym elementem uderzenia w projekt
Nord Stream 2 byto wprowadzenie sankcji wobec
Rosji, bedacych dziataniem odwetowym za
domniemang ingerencje Rosji w wybory prezydenckie
w 2016 roku. Ustawa uchwalona przez Kongres
zdecydowana wiekszoscig gtosow 28 lipca 2017

r., zostata podpisana przez Prezydenta Trumpa,
pomimo, ze on sam, jak przekonywat, nie przychyla
sie do takich kierunkow dziatarh wobec Ros;ji“®.
Ustawa sankcyjna potwierdzita istniejgce sankcje oraz
wprowadzita szereg kolejnych, w tym dotyczacych
podmiotéw zaangazowanych w finansowanie lub
budowe rosyjskich rurociggéw eksportowych#.
Sankcjami moze by¢ objety kazdy podmiot, ktéry
dokonuje inwestycji w rosyjski projekt o wartosci

co najmniej T min USD lub o tacznej wartosci 5 min
USD w okresie 12 miesiecy*2. Niestety tak okreslone
sankcje nalezaty do kategorii sankcji fakultatywnych.
Perspektywa dotkniecia projektu Nord Stream 2
amerykanskimi sankcjami wywotata istothg zmiane
retoryki wsréd podmiotéw zaangazowanych @
w finasowanie przedsiewziecia. Francuski koncern

37 http://www.defence24.pl/tillerson-polska-i-usa-przeciwko-nord-stream-2-
w-sprawie-kontraktow-wojskowych-damy-rade-zrobic-ostatni-krok.

38 http://biznesalert.pl/usa-buduja-koalicje-przeciwko-nord-stream-2/.

39 http://biznes.onet.pl/wiadomosci/ue/amerykanie-przeciwko-nord-
stream-2/lj6dwp.
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40 https://www.wprost.pl/swiat/10068358/donald-trump-podpisal-ustawe-o-
sankcjach-wobec-rosji-iranu-i-korei-polnocnej.html.

41 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-08-04/ustawa-o-
amerykanskich-sankcjach-przeciwko-rosji.

42 |bidem.
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Engie oraz austriackie OMV zasygnalizowaty
ewentualnos$¢ zweryfikowania swojego udziatu
kapitatowego w projekcie, w przypadku
wprowadzenia sankcji43.

GRAFIKA UKAZUJACA W ALEGORYCZNY SPOSOB KONFLIKTOGENNOSC PROJEKTU NORD STREAM 2 NA

PLASZCZYZNIE EUROPEJSKIEJ. (TWITTER)

Pomimo okreslenia terminu mozliwosci wprowadzenia
przez Prezydenta Standw Zjednoczonych aktu
wykonawczego dla zastosowania takich sankgcji
(koniec stycznia 2018), takowe do dzisiaj nie

zostaty wprowadzone. Ryzyko ich wprowadzenia
umocnito przeciwnikéw projektu i podkopato
dynamike realizacji proceséw inwestycyjnych.
Pogorszyto klimat wokot inwestycji w ramach dyskusji
toczonych zwtaszcza na poziomie UE i nieomal
rozbito spdjnosc formuty finansowania projektu.
Oddalajaca sie perspektywa realnego wprowadzenia
sankcji stopniowo zmniejszata site razenia samej ich
perspektywy i wydaje sie, ze dzi$ przestajg znaczgco
oddziatywac na dynamike zdarzen wokot Nord Stream
2. Niewykluczone, ze wobec radykalnosci kroku, jakim
bytoby wprowadzenie sankcji na rosyjskie projekty

43 http://biznesalert.pl/sankcje-usa-engie-moze-wycofac-sie-finansowania-
nord-stream-2/, http://www.cire.pl/item,151200,1,0,0,0,0,0,omv-dopuszcza-
mozliwosc-zmiany-sposobu-finansowania-nord-stram-2-ze-wzgledu-na-
sankcje-usa.html.

eksportowe, ustawa umozliwiajgca ich natozenie
obliczona byta na podkopanie projektu i ostabienie
zwolennikow w ramach wieloptaszczyznowego
sporu politycznego. Sankcje tym samym okazaty sie
papierkiem lakmusowym w polityce USA dotyczacej
gazociagu Nord Stream 2.

Polityczny wymiar sporu wokot gazociggu Nord
Stream 2 wykazuje, ze temat ten jest elementem
ztozonej konstelacji sporéw politycznych

i stronnictw poparcia, zarowno na poziomie UE, jak

i w perspektywie transatlantyckiej. Niewatpliwie stat
sie jedng z gtdwnych osi podziatéw przebiegajgcych
w ramach Unii Europejskiej. Dla zobrazowania
tadunku kontrowersji politycznych, jakie wywotuje
inwestycja oraz roli Niemiec w ramach pewnego
fenomenu problematyki Nord Stream 2, warto
postuzyc sie grafika znaleziona na twitterowym koncie
niemieckiego komentatora.




KONTEKST PRAWNY

OPINIE PRAWNE KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Wymiar prawny sporu wokdét Nord Stream 2 napedzat
konflikty natury politycznej i nadal stanowi jedno

Z wazniejszych ogniw podziatéw na tym tematem

w ramach UE. Jak wspomniano przy okazji analizy
politycznego kontekstu projektu budowy gazociggu
Nord Stream 2, na poziomie Komisji Europejskiej
dochodzito do niepokojgcych réznic w ocenie prawnej
ewentualnego podlegania gazociggu unijnemu
prawodawstwu.

Zaréwno opinia Stuzb Prawnych Komisji Europejskiej,
jak i opinia DG Energy nie zostaty podane do
publicznej wiadomosci. Oba dokumenty zostaty
opublikowane jako przecieki przez portal Politico.

Wedtug doniesien portalu z 13 marca 2017 r. w opinii
przygotowanej przez The European Commission’s
Legal Service na poczatku 2016 stwierdzono, ze
Dyrektywa gazowa nie okresla jak jej przepisy
mogtyby zostac zaaplikowane do gazociggdw
taczacych UE z krajami trzecimi44. W opinii miano
podnies¢, ze prawo UE nie przewidziato zadnego
mechanizmu, ktory mogtby realizowac cele
Dyrektywy gazowej wobec takiego gazociggu jak
Nord Stream 2. W opinii przygotowanej przez DG
Energy argumentowano, ze bytoby w interesie UE
zapewnienie petnego zaaplikowania prawa unijnego
wobec catego gazociggu. Dodano jednak, ze to czy
UE powinna nalegac¢ na petne respektowanie unijnego
prawa energetycznego jest raczej kwestig polityczna,

a nie prawna. A zatem podkreslono kwestie niejako
oczywistg, ze w przypadku Nord Stream 2 aspekt
prawny funkcjonuje w nieodtgcznym zwigzku

Z wymiarem politycznym.

MANDAT NEGOCJACYJNY

W ramach wypracowywania mandatu w Radzie
UE, stuzbom prawnym tego organu zlecono
przygotowanie opinii prawnej nt. mozliwosci
aplikacji unijnego prawa na gazociggu Nord Stream
2. Pod koniec wrzesnia 2017 r. stuzba prawna

Rady UE wydata skrajnie niekorzystng z punktu
widzenia przeciwnikéw projektu opinie prawna.
Zdaniem autoréw opinii, w przypadku Nord

Stream 2 nie dojdzie do kolizji norm prawnych

ani prézni prawnej. Funkcjonowanie gazociggu
nalezy bowiem ich zdaniem ocenia¢ z punktu
widzenia miedzynarodowego prawa morza.
Dodatkowo, zdaniem autoréw opinii, budowa
gazociagu nie zwiekszy zaleznosci importowej

Unii Europejskiej od Gazpromu, a jedynie zwiekszy
bezpieczenstwo energetyczne UE dzieki budowie
bezposredniego potaczenia gazowego z dostawcy
gazu*. Stuzba prawna Rady UE zarekomendowata
rezygnacje z negocjacji UE-Rosja, sprzeciwiajgc sie
tworzeniu , kazuistycznych” przestrzeni prawnych,
zagrazajacych spojnosci prawa UE*6. W odpowiedzi
na to Rzeczpospolita Polska przedstawita na forum
odpowiedniej grupy roboczej Rady UE wtasng opinie

44 https://www.ft.com/content/e9894b38-095d-11e7-ac5a-903b21361b43

45 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-10-03/gazociag-
ponad-prawem-opinia-sluzby-prawnej-rady-ue-na-temat-nord.

46 |bidem.




prawng, ktéra dowodzita, ze prawo UE musi by¢
stosowane do gazociggdéw takiego rodzaju jak Nord
Stream 24,

Wymiana przeciwnych osgddéw prawnych
doprowadzita do rozmycia idei wypracowania
mandatu i praktycznego zatrzymania prac nad
whnioskiem Komisji Europejskie;.

NOWELIZACJA DYREKTYWY GAZOWEJ

Wobec prawdopodobnego fiaska mandatu
negocjacyjnego, Komisja Europejska przedstawita
propozycje nowelizacji Dyrektywy gazowej*8, majacej
poddac unijnym regulacjom gazociggi importowe
takie jak Nord Stream 2, poprzez zmiane definicji
winterkonektora”, w ktorg zakres miatby wejs¢
rowniez sporny gazocigg. Nowela okreslana jako
,Lex Nord Stream 274° znalazta sie w absolutnym
centrum sporu o gazocigg. Obecnie trwa etap
konsultacji propozycji Komisji Europejskiej. Nie

brak komentarzy, ze w tym kontekscie mamy do
czynienia z wyscigiem z czasem. Bowiem wytgczone
z zakresu zastosowania nowym przepisow bytyby
projekty, ktore powstang przed wejsciem w zycie

47 http://biznesalert.pl/polska-przedstawila-forum-ue-opinie-prawna-

sprawie-nord-stream-2/, http://biznesalert.pl/nord-stream-2-analiza-prawna-

polska-2/.
48 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4401_en.htm.

49 http://biznesalert.pl/nord-stream-2-opoznienie-3/.

noweli dyrektywy. Tymczasem okazuje sie, ze znaczne
opdznienie w procedowaniu nowelizacji dyrektywy
gazowej spowodowata w ramach Rady UE Butgaria,
obecnie sprawujaca prezydencje w tym organie,
zgadzajac sie na dodatkowg opinie stuzb prawnych
nt. jurysdykcji UE na wytacznej strefie ekonomicznej
panstw cztonkowskich®°. Tym samym zmniejsza sie
szansa na efektywne zablokowanie gazociggu poprzez
wprowadzenie niekorzystnego z punktu widzenia
inwestora prawa przed rozpoczeciem budowy
gazociggu.

Ocena dyskusji prawnych dotyczacych gazociggu
Nord Stream 2 nasuwa wniosek, ze nowelizacja
Dyrektywy gazowej, ktora poddawataby projekt
unijnym regulacjom, a przez to czynita go duzo
mniej optacalnym, jest ostatnig szansg zablokowania
gazociggu przy uzyciu narzedzi prawnych.

W wypadku niepowodzenia propozycji legislacyjnej
Komisji Europejskiej przeciwnikom projektu pozostana
wytgcznie instrumenty polityczne, ktérym kontekst
prawny w przypadku sprawy Nord Stream 2 jest de
facto podporzadkowany.

50 https://biznesalert.pl/bulgaria-energetyka-gaz-nord-stream-2/.




KONTEKST RYNKOWY

UZASADNIENIE INWESTYCJI

Promotorzy projektu wskazuja jako uzasadnienie jego
realizacji prognozowany wzrost popytu na gaz, przy
jednoczesnym prognozowanym spadku produkcji
wtasnej w ramach UE (gtdwnie na skutek ograniczania
produkcji w najwiekszym europejskim ztozu gazu
ziemnego w holenderskich Groningen). Jednoczes$nie

@ inwestor podnosi, ze ewentualne zaspokojenie popytu
gazem skroplonym LNG generuje ryzyko zwigzane ze
znacznie wyzszymi cenami na tym rynku i istotnymi
wahaniami wskaznikdéw cenotwdrczych w ramach
globalnego handlu LNG?'.
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Taka ocena sytuacji nie wytrzymuje, jednakze
konfrontacji z danymi dotyczgcymi obecnie istniejgcej zatem niezbedna dla zapewnienia nawet drastycznie

infrastruktury. Gdyby przyja¢ dane przedstawione zwiekszonych dostaw gazu z Rosji. Ponadto nie
przez inwestora w Raporcie Espoo, braki w imporcie jest prawda, ze zwiekszony popyt na gaz, przy
surowca mogtyby sytuowac sie na poziomie ok. 70-75  jednoczesnej zmniejszonej produkcji wewnetrznej
mld m3 rocznie. Obecnie dostepne przepustowosci w UE bedzie kompensowany wytgcznie z kierunku
dla transportu rosyjskiego gazu do UE wynosza rosyjskiego. Obecna dynamika zdarzen na rynku
228 mld m? rocznie (124 mld m3 system ukrainski, LNG, rozwdj technologii i zmniejszanie kosztow

33 mld m*® Gazocigg Jamalski, 16 mld m?Blue produkcji gazu skroplonego czynig go atrakcyjna
Stream oraz 55 mld m*® Nord Stream 1). Wedtug alternatywa dla konwencjonalnych dostaw gazu
danych Gazprom eksport gazu do UE w 2016 r. rurociggami. Jest to o tyle istotne dla podwazenia
wyniést 146 mld m?* gazu®2. Oznacza to, ze az 82 argumentéw Nord Stream 2 AG, ze wedtug

mld m3pozostajgcych do dyspozycji Gazprom International Gas Union $rednie wykorzystanie
przepustowosci pozostaje niewykorzystana i mogtaby terminali LNG w Europie wyniosto w 2016 r. ledwie
skonsumowac przewidywana przez inwestora 25%%3. Wobec uatrakcyjniania sie $wiatowego rynku
luke importowa. Z punktu widzenia mozliwosci LNG ta tendencja moze ulec zmianie, wspomagajac
infrastrukturalnych, budowa Nord Stream 2 nie jest ewentualne braki w imporcie gazu do Europy.

51 Raport Espoo dla Nord Stream 2, s. 40.

53 https://wysokienapiecie.pl/2320-wysoki-stopien-wykorzystania-terminala-
52 http://www.gazpromexport.ru/en/statistics/. Ing-swinoujscie-gaz/.
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WYKRES Z ZESTAWIENIEM PROGNOZ ZAPOTRZEBOWANIA NA GAZ W EUROPIE W PERSPEKTYWIE
DLUGOTERMINOWEJ (RAPORT ESPOO DLA NORD STREAM 2, S. 39.)

KONSEKWENCJE DLA SZLAKOW TRANSPORTU
ROSYJSKIEGO GAZU Z PUNKTU WIDZENIA
GEOPOLITYKI FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Skutki powstania gazociggu Nord Stream 1dla
struktury przesytu rosyjskiego gazu poszczegdlnymi
szlakami transportowymi oraz konsekwencje
faktyczne sprawy OPAL ukazaty wyrazna strategie
Gazpromu, zmierzajacg do rezygnacji z tranzytu gazu
przez terytorium Ukrainy. Kluczowym elementem

tej strategqii jest wtasnie Nord Stream 2, stad
olbrzymia determinacja i konsekwencja w forsowaniu
kontrowersyjnego projektu. Jezeli spojrze¢ na

dane dotyczace przesytanego w 2016 r. gazu na
potgczeniu Ukrainy i Stowacji (Velkie Kapuszany)
przez gazocigg ,,Braterstwo” widac, ze wolumen rzedu
48 mld m3, przy oddaniu do uzytku Nord Stream 2,

o przepustowosci 55 mld m3 pozwolitby na wytaczeniu
przesytu rosyjskiego gazu gazociggiem ,,Braterstwo”
przez terytorium Ukrainy%4. Przy scenariuszu
wybudowania planowanego gazociggu Turkish
Stream na dnie Morza Czarnego, do Turcji oraz krajow
Europy Potudniowo-Wschodniej, caty ukrainski system
przesytowy mogtby przestac by¢ wykorzystywany

54 Naftohaz — Annual Report 2016, s. 68.

na potrzeby tranzytu rosyjskiego gazu. Tym samym
Europa Centralna, Wschodnia i Potudniowa otoczona
zostataby infrastrukturg Gazpromu o poteznej
przepustowosci i gigantycznych mozliwosciach
transportowych, monopolizujgc tym samym te czesc
Europy, ale takze istotne huby gazowe w Europie
Zachodniej, takie jak niemiecka gietde GASPOOL, czy
austriackie Baumgarten. Ukraina natomiast, czerpigca
obecnie ok. 2 mld dolaréw rocznie z tytuty optat

za tranzyt rosyjskiego®® gazu zostataby znaczgco
ostabiona gospodarczo i postawiona w dramatycznie
niekorzystnej pozycji wobec Federacji Rosyjskiej,

z ktora wcigz pozostaje de facto w konflikcie
militarnym.

55 https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/gazprom-opal-
ukraina,137,0,2351497.html.




7/ AKONCZENIE

Projekt gazociggu Nord Stream 2 stanowi dzi$ jedng
z gtéwnych osi politycznych podziatéw w ramach Unii
Europejskiej. Wywotuje liczne kontrowersje zaréwno
na ptaszczyznie politycznej i prawnej. Wpisujac sie
w dtugoterminowa strategie odwrdcenia szlakéw
transportowych rosyjskiego gazu do Europy bedzie
stanowit dopetniajgcy element rosyjskiego planu
monopolizacji infrastrukturalnej Europy Centralnej,
Wschodniej oraz Potudniowej. Jednoczes$nie poprzez
zapewnienie mozliwosci wstrzymania tranzytu
rosyjskiego gazu przez Ukraine bedzie politycznym
orezem Rosji w realizacji jej geopolitycznych ambicji
dotyczacych rozszerzania strefy wptywow przy
pomocy ekspansji surowcowej.

Projekt Nord Stream 2 stat sie jednym z bardziej
konfliktogennych tematéw w ramach Unii Europejskiej
w ostatnich latach. Wykazat daleko posunietg
bezradnosc instytucji unijnych wobec przedsiewziecia
generujgcego spory wsrod panstw cztonkowskich

i ostabiajagcych poczucie solidarnosci w ramach UE.

W istocie gazocigg unaocznit linie politycznego
podziatu Unii Europejskiej, w odniesieniu do relacji

z Rosjg oraz wizji polityki energetycznej UE.

Rozwoj wydarzen dotyczacy realizacji gazociggu
Nord Stream 2 przesadzi o wieloletniej perspektywie
kierunku rozwoju europejskich rynkéw gazu
ziemnego.







