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HARMONIZACJA PODATKOWA
W UNII EUROPEJSKIEJ
A POLITYKA PODATKOWA PANSTW
CZt ONKOWSKICH

Celem niniejszej analizy jest podjecie problemu zarowno jego kontekst prawny jak i nie mniej wazne
harmonizacji podatkowej w kontekscie funkcji jakie konteksty: ekonomiczny i polityczny. Harmonizacja
petni we wspodtczesnym panstwie system podatkowy podatkowa ingeruje bowiem wyraznie w takie

oraz znaczenia jakie odgrywa polityka podatkowa. elementy panstwa jak wtadztwo podatkowe czy
Aby bowiem analizowac¢ harmonizacje podatkowa mozliwos¢ prowadzenia samodzielnej polityki
odniesc sie trzeba do termindéw konstytutywnych podatkowej. Stad ukazanie i omdéwienie tych

i pierwotnych, ktére pozwalajg widzie¢ to zjawisko zagadnien stanowi istotng czes$¢ niniejszego tekstu.

w jego zupetnosci. Nalezmy miec zatem na uwadze
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TEZY ANALIZY

harmonizacja podatkowa w sposoéb istotny
ingeruje w swobode prowadzenia polityki
podatkowej przez panstwa cztonkowskie,

wystepuja zasadnicze roznice w systemach
podatkowych panstw cztonkowskich UE
jesli chodzi o podatki bezposrednie. Roznice
te dotycza zaréwno kwestii prawnych

jak i wysokosci wptywow podatkowych
pochodzacych z podatkdw bezposrednich

harmonizacja podatkowa musi uwzgledniac
powazne rdznice zachodzgce w systemach
podatkowych panstw cztonkowskich UE oraz
odpowiadac na realne potrzeby wynikajgce
z idei rynku wewnetrznego

przyspieszenie procesu harmonizacji
podatkowej w UE, jesli chodzi o podatki
bezposrednie prowadzi¢ moze do ostabienia
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej panstw
regionu Europy Srodkowo - Wschodniej,

gdzie szczegdlnie wysokosé stawki CIT jest
elementem stuzgcym przycigganiu inwestycji
zagranicznych
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SYSTEM PODATKOWY
- ASPEKTY DEFINICYJNE

Pojecie ,,system podatkowy” sktada sie z dwdch
wyrazow, ktore po zestawieniu ze soba majg bogaty
w tres¢ przekaz. Na poczatek wskazanym bedzie
wyjasnienie stowa system. Ono bowiem niejako
ustawia interpretacje czy wyjasnienie tego czym

jest ,,system podatkowy”. Stownik jezyka polskiego
definiuje stowo system jako ,,uktad powigzanych

ze sobg elementdéw, majacy okreslong budowe

i stanowiacy uporzadkowang catos¢”.! W definicji

tej zwracajg uwage dwa elementy, po pierwsze
poprzez ,system” rozumiec nalezy pewien uktad.
System jest wiec strukturg ztozong, wewnetrznie
wieloelementowa. Drugim czynnikiem, ktory warto
podkresli¢ jest wskazanie na to, ze te elementy sg

ze sobg powigzane. Aby wiec mozna byto moéwic

o systemie, miedzy poszczegdlnymi jego elementami
musi zachodzi¢ zwigzek. Nie bedzie wiec systemem
zbidr elementdw odseparowanych od siebie, nawet
jesli, jak sie wydaje, beda odnosic¢ sie do tego samego
zagadnienia. Dodatkowo waznym w systemie jest
porzadek. Jesli chodzi o ten element, to jest on
kluczowy dla wtasciwego zrozumienia tego pojecia.
Nawet wiec jesli poszczegdlne elementy systemu

sg ze sobg powiazane, oddziatuja na siebie lub
wystepuje miedzy nimi element wspoétzaleznosci,

to nie tworza one systemu, jesli rzadzi nimi chaos.
Okreslenie ,,chaotyczny system” mozna wiec uznac za
oksymoron, cos wewnetrznie sprzecznego. Wskazanie
na ,,okreslong budowe” w definicji systemu implikuje
mozliwos$¢ opisania systemu. System powinien

by¢ wiec dla zewnetrznego obserwatora czyms$

1 Uniwersalny stownik jezyka polskiego P-S, PWN, Warszawa 2003, s. 1479,
hasto ,,system”.
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poznawalnym, dajacym sie okresli¢. Stuzy¢ maja temu
oWo ,,powigzanie” i ,uporzgdkowanie”. Podobng
definicje znajdujemy w innym miejscu. W ,,Leksykonie
menadzera” czytamy bowiem przy tym hasle: ,,zbior
wzajemnie na siebie oddziatujgcych elementow,
pomiedzy ktérymi zachodzi wymiana materii,

energii i informacji”2. Takze tutaj wyeksponowany
jest element powigzania, niezwykle istotny dla
wtasciwego rozumienia tego pojecia. Troche inaczej
sformutowana jest kolejna z definicji, uznajaca

system za ,,wyodrebniony myslowo z otoczenia

zbior sprzezonych wzajemnie czesci, uktadow,
elementow, sktadajacych sie na strukture o wysokim
stopniu ztozonosci, tworzacych funkcjonalng catosé
uporzadkowang przez cel systemu i zdolng do

jego maksymalizacji”.3 W przytoczonej definicji
dodatkowo zwrdcono uwage na wysoki stopien
ztozonosci, system jest wiec strukturg skomplikowana.
Z drugiej jednak strony, podobnie jak w poprzednich
definicjach, akcent potozony jest na uporzadkowanie.
Dodatkowo autor tej definicji wskazuje na to, ze
system ma wymiar celowosciowy, jego dziatanie,

i struktura sg wynikiem tego, ze system czemus stuzy,
nie tylko wiec ukierunkowany na jakis cel, ktory to

cel w sposob pierwotny porzadkuje jego elementy.
To wiec cel ustawia strukture systemu a nie struktura
systemu warunkuje ow cel.

Od pojecia ,,systemu” mozna wiec teraz przejs¢ do
zdefiniowania ,,systemu podatkowego”. W rozwazaniach
naukowych nie brak wyjasnien i definicji tego pojecia.*
W Leksykonie podatkowym system éw zostat
zdefiniowany jako: ,,uporzadkowany zestaw podatkow
obowigzujgcych w danym czasie w danym panstwie

(na danym terytorium). O istnieniu s. p mozemy moéwic
wowczas, gdy spetnione sg dwa warunki:

= Wystepuje wiecej niz jeden podatek,

= zostata przyjeta zasada porzadkujaca catosc.”s

Podobne rozumienie systemu podatkowego
mozna znalez¢ takze w innej definicji, ktora

2 W. Smid, Leksykon menadzera, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty
Biznesu, Krakow 2000, s. 354, hasto ,,system”

3 J. Gtowczyk, Uniwersalny stownik ekonomiczny, Fundacja Innowacyjna
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, Warszawa 2000, s. 344, hasto
Lsystem”.

4 Zob. J. Szota-Koguc, Reforma polskiego systemu podatkowego w latach
1990-1995 [zatozenia a realizacja], Wydawnictwo UMCS, Lublin 2000, s. 13.

5 J. Kulicki, A. Krawczyk, P. Sokot, Leksykon podatkowy, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 319, hasto: ,,system podatkowy”.

oprécz powyzszego dodaje jeszcze, ze ,,Systemy
podatkowe tworzy sie w wyniku ustawicznej ewolucji,
powstawania nowych i zanikania lub przeksztatcania
dawnych podatkéw. Stad w réznych okresach
wystepuja réznice systemoéw podatkowych. Znaczny
wptyw na ksztatt systemu podatkowego ma sytuacja
ekonomiczna panstwa i cele polityczne panstwa”.®

R. Wolanski, piszac o systemie podatkowym,
stwierdza: ,,Podatki, aby tworzy¢ system, musza
by¢ wzgledem siebie odpowiednio skonstruowane,
powinny wzajemnie sie uzupetniac i nie by¢ ze soba
sprzeczne”.” Dodatkowo wskazuje on na czynniki
majace wptyw na ksztatt systemu podatkowego,
zaliczajac do niché:

Tradycje historyczne,

= Warunki administracyjne,

= Warunki ekonomiczne,

Warunki polityczne.

Catoksztatt tych czynnikéw tworzy wiec ogolny
klimat do budowania systemu podatkowego.

Warunki historyczne majg wptyw na zakorzenione

w spoteczenstwie podejscie do podatkow, ich
poboru, checi badz unikania ich ptacenia. Warunki
administracyjne wptywaja na mozliwos¢ wdrazania
przepiséw prawa podatkowego (skutecznos¢
stosowania prawa podatkowego) oraz efektywnosé
poboru podatku. Warunki ekonomiczne natomiast,
rozumiane jako poziom rozwoju gospodarczego

i zamoznosci ludnosci danego panstwa, w znacznym
stopniu wptywajg na wysokos¢ wptywodw podatkowych.
Determinuja zatem wysokos¢ obcigzen podatkowych
jakie panstwo moze zastosowac wobec obywateli. Nie
bez znaczenia sg takze uwarunkowania polityczne.
Programy partyjne odnosic sie mogg bowiem takze
do probleméw zwigzanych z systemem podatkowym,
a spory dotyczace jego ksztattu czesto znajduja
odzwierciedlenie w wynikach wyborczego aktu.®

6 £. Gesicki, M. Gesicki, Stownik terminéw ekonomiczno-prawnych, InterFart,
todz, s. 300-301, hasto: ,,system podatkowy”. (po 1993 roku).

7 R. Wolanski, System podatkowy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i
Prawa im. Ryszarda tazarskiego w Warszawie, Warszawa 2003, s. 49.

8 Tamze, s. 49-50.
9 Tamze, s. 49-50.



Szersza nieco definicje zaproponowat W. Wyrzykowski,
stwierdzajgc ,,Przez system podatkowy nalezy
rozumiec zbidr wszystkich podatkdw i optat oraz
przepisy zwigzane z procesami ich wymierzania

i poboru, ktére obowigzuja w danym panstwie”.!°

Za najwiekszy walor tej definicji uznac trzeba, ze nie
traktuje ona systemu podatkowego w kategoriach
jedynie prawa materialnego. System podatkowy w tym
rozumieniu to wiec cos wiecej niz tylko poszczegdlne
podatki tworzace logiczng catos¢, ale takze regulacje
zwigzane z ogélnym prawem podatkowym (ordynacja
podatkowa) a takze dotyczgce kontroli podatkowej
oraz skarbowej. Trudno bowiem odseparowac od siebie
uktad poszczegodlnych podatkéw od tych pozostatych,
niezwykle istotnych elementow. Te czynniki oddziatujg
bowiem na efektywnosc poboru podatku, jesli zas ta
efektywnos¢ jest niska lub ponizej oczekiwan, tresc¢
przepisow materialnego prawa podatkowego nie ma
wiekszego znaczenia.

O systemie podatkowym zdaniem niektorych
autorow mozna mowic ,,(...) wowczas, jezeli w sensie
konstrukcji prawnej i powigzan w zakresie tresci
ekonomicznych tworzy on wewnetrznie spdjna,
jednolitg logicznie catos¢, zgodng z zasadami
konstytucyjnymi”.™ W kontekscie tej definicji, oprocz
wskazanych wczesniej elementdéw, dodany jest
jeszcze ten, o zgodnosci systemu podatkowego

z zasadami konstytucyjnymi. System podatkowy

w tym ujeciu powinien by¢ zatem mocno osadzony
w przepisach konstytucji. Bez tego, jak sie wydaje,
brak takiemu systemowi prawomocnosci i stosowanej
legitymacji. Sg to zas czynniki niezwykle istotne,
takze w kontekscie akceptacji takiego systemu

przez obywateli. Wskazuje sie przy tym na fakt, ze
systemowi podatkowemu przyswiecac powinna
jakas gtéwna idea.” Powinien by¢ on zatem efektem
przemyslanej aktywnosci, niejako pierwotnie
zaplanowang konstrukcja, nie zas wynikiem
przypadkowych decyzji. Te jednak czesto sie zdarzaja,
€O sprawa, ze system podatkowy jest dzietem niejako
permanentnie niedokonczonym.

Analizujac system podatkowy wskazac trzeba takze
na inne sktadniki jego opisu. | tak: zrozumienie
systemu podatkowego bez uwzglednienia kwestii

10 W. Wyrzykowski, Podatki w Polsce. Zarys wyktadu, Oficyna Wydawnicza
BookMarket, Gdarisk 2008, s. 17.

11 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis,
Warszawa 2011, s. 245.

12 Tamze, s. 244.

proceduralnych, wymiarowych czy kontrolnych jawi
sie jako ubozsze a wrecz niepetne. Niewskazanym
bytoby takze poming¢ w tym kontekscie ogromne
znaczenie jakie ma dla ksztattu systemu podatkowego
cata struktura administracji podatkowej, jej

uktad, podziat kompetencji oraz wspotzaleznosci.
Ogromne konsekwencje dla ostatecznego ksztattu
systemu podatkowego ma takze stosowanie prawa
podatkowego, a wiec interpretacja przez organy
skarbowe badz sady administracyjne przepiséw
prawa podatkowego. Znaczenie majg tu, wspomniane
wczesniej kompetencje tych organdw, ich nastawienie
do podatnika oraz zdolno$¢ uzasadniania swoich
rozstrzygniec, zaréwno w warstwie proceduralnej jak
i merytorycznej.

Bez uwzglednienia tych czynnikdw moéwi¢ mozna
raczej o systemie podatkow nie zas o holistycznie

i kompleksowo rozumianym systemie podatkowym.
Ten pierwszy bowiem uwzglednia jedynie regulacje
poszczegodlnych ustaw podatkowych. Skupia sie wiec
na tym jak skonstruowany jest konkretny podatek

i jakie zaleznosci wystepujg miedzy poszczegdlnymi
podatkami tworzacymi system. Drugi zas uwzglednia
dodane powyzej czynniki. Utatwia wiec patrzenie

na mechanizmy zwigzane z podatkami bardziej
efektywnie. Jesli bowiem dochody z danego podatku
nie spetniaja oczekiwan co do ich wysokosci, to
problem niekoniecznie leze¢ musi w konstrukcji tego
podatku. Moze sie bowiem okazaé, ze nieefektywne jest
stosowanie prawa, Zle dziata aparat kontroli skarbowe;j
badz interpretacje prawa podatkowego wydawane
przez organy podatkowe sg sprzeczne z wolg jaka
chciat nadac tym regulacjom ustawodawca. Takze
opresyjnosc¢ systemu podatkowego moze wynikac

nie z samej tresci ustaw podatkowych, ale z innych
powoddw, takich jak niewtasciwa interpretacja, wadliwe
i profiskalne decyzje podatkowe czy nadmiernie
ucigzliwe kontrole podatkowe lub skarbowe.

W literaturze przedmiotu, pojawia sie rozréznienie
na racjonalny i historyczny system podatkowy.
System racjonalny to taki, ktéry spetnia wszystkie
postulaty nauki o finansach oraz nauk prawnych.
Jest to wiec system idealny. W praktyce taki
system nie wystepuje, jak wskazano bowiem, na
system podatkowy wptyw majg rézne czynniki,
ktore w konsekwencji oddalajg go od ideatu. Ma on
wiec charakter nieustannie stawianych postulatow,
wskazywania kierunkdw zmian. System historyczny
zas to ten system podatkowy z jakim mamy do
czynienia ,tu i teraz”. Obowiazuje on wiec w danym




miejscu i czasie i jest efektem uwarunkowan:
historycznych, ekonomicznych, politycznych etc. Jest
zatem efektem doswiadczen danego panstwa, czesto
rowniez odlegtym od ideatu. Omawiajgc wiec dany
system podatkowy mamy do czynienia z systemem
historycznym.

Mdwiac o systemie podatkowym wskazac trzeba
takze czynniki zewnetrzne, majgce wptyw na

jego aktualny ksztatt. W podanych definicjach
systemu podatkowego mowa jest bowiem o tym,
ze jest to zestaw podatkdw oraz innych przepisow
prawnych majgcych odniesienie do podatkow,

a takze praktyka stosowania prawa. Nie nalezy
jedna zapominac, ze w dzisiejszym swiecie, na
ksztatt systemu podatkowego wptywaja takze
powigzania miedzynarodowe. System podatkowy -
bedacy efektem polityki podatkowej - jest bowiem
uzalezniony nie tylko od dziatalnosci krajowych
organow stanowigcych badz stosujgcych prawo. Jest
on takze ksztattowany przez aktywnos¢ legislacyjna
oraz orzecznicza organdw dziatajacych w imieniu

organizacji miedzynarodowych. W kontekscie
europejskim, czy Scislej polskim, taka organizacja
jest Unia Europejska, ktéra poprzez wydawane przez
jej instytucje akty prawne oraz orzecznictwo, takze,
w bardzo istotny sposdb determinuje ostateczng
strukture systemu podatkowego.

Wychodzac od przedstawionych wczesniej

definicji, oraz uwzgledniajac wtasne rozwazania
mozna sformutowac nastepujgca definicje systemu
podatkowego: System podatkowy to zestaw
powiazanych ze sobg i wzajemnie na siebie
oddziatujacych regulacji dotyczacych materialnego
prawa, procedur zwigzanych z wymiarem i egzekucja
zobowiazan podatkowych a takze orzecznictwa
sadowego. Na system podatkowy wptywaja

takze akty prawne oraz orzeczenia sagdowe
wydawane przez upowaznione do tego instytucje
miedzynarodowe. Graficzne zaprezentowanie
systemu podatkowego przedstawione zostato na
ponizszym rysunku:

System podatkowy

Materialne prawo

podatkowe

|

Akty prawne,
orzecznictwo
instytucji Unii
Europejskiej

Decyzje
arganow
podatkawych

r

Orzecznictwo

saddw

administracyjnych

ZRODtO: OPRACOWANIE WEASNE




Wt ADZTWO PODATKOWE

Powstanie i rozwdj organizacji zycia spotecznego
jaka jest panstwo, od samego poczatku wigzato sie

Z pojeciem witadzy. Wtadze sama w sobie definiowac
mozna na rézne sposoby. P. Winczorek wskazuja na
cztery rézne rozumienia pojecia wtadza. Pierwsze

z nich ma charakter przedmiotowy, wtadza jest w tym
kontekscie przedmiotem posiadania, jak wskazuje

ten autor, méwimy woéwczas: ,Mam witadze”®. Takie
rozumienie tego terminu jednak go nie wyjasnia,
opisuje raczej pewne spostrzezenie, wskazuje na
jakas rzecz, ktérej jednak nie definiuje. Inaczej jest

w przypadku ujecia wtadzy w porzadku relacyjnym.
Witadza jest wiec w tych okolicznosciach swego
rodzaju wiezia tgczaca jakies podmioty. Jeden z nich
wydaje polecenia, drugi zas je wykonuje. Pozostaje
jednak pytanie, dlaczego to robi, jakie kierujg nim
motywacje. Moze powinien tak postepowac albo
dlatego, ze chce, albo dlatego, ze musi™. Taka wtadza
moze przeciez nie mie¢ charakteru formalnego
przymusu, ale jakies$ innej zaleznosci, np. emocjonalnej
czy rodzinnej. Innym jeszcze rozumieniem pojecia
wtadza jest ujecie jej w sensie instytucjonalnym
(podmiotowym). Wtadze reprezentuje tutaj instytucja
lub osoba, ktéra ma do tego umocowanie formalne,
daja je odpowiednie akty prawne lub inne regulacje,
ktore wyposazajg dany podmiot we wiadze™.

Jeszcze inne jest ujecie wtadzy w kontekscie procesu
decyzyjnego'™. Wtadza jest wiec czyms ciggtym,
polegajacym na decydowaniu. Ale decydowaniu

13 P. Winczorek, Nauka o panstwie, Liber, Warszawa 2005, s. 20.
14 Tamze, s. 20-21.

15 Tamze, s. 21.

16 Tamze, s. 21-22.

rozumianym jako czynnos¢ poprzedzona namystem,
analiza i dopiero finalnie dochodzi do podjecia
decyzji, a wiec wykonania wtadczej kompetenciji.

Funkcjonowanie panstwa wymaga okreslonych
naktaddéw. Od wiekdw wiec panstwa, aby zapewnic
sobie mozliwos¢ dziatania i utrzymac swoje
istnienie naktadaty podatki na swoich poddanych
lub obywateli”. Wspdtczesnie zas, w zwigzku

z powszechnym w systemach demokratycznych
uznaniem dla prawa wtasnosci, podatek stat sie

w zasadzie jedynym przejawem tak ewidentnej
ingerencji w to prawo przez wtadze panstwowa.
Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze panstwo nie

ma mozliwosci gromadzenia dochoddéw inaczej

niz poprzez podatki®. Moze, rzecz jasna, zaciggac
réznego rodzaju zobowigzania, np. zadtuzajac sie
na rynku finansowym. Predzej czy pozniej jednak
zobowigzania te beda musiaty by¢ sptacone wtasnie
z wptywow podatkowych. Jako zas$, ze u podmiotow
gospodarujgcych, wytwarzajacych dochdd, pojawia
sie nadwyzka'™, panstwo zmuszone jest, aby z tej
nadwyzki korzystac.

W kontekscie wtadztwa podatkowego, mowi¢ mozna
o wtadzy panstwa lub wtadzy panstwowej jako

o dysponencie wtadztwa podatkowego. W ujeciu
podmiotowym, to panstwo jest posiadaczem wtadzy
podatkowej, a konkretnie, dysponuja nim, dziatajace

17 Zob. szerzej na temat historii podatkow R. Gwiazdowski, opt.cit., s. 51-54, J.
Kulicki, P. Sokét, opt.cit., s. 22-23.

18 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2005, s.
166.

19 J. Kulicki, P. Sokét, opt.cit., s. 22.




W jego imieniu instytucje. Panstwo bowiem, poprzez
odpowiednio predysponowane do tego organy

jest upowaznione uchwalac prawo podatkowe oraz
egzekwowac jego przepisy. Zadna inna organizacja
spoteczna na przestrzeni dziejéw nie uzyskata takiego
przywileju. Istnieje oczywiscie szereg instytucji,

w ktorych cztonkostwo wigze sie z koniecznoscia
uiszczenia optat czy sktadek, jednak jedynie

panstwo ma mozliwos¢ uchwalania powszechnie
obowigzujgcych norm prawnych, ujetych w sposob
generalny i abstrakcyjny. Posiada ono takze odpowiedni
aparat przymusu, ktéry umozliwia mu egzekwowanie
naleznosci podatkowych Przedmiotem wiadztwa
podatkowego jest wiec mozliwos¢ naktadania

i egzekwowania i Swiadczen podatkowych na rzecz
zwigzku publicznoprawnego jakim jest panstwo.

Wiadztwo podatkowe, w ujeci relacyjnym jest
relacjg panstwo-podatnik. Oczywiscie poprzez
panstwo, nalezy rozumiec dziatajgce w jego imieniu
instytucje. W pierwszej wiec kolejnosci, jest to
relacja podatnikéw z wytanianymi przez nich w akcie
wyborczym centralnymi organami stanowigcymi:

a wiec z parlamentem. Obywatele danego panstwa,
kierujac sie swoimi preferencjami politycznymi,
wybierajg kolegialne reprezentacyjne ciato jakim

jest parlament. Dalej, wtadztwo podatkowe moze
dotyczyc¢ relacji podatnika z organami stanowigcymi
samorzadu terytorialnego, ktdre takze dysponujg
okreslonymi kompetencjami do naktadania podatkow.
Kolejnym rodzajem relacji podatnika jest ta

z administracja podatkowa, tutaj dochodzi do zmiany
jej charakteru. Organy administracji podatkowej nie
naktadajg bowiem podatkdw a jedynie pobieraja
i/lub egzekwujg powstate w wyniku przepiséw
podatkowych naleznosci. Podatnik - wtadza
sgdownicza, to kolejny przejaw relacji wynikajacej

z wiadztwa podatkowego. W tym kontekscie

takze nie mamy do czynienia ze stanowieniem
prawa podatkowego, a z jego stosowaniem.
Dochodzi do niego przewaznie w przypadku sporu
podatnika z organami administracji podatkowe;j.

W wypadku wyczerpania instancji w ramach

organdw podatkowych, przedmiot sporu trafia do
sqdu, ktéry wtadny jest go rozstrzygnac w oparciu
0 obowigzujgce przepisy prawa.

Warto zwrdci¢ uwage na niezwykte skomplikowanie
materii wtadztwa podatkowego w sensie procesu
decyzyjnego?°. Ma to swoje odzwierciedlenie
przede wszystkim w aspekcie stanowienia prawa
podatkowego przez parlament. Podjecie decyzji
dotyczacej prawa podatkowego wymaga bowiem
niezwykle rzetelnej analizy dotyczacej skutkéw
spotecznych, ekonomicznych, prawnych czy
politycznych. Pojawia sie wiec tutaj potrzeba
szerokiego spojrzenia i ogromnej wiedzy po stronie
legislatora podatkowego. Nie zawsze jednak te
trudne wymagania zostajg spetnione. Pojawiaja

sie nawet opinie méwiace, ze: ,Niestety praktyka @
podatkowa w krajach demokracji parlamentarnej
podporzadkowana jest krotkookresowym celom
politycznym oraz maksymalizacji fiskalnych wptywow
do budzetu”?. Zgodzi¢ sie nalezy, ze proces decyzyjny
dotyczacy stanowienia prawa podatkowego, a wiec
i ksztattowania systemu podatkowego, wymaga
spojrzenia dalekosieznego i perspektywicznego.
Czesto takze zdarza sie, ze rozwigzania na pozoér
dobre przynoszg skutki odwrotne od zamierzonych,
a liczne luki i niedopracowania w poszczegodlnych
ustawach podatkowych skutkuja ogromnymi
stratami dla budzetu panstwa badz wiazg sie

Z niezrozumieniem tresci poszczegodlnych przepisow
przez ich odbiorcéw, a wiec podatnikéw. Stad

tak duzg role odgrywa decydowanie na poziomie
organdw podatkowych, ich umiejetnos¢ patrzenia
na prawo podatkowe w sposéb holistyczny, |a wiec
zwrdcenie uwagi na takie stosowanie prawa, ktére
bedzie zrozumiate dla podatnikdéw oraz w sposéb
petny zrealizuje intencje ustawodawcy.

20 J. Szotno-Koguc, Reforma polskiego systemu podatkowego w latach
1990-1995 (zatozenia a realizacja), Wydawnictwo UMCS, Lublin 2000, s. 41.

21 F. Gradalski, Teoretyczne aspekty reformowania systemu podatkowego
- zarys modelu referencyjnego dla Polski [w:] red. J. Ostaszewski, O nowy
tad podatkowy w Polsce, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie, s. 45.




PANSTWO - ANALIZA FUNKCJ
W SWIETLE POLITYKI PODATKOWEJ

Wspodlnota polityczna jaka jest panstwo, zostata
powotana do realizacji jakichs celow. Jest wiec

w swej istocie panstwo organizacjg o charakterze
teleologicznym. Ow telos paristwa, czyli cel jego
funkcjonowania i dziatalnosci, nie ma charakteru
statycznego. Dziatajace na przestrzeni wiekow
panstwo zmienia przeciez swoj charakter, a wiec takze
zmieniajg sie stawiane przed nim cele oraz funkcje.

Za definiowanie tych celéw odpowiada wtadza
panstwowa, ktdra reagujac na zmieniajaca sie sytuacja,
tak zewnetrzna jak i wewnetrzng, powinna ustalac cele
panstwa?. Wystepuja jednak takze cele panstwa, ktore
sg na tyle ogdlne, ze mozna mowic¢ o ich adekwatnosci
w kazdym okresie historycznym. W literaturze
przedmiotu wymienia sie nastepujgce z nich?3:

= realizacje dobra wspdlnego
= ochrona bezpieczenstwa obywateli

= ochrona prawa wtasnosci i intereséw
poszczegolnych grup i jednostek

Jako gtéwny z tych celdw, o charakterze najbardziej
uniwersalnym, wskazac trzeba realizacje dobra
wspoélnego. Zasada dobra wspdlnego niesie ze sobg
bardzo duzy tadunek aksjologiczno-prakseologiczny.
Ten potencjat domaga sie zas realizacji w praktyce,
gtéwnym zas$ wyrazicielem i realizatorem idei dobra
wspodlnego jest panstwo, ono bowiem zrzesza

22 Szerzej na temat funkcji panstwa zob. A. topatka, Prawoznawstwo, Polskie
Wydawnictwo Prawnicze luris, Warszawa 2005, rozdziat VII.

23 Zob. E. Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Elipsa, Warszawa 2001, s.
138.

jednostki pod jedna wtadza. Te zas zrzekajg sie

na jego rzecz czesci swojej autonomii, rezygnuija

z dowolnosci postepowania i podporzgdkowuja sie
stanowionemu przez wtadze panstwowa prawu.

W zamian za to liczg, jak sie wydaje, ze panstwo
zatroszczy sie o spotecznosc jako taka, a wiec takze

0 kazdego z nich z osobna. W tym rozumieniu

nalezy wiec rozumiec¢ dobro wspdlne jako: ,,zbior
warunkow umozliwiajgcych cztonkom jakiej$ wspdlnoty
osiggniecie celow, ktore same uwazajg za stuszne,

lub realizacje swojej (swoich) witasnej (wtasnych)
rozumnej (rozumnych) wartosci, w imie ktorej (ktorych)
moga oni ze sobg wspodtpracowad (pozytywnie i/lub
negatywnie) w obrebie wspdlnoty”?4. Dobro to wiec,
jest nakierowane na obywateli i dla obywateli danego
panstwa, a w efekcie stuzy catej wspdlnocie i parstwu
jako takiemu. Postulatowi dobra wspdlnego nadaje

sie takze charakter normatywny, jest ono postulatem
prawa, w tym konstytucji. W polskiej Konstytucji

o dobru wspdlnym mowa juz w 1 art. Stwierdza

on: ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli”. Jest wiec dobro wspdlne
postulatem nie tylko filozoficznym, ale takze prawny,

Z ktérego wynikajg okreslone konsekwencje w praktyce
demokratycznego panistwa prawa.

Wydaje sie wiec, ze pozostate cele paristwa wynikaja
z gtéwnego z nich jakim jest realizacja idei dobra
wspolnego. Ogdlnie funkcje panstwa przedstawia
ponizsza tabela:

24 J. Finnis, Prawo naturalne i uprawnienia naturalne, (poszukac¢ wyd.),
Warszawa 2005, s. 173, cyt. za W. Arndt, Dobro wspdlne jako kryterium
postepowania wtadzy, [w:] Dobra wspdlne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Sejmowe, Fundacja ,,Utriusque luris”, Warszawa 2013, s. 201.




TABELA 1

Nazwa funkcji panistwa

Charakterystyka funkcji panstwa

Funkcja wewnetrzna

Panstwo jako podmiot majgcy monopol na stosowanie
przemocy ma za zadanie zapewnic¢ obywatelom poczucie
bezpieczenstwa, strzec porzadku publicznego oraz zapewnic
przestrzeganie prawa wtasnosci. W tym celu w imieniu
panstwa dziataja specjalnie powotane do tego podmioty,

jak policja czy stuzby specjalne. Dodatkowo panstwo

strzec ma obywateli przed stanowigcym coraz wieksze
niebezpieczenstwo zagrozeniem terrorystycznym.

Funkcja zewnetrzna

Panstwo jako podmiot w stosunkach miedzynarodowych,
spetnia takze okreslone funkcje w tym zakresie. W tym
kontekscie wskazane jest zabieganie o interesy panstwa
w stosunkach miedzypanstwowych poprzez zawieranie
réznego rodzaju umow miedzynarodowych, uczestnictwa
w miedzynarodowych organizacjach (takich jak NATO,
Unia Europejska i inne). Ostatecznie wiec ta aktywnosci
ma zapewnic panstwu stabilny rozwoéj gospodarczy oraz
bezpieczenstwo militarne

Funkcja gospodarczo-organizatorska

W tym kontekscie panstwo wystepuja jako podmiot

tworzacy ramy prawno-instytucjonalne dla funkcjonowania
podmiotéw gospodarczyk. Czesto tez panstwo samo

aktywnie w tym zyciu uczestniczy, angazujac sie w rézne
przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym. Udziat paristwo
w gospodarce zalezy od panujgcego w nim ustroju polityczno-
gospodarczego, zasadniczo plasuje sie on gdzies pomiedzy
dwiema skrajnosciami; a wiec z jednej strony marksizmmem

z dominujaca rolg panstwa, a skrajnym neoliberalizmem,

w ktérym rola panistwa powinna by¢ ograniczona do minimum.

Funkcja kulturalno-wychowawcza

Realizujac te funkcje, zabiega panstwo o zachowanie

i kultywowanie narodowej tradycji i kultury. Troszczy sie wiec
0 muzea, miejsca wspolnotowej pamieci, wspiera inicjatywy
kulturalne.

Funkcja socjalna

Aktywnos¢ w ramach tej funkcji polega na trosce
zabezpieczenie minimum bytowego obywatelom. W tym
kontekscie organizuje opieke spoteczng i pomoc najubozej.

W innych obszarach panstwo buduje system ubezpieczen
spotecznych, zapewnia opieke medyczng poprzez panstwowa
stuzbe zdrowia oraz wptywa na relacje na rynku pracy poprzez
regulacje kodeksu pracy.

OPRACOWANIE Wt ASNE NA PODSTAWIE: S. SAGAN, V. SERZHANOVA, NAUKA O PANSTWIE
WSPOECZESNYM,LEXISNEXIS, WARSZAWA 2011, ROZDZIAt II, E. ZIELINSKI, NAUKA O PANSTWIE
| POLITYCE, ELISPA, WARSZAWA 2006, ROZDZIAL IX.




Wskazana i opisane w powyzszej tabeli funkcje
panstwa nie sg od siebie odseparowane i niezalezne.
Realizacja lub zaniedbania zwigzane z realizacja
jednych mogg mie¢ pozytywne lub negatywne skutki
dla pozostatych. Takze niezwykle istotna, z punktu
widzenia funkcji panstwa, jest kwestia srodkéw na

Warto zaznaczy¢, ze powyzsza klasyfikacja

funkcji panstwa nie jest jedyng, ktéra pojawia sie

w literaturze. Teoretycy panstwa odwotujg sie bowiem
takze do innej systematyzacji. Poprzednia odwotywata
sie do kryterium przedmiotowego. Inna zas, wskazuje

na ujecie systemowe. W tym kontekscie P. Winczorek

wymienia trzy funkcje panstwa, ktére prezentuje
ponizsza tabela:

ich finansowanie. Te zas pochodzg z podatkow. Stad
tak duze znaczenie dla realizacji funkcji panstwa

ma kwestia stworzenia optymalnych rozwigzan
podatkowych, takich ktére pozwola pogodzi¢
potrzeby fiskalne panstwa z ochrong wtasnosci

i sSrodkéw do zycia jego mieszkancow.

TABELA 2

Charakterystyka funkcji paristwa

Panstwo powinno w sposob efektywny reagowac na
zmiany zachodzace w jego otoczeniu, w tym sensie, ze
,,(...) panstwo przystosowuje sie do warunkoéw stwarzanych
przez systemy - ekonomiczny, polityczny, spoteczny

i kulturowy - wchodzace w sktad jego otoczenia. Stara sie
zachowac wobec nich rownowage”

Nazwa funkcji panstwa

Funkcja adaptacyjna

Panstwo reagujac na zmieniajgce sie otoczenie stara
sie takze miec¢ na nie wptyw. W zwigzku z tym, poprzez
akty prawne, wnika w przestrzen zycia spoteczo-
gospodarczego i stara sie, poprzez te interwencje
ksztattowac lub wspotksztattowac istotne dla niego
kwestie

Funkcja regulacyjna

Poprzez te funkcje panstwo dziata z wyprzedzeniem, nie
tylko reaguje i reguluje, ale takze stwarza, by tak rzec,
nowy punkt odniesienia, czesto funkcja innowacyjna
przyjmuje rewolucyjny charakter, doprowadzajgc wrecz do
obalenia zastanego porzadku spotecznego

Funkcja innowacyjna

OPRACOWANIE Wt ASNE NA PODSTAWIE, P. WINCZOREK, WSTEP DO NAUKI O PANSTWIE, LIBER 2000,
S.131-135.




Przyjmujac za punkt wyjscia rozwazan na temat takze inne kanaty oddziatywania, czy moze inaczej,
polityki podatkowej pierwszg z powyzszych panstwo poprzez system podatkowy, wspomaga lub
klasyfikacji, warto wskazac¢ na kilka kwestii. Po wspotrealizuje swoje funkcje.

pierwsze polityka podatkowa jest, jak sie wydaje,

obecna w kazdej z nich. Pomijajac juz wspomniang Ponizsza tabela przedstawia, jak poprze polityke

i majaca najbardziej uniwersalny charakter, funkcje podatkowa panstwo moze realizowac lub realizuje
fiskalng podatkow, regulacje podatkowe maja swoje funkcje:

TABELA 3

Funkcja paristwa Mozliwos¢ realizowania poprzez system podatkowy

Funkcja wewnetrzna Poprzez polityke podatkowa panstwo ingeruje w prawo
witasnosci, zapewniajac jednak w zamian obywatelom zestaw
okreslonych débr (tzw. dobr publicznych), z podatkow
pochodzg bowiem srodki na ochrone porzadku publicznego,
czy wojsko, i inne stuzby gwarantujgce spoteczenstwu poczucie
bezpieczenstwa

Funkcja zewnetrzna Panstwo realizujgc swojg suwerennosc¢ na arenie
miedzynarodowej takze w sferze podatkowej, jest strona-
podmiotem umow i porozumien miedzynarodowych, ktorych
przedmiotem sg kwestie podatkowe. Przyktadem takich umow
sq te, dotyczace unikania podwodjnego opodatkowania czy
wspotpracy miedzynarodowej w sprawach podatkowych.

Takze cztonkostwo w Unii Europejskiej i przekazanie jej

czesci kompetencji zwigzanych z wtadztwem podatkowym,
potraktowac¢ mozna jako przejaw polityki podatkowej zwigzanej
z funkcjg zewnetrzng panstwa

Funkcja gospodarczo-organizatorska Poprzez polityke podatkowa panstwo moze tworzyé zestaw
bodzcodw do podejmowania okreslonej dziatalnosci, np.
inwestowania w dane obszary czy sektory gospodarki,
wspomagac innowacyjnosc¢ czy wspotprace nauki z biznesem.
Ma to wiec istotne znaczenie dla zycia gospodarczego, ktore
poprzez polityke podatkowa moze by¢ aktywnie organizowane,
ale tez, w negatywnym scenariuszu, ttumione

Funkcja kulturalno-wychowawcza Wspomaganie przedsiewziec¢ kulturalnych czy obiektow
majacych szczegdlne znaczenie dla dziedzictwa narodowego
moze odbywac sie takze poprzez polityke podatkowa.
Wyrazem tego jest m.in. preferencyjne traktowanie roznego
rodzaju organizacji pozytku publicznego dziatajgcych w sferze
kultury czy propagujgcych wartosci istotne z punktu widzenia
wspolnoty

Funkcja socjalna Duze znaczenie, jesli chodzi o polityke podatkowa ma
redystrybucja dochodu, a wiec takie regulacje podatkowe, ktére
umozliwiajg pomoc najubozszym poprzez wptywy podatkowe
od lepiej sytuowanej czesci spoteczenstwa. Takze w tym
obszarze znaczenie polityki podatkowej jest bardzo duze.

ZRODtO: OPRACOWANIE WEASNE




WPEYW HARMONIZACJI
PODATKOWEJ NA SUWERENNOSC
PODATKOWA PANSTWA -
PERSPEKTYWA POLSKA

Polska jest od 1 maja 2004 roku cztonkiem
Unii Europejskiej. Cztonkostwo zas
w tej organizacji byto jednym z celéw
Rzeczpospolitej, po zmianie sytuacji
politycznej jaka miata miejsce w 1989 roku.
Uczestnictwo w strukturach unijnych ma swoje
konsekwencje dla réznych sfer polskiego
Zycia gospodarczego i spotecznego. Jedna
@ z tych konsekwencji jest wptyw jakie prawo
Unii Europejskiej wywiera na regulacje
polskiego prawa podatkowego. Szerzej rzecz
ujmujac, cztonkostwo w Unii oznacza takze
znaczne ograniczenie wtadztwa podatkowego
Rzeczpospolitej, a co za tym idzie dotyczy
kwestii suwerennosci podatkowej Polski.
Polska bowiem przystepujac do tej wspdinoty,
przekazata jej czes$¢ uprawnien, godzac sie
zatem, ze niektore kwestie beda catkowicie
badz w znacznym stopniu regulowana przez
instytucje unijne.




Kluczowe dla wskazania wptywu jaki prawo Unii
Europejskiej ma dla polityki podatkowej Polski, ale
takze innych panstw wspolnoty, jest przedstawienie
zasad ogdlnych na jakich sie ono opiera. Zasady na
jakich oparte jest prawo UE zostaty one omdwione

W ponizszej tabeli:

TABELA 4

Nazwa zasady

Charakterystyka zasady

Zasada prymatu

Polega ona na tym, ze w razie kolizji prawa krajowego z prawem
unijnym pierwszenstwo w stosowaniu ma prawo unijne, oznacza
to, ze wszystkie organy danego panstwo zobowigzane sg pomingc
norme krajowa i w jej miejsce zastosowac unijng

Zasada przyznania

Unia Europejska dysponuje tylko takimi kompetencjami odnosnie
do stanowienia aktow prawnych jakie zostaty jej przyznane przez
panstwa w Traktatach (w prawie pierwotnym)

Zasada proporcjonalnosci

(inaczej zakaz nadmiaru)

Unia Europejska, na podstawie przyznanej jej normy
kompetencyjnej, wydaje tylko takie akty prawne, ktore sa
wystarczajgce do osiggniecia celéw w niej zawartej. W razie
wiec gdy wystarczajgca jest dyrektywa niedopuszczalne jest
postugiwanie sie bardziej ingerujgcym w krajowy porzadek
prawny rozporzadzeniem

Zasada pomocniczosci

Pierwszenstwo w dziataniach dotyczacych danej kwestii majg
panstwa cztonkowskie, dopiero kiedy te dziatania nie przynosza
koniecznego efektu badz sg niewystarczajace, inicjatywe
legislacyjna przejmujga instytucje unijne

Zasada skutki blokujgcego

Wywodzona z zasady wiernosci. Polega na powstrzymywaniu sie
przez panstwa cztonkowskie od zmian prawa przyjetego w ramach
transpozycji dyrektyw unijnych

Zasada skutku bezposredniego
prawa UE

W przypadku niewtasciwej transpozycji dyrektywy unijnej przez
panstwo cztonkowskie, dany podmiot ma prawo powotywania sie
bezposrednio na postanowienia tej dyrektywy przed wszystkimi
krajowymi organami stosujgcymi.

Zasada prounijnej wyktadni
przepisow krajowych

Organy krajowe stosujgce prawo (sady, organy administracji
publicznej w tym podatkowej) maja obowiagzek takiej interpretacji
przepisow prawa krajowego, aby zrealizowac ich zgodnos¢

Zz normami zawartymi w przepisach unijnych. Wyktadnia taka nie
moze miec jednak charakteru contra legem.

OPRACOWANIE WEASNE




W sSwietle powyzszego warto odniesc sie do tego
zjawiska harmonizacji wskazujgc, jakie konsekwencje
ma cztonkostwo w Unii Europejskiej dla prowadzonej
przez wiadze Polski polityki podatkowej. A wiec jakie
ograniczenia w swobodzie prowadzenia tej polityki
naktada na prawodawce polskiego to cztonkostwo.
Samo pojecie harmonizacji podatkowej dotyczy
zblizania rozwigzan prawnych dotyczacych podatkow
w panstwach Unii Europejskiej. Nie jest wiec celem
harmonizacji (przynajmniej na tym etapie integracji)
tworzenie jednego, wspodlnego systemu podatkowego.
Byto by to o tyle trudne, ze Unia Europejska nie
dysponuje uprawnieniami do naktadania podatkdw, ktore
nastepnie sptywatyby do wspdlnego unijnego budzetu.
Harmonizacja podatkowa dotyczy wiec zblizania
rozwigzan podatkowych i systeméw podatkowych

w ramach poszczegodlnych panstw wspdlnoty. Gtéwnym
Zas zamierzeniem procesu harmonizacji podatkowej jest
urzeczywistnienie idei rynku wewnetrznego w ramach
UE. Norma kompetencyjna, przyznajgca Unii Europejskiej
prawo, do podejmowania krokow w celu harmonizacji
podatkowej, sformutowana zostata w art. 113 Traktatu

o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?®, ktéry stanowi:
,Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng
procedura prawodawczg i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,
uchwala przepisy dotyczgce harmonizacji ustawodawstw
odnoszacych sie do podatkéw obrotowych, akcyzy

i innych podatkdw posrednich w zakresie, w jakim
harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego
oraz unikniecia zaktécen konkurencji’. W tym artykule
mowa jest o tzw. harmonizacji pozytywnej, a wiec

o aktach prawnych realizujacych idee harmonizacji.

W TFUE mowa jest jednak o negatywnej harmonizacji,

a wiec takiej, ktora opiera sie na zakazie, w tym
kontekscie na zakazie dyskryminacji podatkowej
towardw pochodzgcych z innych panstw cztonkowskich
Unii. W art. 110 stwierdzono, ze ,,Zadne Paristwo
Cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub posrednio
na produkty innych Panstw Cztonkowskich podatkow
wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od
tych, ktore naktada bezposrednio lub posrednio na
podobne produkty krajowe. Ponadto zadne Panstwo
Cztonkowskie nie naktada na produkty innych

Panstw Cztonkowskich podatkéw wewnetrznych,

ktdre posrednio chronig inne produkty”. Ponadto

art. 111 112 zakazuja jakiejkolwiek formy zwrotéw

i zwolnien podatkowych w stosunku do produktow

26 Dziennik Urz. UE (C 326/47).

krajowych wywozonych na terytorium innych panstw
cztonkowskich.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wprost

w tym przepisie, mowa jest tylko o podatkach
posrednich. | te w gtdwnej mierze podlegaja
procesowi harmonizacji podatkowej. Nie wyklucza
to jednak udziatu podatkow bezposrednich

w procesie harmonizacji. Takg mozliwos¢ daje

art. 15 TFUE, stanowiacy: ,,Bez uszczerbku dla
artykutu 114, Rada, stanowiac jednomysinie

zgodnie ze specjalng procedurg prawodawczg i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala dyrektywy w celu
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych

i administracyjnych Panstw Cztonkowskich, ktore
maja bezposredni wptyw na ustanowienie lub
funkcjonowanie rynku wewnetrznego”. Jego tresé
pozostawia wiec duza swobode interpretacyjna,

a co za tym idzie pozwala, w razie koniecznosci

i woli decyzyjnej, podja¢ kroki w celu harmonizacji
podatkow bezposrednich.

®
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Omawiajac zrodta prawa podatkowego Unii
Europejskiej odniesc sie trzeba do katalogu zrodet
prawa wspolnoty. Dzieli sie on na prawo pierwotne @
oraz prawo wtorne. Prawo pierwotne stanowia:
Traktaty zatozycielskie, Traktaty akcesyjne, Traktaty
zmieniajgce Traktaty zatozycielskie. Prawo pierwotne
jest prawem, majacym charakter konstytucyjny dla
wspolnoty, na jego bowiem podstawie zostata ona
powotana do istnienia, a zmiany w nim dokonywane
majg charakter uniwersalny i dotyczg catego porzadku
prawno-instytucjonalnego wspadlnoty. Podmiotem
prawa pierwotnego, stanowigcym to prawo, sg
bowiem panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.
Prawo pierwotne jest wyzej w hierarchii aktéw
prawnych niz prawo wtérne UE#. Prawo pochodne
wiec musi by¢ z nim zgodne. Prawo pochodne
natomiast wydawane jest przez instytucje Unii
Europejskiej?®. Katalog aktow tego prawa znajduje sie
w art. 288 TFUE. Sa nimi posiadajgce moc wigzgca
rozporzadzenia, dyrektywy oraz decyzje. A takze
niewigzgce zalecenia i oponie. Art. 288 TFUE nie
kataloguje tych aktow prawnych wedtug hierarchii ich
Waznosci.

27 Nie wynika to z hierarchicznie uporzadkowanego katalogu aktéw
prawnych znajdujacego sie w traktatach, lecz raczej z wyktadni systemowej
traktatéw unijnych, zob. R. Grzeszczak [w:] J. Barcz (red.), Zrédta prawa Unii
Europejskiej, s. IV-2.

28 Tamze, s. IV-1.




W kontekscie harmonizacji podatkowej, kluczowa
role odgrywaja dyrektywy. Sa to akty prawne, ktore
nie znajduja odpowiednika w krajowych porzadkach
prawnych. Zgodnie z art. 288 TFUE, wigze panstwo
cztonkowskie do rezultatu, pozostawiajgc mu
swobode co do formy i sSrodkéw realizacji. Dyrektywy
sg aktami prawnymi wymagajacymi transpozycji do
krajowych porzadkow prawnych, a wiec przyjecia
aktéw normatywnych, ktére wdroza w zycie cele
zawarte w danej dyrektywie. Co do zasady majg
wiec charakter ogdlny, pozostawiajac panstwom, do
ktorych sa skierowane pewnga przestrzen dowolnosci.
Dyrektywy kierowane sg do panstw cztonkowskich,
adresatem dyrektywy nie muszg by¢ wszystkie
panstwa, moze to byc¢ grupa panstw, czy nawet tylko
jedno panstwo. ,,Charakter prawny dyrektyw jako
aktéw wigzacych co do celu predestynuje je do bycia
instrumentem harmonizacji prawa, zaktadajace;j
mozliwie daleko idgce poszanowanie réznic
ekonomicznych i spotecznych, odrebnos¢ porzadkdw
prawnych panstw cztonkowskich, w tym ich
szczegotowych rozwigzan, a takze réznic w technice
legislacyjnej i uzywanej terminologii”?°. Szanujac
wiec te roznice, ktore znajdujg swoje szczegodlne
odzwierciedlenie w sprawach podatkowych, organy
unijne zblizajac rozwigzania podatkowe w ramach
wspolnoty postuguja sie gtownie dyrektywami.
Rzadziej zastosowanie maja wydawane przez
instytucje unijne rozporzadzenia. Rozporzadzenie,
jak wynika z art. 288 jest wigzace w catosci oraz

29 A. Zawidzka-tojek [w:] tamze, s. IV-31.

podlega bezposredniemu stosowaniu w panstwach
Unii. To zas implikuje brak koniecznosci a nawet zakaz
transponowania rozporzadzen do krajowego porzadku
prawnego. Rozporzadzenia sq wiec w swojej istocie
bardzo podobne na ustaw, i w sposéb znaczacy
ingerujg w krajowy porzadek prawny. Maja wiec
najwiekszy wptyw na prowadzong w poszczegdlnych
panstwach polityke podatkowa, i w obszarach, ktére
reguluja nie pozostawiajg zadnego pola manewru.

Zalecenia i decyzje (soft law) sg aktami o najmniej
ingerencyjnym charakterze. Nie wywotujg bowiem
skutkow wigzacych. Stad ich znaczenie dla krajowej
polityki podatkowej uznac¢ nalezy za minimalne.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na polityke
podatkowg panstw cztonkowskim Unii Europejskiej
jest orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej takze TSUE, dawnej Trybunat ten
nosit nazwe Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
[ETS]). Zgodnie z art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej3°
Trybunat orzeka:

= W zakresie skarg wniesionych przez Panstwa
Cztonkowskie, instytucje lub osoby fizyczne lub
prawne;

= W trybie prejudycjalnym, na wniosek sagdow
Panstw Cztonkowskich, w sprawie wyktadni
prawa Unii lub waznosci aktow przyjetych przez
instytucje;

= W innych sprawach przewidzianych
w Traktatach.

W swojej aktywnosci orzeczniczej Trybunat zabiega

o jednolite stosowanie prawa Unii Europejskiej na
terytorium catej wspolnoty. W literaturze podkresla sie
znaczenie orzecznictwa TSUE dla porzadku prawnego
Unii Europejskiej. Trybunat bowiem ,,odgrywa
niebagatelna role nie tylko w procesie integracji, ale
tez wptywa na porzadki prawne, praktyke sgdowa
oraz ksztattowanie polityk narodowych (...)"3.
Orzeczenia Trybunatu uwazane sg za majgce charakter
precedensowy, sq wiec punktem odniesienia dla
kolejnych orzeczen dotyczacych danej materii®2.

30 C326/13

31 J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony,
CH Beck, Warszawa 2011, s. 239.

32 A. Gomutowicz, J. Matecki, s. 202-203.




HARMONIZACJA PODATKOWA
A SYSTEMY PODATKOWE
PANSTW CZt ONKOWSKICH

W kontekscie harmonizacji podatkowej duzo
wieksze znaczenie ma pytanie o perspektywe
harmonizacji podatkéw bezposrednich.

Jesli bowiem chodzi o podatki posrednie, to
harmonizacja ta w znacznym stopniu juz sie
dokonata. Decydenci na szczeblu unijnym stoja
zatem przed pytaniem, czy proces ten w sposob
zasadniczy rozszerzyc¢ po podatki bezposrednie.
Warto w tym kontekscie poréwnag, ze sobg
rozwigzania podatkowe w poszczegdlnych
panstwach Unii, jesli chodzi o ten rodzaj podatkdw.

WYKRES 1

Chorwacja
Stowacja
Szwecja
Polska
Malta
Luksemburg

Wrtochy
WeRry W Stawki

Finlandia
Grecja
Dania
Czechy

Butgaria

Austria

STAWKI PODATKU DOCHODOWEGO OD 0SOB PRAWNYCH W PANSTWACH CZt ONKOWSKICH
ZRODEO: OPRACOWANIE Wt ASNE (DANE NA TYM | NASTEPNYCH WYKRESACH POCHODZA 7
EUROSTATU)




Juz pierwsze spojrzenie na wysokos¢ stawek

w podatku dochodowym od oséb prawnych pokazuje

na bardzo duze zréznicowanie wsrod poszczegolnych
panstw nalezacych do Wspdlnoty. Réznice te widac
duzo wyrazniej, jesli spojrzymy na Srednie dzielgc
panstwa cztonkowskie na okreslone kategorie.
Obrazuje to ponizszy wykres:

WYKRES 2

Srednia stawka podatku

I I I I I -

Strefa euro Mowa Unia

ZRODtO: OPRACOWANIE WtASNE

Do panstw Starej Unii zaliczono te sprzed rozszerzenia
w 2004 roku. Do Nowej Unii za$ przypisano panstwa
z kolejnych rozszerzen od 2004 toku. Do Europy
Srodkowo - Wschodniej zaliczono ponizsze panstwa:

Butgaria, Czechy, Estonia, Wegry, Litwa, Polska, totwa,
Polska, Stowenia, Stowacja, Chorwacja, Rumunia.

Z wykresu powyzszego wynika, ze stawki w ramach
poszczegodlnych zgrupowan znacznie sie miedzy
sobg réznig. Szczegdlnie widoczna jest roznica jaka
wystepuje miedzy panstwami zaliczonymi do tzw.
Starej Unii a tymi wchodzacymi w sktad Europy
Srodkowo - Wschodniej. W wypadku bowiem
panstw naszego regionu niskie stawki podatkowe,
jesli chodzi o CIT stanowig narzedzie przyciggania
miedzynarodowych inwestycji. O znaczacej réznicy
miedzy poszczegdlnymi systemami podatkowymi
UE swiadczy réwniez znaczacy rozstrzat, jesli chodzi
o odniesienie podatkow i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne jako procenta Produktu Krajowego
Brutto. Pokazuje to powyzszy wykres. Wysoki

Stara Unia

LUE - 28 Europa

Sr-Wsch

udziat podatkow i sktadek w relacji do PKB widac
szczegdlnie w krajach Starej Unii, np. w Danii, Belgii
czy Niemczech przekracza on 40%. W tym pierwszym
kraju zbliza sie nawet do granicy 50%. Tymczasem

w Butgarii jest to niecate 30%, okoto 35% w Czechach,
Litwa i totwa to takze udziat na poziomie mniegj
wiecej 30%. Wynika z tego, ze poszczegdlne panstwa
Unii zasadniczo réznig sie nie tylko wysokoscig
podatkdéw (szczegdlnie wedtug podziatu Wschod

- Zachod) ale takze proporcjg wysokosci wptywow

z podatkow i sktadek w relacji do PKB. To za$ wynikac
moze z roznych celdow akcentdw jakie potozone sg

w poszczegdlnych panstwach Unii na zadania jakie
spetnia¢ ma system podatkowy. Na Zachodzie wiekszy
nacisk potozony jest na redystrybucyjny charakter
systemu podatkowego, stad polityka podatkowa
formatowana jest tak aby osiggac¢ wysokie wptywy
podatkowe, realizowane w duzej mierze poprzez
mechanizm progresji podatkowej w podatkach
dochodowych. Na Wschodzie za$ podatki sa

takze narzedziem miedzynarodowej konkurencji
podatkowej, maja zatem przyciggac zagranicznych







inwestoréw. A aby tak sie stato musza byc niskie.
Mniejszy nacisk potozony jest takze na kwestie
redystrybucji poprzez system podatkowy. Paristwa
Europy Wschodniej rywalizuja miedzy soba o kapitat,
stad mniejsza progresja podatkowa lub jej brak,
gtownie, jesli chodzi o CIT.

WYKRES 1
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Panstwa UE rdznig sie takze jesli chodzi
) o opodatkowanie pracy i kapitatu.
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OPRACOWANIE WEASNE
Powyzszy wykres wskazuje, ze w niektorych

panstwach UE opodatkowanie pracy jako procent PKB
jest blisko dwukrotnie wyzsze niz w innych. Podobne
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réznice wystepuja, jesli chodzi o opodatkowanie
kapitatu. Znowu pomocna jest tutaj linia podziatu
Wschod - Zachod.



WNIOSKI

Powyzsza analiza pokazuje, ze jesli chodzi o systemy
podatkowe panstw cztonkowskich UE wystepuja
bardzo powazne réznice. Dotycza one akcentéow
ktadzionych na poszczegdlne rodzaje podatkow,

jak i wysokosci wptywoéw podatkowych. W tych
okolicznosciach zaawansowanie procesu harmonizacji,
jesli chodzi o podatki bezposrednie wymagatoby
bardzo duzej ostroznosci. Z politycznego jak

i ekonomicznego punktu widzenie wydaje sie to
niezwykle trudne. Do wyboru bytaby bowiem ktoras

z dwoch drdg. Albo sptaszczenie stawek podatkowych
w Europie zachodniej albo wprowadzenie stromej
progresji na Wschodzie. W pierwszym wypadku
skutkowatoby to zmiang logiki systemu podatkowego,
w przypadku podatkéw dochodowych opartego

czesto na progres;ji i redystrybucji. W drugim powaznie
ostabitoby konkurencyjnosc¢ inwestycyjng panstw ze
wschodniej Europy. To zas miatoby powazne implikacje
zarowno dla budzetow jak i oddziatywatoby na wyniki
wyboréw w obu grupach parnstw.

Powyzsza analiza pokazuje, ze obecnie bardzo
trudno bedzie prowadzi¢ proces harmonizacji

w kierunku jego pogtebiania. Zaréwno poszczegdlne
systemy podatkowe jak i krajowe polityki podatkowe
maja bowiem rdzna strukture i rozne cele. Te za$s

sg wypadkowa historyczno - ekonomicznych
uwarunkowan, ktore znaczgco sie roznig

w poszczegdlnych panstwach, co wida¢ wyraznie
szczegodlnie po procesie rozszerzenia UE od 2004 r.
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