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Handlowa w Warszawie). Naukowo zwigzana
Z Instytutem Gospodarstwa Spotecznego
w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
Gtéwne obszary zainteresowan naukowych
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(w tym naukowych lub finansowanych ze
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Pierwsza czes¢ tekstu dotyczy omodwienia kluczowych
zagadnien koniecznych do zaprezentowania tematu,
druga natomiast przedstawia polityke publiczng Unii
Europejskiej (UE) i Polski po kryzysie migracyjnym.

1.1 POLITYKA PUBLICZNA

Pojecie polityki publicznej stato sie w ostatnich latach
sie takze w Polsce czesto uzywane w dyskursie czy
to publicznym czy naukowym. Jest ono przedmiotem
prac i rozwazan zarowno przedstawicieli nauki, jak

i praktyki'. W rzeczywistosci polityka publiczna nie
jest ani nowym zjawiskiem, ani nie oznacza nowych
instytucji czy sposobdw rzadzenia?. Najogdlniej
oznacza ona okreslone sposoby postepowania

wtadz publicznych w celu rozwigzania problemoéw

o zbiorowym (publicznym) znaczeniu3, czyli istniata

1Analiza polityki publicznej. Podejscie teoretyczno-metodologiczne, red.
A. Wojciuk, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2013, s. 26; A. Zybata,
Polityka publiczna wobec teorii i jej praktyki w Polsce, ,Wroctawskie Studia
Politologiczne” 2015, nr 18, s. 28-43.

2 P. Deleon, The Historical Roots of the Field, [w:] The Oxford Handbook of
Public Policy, red. M. Moran, M. Rein, i R.E. Goodin, Oxford University Press
2006, s. 40.

3 R. Chrabaszcz, M. Zawicki, Nauki o polityce publicznej, [w:] Wprowadzenie
do nauk o polityce publicznej, red. M. Zawicki, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 17.
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Niniejszy tekst ma na celu przyblizy¢ zaréwno tzw. wczesniej niz zostata okreslona swojg nazwag i byta
kryzys migracyjny, jak i wskazac¢ na odpowiednie po prostu wtaczana w szersze pojecie polityki.
rozumienie pojec¢ odnoszgcych sie do tej sytuaciji. Jest to wiec podejscie do sprawowania wtadzy
Stwierdzi¢ mozna, ze media polskie oraz zagraniczne i dostarczania jej produktow, a jego poczatek wywodzi
przynajmniej w pierwszych miesigcach kryzysu nie sie z USA, z dziatan podejmowanych tam od | potowy
doktadaty staran w zakresie uzywania odpowiednich XX wieku. W dorobku amerykanskim ma swoje
sformutowan czy stéw we wiasciwym im znaczeniu. okreslone znaczenie i miejsce zaréwno z perspektywy
Przyktadem moze by¢ zamienne (niewtasciwe) prawnej, jaki i politycznej czy ekonomicznej badz
(9 uzywanie i rozumienie stéw migrant oraz uchodzca. socjologicznej, w Europie zyskato na znaczeniu

szczegodlnie od Il potowy XX wieku.

Polityka publiczna jest pojeciem bardzo szerokim,
definiowanym réznorodnie, mozna jg rozumiec
jako cafoksztatt decyzji, czynnosci oraz dziatan
organizatorskich i wykonawczych podejmowanych
przez wtadze publiczng (w jej imieniu przez rozne
podmioty publiczne i prywatne) zmierzajacych do
osiggniecia zdefiniowanych celow rozwojowych na
roznych szczeblach paristwa, korzystnych ze wzgledu
na obowigzek panstwa zwigzany z tworzeniem
optymalnych warunkow rozwoju cywilizacyjnego
danego spoteczeristwa*. Jest to jedna z wielu
definicji, w niniejszej pracy pomijam rozwinieta
polemike na ten temat, podobnie do np. T. R. Dye®
czy A. Wildavsky’iego®, ktéry odnoszac sie do
licznych dyskusji nad znaczeniem [policy analysis]
stwierdzit, ze s daremne i mozliwie niebezpieczne.
Pomijam réwniez istniejaca bogatg dyskusje na

4 ). Osinski, Wistep, [w:] Wspdtczesne paristwo jako podmiot polityki
publicznej, red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie, Warszawa 2014, s. 9.

5 T. R. Dye, Understanding public policy, Pearson, Boston 2013, s.18.

6 A. B.Wildavsky, Speaking truth to power : the art and craft of policy analysis,
Little Brown Boston 1979, s. 2.



temat - stosowanie ktorego okreslenia jest bardziej
wiasciwe: polityka publiczna, polityki publiczne,
nauka/nauki o polityce publicznej, a takze wpisujace
sie w to propozycje alternatywnych nazw jak nauka
o rzadzeniu R. Szarfenberga’.

W jezyku angielski w odniesieniu do polityki
publicznej - public policy - mozna sie takze spotkac
z okresleniami: policy making, policy process, policy
cycle czy policy analysis®. Warto jednak zauwazyé,
ze odnosza sie one do innych aspektéw, ptaszczyzn
rozumienia czy mozliwosci spojrzenia na polityke
publiczna. Ich zakres znaczeniowy jest takze wezszy
niz polityka publiczna i wchodzg w jej sktad.

Polityka publiczna to proces podejmowania
decyzji w ramach przygotowanych wczesniej

form dziatania, schematéw, w ramach ktérych
mozemy mowic zaréwno o dziataniach, jak i braku
dziatania, co stanowi zawartosc¢ polityki publicznej.
Podejmowanie decyzji moze by¢ stanowione takze
spontanicznie w ramach wymogu wynikajacego

z kryzysu. Takie rozwigzania ad hoc podobnie jak
dziatanie mechaniczne administracji nie powinny by¢
jednak uznawane za wyraz i zakres dziatan polityki
publicznej.

Oznacza wiec ona nie tylko zaplanowane,

oparte o zasady (przepisy prawa czy zwyczaje
instytucjonalne) dziatania administracji (wtadzy
publicznej), badz ich brak, i ich rezultaty, lecz

takze przygotowywanie, tworzenie tych dziatan
(prowadzgace do podjecia decyzji o ich ksztatcie),
wybor jednych albo drugich, wprowadzenie w zycie
oraz ciggte analizowanie. Takie catoSciowe podejscie
do rzadzenia, czyli przeksztatcania politycznej wizji
(w tym podejmowania decyzji co zrealizowac albo nie)
W programy, dziatania, aby uzyska¢ wyniki®, dzisiaj
okreslamy polityka publiczna. Dobrymi przyktadami
polityki publicznej sq polityki tworzone na poziomie
Unii Europejskie, ktorych ksztatt zaproponowany
determinuje polityki panstw cztonkowskich lub jest
przez te panstwa dookreslany™.

7 Analiza...,op. cit,, s. 11.

8 J. Woznicki, Nowa dyscyplina-,,nauki o polityce publicznej” usytuowana
w dziedzinie nauk spotecznych, ,NAUKA” 2012 (1), s. 134; G. Majone, Public
policymaking and its analysis at National and European Levels, Studia

z Polityki Publicznej 2015 6(2), s. 11

9 T. R. Dye, op. cit,, s. 3, G. Majone, op. cit., s. 11.

10 Odpowiada to poniekad dwém réznym strategiom implementowania
polityki publicznej: odgérny model wdrazania (gtéwne narzedzie to
legislacja i regulacje prawne) lub oddolny model wdrazania (kluczowa jest

1.2 UCHODZSTWO A MIGRACJA

Uchodzstwo jako zjawisko zaréwno spoteczne, jak

i polityczne ma dtugg historie, cho¢ dopiero w XX w.
zostato uregulowane w prawie miedzynarodowym.
Dotyczy ono procesu opuszczania statego miejsca
zamieszkania i przemieszczania sie 0séb z powodu
zagrozenia przesladowaniami, jest wiec przyktadem
migracji przymusowej (czy inaczej niedobrowolnej).
Jeszcze na poczatku XX w. byto ono traktowane jako
mato wazne, raczej epizodyczne oraz stanowigce
zakres wtadztwa i regulacji prawnych danego
panstwa. Uwazano, ze po pewnym czasie migracje
tego typu ustang, a problem uchodzstwa zostanie
rozwigzany™.

Pod koniec lat 50. XX w. okazato sig, ze zwtaszcza

w Europie jest to state wyzwanie. W ciggu kolejnych
lat wzrdst odsetek przybywajgcych do panstw Europy
imigrantow okreslanych mianem uchodzcéw. Tak, ze
pod koniec XX wieku formutowano poglady, iz zostaty
osiggniete granice przyjmowania uchodZcow oraz ze
wystepuje wyrazna niechec do akceptowania wiekszej
ich liczby. Kolejne lata, czy zwtaszcza ostatni okres,
pokazaty jednak, ze problematyka uchodzstwa jest
ciggtym wyzwaniem stojgcym przed kierujgcymi
zarowno rzadami panstw europejskich (cztonkowskich
Unii Europejskiej i niecztonkowskich), jak i Unig
Europejska®™.

Zjawisko uchodzstwa jest trudne do dtugofalowego
prognozowania. Jest ono powigzane ze ztozonymi
sytuacjami bedacymi konsekwencjami warunkow
politycznych, ekonomicznych, demograficznych,
religijnych badz ekologicznych istniejgcych w danym
panstwie™. W przypadku Europy panstwami
pochodzenia uchodzcow sa gtownie panstwa
rozwijajace sie z kontynentéw afrykanskiego

i azjatyckiego.

jakos¢ oddolnego dziatania podmiotéw, ktére chce i moga uczestniczyé

w rozwigzywaniu okreslonych problemoéw). Por. A. Zybata, Paristwo

i spoteczeristwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb modernizacji
parnistwa i spoteczeristwa, Difin, Warszawa 2013, s. 322-324.

11 B. Wierzbicki, UchodZcy w prawie miedzynarodowym, PWN, Warszawa
1993, s. 13-20; K. Long, When refugees stopped being migrants: Movement,
labour and humanitarian protection, “Migration Studies” 2013, vol.1 no. 1, s. 11.

12 B. Wierzbicki, ibidem, s. 6.

13 Zagadnienie to bedzie rozwazane w tekscie z perspektywy europejskiej,
stad pominetam odniesienia do sytuacji na swiecie.

14 Szerzej na temat wspotwystepowania niekorzystnych zjawisk i uchodzstwa,
por. A. Florczak, UchodZstwo, [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu,
red. A. Florczak, A. Lisowska, OTO Agencja Reklamowa, Wroctaw 2014, s. 395.




Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM)
okresla migracje jako™ przemieszczanie sie osoby
lub grupy 0s6b przez granice miedzynarodowa

lub w obrebie panstwa. Jest to ruch ludnosciowy,
obejmujacy kazdy rodzaj przemieszczania sie ludzi,
niezaleznie od jego dtugosci, sktadu i przyczyn;
obejmuje migracje uchodzcow, przesiedlericow,
imigrantow zarobkowych i 0sob przeprowadzajacych
sie w innych celach, w tym w ramach taczenia rodzin.
Migracjami s wiec wszelkiego rodzaju ruchy,
przeptywy ludnosci bez wzgledu na ich kierunek,
odlegtosé, dtugose, przebieg czy przyczyny'. Jest
to bardzo szerokie spojrzenie, dlatego samo pojecie
migracji bywa uzupetniane dookresleniem jak

np. migracje miedzynarodowe (po przekroczeniu
granicy panstwa), migracje ekonomiczne (w celach
zarobkowych, poprawy sytuacji ekonomicznej),
migracje wahadtowe (migracja czasowa od terminu
do terminu).

Rodzajem sa takze migracje przymusowe, czyli
(korzystajac z promowanej przez Miedzynarodowe
Stowarzyszenie na rzecz Studiow o Migracjach
Przymusowych (International Association for the Study
of Forced Migration)" definicji) ruchy uchodzcow

i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych (przesiedlerncow
w wyniku konfliktéw) oraz ludzi przesiedlonych

z powodoéw: katastrof naturalnych, srodowiskowych,
chemicznych lub nuklearnych, gtodu lub rozwoju
gospodarczego®. Uchodzstwo jest wiec rodzajem
migracji - uchodzca jest migrantem, lecz nie kazdy
migrant jest uchodzcg. O statusie migranta decyduje
prawo panstwa, ktére go przyjmuje, cho¢ w stosunku
do pewnych grup istniejg regulacje miedzynarodowe
okreslajgce pewne uzgodnione miedzypanstwowo
podejscie, dotyczy to przede wszystkim osob
poszukujacych ochrony miedzynarodowej™, w tym
uchodzcow.

15 https://www.iom.int/key-migration-terms#Migration [dostep 4.01.2018].

16 Glossary on Migration, 2nd ed., red. R. Perruchoud, J. Redpath-Cross,
International Migration Law Series No. 25, International Organization for
Migration, Geneva 2011, s. 52, 62-63.

17 http://iasfm.org/ [dostep 4.01.2018].

18 IOM dookresla w swojej definicji, ze to ruch, w ktérym istnieje element
przymusu, w tym zagrozenie dla zycia lub utrzymania (srodki do zycia) oséb.

19 W Polsce ochrona miedzynarodowa jest udzielana na podstawie przepiséow
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 1836
z pdzn. zm.) osobom, ktdre spetniaja warunki do nadania statusu uchodzcy
albo ktore nie spetniaja tych przestanek, lecz kwalifikuja sie do uzyskania
ochrony uzupetniajace;.

Pojecie uchodzcy zmieniato swoj zakres znaczeniowy
i nadal moze byc¢ rozumiane w rézny sposoéb.
Wyjsciowym jest rozumienie konwencyjne, czyli
dotyczace 0sob wypetniajacych przestanki definicji
z Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 roku?®

- dalej zwanej Konwencja Genewska. Wsréd
pozostatych wyrdzniamy uchodzcow: w rozumieniu
potocznym, mandatoryjnych?, uchodzcéw de
facto?? czy wewnetrznych?. UchodZca wedtug art. 1
Konwencji Genewskiej to osoba (migrant), ktora [...J
na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
Z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub

Z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystac

z ochrony tego paristwa, albo ktdra nie ma zadnego
obywatelstwa i znajdujgc sie na skutek podobnych
zdarzen poza parnistwem swojego dawnego statego
zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw powrdcic do tego paristwa.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w XX w. wraz z m.in.
zmianami politycznymi, konfliktami zbrojnymi,
wieksza tatwoscig przemieszczania sie zjawisko
uchodzstwa sie zintensyfikowato. Zwiekszyta sie
zarowno liczba, jak i czestotliwos¢ poszukiwania
ochrony miedzynarodowej przez imigrantéw. Osoby
poszukujgce ochrony miedzynarodowej inaczej sg
tez okreslane jako poszukujgce azylu. Dodatkowo
takze wraz z regulacja prawnomiedzynarodowa
tego problemu (przede wszystkim w ramach
Konwencji Genewskiej i uzupetniajgcego ja protokotu
dodatkowego?*) wzrosta liczba dziatan panstw
europejskich majacych na celu powstrzymanie

20 Dz.U. 21991 r. Nr 119, poz. 515.

21 To osoby uznane za uchodzcow przez Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow, zgodnie z jego mandatem
wynikajacym z Konwencji Genewskiej oraz Statutu Biura Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw zatwierdzonego
rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
428(V) z dnia 14 grudnia 1950 .

22 To osoby, ktore nie spetniajg wszystkich przestanek konwencyjnych np. nie
zywig obawy przed przesladowaniem, lecz ze wzgledu na niestabilng sytuacje
w ich kraju pochodzenia np. zamieszki lub konflikty nie moga powrdci¢ do
ojczyzny.

23 M.in.: B. Wierzbicki, op. cit.; A. Florczak, UchodZstwo..., op. cit.; A.
Potyrata, Wspdtczesne uchodzstwo, Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych
i Dziennikarstwa w Poznaniu, Poznan 2005.

24 Protokot dotyczacy statusu uchodzcow sporzadzony w Nowym Jorku
z dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 517), zwany Protokotem
Nowojorskim.




naptywu imigrantéw (w tym uchodzcéw) oraz
umozliwiajgcych zarzadzanie tym procesem?.

Jednym z rodzajow dziatan majacych na celu
zarzadzanie uchodzstwem jest obok polityki
migracyjnej (w tym szczegodlnie polityki wizowej

i azylowej) réwniez polityka integracyjna wobec
uchodzcdéw, ktéra najogdlniej ma za zadanie
organizowanie procesu adaptacji?¢ czy akomodacji?’
tych osob w panstwie przyjmujgcym. Pojecie
Lintegracja”?® w odniesieniu do uchodzcéw moze
oznaczac zarowno zakonczenie sytuacji uchodzczej
(okreslana jako lokalna integracja), jak i sam proces
akomodacji uchodzcédw w panstwie przyjmujgcym.
Moze ono rowniez okreslac¢ pewien rodzaj strategii
procesu adaptacji uchodzcéw polegajacej na
wigczaniu, inkluzji spotecznej. W tym ostatnim
znaczeniu odnosi sie ono do socjologicznego
rozumienia tego pojecia i teorii integracji spotecznej.

Biorac pod uwage uchodzstwo, lokalna integracja

w panstwie przyjmujacym jest jednym ze sposobow
trwatego rozwigzania tego problemu. Stanowi ona
bowiem obok repatriacji czy przesiedlenia do innego
panstwa ostatnia jego faze?®. Nalezy przy tym
stwierdzi¢, ze wobec oczekiwania coraz liczniejszych
grup uchodzcdw i niepewnej sytuacji spoteczno-
politycznej w panistwach ich pochodzenia®®, to
lokalna integracja wydaje sie by¢ realnie najczestszym
przyktadem ostatniej fazy uchodzstwa. W zwigzku

z tym faktem, szczegdlnie wazna jest polityka
integracyjna wobec uchodzcow, ktora w sposob
uporzadkowany, przemyslany i celowy mogtaby
wptywac na sytuacje zaréwno uchodzcow, jak

25 Dziatania te nasility sie zwtaszcza po tzw. kryzysie naftowym. Por. m. in A.
Florczak, UchodZstwo..., op. cit., s. 386.

26 Jest to pojecie mniej determinujace ten proces niz termin integracja. Por.
A. Grzymata-Kaztowska, S. todzinski, Wstep: od migracji do integracji, ,,Studia
Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2011, Nr 2, s.7.

27 Pojecie te uzywa T. Modood w swojej publikacji pt. Multikulturalizm.
Odnosi sie ono do okresu adaptacji, orientacji sie migrantéw w panstwie
i spoteczenstwie przyjmujacym. Por. T. Modood, Multikulturalizm,
Wydawnictwo Nauka i Innowacje, Poznan 2014.

28 Integracja jest pojeciem szerokim i moze by¢ rozumiana wielorako na
przyktad ze wzgledu na perspektywe wybranego w trakcie analizy obszaru
wiedzy. Rdzne rozumienie i zakresy tego pojecia omowie szerzej w pracy
doktorskiej. Por. m. in A. Grzymata-Kaztowska, S. todzinski, Problemy
integracji imigrantéw. Koncepcje, Badania, Polityki, Wydawnictwo UW,
Warszawa 2008; S. todzinski, A. Grzymata-Kaztowska, Koncepcje, badania
i praktyki integracji imigrantdw. Doswiadczenia polskie w europejskim
kontekscie, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2011, Nr 2, s.13.

29 B. Wierzbicki, op. cit., s. 23, 117,127 i nast.

30 Tj. np. tamanie praw cztowieka i mozliwe zagrozenie zycia, sytuacja

w panstwie pochodzenia powoduje, ze nie jest mozliwy zaréwno dobrowolny
powrdt imigrantéw poszukujacych ochrony miedzynarodowej, jak i ich
odestanie.

i spotecznosci przyjmujgcych. Innym sposobem
rozwigzania problemu uchodzstwa wiekszej liczby
0s06b jest rozwigzanie sytuacji konfliktowych (np.
wojny), ktére zmusity te osoby do migracji.

1.3 KRYZYS MIGRACYJNY

Utarto sie, ze zmiana aktualnej sytuacji spotecznej
czy gospodarczej, naruszenie istniejgcego status
quo, nazywana jest kryzysem. Zarowno media,

jak i politycy uzywali takie okreslenia odnosnie

do zmian na rynkach finansowych i bankowych
zapoczatkowanych w 2007 r. zapascia na rynku
pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka w Stanach
Zjednoczonych. Podobnie zmiana liczby migrantéw
przybywajacych do Europy, zwiekszona juz od 2014 r.
dynamika migracji obywateli paniistw trzecich do Unii
Europejskiej, zostata okreslona kryzysem migracyjnym
badz kryzysem uchodzczym?32.

Kryzys to wedtug internetowej Encyklopedii PWN
okres zatamania, przesilenia i potencjalnego przetomu
w funkcjonowaniu danego systemu spotecznego lub
politycznego®3. Wspomniane przeze mnie powyzej
dwie znaczace, z perspektywy czy to europejskiej
czy globalnej, zmiany w XXI wieku nosza znamiona
sytuacji przetomu w funkcjonowaniu danego sytemu.
Kryzys finansowy 2007/20083* byt pierwszym tak
dotkliwym w skutkach od Wielkiej Depresji 1930

r., obecny kryzys migracyjny w przypadku Europy
jest takze pierwszg taka sytuacja wzrostu migracji

od Il Wojny Swiatowej. Stwierdzi¢ jednak trzeba,

ze w przypadku tego drugiego ma on wymiar
bardziej lokalny tj. dotyczy panstw europejskich oraz
sgsiedzkich do konfliktéw w panstwach arabskich
(Bliski Wschod) czy afrykanskich. Kryzys migracyjny
bywa wiec réwniez nazywany europejskim kryzysem
migracyjnym lub europejskim kryzysem uchodzczym.
Nie oznacza to, ze tylko w Europie sg wspierani
uchodzcy. Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcow (UNHCR) wskazuje, ze aktualnie
jest aktywny w 17 miejscach na swiecie w zwigzku

31 Polityka integracyjna wobec uchodzcéw winna bowiem obejmowac
dziatania zaréwno wtaczajgce uchodzcéw do spotecznosci przyjmujacych, jak
i podtrzymujacych 0golng spdjnosc spoteczna.

32 Warto przy tym pamietac, ze mozemy takze aktualnie moéwic¢ o globalnym
kryzysie migracyjnym.

33 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kryzys;4011371.html [dostep 4.01.2018].

34 Rozpoczat sie na skutek wydarzen z 2007 r., jednak w literaturze
dookreslany jest rokiem 2008, kiedy stat sie globalnym.
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ze swoimi zadaniami wobec 0séb poszukujacych
ochrony miedzynarodowej3e.

Biorgc pod uwage ruchy migracyjne w Europie

kryzys zwigzany jest z wiekszg liczba imigrantow
wjezdzajgcych do panstw Unii Europejskiej, dotyczy
to tylko osob niebedacych obywatelami paristw

UE. Obywatele panstw cztonkowskich UE moga
bowiem bez ograniczen poruszac sie granicach UE
korzystajgc ze swobdd gwarantowanych traktatami
stanowigcymi UE oraz umowami majgcymi na celu
utatwienie tego ruchu (Uktad z Schengen). Rysunek 1.
obrazuje migracje netto, czyli roznice pomiedzy liczba
imigrantow a liczba emigrantéw w kazdym z panstw
cztonkowskich, dotyczy wiec zaréwno przeptywow
migracyjnych obywateli panstw cztonkowskich, jak

i obywateli innych panstw, w tym oséb poszukujacych
ochrony miedzynarodowej.

Zmiana w wolumenie liczby osdb dotyczy w ostatnim
czasie przede wszystkim oséb poszukujgcych
ochrony miedzynarodowej, zarowno tych realnie jej

35 Eurostat podaje jednak dane na temat migracji netto, biorac pod uwage
réznice miedzy zmianami catkowitymi a zmianami naturalnymi; pojecie to
nazywane jest migracjq netto plus korekta statystycznag. Statystyki dotyczace
»migracji netto plus korekty statystycznej” maja zatem wptyw na wszystkie
statystyczne niescistosci w dwdch elementach tego réwnania, w szczegdlnosci
zmiany populacji. Z jednego kraju do drugiego ,,migracja netto, korekta
statystyczna” moze obejmowac, oprocz réznicy miedzy migracja wewnetrzna
i zewnetrzng, inne zaobserwowane zmiany w liczbie ludnosci miedzy 1 stycznia
w ciggu dwdch kolejnych lat, ktdre nie moga byc przypisane urodzeniom,
zgonom, imigracji i emigracji. Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/cache/
metadata/en/demo_gind_esms.htm [dostep 4.01.2018].

36 https://data2.unhcr.org/en/situations [dostep 4.01.2018].

poszukujacych, jak i tych wykorzystujgcych jedynie
sytuacje. Ten powdd w duzym stopniu pozwala
obywatelom panstw trzecich wjechac¢ do panstw
UE, co dla wielu z nich w zwigzku z ograniczeniem
potrzeby pracownikéw cudzoziemskich spoza UE¥
oraz uszczelnieniem granic UE, stato sie jedyna
mozliwoscig legalnego przekroczenia granic.
Dodatkowo warto pamietac, ze status uchodzcy
od samego jego uznania w zasadzie (poza prawem
wyborczym) zrownuje uchodzce w prawach

i obowigzkach z obywatelem danego panstwa, co
w przypadku innych migracji jest procesem bardziej
ztozonym i nierzadko dtugotrwatym.

Warto tez zauwazyé, ze ok. 90% osoéb wnioskujgcych
o0 ochrone miedzynarodowg czyni to w panstwach
tzw. Starej UE. Wzrost liczby wnioskow w panstwach
tzw. Nowej UE odnotowano szczegdlnie w Butgarii

i na Wegrzech, co byto zwigzane z istnieniem tzw.
korytarza batkanskiego. Od 2012 r. najliczniej sktadane
sg wnioski o ochrone miedzynarodowg w Niemczech,
natomiast wczesniej dziato sie tak we Francji®®. Biorac
pod uwage fakt, ze zaréwno migranci, jak i uchodzcy
wybierajac panstwo docelowe kierujg sie zaréwno
odlegtoscig, jezykiem, historycznymi lub rodzinnymi
wieziami, obecnoscig swoich pobratymcow, jak

37 Proces ten rozpoczat sie juz w latach 70. XX wieku a w latach kolejnym
przybierat na sile. Por. H. Kaelble, Spofeczna historia Europy. Od 1945 do
wspotczesnosci, PWN, Warszawa 2010, s 190-196.

38 http://www.europarl.europa.eu/external/html/welcomingeurope/default_
en.htm [dostep 4.01.2018].
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i mozliwosciami ekonomicznymi oraz poziomem
wsparcia®, nie powinna dziwi¢ sytuacja wyboru
Niemiec jako panstwa docelowego.

Od 2008 roku wsroéd grupy osoéb ubiegajacych sie

o0 ochrone miedzynarodowg zwiekszyt sie udziat
whnioskodawcow ,pierwszorazowych”4°, od ok. 70%
do ponad 95% wszystkich wnioskujacych#. W tym
czasie wzrosta liczba wnioskdw pozostajacych

bez rozpoznania (z 8% do 13%), czy to na skutek
wycofania wniosku przez wnioskodawce, czy tez ze
wzgledu na brak mozliwosci kontaktu z wnioskodawca
w zwigzku z jego przemieszczenia wg procedur
dublinskich*? (np. fgczenie rodzin) lub w sposéb poza
proceduralny“3. Wzrosta takze liczba pozytywnych
decyzji wydawanych w pierwszej instancji, przy

39 P. Schaeffer, Refugees: On the Economics of Political Migration,
wInternational Migration” 2010, vol. 48(1), s. 5.

40 Osoby ubiegajace sie w panstwach cztonkowskich po raz pierwszy
o ochrone miedzynarodowa (first time asylum seekers).

41 Na podstawie danych Eurostat dla lat 2008-2016. Kod danych online:
migr_asyappctza [dostep 4.01.2018].

42 System dublinski zaktada, ze osoba poszukujgca ochrony
miedzynarodowej nie moze sobie wybrac¢ parstwa docelowego w UE

Wg swojego uznania. Uogdlniajac: jej wniosek powinien by¢ rozpatrzony

w panstwie UE, ktdrego jako pierwsze zostaty przekroczone granice wjazdu
do UE i gdzie wniosek o przyznanie statusu uchodzcy winien by¢ ztozony.
Ma to zapobiegac turystyce azylowej. UNHCR i inne organizacje prawno-
cztowiecze wskazuja jednak, ze jest to ograniczenie praw tych oséb do
wyboru.

43 Na podstawie danych Eurostat dla lat 2008-2016. Kod danych online:
migr_asyappctza; migr_asywitha; migr_asydcfsta; migr_asywitfsta; migr_
asydcfina; migr_asywitfina [dostep 4.01.2018].

nieznaczny obnizeniu liczby pozytywnych decyzji
ostatecznych.

Analiza danych Eurostat pozwala sie zgodzi¢
z pogladem, Ze tylko czesé¢ z przybytych migrantow @
- szacunkowo ok. potowa** - spetnia przestanki
objecia ochrong miedzynarodowa réznego typu,
pozostali skorzystali z tej procedury celem

wjazdu do panstw UE. W zwigzku z powyzszym
oraz faktem, Zze ogdlnie poziom migracji osob
niebedacych obywatelami UE do panstw UE wynosit
sie wedtug danych Eurostat dla catej UE miedzy

ok. 1,4 mIn oséb w latach 2009-2013 do prawie 2,4
mln 0séb w roku 201545, mozemy mowic przede
wszystkim o europejskim kryzysie migracyjnym

a nie uchodzczym.

44 Po uwzglednieniu takze liczby wycofanych wnioskéw o objecie ochrona
miedzynarodowa, whioskow odrzuconych oraz dtugosci postepowan
wptywajacych na przesuniecia ich rozpatrywania pomiedzy latami.

45 Dane dostepne od 2008 roku - kod danych online: migr_immIctz [dostep
4.01.2018].
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POLITYKA PUBLICZNA UE
| PANSTW CZtONKOWSKICH

Polityka publiczna UE jest wyrazona zaréwno

w aktach prawnych takich jak rozporzadzenia czy
dyrektywy, jak rowniez w ramach soft law czy dziatania
administracji*6. Biorgc pod uwage historie UE oraz jej
prawo pierwotne zawarte w traktatach zatozycielskich
Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej, umowach
miedzy panstwami cztonkowskimi zmieniajgcymi

i uzupetniajgcymi traktaty zatozycielskie, traktatach
akcesyjnych czy w postanowieniach Rady, warto
zauwazyc, ze polityka migracyjna oraz dziatania UE wobec
uchodzcow nie byta obecna w traktatach zatozycielskich.
Poczatkowo dziatania Wspdlnoty Europejskiej dotyczyty
W zasadzie jedynie kwestii zwigzanych z gospodarka,
jednak od lat siedemdziesigtych polityka imigracyjna
panstw cztonkowskich UE zaczeta nabierac rowniez
wymiaru ogolnoeuropejskiego. Dotyczyto to zaréwno
przeptywu obywateli panstw cztonkowskich w ramach
ksztattowania sie rynku wewnetrznego opartego

o swobodny przeptyw towardw, ustug, osob i kapitatu

od lat osiemdziesiatych?, jak i obywateli panstw trzecich
w ramach wiasnej polityki Wspodlnoty dotyczacej imigracji
i udzielania azylu w latach dziewiec¢dziesigtych®*e.

2.1 REGULACJE UE DOTYCZACE MIGRACJI
| UCHODZSTWA

UE w 2009 r. zastgpita Wspdlnote Europejska
i jest obecnie zwienczeniem procesu integracji
europejskiej zapoczatkowanej w latach 50. XX

46 Wiecej na ten temat por. m.in. H. Lelieveldt, S. Princen, The Politics of the
European Union, Cambridge University Press 2011, s. 79-105 i 179-299.

47 E. Latoszek, Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 2007, s. 68-75.

48 H. Kaelble, op. cit., s 199.

wieku. Jej podstawy zostaty okreslone w Traktacie

Z Maastricht, kiedy to powstata UE oparta o trzy
filary: Wspolnota Europejska, Europejska Wspdlnota
Wegla i Stali i Euratom; Wspodlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa; Wspotpraca Policyjna i Sadowa

w Sprawach Karnych. Odtad polityka zaréwno
imigracyjna (art. K.1 pkt. 3 Traktatu z Maastricht),

jak i azylowa (art. K1 pkt. 1 Traktatu z Maastricht)4®
staty sie obszarami wspodlnych intereséw panstw
cztonkowskich. Do traktatu z Lizbony dziatania

w tych obszarach byty prowadzone w ramach
trzeciego filaru i czesciowo pierwszego, od Traktatu
Amsterdamskiego zas pod nazwa Przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoscis®.
Traktat z Lizbony znidst podziat na filary zachowujgc
podziat kompetencji®!, w zakresie nas interesujgcym
podnidst znaczenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (art. 67-89
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej
TFUE) wymieniajac ja chocby przed realizacja rynku
wewnetrznego. Jest to takze obszar wspoétdzielonych
kompetencji UE i panstw cztonkowskich, dodatkowo
Trybunat Sprawiedliwosci zyskat petne uprawnienia
w dziedzinie imigracji i azylu.

49 https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty
on_european_union_en.pdf [dostep 4.01.2018].

50 Art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi: ,,Unia zapewnia
swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeptywu
0sob, w powigzaniu z wiasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli

granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania
przestepczosci.”.

51 J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja
europejska w swietle Traktatu z Lizbony. Aspekty ekonomiczne, PWE,
Warszawa 2012, s. 376.




Wprowadzenie wspdlnych dziatan w zakresie polityki
imigracyjnej i azylowej byto zwigzane ze zmianami
gospodarczymi, spotecznymi, demograficznymi

i regulacyjnymi w panstwach cztonkowskich UE,
réznymi przeptywami migrantéw do wybranych
panstw, ich politykami oraz brakiem granic wewnatrz
UE. Doprowadzito to do wytworzenia polityki

UE wobec migracji opartej o takie elementy jak:
wspolna kontrola wielkosci migracji, wprowadzenie
odpowiednich standardow traktowania imigrantow,
wspotpraca z panstwami trzecimi w celu
nadzorowania wielkosci migracji, opracowanie
wspolnych ram polityki wizowej i azylowej®2.

Prace nad utworzeniem Przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, czyli miedzy

innymi europejskiej polityki migracyjnej, rozpoczety
sie na specjalnym posiedzeniu Rady Europejskiej

w pazdzierniku 1999 r. w Tampere, kiedy zostaty
wskazane strategiczne wytyczne celem realizacji
postanowien Traktatoéw o Unii Europejskiej

i o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Kolejne wytyczne
w tym zakresie Rada Europejska przyjeta w 2004

r. w programie haskim i w 2009 r. w programie
sztokholmskim®3. Aktualne wytyczne z 2014 r.

zostaty przyjete na podstawie komunikatu Komisji
Europejskiej pn. ,,Otwarta i bezpieczna Europa:
realizacja zatozen”. Podsumowujac, wytyczne te miaty
i majg na celu stworzenie spodjnej, skutecznej, wspdlnej
europejskiej polityki imigracyjnej i azylowej oraz
wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Warto tez pamietac o ,,Globalnym podejsciu

do kwestii migracji i mobilnosci” (GPMM, ang.

The Global Approach to Migration and Mobility,
GAMM) przedstawionym przez Komisjg Europejska
w listopadzie 2011 r., ktére stanowi ramy dla
stosunkéw UE w zakresie migracji z panstwami
trzecimi. Sktada sie ono z czterech obszardw: legalna
imigracja i mobilnos¢, nielegalna migracja i handel
ludZmi, ochrona miedzynarodowa i polityka azylowa
oraz optymalizacja wptywu migracji i mobilnosci

na dziedzine rozwoju®. Gtdwnym instrumentem
wspotpracy jest mozliwos¢ zawierania tzw. partnerstw

52 A. Konarzewska, Migracyjne problemy Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2007, nr 3-4, s. 95.

53 Wiecej por. M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz
swobodny przeptyw pracownikow - ewolucja i teraZniejszosc, ASPRA-JR,
Warszawa 2010/20T1, s. 33-59.

54 COM(2011) 743 final, s. 6, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2011:0743: FIN:EN:PDF [dostep 4.01.2018].

na rzecz mobilnosci z panstwami trzecimi®s, ktére
obejmuja nie tylko elementy umow o readmisji, lecz
rowniez postanowienia 0 pomocy rozwojowej, migracji
cyrkulacyjnej czy zwalczaniu nielegalnej migracji.

2.1.1 POLITYKA IMIGRACYJNA EU | JEJ
PODSTAWY PRAWNE

UE postawita sobie za cel prowadzenie takiej
europejskiej polityki imigracyjnej®®, ktéra bedzie
oparta na solidarnosci panstw cztonkowskich, bedzie
kompleksowa i nowoczesna oraz sprawiedliwa
wobec obywateli panstw trzecich®. Jej podstawy
prawne znajdujg sie w art. 79 i 80 TFUE. Polityka

ta dotyczy skutecznego zarzadzania przeptywani
migracyjnymi zaréwno legalnymi, jak i nielegalnymi®®,
przy czym w tym drugim przypadku mowa jest

0 zapobieganiu nielegalnej imigracji i handlowi ludzmi
oraz o wzmocnionym ich zwalczaniu®®. Powinna by¢
ona ksztattowana na podstawie srodkéw przyjetych
zwykta procedurg ustawodawczg przez Parlament
Europejski i Rade. Dotyczy ona takich obszaréw
dziatan jak:

= legalna imigracja - w zakresie warunkéw
wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich,
w tym wiz dtugoterminowych, dokumentéw
pobytowych; dotyczy to rowniez przypadkow
wjazdéw w celu taczenia rodzin®e;

= prawa obywateli panstw trzecich
przebywajacych legalnie w UE -
w zakresie warunkow dotyczacych swobody
przemieszczania sie i pobytu, jak
i pozostajgcych w kompetencji panstw
cztonkowskich dziatari/ programow
integracyjnych promujacych legalnych
migrantow®";

55 Zawarto je np. z Motdawia, Cape Verde, Gruzja, Armenig, Marokiem,
Azerbejdzanem i Tunezja.

56 Por. http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.
html?ftuld=FTU_4.2.3.html [dostep 4.01.2018].

57 Art. 67 ust. 2 TFUE: ,,Unia zapewnia brak kontroli oséb na granicach
wewnetrznych i rozwija wspdlng polityke w dziedzinie azylu, imigracji

i kontroli granic zewnetrznych, oparta na solidarnosci miedzy Paristwami
Cztonkowskimi i sprawiedliwg wobec obywateli panstw trzecich. Do celéw
niniejszego tytutu, bezpanstwowcy sa traktowani jak obywatele panstw

trzecich.”.

58 Migracje nielegalne bywaja tez okreslane mianem nieregularnych, co ma
sie przyczynic¢ dewiktymizacji migracji. W tekscie uzywam okreslenia migracje
nielegalne, poniewaz ono przewaza do dzis w dokumentach unijnych.

59 Art. 79 ust. 2 TFUE.

60 Art. 79 ust. 2 lit. a TFUE.

61 Art. 79 ust. 2 lit. b TFUE.
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= hielegalna imigracja - dotyczy to zarowno
zapobieganiu nielegalnych wjazdom, jak
i pobytom, co wigze sie z prowadzeniem
skutecznej polityki powrotow (wydalanie
i odsytanie 0séb przebywajacych nielegalnie)®?

= zwalczanie handlu ludzmi - w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi®3,

= Umowy o readmisji - mogg byc¢ zawarte przez
UE z panstwami trzecimi a dotyczg obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg warunkow
wjazdu, obecnosci lub pobytu na terytorium
jednego z panstw cztonkowskich lub przestali
je spetnia¢, do panstw pochodzenia lub panstw,
z ktérych oni przybywajg®4.

Biorgc pod uwage regulacje i praktyki dziatan UE
kwestiami zwigzanymi z migracjami przymusowymi,
a przede wszystkim ochrong miedzynarodowa,
zajmuje sie nie polityka imigracyjna a gtéwnie
europejska polityka azylowa.

Europejska polityka imigracyjna oparta jest o szereg
aktéw prawnych majgcych zapewnic ten sam poziom
uprawnien, obowigzkéw i ochrony w kazdym panstwie
cztonkowskim. Nalezg do nich w zakresie imigracji
legalnej:

= Dyrektywa Rady 2009/50/WE z 25.05.2009
r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podjecia
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji,

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/98/UE z13.12.2011 r. w sprawie procedury
jednego wniosku o jedno zezwolenie dla
obywateli panstw trzecich na pobyt i prace
na terytorium panstwa cztonkowskiego
oraz w sprawie wspdolnego zbioru praw dla
pracownikow z panstw trzecich przebywajacych
legalnie w panstwie cztonkowskim,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/36/UE z 26.02.2014 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw

62 Art. 79 ust. 2 lit. ¢ TFUE.
63 Art. 79 ust. 2 lit. d TFUE.
64 Art. 79 ust. 3 TFUE.

trzecich w celu zatrudnienia w charakterze
pracownika sezonowego,

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/66/UE 7z 15.05.2014 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa,

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/801 z 11.05.2016 r w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu prowadzenia badan
naukowych, odbycia studiow, szkolen, udziatu
w wolontariacie, programach wymiany
mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych
oraz podjecia pracy w charakterze au pair,

= Dyrektywa Rady 2003/86/WE z 22.09.2003 r.
w sprawie prawa do taczenia rodzin®s,

= Dyrektywa Rady 2003/109/WE z 25.11.2003 r.
dotyczgaca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi.

W przypadku nielegalnej imigracji podstawy prawne
dziatan stanowia:

= Dyrektywa Rady 2002/90/WE z 28.11.2002 .
definiujgca utatwianie nielegalnego wjazdu,
tranzytu i pobytu,

= Decyzja ramowa 2002/946/JHA z 28.11.2002
r. w celu zapobiegania utatwianiu nielegalnej
imigracji - ustanawiajacg sankcje karne za takie
postepowanie,

= Dyrektywa Rady 2004/81/WE z 29.04.2004
r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich,
ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej
byli przedmiotem dziatan utatwiajacych
nielegalng imigracje, ktérzy wspotpracuja
Z wiasciwymi organami,

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE z 16.12.2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych

65 Dyrektywa ta rowniez wprost odnosi sie do tgczenia rodzin w przypadku
0so6b z przyznanym statusem uchodzcy.




przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu
do powrotdw nielegalnie przebywajgcych
obywateli panstw trzecich - tzw. dyrektywa
powrotowa®e,

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/52/WE z18.06.2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar
i sSrodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich - tzw. dyrektyw
sankcyjna.

Biorac pod uwage zaréwno akty prawne, jak

i dokumenty Komisji Europejskiej, dyskusje toczone
na forum Parlamentu Europejskiego, Rady czy

Rady Europejskiej mozna zauwazy¢, ze UE chce
prowadzi¢ zrwnowazong polityke imigracyjng,

w ktérej nacisk potozono na ograniczenie nielegalnej
imigracji z jednoczesnym poszanowanie praw
cztowieka, zapobieganiem handlu ludzmi oraz
wykorzystywaniem nielegalnych imigrantéw na rynku
pracy. Jest to jednak polityka prezentujaca w duzym
stopniu sprzecznos¢ pomiedzy nie postrzeganiem
przez panstwa europejskie siebie jako imigracyjnych

i pewng ekskluzywnoscia spoteczenstw europejskich®?,
a stanem faktycznym, ktéry wskazuje na imigracyjny
charakter UE.

2.1.2 POLITYKA AZYLOWA UE
| JEJ PODSTAWY PRAWNE

Polityka azylowa dotyczy wszelkich dziatan
zwigzanych z rozpoznaniem czy tez przyznaniem
odpowiedniego statusu ochrony miedzynarodowej
wraz z mechanizmami majgcymi na celu
przestrzeganie zasady non-refoulement. Jest wiec
oparta o Konwencje Genewska jak i inne akty prawne
lokalnie regulujgce kwestie azylu czy doktadniej
ochrony miedzynarodowej®8.

W przypadku UE, organizacji ponadnarodowej,
poczatkowo dyskusyjne byto czy zasady Konwencji

66 Dyrektywa dotyczy takze powrotow osob, ktére po rozpatrzeniu wniosku
0 przyznanie statusu uchodzcy, nie zostaty objete zadna forma ochrony
miedzynarodowej lub innym tytutem legalnego pobytu.

67 Y. Tirkides, Europe’s Demographic Challenge and Immigration, [w:] The
Contribution of 16 European Think Tanks to the Polish, Danish, and Cypriot Trio
Presidency of the European Union, red. E. Fabry, Notre Europe, 2011, s. 64

68 Wiecej na temat por. M. Kowalski, Pomiedzy uznaniowoscia
a zobowigzaniem: podstawy prawnomiedzynarodowej ochrony uchodzcow,
,POLITEJA” 2006, nr 5, s. 430-444.

Genewskiej sg zgodne z regulacjami i dziataniami
UE. Watpliwos¢ ta zostata rozwigzana poprzez
jednoznaczne wskazanie w art. 18 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej na gwarancje
prawa azylu zgodnie z poszanowaniem zasad
Konwencji Genewskiej i uzupetniajacego jg Protokotu
Nowojorskiego. Dodatkowo kolejny art. 19 formutuje
zakaz wydalania, w tym wydalania zbiorowego,

badz ekstradycji do panstwa, w ktérym istnieje
powazne ryzyko, ze moze byc¢ poddany karze smierci,
torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu albo karaniu.

Podobnie jak w przypadku polityki imigracyjnej UE
rowniez polityka azylowa UE na postawie art. 67 ust.
2 TFUE powinna by¢ oparta na solidarnosci panstw
cztonkowskich i by¢ sprawiedliwa wobec obywateli
panstw trzecich. Rozszerza to art. 78 TFUE wskazujgc
w ust. 1 podobnie jest Karta Praw Podstawowych UE
na zgodnos$¢ z Konwencja Genewska i Protokotem
Nowojorskim, jednoczesnie wskazujgc na
przestrzeganie zasady non-refoulement. Wspdlna
polityka UE w dziedzinie azylu, ochrony uzupetniajgcej
i tymczasowej ochrony winna by¢ stanowiona zwyktg
procedurg ustawodawczg Parlament Europejski

i Rady w postaci wspdlnego europejskiego systemu
azylowego, ktéry obejmuje:

Jednolity status azylu dla obywateli panistw
trzecich, obowigzujacy w catej Unii;

= jednolity status ochrony uzupetniajacej
dla obywateli paristw trzecich, ktorzy nie
uzyskawszy azylu europejskiego, wymagajq
miedzynarodowej ochrony;

= Wspdlny system tymczasowej ochrony
wysiedlericow, na wypadek masowego naptywu;

= Wspdlne procedury przyznawania i pozbawiania
Jednolitego statusu azylu lub ochrony
uzupetniajgcej;

= kryteria i mechanizmy ustalania Paristwa
Cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu lub
ochrony uzupetniajacej;

= normy dotyczgce warunkow przyjmowania
0S0b ubiegajacych sie o azyl lub o ochrone
uzupetniajgca;




= partnerstwo i wspotprace z paristwami
trzecimi w celu zarzadzania przeptywami
0S0b ubiegajacych sie o azyl lub o ochrone
uzupetniajaca lub tymczasowa.®®

Wspadlny Europejski System Azylowy (WESA,

ang. Common European Asylum System, CEAS)
powstaje na podstawie wytycznych specjalnego
posiedzeniu Rady Europejskiej w pazdzierniku

1999 r. w Tampere i kolejnych. Mozemy wiec mowic
o nastepujacych etapach jego budowy: 1999-2004
(celem, na podstawie wspolnych norm minimalnych,
byta harmonizacja przepiséw prawnych panstw
cztonkowskich odnosnie do azylu - tzw. system
dublinski), 2006-2013 (celem byto dalsze tworzenie
wspolnej procedury azylowej i jednolitych statusow
ochrony w panstwach cztonkowskich). Kolejny etap
(od 2014 r.) miat dalej niwelowac réznice w poziomie
udzielania ochrony miedzynarodowej w celu petnego
i skutecznego wprowadzenia w zycie wspodlnego
europejskiego systemu azylowego”. Zbiegto to

sie jednak z kryzysem migracyjnym, mozna wiec
antycypowac jego wptyw na przebudowe WESA, co
zdaje sie potwierdzac przedstawiony w lipcu 2017

r. mandat negocjacyjny w sprawie rozporzgadzenia

o normach kwalifikacyjnych, statusie i ochronie
uchodzcow i 0séb uprawnionych do ochrony
uzupetniajgcej zatwierdzony przez Komitet Statych
Przedstawicieli Rady?2.

Podstawy prawne Wspdlnego Systemu Azylowego
stanowia:

= tzw. dyrektywa azylowa lub proceduralna:
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/32/UE z 26.06.2013 r. w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowej’,

= tzw. dyrektywa recepcyjna: Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE

69 Art. 78 ust. 2 TFUE.

70 Wspdlny Europejski System Azylowy (WESA) wg stanu na 01.07.2013,
Materiaty OIDE, Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej. Biblioteka
Sejmowa, http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/images /files/pigulki/system_
azylowy.pdf [dostep 4.01.2018].

71 http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/displayFtu.
htmI?ftuld=FTU_4.2.2.html [dostep 4.01.2018].

72 http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/07/19/
qualification-protection-standards/ [dostep 4.01.2018].

73 Zastapita od 21.07.2015 r. dyrektywe Rady 2005/85/WE z 112.2005 r.
w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania
i cofania statusu uchodzcy w panstwach cztonkowskich.

z 26.06.2013 r. w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa’4,

= Rozporzadzenie Eurodac: Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie ustanowienia systemu Eurodac
do poréwnywania odciskow palcéw w celu
skutecznego stosowania rozporzadzenia
(UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia
kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym
z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz
W sprawie wystepowania o porownanie
z danymi Eurodac przez organy scigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby
ochrony porzadku publicznego, oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011
ustanawiajgce Europejskg Agencje ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci’®,

= tzw. rozporzadzenie Dublin Ill: Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 604/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriéow i mechanizmoéw
ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca’,

= tzw. dyrektywa kwalifikacyjna: Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/
UE z13.12.2011 r. w sprawie norm dotyczacych

74 Zastagpita od 21.07.2015 r. dyrektywe Rady 2003/9/WE z 27.01.2003 .
ustanawiajgca minimalne normy dotyczace przyjmowania 0séb ubiegajacych
sie 0 azyl.

75 Zastapito od 20.07.2015 r. rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000

z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia systemu Eurodac do
poréwnywania odciskow palcéw w celu skutecznego stosowania konwencji
dublinskiej.

76 Zastapito od 1.01.2014 r. tzw. rozporzadzenie Dublin Il tj. Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 343/2003 z 18.02.2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy
okreslania panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku
0 azyl, wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego, ktére od 1.09.2003 r. zastgpito Konwencje Dublirska
21990 r. (weszta w zycie 1.09.1997 r.).




kwalifikowania obywateli panstw trzecich

lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow lub osdb kwalifikujacych sie do
otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz
zakresu udzielanej ochrony??,

= Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 439/2010 z19.05.2010 .
w sprawie utworzenia Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu,

= Dyrektywa Rady 2001/55/WE z 20.07.2001
r. w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naptywu wysiedlencow
oraz $rodkoéw wspierajgcych rownowage
wysitkdow miedzy Panstwami Cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz
Z jego nastepstwami

= oOraz tzw. dyrektywa powrotowa (dyrektywa
2008/115/WE).

Pewne zadania w zakresie polityki azylowej, zwtaszcza
dziatania integracyjne, sg finansowane ze srodkow

UE. Aktualnie z ustanowionego w 2014 r. Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji (tzw. FAMI) na podstawie:
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 516/2014 z 16.04.2014 r. ustanawiajace
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajace
decyzje Rady 2008/381/WE oraz uchylajace decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE

i nr 575/2007/WE oraz decyzje Rady 2007/435/WE
oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 514/2014 7 16.04.2014 r. ustanawiajace przepisy
0godlne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego
wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz zarzgdzania kryzysowego.

2.2 DZIALANIA UE W OBLICZU KRYZYSU
MIGRACYJNEGO

Kryzys migracyjny w Europie nastgpit w bezposrednie
bliskosci takich wydarzen jak ,,arabska wiosna”
(2010-2013) czy wojna domowa w Syrii (od

77 Zastapita dyrektywe Rady 2004/83/WE z 29.04.2004 r. w sprawie
minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osoby, ktére z innych wzgleddw

potrzebujg miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony.

2011 r.). Biorac pod uwage narodowosc¢ 0sob, ktore
przybyty do Europy w latach 2014-2016, to byli

to nie tylko obywatele Syrii (stanowili oni niecate
30%), lecz rowniez takich panstw jak Afganistan,
Irak czy Pakistan. Podréz przez morze Srédziemne
podejmowali w wiekszosci obywatele panstw Afryki,
natomiast podrdz przez Turcje i Grecje mieszkancy
Syrii, Iraku czy Afganistanu. Przytgczali sie do nich
rowniez obywatele innych panstw, w tym Kosowarzy
i Albanczycy, zwtaszcza Ci ktérzy mieli podobny
wyglad do 0sdb uciekajacych przed wojng. W trakcie
kryzysu wzrdst proceder przemytu ludzi, jak i handlu
ludzmi, znane byty takze przypadki kupowania
paszportow, aby moc ,formalnie” zosta¢ obywatelem
panstwa objetego wojna.

Wsrod innych przyczyn wiekszego naptywu
migrantow w trakcie kryzysu migracyjnego warto
tez zauwazyc¢ obok wojny ogdlnie wysoki poziom
niepokoju i niebezpieczenstwa w panstwach
pochodzenia, brak perspektywy poprawy tych
sytuacji, przepetnienie sie obozoéw dla uchodzcéw,
relatywnie tatwiejszy sposoéb podrdzowania i przy
tym relatywnie tanszy?® czy brak innych legalnych
mozliwosci migracji do Europy na co wskazywat
Jean-Claude Juncker w kwietniu 2014 r. bedac
jeszcze kandydatem na przewodniczgcego Komisji
Europejskiej’.

Pierwsza odpowiedz UE na kryzys migracyjny
nastapita w drugim kwartale 2015 r., kiedy krotko po
zatonieciu statku z Libii do Wtoch® na specjalnym
posiedzeniu 23.04.2015 r. Rada Europejska wydata
os$wiadczenie®, w ktorym wskazata na gtéwne
obszary dziatania UE w odpowiedzi na wzmozong
migracje. Byty to: wzmocnienie pozycji na morzu
(operacja Triton i Posejdon), walka z przemytnikami
ludzi, zapobieganie przeptywu nielegalnych |
migrantow, wzmocnienie wewnetrznej solidarnosci

i odpowiedzialnosci UE i panstw cztonkowskich.

Przyczynito sie to do przyspieszenia prac Komisji
Europejskiej nad nowym podejsciem wobec migracji
- Europejskim programem w zakresie migracji -

78 Situation Overview: European Migration Crisis, Western Balkans. December
2015, REACH Research Centre, Geneva, www.reachresourcecentre.info -~
[dostep 4.01.2018]. -

79 B. Jurkowicz, Polityka Unii Europejskiej wobec migrantow, ,,FAE Policy o
Paper” 2015, nr 19/2015. L g

80 19.04.2015 r. utoneto w ok. 800 osdb.

81 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/23/
special-euco-statement/ [dostep 4.01.2018].
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UDZIAL PROCENTOWY OSOB UBIEGAJACYCH SIE PO RAZ PIERWSZY O OCHRONE MIEDZYNARODOWA W
UE WEDLUG OBYWATELSTWA

ZRODLO: 1.2 MILLION FIRST TIME ASYLUM SEEKERS REGISTERED IN 2016, NEWS RELEASES 46/2017,
EUROSTAT 16.03.2017.

ogtoszonym w komunikacie 13.05.2015 r.82 Jego = zajecie sie pierwotnymi przyczynami nielegalnej
celem byto stworzenie natychmiastowej odpowiedzi i wymuszonej migracji po stronie panstw
wobec sytuacji kryzysu migracyjnego w postaci kilku trzecich,

rodzajow dziatan natychmiastowych (w zakresie:

ratowania zycia na morzu, ukierunkowanych dziatan - walka z przemytnikami i handlarzami ludzmi,
przeciwko przestepczym sieciom przemytniczym,

reagowania na wysoka liczbe przybyszow na - powroty.

terytorium UE - relokacje, wspdlnego podejscia do

przyznawania ochrony uchodzcom potrzebujacym = Zarzadzanie granicami - ratowanie zycia
ochrony - przesiedlenia, wspotpracy z panstwami i zabezpieczanie granic zewnetrznych.

trzecimi w celu opanowania migracji w panstwach

pochodzenia i tranzytu, wykorzystania unijnych = Obowiagzek Europy w zakresie ochrony:
narzedzi do pomocy panstwom cztonkowskim zdecydowana wspodlna polityka azylowa,
pierwszej linii - Hotspot) oraz dtugofalowych jako zwtaszcza

czterech filaréw lepszego zarzadzania migracja.

Wsrod nich wymieniono nastepujace dziatania: - spojne wdrozenie wspodlnego europejskiego

systemu azylowego,

Ograniczenie zachet dla nielegalnych migrantow,

w tym: - lepszy podziat odpowiedzialnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi w ramach
systemu dublinskiego.

82, A European Agenda on Migration”, COM (2015) 240 final; http://eur-lex. = Nowa polityka dotyczgca legalnej migracji
europa.eu/legal-content/PL/ TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=EN
[dostep 4.01.2018]. oparta o




- dobrze zarzadzang legalng migracje
i polityke wizowa,

- skuteczng integracje,

- maksymalizacje korzysci rozwojowych
w krajach pochodzenia.

Jako dalsze zadania okreslono: zakonczenie tworzenia
wspolnego europejskiego systemu azylowego,
wspodlne zarzgdzenie granicami europejskimi, nowy
model legalnej migracji.

Pierwszy pakiet srodkéow wykonawczych
Europejskiego programu w zakresie migracji

(EPZM) Komisja Europejska przedstawita 27.05.2015
r., zawierat on wnioski dotyczace relokac;ji®

i przesiedlen®, unijny plan dziatania na rzecz
zwalczania przemytu migrantéw w latach 2015-
202085, wskazania w zakresie daktyloskopii - baza
Eurodac®®, publiczng konsultacje na temat dyrektywy
ws. systemu ,,niebieskiej karty”®” oraz nowy plan
wykonawczy operacji Tryton.

Rownoczesnie z dzianiami Komisji Europejskiej Rada
Europejska stata sie miejscem, w ktérym wydzwiek
miat spor pomiedzy panstwami cztonkowskimi

w zakresie szczegdétowych zasad relokacji, zwtaszcza
jej charakteru (obowigzkowego badz nie). Wyrazaja
to choc¢by konkluzje Rady Europejskiej z 25-
26.06.2015 r. Dodatkowo pierwsza decyzja Rady

w tym zakresie okreslata, ze relokacja polegac
bedzie na dobrowolnym zaangazowaniu panstw
cztonkowskich®, co zmieniono w kolejnej decyzji
Rady (obowigzkowe kwoty relokacji) bedacej czescig
drugiego pakietu implementacyjnego EPZM.

83 Decyzja Rady 2015/1523 z dn. 14 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca srodki
tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji -
aktualnie nie posiadajgca mocy prawnej - realizujgca procedure przewidziang
w art. 78 ust. 3 TFUE.

84 Konkluzje Przedstawicieli Rzadéw Panstw Cztonkowskich ze Spotkania
Rady - uzgodniono przesiedlenie 20 tys. osob potrzebujacych realnie
ochrony miedzynarodowej. http://data.consilium. europa.eu/doc/document/
ST-11130-2015-INIT/en/pdf [dostep 4.01.2018].

85 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52015DC0285&from=EN [dostep: 4.01.20187; Plan ma
doprowadzi¢ do zmiany procederu z ,,wysoki zysk, niskie ryzyko” w ,,”niski
zysk, wysokie ryzyko”.

86 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/
documents/policies/asylum/general/docs/guidelines_on_the
implementation_of_eu_rules_on_the_obligation_to_take_fingerprints_
en.pdf [dostep 4.01.2018].

87 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/
consulting_0029 [dostep 4.01.2018].

88 P. Kubicki, M. Pawlak, A. Mica, A. Horolets, Wyjscie z cienia: Polityka
uchodZcza w sytuacji kryzysu, ,,Polityka Spoteczna” 2017, nr 9, s. 24.

W drugim pakiecie srodkow wykonawczych EPZM

z 9.09.2015 r. uszczegdtowiono mechanizm relokacji.
Komisja Europejska ztozyta wniosek ws. zmiany
systemu dublinskiego w przypadku przeciggajacego
sie kryzysu, wniosek ws. europejskiej listy
bezpiecznych panstw pochodzenia. Zakomunikowano
takze plan dziatania UE w zakresie powrotéw?®s,

oraz zalecenie Komis;ji®® ustanawiajgce wspolny
,Podrecznik dotyczacy powrotéw”®!, okreslono
zasady udzielania zamowien publicznych w zwigzku
z obecnym kryzysem azylowym®?, wskazano na

role Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych®

oraz projekt decyzji Komisji Europejskiej w zakresie
utworzenia nadzwyczajnego funduszu powierniczego
UE na rzecz Afryki®.

Ostatnim kwartale 2015 r. Komisja Europejska
informowata takze o stanie realizacji dziatan
priorytetowych EPZM®%, co byto zwigzane z podjetym
zarzgdzaniem kryzysem z uchodzcami. Okazato sie
przy tym, ze zaréwno postep w funkcjonowaniu
Hotspot’éw, jak i relokacji jest nizszy niz zaktadano.
UE podjeta rozmowy miedzy innymi z Turcjg ws.
przeptywu migrantéw i wspolnych dziatan na rzecz
zakonczenia kryzysu migracyjnego. Rozmowy te
zostaty zwiericzone 29.11.2015 r. rozpoczeciem
wspodlnego planu dziatania UE i Turcji®. Zaktadat

on zmniejszenie liczby migrantéw przybywajgcych
do Grecji na skutek liczniejszych patroli tureckich,
odsytanie migrantéw o nielegalnych do Turcji
(mechanizm jeden odestany za jednego syryjskiego
uchodzce) oraz wspotfinansowanie przez UE dziatan

89 COM(2015) 453 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52015DC0453&from=EN [dostep 4.01.2018].

90 C(2015) 6250 final, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/
homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/
proposal-implementation-package/docs/commission_recommendation
_establishing_a_return_handbook_for_member_states_competent_
authorities_to_deal_with_return_related_tasks_pl.pdf [dostep 4.01.2018].

91 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/
policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/
docs/return_handbook_pl.pdf [dostep 4.01.2018].

92 COM(2015) 454 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52015DC0454&from=EN [dostep 4.01.2018].

93 JOIN(2015) 40 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52015JC0040&from=EN [dostep 4.01.2018].

94 https://ec.europa.eu/europeaid/emergency-trust-fund-stability-and-
addressing-root-causes-irregular-migration-and-displaced-persons_en
[dostep: 4.01.2018].

95 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52015DC0510&from=EN [dostep 4.01.2018].

96 Rozmowy te zostaty negatywnie ocenione przez szereg organizacji
zajmujacych sie prawami cztowieka (w tym UNHCR), ktére podnosity, ze
Turcja nie przestrzega wielu praw cztowieka oraz ze takie porozumienie jest
niezgodne z prawem miedzynarodowym, bo pozwala na deportacje oséb bez
uprzedniego rozpatrzenia ich wnioskéw. Por. np.: http://uchodzcy.info/infos/
obecny-kryzys-migracyjny/ [dostep 4.01.2018].




Turcji na rzecz uchodzcéw. Porozumienie to zostato
potwierdzone 18.03.2016 r. przez Rade Europejska
i Turcje®.

Komisja Europejska 6.04.2016 r. zaproponowata

w oparciu o EPZM komplet dokumentow?®,

w tym w zakresie reformy WESA. Dotyczyt one
dziatan majgcych na celu stworzenie stabilnej

i zrownowazonej polityki azylowej. Zdano sobie
sprawe, ze WESA i szczegdlnie system dublinski

w sytuacji wzmozonej migracji i kryzysow
humanitarnych jest niewystarczajacy i nie
przystajacy do rzeczywistosci. Celem rozwigzania
problemow strukturalnych ustalono pie¢ priorytetéw:
ustanowienie zrownowazonego i sprawiedliwego
systemu ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za osoby ubiegajace sie

o azyl; wzmocnienie systemu Eurodac; uzyskanie
wiekszej spojnosci unijnego systemu azylowego®;
zapobieganie wtérnym przeptywom w UE™°; nowe
uprawnienia unijnej agencji ds. azylu'™'. Dodatkowo
opowiedziano sie za zapewnieniem bezpiecznych

i legalnych szlakow migracyjnych dla oséb
poszukujgcych ochrony miedzynarodowej, chocby
poprzez zorganizowany system przesiedlen czy
inteligentniejszg polityke legalnej migracji.

W ramach wprowadzenia zapowiadanych zmian

w maju i lipcu 2016 r. Komisja Europejska przedstawita
pakiet wnioskdow majgcych na celu zmiane
poszczegodlnych rozporzadzen i dyrektywy. Wsréd
nich znalazty sie:

= Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
wspolng procedure ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa w Unii i uchylajacego
dyrektywe 2013/32/UE (COM(2016)0467);

97 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52016DC0166&from=EN dostep 4.01.2018].

98 COM(2016) 197 final http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0197&from=EN; COM(2016) 196 final
http://eur-lex.europa.eu/resource.ntml?uri=cellar:4e2ac515-fca4-
11e5-b713-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF; COM(2016)
194 final http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:19cfa4b9-
fca5-11e5-b713-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF;
COM(2016) 205 final http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52016DC0205&from=EN [dostep 4.01.2018].

99 Dalsza harmonizacja systemoéw panstw cztonkowskich w kierunku jednego
wspodlnego.

100 Zapobieganie tzw. turystyki azylowej (asy/lum shopping).

101 Zmiana uprawnien Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO), aby miat szerszy wachlarz narzedzi operacyjnych.

= Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcdéw jako osob
korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej,
jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb
kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej
ochrony oraz zmieniajacego dyrektywe Rady
2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 .
dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi
(COM(2016)0466);

= Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
norm dotyczacych przyjmowania oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg
(wersja przeksztatcona) (COM(2016)0465);

= Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
unijne ramy przesiedlen i zmieniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 516/2014 (COM(2016)0468);

= Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym
Z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja
przeksztatcona) (COM(2016)0270);

= Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
systemu Eurodac do porownywania odciskow
palcow w celu skutecznego stosowania
[rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmow
ustalania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca] na potrzeby identyfikowania
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcdéw oraz w sprawie
wystepowania o porownanie z danymi
Eurodac przez organy scigania panstw




cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony
porzadku publicznego (wersja przeksztatcona)
(COM(2016)0272);

= Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajacego
rozporzgdzenie (UE) nr 439/2010
(COM(2016)0271);

= Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
kryzysowy mechanizm relokacji i zmieniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizmoéw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym
Z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
(COM(2015)0450);

= Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
unijny wspolny wykaz bezpiecznych krajow
pochodzenia do celow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/32/UE w sprawie
wspodlnych procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowej, oraz zmieniajgcego
dyrektywe 2013/32/UE (COM(2015)0452) 02,

Reforme WESA uzupetniaja takze zmiany z czerwca
2016 r. w zakresie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich jako pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych'? oraz nowy plan dziatania

w zakresie integracji obywateli panstw trzecich™4,

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze umozliwiono
wewnetrzng kontrole graniczng w obszarze Schengen,
co miato na celu wzmocnienie tego obszaru. Byto

to tez oczywiscie zwigzane z dalszym przeptywem
migrantdw w gtgb UE oraz deklaracjg, ze Niemcy
zawieszajg korzystanie z systemu dublinskiego, tj.

102 http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/displayFtu.
htmI?ftuld=FTU_4.2.2.html [dostep 4.01.2018].

103 COM/2016/0378 final http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52016PC0378&from=EN [dostep 4.01.2018].

104 COM/2016/0377 final http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52016DC0377&from=EN [dostep 4.01.2018].

przyjma wniosek o ochrone miedzynarodowa od
uchodzcow syryjskich bez wzgledu czy sg panstwem
wiasciwym?3, Jednoczes$nie do dnia dzisiejszego
jedynie w niewielkim stopniu funkcjonuje mechanizm
relokacji i migracji posrod panstw cztonkowskich UE
(faktycznie dotyczyt on nieco ponad 11% uchodzcow).

We wrzesien 2017 zakonczyt sie formalnie dwuletni
nadzwyczajny plan dotyczacy relokacji i przesiedlen
uchodzcow (na podstawie decyzji Rady z wrzesnia
2015 r.), nie przyniost od spodziewanych rezultatéw.
Do konca 2017 r. Polska i Wegry nie przyjety zadnego
uchodzcy w ramach tego mechanizmu pomimo
decyzji Komisji Europejskiej (czerwiec 2017 t.) ws.
wszczecia formalne procedury o naruszenie prawa
UE wobec Polski, Czech i Wegier'®¢, Czechy przyjety
natomiast 12 oséb sposrdd 2691.

Analizujac dane z listopada 2017 r. dotyczace liczby
relokowanych i przesiedlonych tatwo zauwazy¢, ze
sposrod panstw prawnie zobowigzanych do przyjecia
uchodzcow jedynie niewielka czes¢ z nich realnie
podjeta sie wykonania zobowigzania. Malta przyjeta
128% liczby przewidzianych osoéb, Irlandia 108%,
Finlandia 95% oraz powyzej 50%: Luksemburg (87%),
Szwecja (76%), totwa 68%, Litwa 57% i Portugalia
51%. Ponizej 10% liczby przewidzianych prawnie oséb
przyjety: Chorwacja (8%), Butgaria (4%), Stowacja
(2%), Austria (1%), Czechy (0,5%), Polska i Wegry
(O%)1°7.

Komisja Europejska skierowata 7.12.2017 r. do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE sprawe przeciw
Czechom, Wegrom i Polsce o naruszenie prawa UE
w zakresie ich prawnych zobowigzan dotyczacych
relokacji. Nie podjeto natomiast zadnych dziatan
wobec panstw cztonkowskich, ktérych udziat

w mechanizmie byt niski lub wyraznie niski.

W roku 2017 UE w dalszym ciggu wdrazata podjete
w latach wczesniejszych rozwigzania jednoczesnie

monitorujg postep pozadanych dziatan w zakresie

stosowania EPZM. Zgodzic¢ sie jednak nalezy

105 https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/germany-
suspends-dublin-agreement-for-syrian-refugees/ [dostep 4.01.2018].

106 http://europa.eu/rapid/press-release_|IP-17-1607_en.htm [dostep
4.01.2018].

107 Opracowanie wtasne na podstawie https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20171114_relocation_eu_solidarity_between_member_states_
en.pdf [dostep 4.01.2018].




u Tak, powinniémy ich przyjmowad | pozwolié sig osiedlié
Tak, powinnigémy ich przyjmowad do czasu, kiedy bedq mogli wrdcié do kraju, z kndrege pochodzy
u Nie, Polska nie powinna przyjmowad uchodzcow

Trudno powiedzied

STOSUNEK POLAKOW DO PRZYJMOWANIA UCHODZCOW Z KRAJOW OBJETYCH KONFLIKTAMI

ZBROJNYMI

ZRODtO: STOSUNEK DO PRZYJMOWANIA UCHODZCOW, KOMUNIKAT Z BADAN NR 163/2017, CBOS 2017, S. 2.

z pogladem'™®, ze trudno méwic o osiggnieciu
znaczgcych sukceséw w zakresie polityki UE wobec
wyzwania jakim okazat sie kryzys migracyjny.
Proponowane zmiany maja w gruncie rzeczy na celu
zaostrzenie polityki i wieksze zamkniecie sie, co jest
odpowiedzig na oczekiwania panstw cztonkowskich®,
jak i coraz liczniejszym grup spotecznych w UE™®,

2.3 DZIALANIA PANSTW CZLONKOWSKICH -
PRZYKLAD POLSKI

Polska polityka publiczna wobec uchodzcéw

w zasadzie od samego poczatku (tj. lat 90. XX wieku)
byta pod wptywem regulacji unijnych™. Byta ona

w zasadzie ksztattowana w sposob technokratyczny

i niemedialny, zmiany wynikaty z koniecznosci
wdrozenia przepiséw unijnych badz reform

108 Por. P. Kubicki, M. Pawlak, A. Mica, A. Horolets, op. cit., s. 25.

109 Np. deklaracje Austrii ws. limitu uchodzcéw dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, Stowenii 0 mozliwosci zamkniecia granic przed uchodzcami.

110 Wskazuja na to chocby wyniki Pew Research Center mowigce o
niezadowoleniu z dziatart UE w zwigzku z uchodzcami. Por. http:/www.
pewresearch.org/fact-tank/2016/09/16/european-opinions-of-the-
refugee-crisis-in-5-charts/ czy https://www.welt.de/politik/deutschland/
article167935437/So-denkt-die-Mehrheit-der-Deutschen-wirklich-ueber-
Fluechtlinge.html [dostep 4.01.2018].

111 A. Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow: 1990-2003,
Scholar, Warszawa 2006.

zewnetrznych do samego zagadnienia uchodzstwa™?,
Do kryzysu migracyjnego Polska brata udziat we
wspolnych inicjatywach na rzecz uchodzcow (np.

w ramach projektéw EUREMA 1i Il majacych na celu
relokacje uchodzcow z Malty i Wtoch) co nie budzito
wiekszego zainteresowania spotecznego™. Tak, ze
do poczatku 2015 stosunek Polakéw do udzielania
pomocy uchodzcom byt generalnie pozytywny

i mniejszos¢ wyrazata sprzeciw wobec przyjmowania
uchodzcow™,

Stosunek ten zmienit sie w radykalnie w ciggu
ostatnich ponad dwdch lat co obrazuje Rysunek 5.
Jeszcze mocniejszy sprzeciw Polacy deklarujg (75%
badanych) wobec relokacji do Polski uchodzcéw

z Bliskiego Wschodu i Afryki, ktérzy juz przybyli

do UE, przy czym do grudnia 2015 tak deklarowato
ok. 50% badanych™. Zdanie to badani podtrzymuja

112 Por. P. Kubicki, M. Pawlak, A. Mica, A. Horolets, op. cit., s. 25.

113 Problem uchodzstwa byt przedmiotem badan CBOS (winien badac
wszystkie istotne dla spoteczenstwa polskiego problemy) dosc¢ rzadko,

w zasadzie w zwigzku w wiekszymi wydarzeniami medialnymi. Tj. w latach:
1992, 1997, 1999, 2005, 2015 (6 razy), 2016 (10 razy), 2017 (3).

N4 Polacy wobec problemu uchodZstwa, Komunikat z Badan nr 81/2015,
CBOS 2015, 5. 5

115 Stosunek do przyjmowania uchodzcéw, Komunikat z Badan nr 163/2017,
CBOS 2017, s. 3.




takze w przypadku grozby utraty przez Polske
funduszy unijnych. Réwnoczesnie utrzymuje sie
przychylny stosunek badanych (ok. 60% od wrzesnia
2015 r.) do przyjmowania ukrainskich uchodzcow

z terendw objetych konfliktem™”. Dodatkowo
utrzymata sie tendencja, ze Polacy w porownaniu

z Czechami i Stowakami sg bardziej otwarci zaréwno
na uchodzcéw ukrainskich, jak i mnie negatywnie
nastawieni wobec uchodzcow z Bliskiego Wschodu

i Afryki",

Poczatek kryzysu migracyjnego (rok 2015) byt takze
rokiem wyboréw w Polsce co dodatkowo stato

sie przyczynkiem do medialnego wykorzystania
kwestii uchodzcéw. Rzad premier E. Kopacz (PO)
zadeklarowat przyjecie uchodzcéw zgodnie z decyzja
Rady z 22.09.2015 r. Deklaracja stata sie jedng z ,,kart
przetargowych” w wyborach parlamentarnych

w Polsce w 2015 r.", Pierwsze decyzje nowego

rzadu premier B. Szydto (PiS) nie wskazywaty

sie na wycofanie sie z deklaracji poprzedniego

rzadu, przewidywano przyjecie 400 relokowanych
uchodzcow z Grecji i Wtoch. Po wakacjach i tzw.
audycie rzadow PO-PSL Polska ustami ministra spraw
wewnetrznych i administracji M. Btaszczak wycofata
sie z deklaracji poprzednikéw stwierdzajac, ze byta
ona niezgodna z interesem Polski. Doprowadzito to do
sytuacji, w ktorej Polska i Wegry nie przyjety zadnych
uchodzcow w ramach mechanizmu relokacji'?®.

Od pazdziernika 2016 r. zaprzestano rowniez realizacji
Polityki migracyjnej Polski, dokumentu strategicznego
(jedynego w tym zakresie) z 31.07.2012 r. (wycofanie
dokumentu). Uzasadnieniem decyzji miat by¢

kryzys migracyjny. Wydaje sie, ze wtasciwszym
bytoby wstrzymanie sie z decyzjg do powstania
zrebow zreformowanej polityki migracyjnej UE, aby
nie tworzy¢ préozni w dokumentach politycznych

i fundamentach prowadzenia polityki publicznej.
Zwtaszcza, ze Polityka migracyjna Polski byta
dokumentem dosc¢ ogdlnym, a takze niejednokrotnie
na seminariach naukowych i spotkaniach eksperckich

116 Stosunek..., op. cit., s. 4, Oczekiwania pod adresem polskich politykow
w zwigzku z kryzysem migracyjnym w UE, Komunikat z Badan nr 65/2017,
CBOS 2017, s. 4.

117 Stosunek..., op. cit., s. 5.
118 Stosunek ..., op. cit., s. 7-8.

119 Podobnie wykorzystanie kwestii uchodzcéw i kryzysu migracyjnego byty
podejmowane w innych panstwach UE jak: Francja, Holandia czy Niemcy.

120 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/
policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of play_-_
relocation_en.pdf [dostep 4.01.2018].

Zauwazano, ze jest on w duzej mierze martwy,
poniewaz nie jest zwigzany z realng polityka i jej
dziataniami.

Biorac po uwage silny sprzeciw opinii publicznej
wobec przyjmowania do Polski uchodzcow z panstw
Bliskiego Wschodu i Afryki symptomatyczne byto

w zasadzie jednomysine (431 postow) stwierdzenie
Sejmu RP, ze projekt rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia kryteriéw i mechanizmow ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego

za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
lub bezpanstwowca (COM(2016)0270) jest niezgodny
z zasada pomocniczosci UE. Sejm RP wypowiedziat
sie tym samym przeciw gtebszym reformom WESA.

Rzad PiS zamiast przyjmowania uchodzcéw w Polsce
opowiada sie za pomocg tym osobom ,,na miejscu”,
czyli w panstwa sgsiednich do ich pochodzenia,

w obozach uchodzczych. Pomoc w takich miejscach
w opinii rzadu jest bardziej skuteczna i obniza

che¢ dalszych migracji®. Jest to tez przejawem
aktywnej polityki Polski w zakresie odpowiedzi na
kryzys migracyjny w Europie. Co jest zdecydowanie
odmienne od dotychczasowego podejscia w polityce
publicznej Polski w tym zakresie, ktéra byta dotad
pasywna i zgodna z rozwigzania unijnymi. Warto
jednak zauwazy¢, ze EU rowniez dziata w zakresie
wsparcia uchodzcéw ,,na miejscu” czy szerzej pomocy
rozwojowej'?2, Polska pomaga zaréwno w ramach
mechanizmoéw UE, jak i regionalnych bankow

i funduszy, Grup Banku Swiatowego czy Naroddw
Zjednoczonych'3. Dodatkowo we wrzes$niu 2017 r.
Polska zadeklarowata rowniez udziat w programie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego z wktadem 50
min euro™,

Stanowisko Polski odnosnie relokacji uchodzcéw
dotyczy przede wszystkim sprzeciwu wobec
przymusowych instrumentow proponowanych

121 Podobne wnioski formutowali juz wczesniej naukowcy. Por. np. E.
Neumayer, Bogus Refugees? The Determinants of Asylum Migration to
Western Europe, ,,International Studie Quarterly” 2005, no. 49, s. 405.

122 Globalne podejscie... czy Nadzwyczajny fundusz powierniczy UE na rzecz
Afryki.

123 https://www.polskapomoc.gov.pl/Polska,pomoc,w,liczbach,15.html
[dostep 4.01.2018].

124 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114871,22396737,polska-
przekaze-az-50-min-euro-na-pomoc-dla-uchodzcow-to-sposob.html [dostep
4.01.2018].
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przez Komisje Europejska'. Niejednokrotnie byt
podnoszony argument naruszania suwerennosci
decyzji panstw cztonkowskich i przekraczania
zasady pomocniczosci UE w zakresie ustalenia
przymusowego limitu do przyjecia uchodzcow
w ramach mechanizmu relokacji'?6. Komisja
Europejska pozostaje gtucha na te argumenty.

Inng kwestig byt i jest brak mozliwosci zatrzymania
(bez uzycia sity) uchodzcy czy osoby poszukujacej
ochrony miedzynarodowej na terytorium danego
panstwa. Polska nie jest ,,popularnym” panstwem
wsrdd migrantéw z Bliskiego Wschodu'? czy Afryki
przede wszystkim, bo nie ma w zasadzie zadnych
znacznych zwigzkdéw historycznych czy kulturowych
z tym teren oraz nie ma, w poréwnaniu z innymi
panstwami UE, tak opiekunczego systemu wspierania
uchodzcow'®, co nie przeszkadza z kolei migrantom
zza naszej wschodniej granicy.

Dotad w Polsce mieszka nieliczna grupa oséb
pochodzgacych z rejonu Bliskiego Wschodu i Afryki,
przy czym najczesciej sa to migranci przebywajacy
wiele lat na terytorium RP, ktorzy zatozyli rodziny

i nieraz sg juz obywatelami Polski. Biorac to

pod uwage rzad Polski przyjmujac uchodzcow @
w ramach mechanizmu relokacji tworzytby

fikcje, poniewaz (uwzgledniaja doswiadczenia
m.in. Urzedu ds. Cudzoziemcow czy jednostek
administracyjnych odpowiedzialnych za integracje
uchodzcow) probowaliby oni wyjechac albo na
etapie rozpatrywania wniosku albo po uzyskaniu
decyzji. Stanowitoby do fikcje solidarnosci panstw
cztonkowski UE.

125 Por. http://www.rp.pl/Rzad-PiS/170519184-Beata-Szydlo-Polska-nie-
przyjmie-uchodzcow.html [dostep: 4.01.2018].

126 Zostato to zanegowane przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci,
ktéry odrzucit skarge Wegier i Stowacji w zakresie kwot. Por. m.in. https://
www.ft.com/content/9116ebbc-92de-11e7-bdfa-eda243196c2c¢; https:/www.
theguardian.com/world/2017/sep/06/eu-court-dismisses-complaints-by-
hungary-and-slovakia-over-refugees [dostep 4.01.2018].

127 Sposrdd rodzin syryjskich zaproszonych przez fundacje Estera w Polsce
pozostaty tylko nieliczne z nich. Prezes fundacji wskazuje, ze pozostato

25% 0s6b, inne zdecydowaty sie wyjechac. Por. m.in. http:/www.rp.pl/
Uchodzcy/303289891-Syryjczycy-nie-chca-byc-uchodzcami-w-Polsce.html,
http://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/miriam-shaded-odpowiada-na-
zarzuty-ws-fundacji-estera/znfns38, http://www.newsweek.pl/swiat/polityka/
miriam-shaded-uchodzcy-ktorych-sprowadzila-do-polski-estera-wyjechali-
artykuly,407851,1.html czy https://wiadomosci.wp.pl/uchodzcy-zatrzymani-
na-a4-szli-pieszo-do-niemiec-6207505146517121a [dostep 4.01.2018]

128 W Polsce wsparcie uchodzcow trwa 12 miesiecy (w ramach
Indywidualnego programu Integracji), gdy np. w Niemczech do 3 lat




PODSUMOWANIE

Polityka publiczna UE wobec uchodzcow i szerzej
migrantow jest w gruncie rzeczy petna sprzecznosci,
czy to na poziomie europejskim, czy w dziataniach

panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie i UE nie

chcg zaakceptowac faktu, ze staty sie atrakcyjnymi
panstwami/rejonami imigracji. Co byto i jest trudne,
bo poziom gospodarczy oraz poziom przestrzegania
praw cztowieka budowany przez ostatnie
dziesieciolecia nie pozwalat pozostac biernym

w trakcie kryzysu migracyjnego.

Sam kryzys przybrat na sile w momencie poczatku
obowigzywania nowego WESA (wiekszos¢ aktow
prawnych stanowigcych jego fundamenty wchodzita
w zycie po zmianach w 2015 r.) wystawiajgc go na
probe. WESA wykazat stabos¢, czy to w zakresie
solidarnosci panstw cztonkowskich®, czy
skutecznosci systemu dublinskiego nadwyrezonej
ogromna rzeszg osob wjezdzajgcych do Europy pod

powodem ubiegania sie 0 ochrone miedzynarodowa.

Analizujac dane liczbowe Eurostatu, informacje
medialne (z zastrzezeniem pomijania fake news)
wiemy, ze tylko czesc z tych osob realnie mogta
spetniac przestanki ochrony miedzynarodowej.

Zmiany WESA z 2015 r. zostaty wprowadzone

we wszystkich panstwa cztonkowskich w sposob
pasywny, lecz mozna sie spodziewac, ze kolejne
spotkajg sie z wiekszym oporem panstw
cztonkowskich. Bedzie to zwigzane z rozwojem (lub
probami) aktywnego podejscia w zakresie polityki
azylowej w ramach UE, czego przyktadem procz

129 Np. Niemcy zawieszajac system dublinski stworzyty wyjatek od
funkcjonowania catego systemu.

Polski moga by¢ choc¢by Wegry, oraz oporem panstw
cztonkowskich wobec instrumentéw obowigzkowego
podziaty uchodzcow. Dodatkowo wzrasta niechec
spoteczenstw panstw cztonkowskich ogdlnie wobec
catej sytuacji. Sita tego sprzeciwu bedzie tez zwigzana
z liczba nowo naptywajacych migrantéw do Europy

i skutecznoscig UE w zakresie kontroli granic oraz
stosowania umoéw o readmis;ji'3°.

Wydarzenia ostatnich dwdch lat pokazaty chocby, ze
zarowno miekkie jak i twardsze sposoby realizowania
polityki UE w zakresie problemow wchodzacych

w sfere suwerennosci panstw cztonkowski i bedacych
mocno dyskutowanych w ich spoteczenstwach

maja niewielki skutek. Pokazuje to przyktad Polski.
Wydaje sie, ze pewnego rodzaju wyjsciem mogtoby
by¢ skupienie sie nad stworzeniem jasnego systemu
migracji legalnej™, wsparcia humanitarnego

i rozwojowego oraz dziatania pokojowe na rzecz
zakonczenia konfliktéw zbrojnych. Bez tego w dalszym
ciggu migracja bedzie trudno przewidywalna a nowe
korytarze migracyjne beda powstawac w réznych
miejscach granicznych UE. Z pewnoscia to nie utatwi
zadania Komisji Europejskiej. Trudno wiec aktualnie
wyrokowad, czy jej ambitny plan w kierunku stworzenia
jednego systemu azylowego w catej UE sie powiedzie.
Raczej polityka ta bedzie dazyta do dalszego
zamykania sie w tzw. twierdzy Europa, otoczonej
wiankiem panstw uznawanych za bezpieczne, z ktérymi
UE bedzie miata podpisane umowy readmisyjne.
Bedzie to swoistg powtdrka poczatku XXI wieku.

130 S3 one sukcesywnie odbudowywane z panstwami Afryki i Bliskiego
Wschodu po zakonczeniu tzw. arabskiej wiosny w ramach Globalnego
podejscia.

131 Zapowiadane przez Komisje Europejska.
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