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TEZY ANALIZY

Ruch ludow, migracje wpisane sg w historie ziem Wydarzenia 2014 roku miaty bezposredni wptyw na
dzisiejszej Ukrainy i ludéw jg zamieszkujgcych od zmiane zachowan migracyjnych Ukraincow.
zawsze.
Sposrdd krajow Unii Europejskiej najpopularniejszym
Ukrainskie spoteczenstwo jest najwiekszym kierunkiem destynacji dla migrantéw zarobkowych
rezerwuarem taniej sity roboczej w Europie. z Ukrainy jest Polska.
Zjawisko migracji zarobkowej istnieje na Ukrainie od Rosnie odsetek migrantow, ktérzy mysla
@ 1991 roku. o0 zamieszkaniu w Polsce na state. Zmienia sie rowniez @

ich demografia.
Proces transformacji wymaogt na Ukraincach
wypracowanie umiejetnosci ,radzenia sobie” Szanse migracji w krotkiej perspektywie w dtuzszej,
obok nieudolnych i skorumpowanych struktur bez odpowiedniej dalekosieznej polityki moga byc¢
panstwowych. stac sie zagrozeniami.




WSTEP

Celem ponizszej analizy jest opisanie obecnej migracji
ukrainskiej do panstw Unii Europejskiej na przyktadzie
Polski w Swietle istniejacych badan i danych, a takze
okreslenie szans i zagrozen takiej migracji dla Polski.
W tym celu przedstawiam najpierw po krotce rys
historyczny migracji na terenie dzisiejszej Ukrainy.

Potem dla nakreslenia kontekstu przedstawiam

po krotce historie Ukrainy po 1991 roku, czyli po
rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Opisuje proces transformacji ustrojowej

W ujeciu spotecznym. W koncu na podstawie
istniejgcych, dostepnych danych opisuje zjawisko
migracji Ukraincéw do Polski przedstawiajg warunki
legalnego podjecia przez nich pracy. Opisuje rowniez
gtdowne motywacje i demografie migrantow, a takze
dostrzegalne zmiany. Odpowiednie przedstawienie
kontekstu pozwala lepiej okresli¢ szanse i zagrozenia
Zwigzane z masowaq migracjg obywateli Ukrainy do
Polski.

Zyczymy mitej lektury!




MIGRACJA NA TERENIE
DZISIEJSZES UKRAINY
- KROTKIE UJECIE RISTORYCZNE

Jesli spojrze¢ na Ukraine i jej mieszkancéw, migracja
dla nich nie jest zjawiskiem nowym i swoimi
korzeniami siega poczatkéw organizacji politycznych
na ziemiach dzisiejszej Ukrainy.

Juz samo zatozenie Rusi Kijowskiej wigze sie z ruchem
ludéw. Ruryk, pierwszy ksigze zgodnie z ustaleniami
wspotczesnych nam historykow przybyt do Kijowa

Z poétnocy wraz z innymi normanskimi wojownikami.
Podbit miejscowe ludy, zatozyt miasto, ustanowit
kontrole polityczna, militarng, w koncu w 988

roku przyjat chrzest ziemie te wigzac na zawsze

Z prawostawnym obrzadkiem chrzescijanskim.
Zapoczatkowat tez pierwszg dynastie Rusi Kijowskiej,
dynastie Rurykowiczow.

Ruch ludnosci miat réwniez ogromny wptyw na
ksztattowanie sie wspodtczesnego narodu ukrainskiego,
ktérego niezwykle istotnym tozsamosciowo punktem
odniesienia sq Kozacy zaporoscy. Kozacy rekrutowali
sie z terenu kijowszczyzny, bractawszczyzny,
czernichowszczyzny, Podola, Wotynia, a takze
terendw dzisiejszej Polski i ziem osciennych. Gtéwna
sitg zasilajaca kozakow byli tzw. dobycznicy. Byta to
ludnos¢ pochodzenia chtopskiego i szlacheckiego,
ktora kuszona bogactwami naturalnymi terenow
dolnego Dniepru wyruszata wiosng na tereny
dzisiejszego Zaporoza. Tam ze wzgleddw
bezpieczenstwa, w celu obrony przed Tatarami
taczyli sie oni w wieksze grupy, by w koncu utworzy¢
organizacje militarng. W procesie przemian i wojen
XVII wieku miedzy Rzeczpospolitg a Ksiestwem
Moskiewskim Kozacy stali sie na tyle silng grupa
polityczna, ze odegrali decydujacg role dla losow
Europy Srodkowo-Wschodniej w tamtym okresie.

W koncu okres panowania Imperium Rosyjskiego
nad terenami dzisiejszej Ukrainy wschodniej

i centralnej i Cesarstwa Austro-Wegierskiego nad
Galicja to okres znaczony migracjg. W Imperium
Rosyjskim stepowe tereny Ukrainy ofiarowywano
jako nagrode rosyjskiej szlachcie, a wraz z ziemia do
1861 roku, kiedy car Aleksander Il ofiarowat wolnos¢
osobistg chtopom, réwniez ludzi do pracy. Przyczyna
migracji byt takze proces industrializacji. Potrzeba
najemnych pracownikow w kopalniach na wschodzie
dzisiejszej Ukrainy czy rozwdj przemystu w duzych
osrodkach miejskich powodowaty ruch ludnosci.
Byta to jednak migracja wewnetrzna. Jednak XIX-
wieczna industrializacja sprawita réwniez, ze rzesze
ludzi z Galicji podlegtej Austro-Wegrom wyjechaty
do Standw Zjednoczonych Ameryki i do Kanady. Do
dzis w obu panstwach znajduja sie duze diaspory
Ukraincow, ktore zostaty zasilone nowymi migrantami
po Il wojnie swiatowe] pochodzgcymi z terendéw
zachodniej Ukrainy, ktora przed Il wojna swiatowa
znajdowata sie granicach Rzeczpospolitej Polskiej.

Okres Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
to po raz kolejny okres migracji wewnetrznej. Po 1945
roku, czyli tak zwanym zespoleniu ziem ukrainskich
(potaczenie z Ukrainska Socjalistyczna Republika
Radziecka ziem ukrainskich znajdujacych sie przed
rokiem 1939 w granicach Rzeczpospolitej Polskiej)
terytorium obecnej Ukrainy stato sie w catosci
czescig radzieckiego systemu gospodarczego

i funkcjonowato w ramach tego panstwa. Na
wschodzie Ukrainy dominowat przemyst wydobywczy
(Donbas, tugansk), a takze przemyst ciezki, gtéwnie
zbrojeniowy, metalowy, maszynowy, chemiczny
(Dniepropietrowsk i Charkéw). Na Ukrainie




rozwiniety byt tez na duza skale przemyst rolniczy.
Republike nazywano spichlerzem ZSRR. W 1990
roku Ukraina dostarczata 24% catej produkcji zboza
w ZSRR i odpowiednio 55% burakdéw cukrowych.
Przemyst wydobywczy na przyktad pokrywat 22,5%
ogodlnoradzieckiego wydobycia, 46% rudy zelaza
czy 41% produkcji suréwki zelaza'. Prowadzona na
szeroka skale dziatalnos$¢ przemystowa i rolnicza
powodowata migracje zarobkowa. Cho¢ migracja

1F. Zastawnyj, W. Kusinski: Ukraina. Przyroda - Ludnosc¢ - Gospodarka,
Wydawnictwo Akademickie Dialog Warszawa 2003.
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byta sterowana i w petni kontrolowana przez urzedy
panstwowe, to odbywata sie na terenie catego
ZSRR. Do Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki

z innych republik przyjezdzali fachowcy, robotnicy

z sektora rolniczego, a takze robotnicy przemystowi
z terenu catego kraju. Transfer sity roboczej odbywat
sie rowniez w kierunku odwrotnym. Zagraniczna
migracja zarobkowa ze wzgledu na panujacy system
polityczny byta ograniczona, nie miata charakteru
dobrowolnego, a kandydatow do niej starannie
dobierano i poddawano odpowiednim procedurom
sprawdzajgcym.




UKRAINA NIEPODLEGELA
- ZARYS SYTUACJI POLITYCZNE,
GOSPODARCZEJ I SPOLECZNEJ

Najnowszg historie Ukrainy, po upadku Zwigzku
Radzieckiego, mozemy scharakteryzowac jako
historie typowa dla regionu postsowieckiego
panstw zaliczanych przez Zbigniewa Brzezinskiego
do drugiej grupy panstw postsowieckich? Grupa
ta charakteryzuje sie wedtug stynnego analityka
silng obecnoscig mentalnosci homo sovieticus

i wykorzystywaniem autorytarnego sposobu
organizacji zycia administracyjnego. Ma to wptyw
na sposob przeprowadzania reform prowadzgcych
do ustroju demokracji liberalnej i gospodarki
wolnorynkowej.

W 1991 roku, 24 sierpnia Rada Najwyzsza Ukrainy
uchwalita Deklaracje Niepodlegtosci. Che¢ utworzenia
odrebnego od Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich panstwa w grudniowym referendum
tego samego roku potwierdzili obywatele dwczesnej
Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.
Wzieto w nim udziat 84% uprawnionych, z czego
ponad 90% powiedziato sie za niepodlegtoscia3.
Pierwszym prezydentem zostat Leonid Krawczuk.
Pierwszym krajem na arenie miedzynarodowej, ktéry
uznat niepodlegtos¢ Ukrainy byta Polska.

Jeszcze tego samego roku, w grudniu Ukraina wraz
z Biatorusig i Rosjg podpisaty dokument, na mocy
ktérego powstata Wspolnota Niepodlegtych Panstw,
zrzeszajaca wiekszosc¢ bytych republik radzieckich.
Spotkanie miato miejsce w Biatowiezy, a udziat

2 Z. Brzezinski, Wielka Szachownica,

?{ M. Figura, Problemy transformacji ustrojowej na Ukrainie, s. 147, [w:] Europa
Srodkowo - Wschodnia a globalizacja, pod red. Tadeusza Wallasa,, Poznan
2000.

wzieli w nim Borys Jelcyn, Stanistaw Szuszkiewicz

i Leonid Krawczuk, ktéry zostat potem pierwszym
prezydentem Republiki Ukrainy. Gtéwnym celem
organizacji powstatej na mocy uktadu biatowieskiego
z grudnia 1991 roku byta wspodtpraca polityczna,
gospodarcza, a takze podejmowanie tematéw
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednoczesnie
przestat istnie¢ pakt militarny taczacy panstwa bloku
sowieckiego - Uktad Warszawski, a takze Rada
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej - organizacja
pozwalajaca na wspdtprace gospodarcza panstw tego
bloku.

Pierwsza dekada niepodlegtosci Ukrainy to gwattowny
spadek poziomu zatrudnienia w gospodarce.

W tym okresie liczebnos¢ zatrudnienia zmniejszyta

sie o prawie 7 miliondw 0sdb, co daje 14% spadek

w stosunku do punktu wyjscia. W tym okresie
nastgpita tez zmiana struktury zatrudnienia, W roku
1980 w sferze produkcyjnej pracowato 76% ogotu
populacji Republiki zdolnej do pracy. Dziesie¢ lat
pozniej byto to juz 70,9%, a podczas kolejnej dekady
odsetek ten spadt do 52,8%.

Okres pierwszych lat niepodlegtosci Ukrainy szybko
przyniodst rozczarowanie spoteczenstwa kierunkiem
obranych zmian. Problemy gospodarcze, ktére
towarzyszyty koncowej erze Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich nie zniknety wraz

Z rozwigzaniem panstwa. Brak pomocy z moskiewskiej
centrali spowodowat raczej ich nasilenie.
Funkcjonujgca wczesniej w ramach systemu powigzan
gospodarczych catego ZSRR Ukraina w chwili podjecia
decyzji o transformacji systemowej staneta przed
trudnym zadaniem budowania samodzielnej polityki




gospodarczej. Utrata tradycyjnych rynkow zbytu

w ramach panstwa radzieckiego, a takze rywalizacja
w ramach gospodarki wolnorynkowej bedacej novum
dla przedsiebiorstw, spowodowaty obnizenie produkcji
we wszystkich dziatach o ponad 50%. Watta préba
zaprowadzenia niezbednych reform gospodarczych
doprowadzita do znacznego spadku poziomu zycia
spoteczenstwa, zalegtosci finansowych w sektorze
panstwowym, ktore w sektorze gornictwa siegnety na
przyktad 1,5 roku swiadczen. W 1993 roku wybuchty
masowe protesty gornikow, ktére doprowadzity do
przedterminowych wyborow parlamentarnych rok
pdzniej. Budowanie struktur panstwowych sprawito,
ze kwestie gospodarcze staty sie mniej istotne. W tym
samym roku inflacja przybrata wymiar hiperinflacji

i 0siggneta najwyzszy na swiecie poziom 10256 proc.
Rok pdzniej wartos¢ PKB zanotowana na Ukrainie
wyniosta minus 22,9 procent*. Rozrastac zas zaczeta
sie szara strefa. W 2001 roku szacowano, ze wynosi
ona 60 procent oficjalnego PKBS. Bardzo niekorzystna
sytuacja gospodarcza spowodowata, ze Ukraincy
musieli rozwijac sie¢ powigzan na rynku pracy obok
formalnych struktur panstwowych, ktére nie pomagaty
W rozwoju biznesu, a raczej budowaty bariery.

Trudnej sytuacji nie polepszat tez model transformacji
systemowej podobny do modelu rosyjskiego.
Znajdujaca sie na uprzywilejowanej pozycji byta
nomenklatura partyjna, przedstawiciele aparatu
sitowego, czy zarzadcy panstwowych przedsiebiorstw
przeszli do $wiata biznesu i w sposéb grabiezczy
przejmowali majgtek panstwowy. Rywalizacja

0 pozycje na rynku przybrata charakter gangsterskich
porachunkow. W zyciu politycznym Ukrainy

czestymi byty podktadanie bomb, strzelaniny

(1998 - udany zamach na wicepremiera krymskiego
rzadu autonomicznego Aleksandra Safiancewa),
oskarzenia o korupcje (1994 - oskarzenie premiera
Juchyma Zwiahylskiego) czy wreszcie zamachy na
najwazniejsze osoby w panstwie (1996 - nieudany
zamach na premiera Pawta tazarenke). Kierunek
obranych zmian doprowadzit do powstania

systemu klanowo - oligarchicznego na Ukrainie,
bedacego z jednej strony owocem ponad 70-letnich
uwarunkowan polityczno-gospodarczych panujacych
w radzieckiej Ukrainie, z drugiej natomiast dekady

lat 90-tych i brutalnej walki o dominacje. W wyniku

procesu powstaty trzy dominujace klany: doniecki,
dniepropietrowski i kijowski. Klany te skupiaty

w swoich rekach srodki produkcji poszczegolnych
gatezi gospodarki i monopolizowaty rynek paliw,
rynek mediowy, prowadzac rowniez walke o wtadze
polityczng poprzez stworzone i popierane partie
polityczne. W interesie przedstawicieli oligarchicznych
struktur nie lezaty reformy prowadzace do utraty
uprzywilejowanej pozycji i alternacji wtadzy. System
oligarchiczny umocnit sie za prezydenta teonida
Kuczmy.

Rok 2004 zdawat sie by¢ rokiem przetomu. Wtedy

to doszto do masowych protestéw spotecznych,
ktérych punktem zapalnym byto zwyciestwo Wiktora
Janukowycza w wyborach prezydenckich. Kandydat
Partii Regiondw pokonat Wiktora Juszczenke,

bytego prezesa Narodowego Banku Ukrainy
odpowiedzialnego m.in. za wprowadzenie ukrainskiej
waluty - hrywny. Miedzynarodowi obserwatorzy
wskazali szereg nieprawidtowosci podczas wyborow,
co za tym idzie wynik wyborow nie mogt byc

uznany za demokratyczny. Misja obserwacyjna

Unii Europejskiej byta jednym z najsilniejszych
instrumentéw wptywu na przebieg wyborow
prezydenckich na Ukrainie. Obserwatorzy OBWE

i innych misji obserwacyjnych alarmowali o szeregu
nieprawidtowosci. Dlatego tez powtdrzong druga ture
sledzita rekordowa w historii miedzynarodowej liczba
obserwatoréw - okoto 13 tysiecy osobs.

Wedtug wielu politologdw stan spoteczenstwa
ukrainskiego tuz przed wyborami mozna byto
okresli¢ jako ksigzkowo przedrewolucyjny’.

Rosngce oczekiwania materialne i polityczne
obywateli napotykaty na coraz silniejsze bariery.
Zwyciestwo Janukowycza oznacza¢ mogto
umocnienie jednego z dwdch modeli integracji
spotecznej. Od 1991 roku na Ukrainie rozwijaty sie
dwa takie modele - decentralistyczny, sieciowy oraz
centralistyczny, w ktérym gwarantem porzadku byty
relacje podwtadnosci. Spoteczenstwo dostrzegto

w zwyciestwie Janukowycza niebezpieczenstwo
umocnienia sie modelu centralistycznego. Obawiano
sie, ze nowy prezydent pochodzgcy z Donbasu
narzuci niepopularne reguty funkcjonowania
spoteczenstwa. Do momentu wybordw to wiasnie

4 J. Konieczna, Pomarariczowa rewolucja na Ukrainie. Proba zrozumienia
przyczyn, OSW, Warszawa 2005, nr 18.

5 K. Fedorowicz, Transformacja systemowa na Ukrainie, s.53, [w:] Od
totalitaryzmu do demokracji, pod red. TWallasa, Poznan 2003.

6T Kapus’}niak, Ukraina jako obszar wptywdw miedzynarodowych po zimnej
wojnie, IES, Lublin, s. 215

7 J. Konieczna, Pomarariczowa rewolucja na Ukrainie. Proba zrozumienia
przyczyn, OSW, Warszawa 2005, nr 18.




model sieciowy oparty na poziomych relacjach,

a nie wertykalnych pozwalat na budowanie pozycji
bytowej spoteczenstwa, a takze byt gwarantem
jakiejkolwiek zmiany. Wiktor Janukowycz jawit sie

po prostu jako osoba chcagcg wstrzymad zmiany

i ugruntowywac status quo. Co ciekawe od 2000 roku
gospodarka ukrainska rosta, w niektorych okresach
notowata nawet 10% wzrost. Co ciekawe $wiadomos¢
poprawy gospodarki wcale nie byta powszechna
wsrod obywateli. W kwietniu 2004 roku tylko 15%
ankietowanych zgadzato sie ze stwierdzeniem, ze
podczas prezydentury teonida Kuczmy wzrost
dobrobyt mieszkancow Ukrainy. Ludzie oceniali, ze
Zyja W biedzie, perspektywy rozwoju sg ograniczone,
a prowadzona przez rzadzacych polityka jest
nieudolna i niezadowalajaca®. Rosnace aspiracje
spoteczenstwa, rosngca Swiadomos¢ podmiotowosci
politycznej wraz z poprawa sie sytuacjg bytowej
doprowadzita do masowych protestow w listopadzie
2004 roku. Skutki Pomaranczowej Rewolucji miaty
charakter polityczny i spoteczny. Politycznie doszto
do zmiany rzadzacych. Wtadze w panstwie przejeli
gtoéwni aktorzy protestow. Prezydentem zostat Wiktor
Juszczenko, a premierem Julia Tymoszenko. Prezydent
starat sie realizowac swoj plan z kampanii wyborczej
- ,,Dziesie¢ krokdw naprzeciw ludziom” obejmujacy
postulaty walki z korupcja, pomocy socjalnej, czy
stworzenia 5 milionéw nowych miejsc pracy®. Szybko
okazato sie, ze polityka wprowadzania reform nie
przyniosta pozadanych rezultatow, a kapitat polityczny
zbudowany podczas protestow zostat roztrwoniony.
Reformy nie miaty charakteru fundamentalnego,
przebudowujgcego caty aparat administracyjno-
panstwowy. Cho¢ zmienita sie wierchuszka wtadzy,
struktury sredniego szczebla i w regionach pozostaty
te same.

Polityka zagraniczna réwniez stata sie zagadnieniem
przynoszacym rozczarowanie. Pomaranczowa
Rewolucja przyniosta po zakonczeniu wzrost sympatii
do Unii Europejskiej i wiekszg wole spoteczenstwa

do integracji na kierunku zachodnim. Wczesniej
Ukraina prowadzita polityke wielowektorowa,

w niektorych latach bedacg nawet oficjalng doktryna
polityki zagranicznej i starata sie zaciesnia¢ wiezi

z Unig Europejska z jednej i Rosjg z drugiej strony.
Spoteczenstwo akceptowato ten stan rzeczy

8 Badania przeprowadzone przez Centrum Razumkova w kwietniu 2004 roku.

9 M. Drako, W. Razmus, N. Martyniuk, Skutki ,pomarariczowej rewolucji” na
Ukrainie i ich znaczenie w wyborach prezydenckich 2010 roku, KUL Jana Pawta |l.

i w badaniach opinii publicznej opowiadato sie liczniej
za integracja z Rosja i Biatorusig niz z Unig Europejska.
Czesto wskazywali, ze gtdéwnym zainteresowanym
integracja europejska sa przede wszystkim prezydent,
jego otoczenie i biznesmeni®. Warto tu dodac, ze
takie badania prowadzone byty za prezydentury
teonida Kuczmy, ktory w sferze deklaracji kreowat

sie na polityka proeuropejskiego, jednoczesnie nie
przestrzegajgcego europejskich, demokratycznych
standardéw budowania polityki. Dopiero postawa
panstw Unii Europejskiej podczas Pomaranczowej
Rewolucji spowodowata wzrost sympatii europejskich,
dostrzezenie szans dla Ukrainy na tym kierunku, co
potwierdzity badania przeprowadzone przez Studium
Europy Wschodniej podczas wydarzen z 2004 roku.
Bynajmniej takie deklaracje nie staty w opozycji

Z wcigz wysoka sympatia dla Rosji".

Wiktor Juszczenko mimo duzego poparcia Stanow
Zjednoczonych Ameryki i Unii Europejskiej zdaniem
spoteczenstwa nie wykorzystat szans na integracje.

Rowniez niemal od samego poczatku widoczna

byta rywalizacja miedzy srodowiskiem prezydenta,

a otoczeniem premier. Taka sytuacja wzajemnego
oskarzania sie o niepowodzenia prowadzonej polityki
i spychania odpowiedzialnosci z jednego osrodka
witadzy na drugi doprowadzita do sytuacji, w ktorej
Juszczenko stracit realne szanse na reelekcje. Wptyw
na sytuacje miat tez kryzys gazowy, ktory przybrat
rozmiar wojny gazowej miedzy Rosjg a Ukraing. Rosja
zazadata sptaty zalegtych naleznosci. To doprowadzito
do wstrzymania przesytu gazu na Ukraine i w dalszej
konsekwencji do podpisania nowej, mniej korzystnej
umowy przez Kijow. Prezydent Juszczenko wing za
taki stan rzeczy obarczyt premier Tymoszenko.

Opinia publiczna wine za niepowodzenia przypisata
prezydentowi. Dlatego w wyborach prezydenckich
w 2010 roku gtownym kandydatem reprezentujacym
polityczny obéz Pomaranczowej Rewolucji zostata
Julia Tymoszenko. Polityk przegrata jednak

z Wiktorem Janukowyczem, kandydatem Partii
Regiondéw. W 2012 roku wybory wygrata partia
prezydenta, wyprzedzajac koalicje Batwkiszczyna,
ktorej liderem byta Tymoszenko.

10 J. Konieczna, Pomarariczowa rewolucja na Ukrainie. Proba zrozumienia
przyczyn, OSW, Warszawa 2005, nr 14.

11 M. Kowalski, Raport z badari przeprowadzonych w Kijowie w grudniu 2004
roku, Studium Europy Wschodniej, Warszawa 2005.
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Co istotne, samo roztrwonienie politycznego kapitatu
wcale nie byto jednoznaczne z roztrwonieniem
powstatego kapitatu spotecznego. Gtéwnym
motorem napedowym protestéw z 2004 roku byli
sredniej wielkosci przedsiebiorcy, a takze mtodziez

i studenci. Grupa ta dzieki sukcesowi Pomaranczowej
Rewolucji utwierdzita sie w przekonaniu o swoim
sprawstwie politycznym i mozliwosci wptywu na
decyzje polityczne nawet na najwyzszym szczeblu
panstwowym.




OBECNA SYTUACJA POLITYCZNA
| SPOLECZNA NA UKRAINIE

Bezposredni wptyw na obecng sytuacje na Ukrainie
maja wydarzenia, ktérych poczatek miat miejsce po
raz kolejny na Majdanie Niezaleznosci w centrum
Kijowa. Wycofanie sie w ostatniej chwili przez rzad
Ukrainy i prezydenta Janukowycza z podpisania
umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska
doprowadzito do wybuchu protestdw na Majdanie.
W przeciwienstwie do Pomarariczowej Rewolucji,
ktdrej motorem napedowym i inicjatorem byto
otoczenie pdzniejszego prezydenta Juszczenki,
wydarzenia z przetomu 2013 i 2014 roku miaty
charakter dziatan oddolnych, apolitycznych.
Protesty, ktore rozpoczety sie 21 listopada i trwaty
nieprzerwanie az do konca lutego 2014 roku
zorganizowane zostaty przez studentow i osoby
mtode, a informacja o nich rozprzestrzeniata sie

za posrednictwem medidow spotecznosciowych.

W zwiazku z brutalnymi prébami sttumienia
wystapien, protesty przybraty charakter
ogolnokrajowy.

Przez trzy miesigce gtéwny plac miasta zamienit

sie w miasteczko namiotowe niejednokrotnie
porownywane do Siczy Zaporowskiej, gtdéwnej
siedziby XVII wiecznych kozakow. Opozycyjne

partie polityczne dotaczyty do protestow na
pozniejszym etapie i nigdy nie stanety na czele masy
protestujgcych. Byty raczej traktowane z daleko idaca
rezerwa.

Sam przebieg protestow miat dynamiczny i zmienny
charakter. Wybuch tak masowych protestéw zaskoczyt
kijowskie wtadze. Préby sitowego sttumienia buntu
mieszaty sie z probami przeczekania. Towarzyszyto
temu budowanie administracyjnych barier dla

protestow. Kiedy strategia przeczekania przynosita
zamierzony skutek i zapat protestujgcych wygasat,
zwykle dochodzito do préby sitowego rozwigzania
problemu. Poczatkowe zadania podpisania umowy
stowarzyszeniowej w miare eskalacji konfliktu

na linii sity rzgdowe - protestujacy zmienione
zostaty na postulaty antyrzadowe, w dalszej
perspektywie krwawego starcia i lutowej masakry
zebranych na Majdanie doprowadzity w koncu

do usuniecia rzadzacych - ucieczki prezydenta
Janukowycza z kraju, dymisji rzadu i przywrdcenia
konstytucji z 2004 roku. Wydarzenia te politycznie
przeformatowaty sytuacje na Ukrainie, a w ujeciu
miedzynarodowym posrednio doprowadzity do
kolejnych wydarzen zmieniajacych obraz nam
znanego sSwiata - krymski separatyzm, wojna

w Donbasie. Finat wydarzen byt zgota inny niz 10 lat
wczesniej. Pomaranczowa Rewolucja doprowadzita
do przemiany w pokojowy sposob i pozwolita

na kompromis, natomiast Rewolucja Godnosci
doprowadzita do krwawego starcia i jednoznacznego
zrealizowania gtownych postulatow.

W ujeciu spotecznym mozna moéwic¢ o tym, ze od
gtosu doszto ,,pokolenie niepodlegtosci” urodzone
tuz przed upadkiem ZSRR lub zaraz po, dla ktérych
punktem odniesienia zawsze byto niepodlegte
ukrainskie panstwo. W wydarzeniach Majdanu
wzieto w sumie udziat okoto 3 miliondw oséb.
Wsrod uczestnikow protestow ugruntowata sie
Swiadomosé, ze potrafig sie organizowac i osiggac
cele z pominieciem instytucji panstwowych, a takze,
ze nie ma potrzeby przywigzania do ktérejs z opcji
partyjnych. Wzrosto jeszcze bardziej budowane od
1991 roku poczucie, ze ,trzeba brac sprawy w swoje




rece”, nie ogladac sie na instytucje panstwowe.
Nieobcy jest tez poglad, ze uzycie sity moze przyniesé
korzys¢ i pomaga w osiggnieciu celu.

Majdan i okres ostatnich czterech lat ugruntowato sie
rozdarcie na ,,my” - spoteczenstwo i ,,oni” - politycy.
W4rdd Ukraincdw umochnito sie takze poczucie
obcosci elit politycznych nawet tych wyniesionych
do wtadzy podczas rewolucji. Osoby, ktore trafity

na najwyzsze stanowiska panstwowe to ludzie
starego establishmentu politycznego z trzeciego
szeregu. Okres sprawowania przez nich rzadow
pokazat po raz kolejny stabnacg wole polityczna

zmian, nieudolnos$¢ rzadzacych. Choc reformy sa
wprowadzane, to powoduje rosngce niezadowolenie
spoteczne i rozczarowanie podejmowanymi przez
politykéw decyzjami. Zamrozony konflikt w Donbasie,
brak mozliwosci odzyskania Krymu, a takze kryzys
gospodarczy, ktéry z pomocg miedzynarodowych
instytucji finansowych rzad w Kijowie powoli udaje
sie opanowac (w 2016 roku pierwszy od czterech

lat wzrost PKB), ale ktéry nie przynosi realnego
polepszenia sytuacji obywatelom to wszystko
powoduje coraz wieksze rozczarowanie sytuacja

w Kraju i coraz czestsze poszukiwanie swoich szans za
granica.
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WARUNKI PODJECIA
LEGALNEJ PRACY W POLSCE

Warunki podejmowania legalnej pracy w Polsce
okresla ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

a takze ustawa z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej™.

Ustawy te okreslajg szereg warunkow, ktére musi
spetni¢ zarowno cudzoziemiec jak i pracodawca, aby
mozna byto mowic o legalnym zatrudnieniu.

Po pierwsze, cudzoziemiec musi posiada¢ waznga
wize lub inny dokument uprawniajacy go do pobytu
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Moze by¢

to na przyktad zezwolenie na pobyt czasowy, ktore
potwierdza karta pobytu. Podstawa przebywania
na terytorium Polski musi by¢ odpowiednia, czyli
uprawnia¢ go do wykonywania pracy, czy raczej nie
wykluczac go z jej wykonywania.

Ustawy naktadajg rowniez obowigzki na podmiot
powierzajacy prace cudzoziemcowi. Przede wszystkim
podmiot taki we wtasciwym miejscu zatrudnienia
urzedzie wojewodzkim musi uzyskac zezwolenie

na prace. Nie jest to konieczne w sytuacji, kiedy
cudzoziemiec posiada jednolite zezwolenie na pobyt
czasowy i prace. Co wazne, kiedy udzielona zostanie
zgoda, cudzoziemiec nie moze wykonywac pracy na
innym stanowisku niz tym okreslonym w zezwoleniu,
a takze na innych niz okreslone w nim warunki. Zanim

12 https://www.pip.gov.pl/pl/porady-prawne/legalnosc-zatrudnienia/
zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce/6478 jak-legalnie-zatrudnic-
cudzoziemca-.html, stan z dnia 20.01.2018.

jednak taki wniosek podmiot ztozy, zobligowany jest
do sprawdzenia, czy cudzoziemiec posiada dokument
uprawniajacy do pobytu. Pracodawca ma rowniez
obowigzek zgtosic.

Jednak od 2004 roku obywatele Ukrainy, Rosji

i Biatorusi moga ubiegac sie o prace i na mocy
uproszczonych procedur. W kolejnych latach
dotgczono do tej listy kolejne paristwa - Armenie,
Gruzje, Motdawie.

W ich ramach potencjalny pracodawca wysyta do
wtasciwego powiatowego urzedu pracy oswiadczenie
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi. W takim
oswiadczeniu pracodawca podaje swoje dane, a takze
dane pracownika. Okresla date rozpoczecia, charakter
wykonywanej pracy, a takze podaje wynagrodzenie
brutto. Oryginat takiego o$wiadczenia pracodawca
przekazuje swojemu przysztemu pracownikowi.

Takie oswiadczenie jest podstawa do uzyskania wizy
pobytowej w celu wykonywania pracy, o ktérg mozna
sie stara¢ w konsulacie lub zezwolenia na pobyt
czasowy, jesli cudzoziemiec przebywa juz w Polsce.
Pracodawca wéwczas nie musi juz wnioskowac do
Urzedu Pracy o pozwolenia na prace dla cudzoziemca.
Wazne jest jednak, ze praca na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
podlega ograniczeniom czasowym. Okres zatrudnienia
nie moze przekraczac¢ 6 miesiecy w ciggu kolejnych

12 miesiecy. Okres ten jest niezalezny od liczby
podmiotdéw powierzajacych cudzoziemcowi prace.
Kazdy pracodawca, ktéry bedzie chciat przedtuzy¢
stosunek pracy z cudzoziemcem, zobowigzany jest
przed uptywem 6 miesiecy wystapi¢ o zezwolenie na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy u niego.




Oswiadczenie takie wydawane jest w praktyce z dnia
na dzien, a procedura trwa znacznie krécej niz ta

o zezwolenie na prace. W tym drugim wypadku
ustawowo rozpatrzenie wniosku trwa miesiac, ale
rzeczywiscie trwa to duzo dtuzej, czasem nawet do
pot roku z powodu wysokiej liczby wnioskow.

Taka uproszczona procedura jest procedurg
stosowang najczesciej przez pracodawcow. W 2015
roku do urzedow pracy wptynety 782 222 tego typu
deklaracje™. Dane z rok 2016 pokazuja, ze takich
oswiadczen wptyneto w sumie 1314 127. Jest to wzrost
0 68% w stosunku do roku poprzedniego. Danych

za rok 2017 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej jeszcze nie opublikowato. Pojawig sie
dopiero w marcu™,

1 sierpnia 2017 roku Prezydent Andrzej Duda
podpisat ustawe z dnia 20 lipca 2017 roku o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektorych innych ustaw. Ustawa, ktorej
wiekszos¢ zapisow weszto w zycie 1 stycznia 2018
roku ma na celu wyeliminowanie naduzy¢, do jakich
dochodzi obecnie w zwigzku z wykonywaniem pracy
krotkoterminowej.

W dniu 1 stycznia zaczeta obowigzywac nowelizacja
ustawy z 2004 roku. Zmieniajgca obowigzujgce

do tej pory wymagania wzgledem obcokrajowcéw
chcacych podjac prace w Polsce. Jedng ze zmian jest
wprowadzenie nowego typu zezwolen na prace - na
prace sezonowga. Wydanie takiego zezwolenia lezy
w gestii starosty, a okres obowigzywania wynosi

do 9 miesiecy w roku kalendarzowym. Nowy typ
skierowany jest do wszystkich cudzoziemcow,
ktérzy podejmujg prace w sektorach zaleznych od
zmiany por roku, np. rolnictwie czy turystyce. Co
interesujgce pracodawca sktadajgcy wniosek bedzie
musiat uzyskac od pracodawcy informacje o braku
mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb kadrowych
W oparciu o rejestr bezrobotnych i poszukujgcych
pracy lub o negatywnym wyniki rekrutacji, czyli tak
zwanego testu rynku pracy. Mogtoby sie wydawac,
ze takie zmiany zmniejsza liczbe pracownikow
pochodzenia ukrairiskiego, jednak ustawodawca
przewidziat utatwienia dla obywateli szesciu panstw,

13 T. Piechal, M. Jaroszewicz, Ukrainian Migration to Poland after the
Revolution of Dignity”: Old trends or new exodus?

14 Informacja na temat zatrudniania cudzoziemcdw, MRPIPS, Deprtament
Pracy, marzec 2017.

w tym Ukrainy, co najprawdopodobniej nie ograniczy
migracji.

Kolejng wazna zmiang, majacq pomoc w walce

z nieprawidtowosciami i fikcyjnoscig sktadanych
oswiadczen jest wprowadzenie przepiséw
utatwiajgcych pozyskiwanie przez wojewodow
informacji z ZUS, administracji skarbowej, Panstwowej
Inspekcji Pracy, a takze Strazy Granicznej.

Wreszcie wprowadzona zostata mozliwos¢

odmowy wpisania o$wiadczenia o powierzeniu

pracy cudzoziemcowi do ewidencji, ktorej do tej

pory nie byto. Dotychczasowa procedura sktadania
whnioskow byta bardzo elastyczna i nie wymagata

od potencjalnego pracodawcy przedstawiania
jakichkolwiek dokumentow. Zanim wprowadzono
nowelizacje Powiatowe Urzedy Pracy sygnalizowaty,
ze oswiadczenia sktadajg czesto osoby zarejestrowane
jako bezrobotne lub osoby bezdomne. Czesto
odbywato sie to w celu uzyskania korzysci majgtkowe;.
Natomiast robigcy tak cudzoziemcy korzystali

z uzyskanych oswiadczen przede wszystkim w celu
uzyskania prawa wyjazdu i pobytu na terenie Polski,

a takze dalszego tranzytu do innych panstw strefy
Schengen.




MIGRACJA UKRAINSKA DO POLSKI

Ukraina stanowi jeden z najwiekszy rezerwuaréw
taniej sity roboczej w Europie. Ukrainscy badacze
ubolewaja nad faktem, ze obecnie brakuje doktadnych
statystycznych danych, a takze danych jakosciowych
na temat zjawiska. Do tej pory przeprowadzone dwa
panstwowe badania na masowag skale - w 2008 i 2012
roku. Badania najswiezsze, sg badaniami o duzo
mniejszej skali, przeprowadzonymi przez organizacje
pozarzadowe na zlecenie zagranicznych organizacji

i w duzej mierze sg badaniami o charakterze
deklaratywnym. Mimo to dajg pewne pojecie

o wzorcach i trendach migracyjnych.

Wedtug danych pozyskanych w 2008 roku za granica
pracowato 1,5 miliona Ukraifncéw, co stanowito
wowczas 5,1% populacji w wieku produkcyjnym, gdzie
wiek produkcyjny obejmowat mezczyzn w wieku od
16 do 59 roku zycia i kobiety w wieku od 16 do 59 roku
zycia.

Dane uzyskane cztery lata pdzniej informowaty

o liczbie 1,2 miliona oséb w wieku 15-70 lat, ktore
pracowaty lub szukaty wéwczas pracy za granica.
Osobami, ktére czesciej i szybciej (wiek 25 lat, kobiety
od 30 roku zycia) decydowaty sie na wyjazd byli
mezczyzni. Stanowili oni 2/3 wszystkich migrantéw.
Wsrod kobiet obserwowany byt stosunkowo wysoki
odsetek kobiet w wieku przedemerytalnym. Patrzac
na pochodzenie zdecydowana wiekszos¢ stanowili
mieszkancy wsi (6,3%). 2/3 wszystkich migrantow
stanowili mieszkancy zachodnich regiondw Ukrainy.
Gtownymi destynacjami migracji byty przede
wszystkim Rosja (43,2%), Polska (14,3%), Wtochy
(13,2%), Niemcy (2,4%), Wegry (1,9%), Portugalia

i Biatorus (po 1,8%)". Poréwnanie badan z 2008 i 2012
roku pokazato spadek wskaznika procentowego
migrantdw wybierajgcych jako kierunek wyjazdu
Rosje i wzrost migracji do panstw Unii Europejskiej,

w szczegolnosci do Polski. Wptyw na te zmiane miaty
przede wszystkim: pogorszenie sytuacji ekonomicznej
Rosji, a co za tym idzie mniejsza optacalnosc
wyjazdow, powstanie sieci powigzan migracyjnych,

a takze organizacji pozarzadowych dedykowanych
Ukraincom. Trend ten obecnie przez wydarzenia

2014 roku pogtebia sie jeszcze bardziej. Nowym
zjawiskiem migracyjnym na Ukrainie jest zjawisko
0sob wewnetrznie przesiedlonych w wyniku dziatan
wojennych w Donbasie i zajecia Krymu przez Rosje.
Wedtug danych ukrainskiego Ministerstwa Polityki
Socjalnej liczba IDP’s (internally displaced people)
siega 1025100 osoéb'e, ktére dyslokowane sg w réznych
czesciach kraju. Z badan przeprowadzonych

w latach 2015-2016 przez Ukrainskie Centrum dla
Reform Spotecznych na zlecenie International
Organization for Migration” wyszto, ze zdecydowana
wiekszos¢ 0sob przymusowo przesiedlonych dobrze
aklimatyzuje sie w nowych miejscach, ale ma problem
Z petng integracja. Badania pokazaty réwniez, ze
osoby te rzadko kiedy podejmujg proby wyjazdu

w celach zarobkowych. Ich pojawienie sie ma jednak
wptyw na migracje zarobkowa. Przeniesienie tak
duzej liczby osob na wewnetrzne lokalne rynki pracy
spowodowato duzo wieksza konkurencje. Czesc

15 Dane Swiatowej Organizacji Pracy za rok 2013.

16 |. Sushko, D. Koriagina, O. Pozniak, Ukrainian Migration abroad during the
contmporary crsis: Economic Reasons still prevail, Praga 2015.

17 Idibem.




0s6b zamieszkujgcych wczesniej regiony, do ktérych
przesiedlono osoby z obszaréw objetych dziataniami
wojennymi, postanowita wyjechac za granice.

Eksperci zajmujacy sie migracjg na Ukrainie wskazuja,
ze rok 2014 przynidst zmiane w dotychczasowych
wzorcach migracyjnych Ukraincow. Przede wszystkim
mozna zaobserwowac jeszcze wiekszy wzrost migracji
do krajow Unii Europejskiej, a przede wszystkim do
Polski. Zmienita sie rowniez struktura demograficzna

i wyksztatceniowa migrantéw. Wzrést odsetek
mtodych wykfalifikowanych pracownikéw, matych

i duzych przedsiebiorcéw, a takze wzrost odsetka
migrujgcych kobiet. Przyczyn takich zmian eksperci
upatrujg w coraz wiekszej popularnosci zagranicznych
studiow w Polsce, zjawisku taczenia rodzin - dzieci
0siggajg wiek uniwersytecki i wyjezdzajg do rodzicow,
ktérzy od dawana juz mieszkaja i pracujg w Polsce,
wreszcie czes¢ mtodych mezczyzn wyjezdza, aby
unikng¢ stuzby wojskowej w obszarze konfliktu

w Donbasie.

Wociaz jednak najwazniejszym powodem migracji sa
powody ekonomiczne. To one podobnie jak przed
rokiem 2014 majg najwiekszy wptyw na decyzje

0 wyjezdzie za granice. Srednia pensja ukrainska

w 2015 roku wyniosta 130 USD™. Byta to najnizsza
pensja miesieczna wsrod sposrod wszystkich
krajow bytego Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. W badaniu jakosciowym opartym

na wywiadach personalnych, z ktérego pochodza
powyzsze dane™ respondenci wskazywali, ze
wyjezdzali, bo na Ukrainie nie mogli znalez¢ pracy.
Wybierali Polske, bo ktos z ich rodziny lub znajomych
juz tam byt i mogli liczy¢ na jego wsparcie. Drugim
powodem wyboru Polski byta blisko$¢ geograficzna
i kulturowa.

Trudna sytuacja ekonomiczna na Ukrainie ma wptyw
na postrzeganie migracji zarobkowej, a takze jej
model. Do niedawana najpopularniejszym modelem
byt ten cykliczny, zaktadajacy okresy pracy za granica
przeplatane regularnymi wizytami na Ukrainie. Model
taki ugruntowat sie juz w latach 90-tych XX wieku.
Obecnie, po roku 2014 pojawito sie sporo 0sob ktore
w poczuciu braku stabilnosci i braku perspektyw
postanowito wyjechac do Polski po raz pierwszy.

18 Marta Jaroszewicz,

19 The Ptukha Institute of Demography and Social Studies, National Academy
of Sciences of Ukraine, 2016.

Osoby te w duzej mierze szukajg statej pracy

i interesuje je staty pobyt. Zaobserwowane przez
ukrainskich ekspertow trendy majg poparcie w danych
zbieranych po stronie polskiej.

Wedtug danych dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcoéw za rok 2016 zgromadzonych przez
Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej,

w tym roku wydano rekordowg liczbe zezwolen na
prace cudzoziemca. Pozwolen byto ponad 127 tysiecy.
Zarejestrowano réwniez rekordowa liczbe oswiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.
Wzrost ten utrzymat sie takze w pierwszych dwaoch
miesigcach 2017 roku. W styczniu i lutym wydano

30 tysiecy zezwolen na prace (wzrost o ponad

100% w stosunku do analogicznego okresu roku
wczesniejszego). Zarejestrowano tez 290 tysiecy
oswiadczen (wzrost 0 44%).

Wsrod wydawanych dokumentéw zdecydowana
wiekszos¢ wydawana byta obywatelom Ukrainy -
odpowiednio 84 i 96%. Mozna zatem stwierdzic,

ze wszystkie dane dotyczace rynku pracy
cudzoziemcdw i obserwowanych na nich trendéw
dotyczg przede wszystkim Ukraincow. Zatem
patrzac na raport Departamentu Pracy dowiadujemy
sie, ze zapotrzebowanie na cudzoziemcow rosnie

w sektorze budownictwa, transportu i przetwoérstwa
przemystowego. Z roku na rok coraz mniejsze
znaczenie ma rolnictwo. W 2016 roku oswiadczen
dotyczacych tej branzy zanotowano 26%, a w 2015
roku byto to az 36%. Na poczatku roku 2017 udziat
rolnictwa jest jeszcze nizszy i wynosi 22%. Nastepuje
tez dekoncentracja zatrudniania cudzoziemcow

w Polsce. Cho¢ wcigz jest ono najwyzsze na
Mazowszu, to rosnie rowniez w innych regionach
Polski. Szczegdlnie wysokie jest w wojewoddztwie
dolnoslgskim.

Ukraincy stanowig marginalng czes¢ wsréd osob
zarejestrowanych bezrobotnych. Rosnie za to liczba
Ukraincow zgtoszonych do zaktadu ubezpieczen
spotecznych. Obecnie cudzoziemcy stanowig 1,9%
wszystkich zgtoszonych.

Badaniem migracji Ukraincow zajmuje sie nie tylko
ministerstwo. Swoj raport we wspotpracy z Fundacja
Osrodka Badan nad Migracjami przy Uniwersytecie
Warszawskim wydat Narodowy Ban Polski. Badanie
dotyczyto roku 2015 i przeprowadzone zostato

w okresie od sierpnia do grudnia tego roku. Sktadato
sie z dwoch modutow - ilosciowego i jakosciowego.




Spora, reprezentatywna proba data interesujgce
wyniki. Co ciekawe bank badat rowniez studentéw

i uczynit z nich osobg grupe badanych. Liczba
ukrainskich studentéw na polskich uczelniach stale
rosnie. W 2016 roku zanotowano ich rekordowa
liczbe - 30 589. W stosunku do roku 2014 byt to
wzrost 0 30,8%., a w stosunku do roku 2013 0 102%.
Liczba ta stanowita 54% wszystkich zagranicznych
studentdw na polskich uczelniach. Studenci z Ukrainy
podejmowali prace w sektorze ustug i w gastronomii,
mimo ze ponad 70% z nich studiowato dziennie.
Ponad potowa studentow podejmowata prace. 63,5%
z nich miato prace stata. Choc ich srednie zarobki

nie wynosity duzo, 1600 PLN netto, to pozwalato

im sie utrzymac w Polsce. Prawie 37% ukrainskich
studentow deklarowato chec pozostania po studiach
w Polsce i podjecia pracy. Ponad 30% natomiast

po zakonczeniu studiow chciato by¢ zwigzanymi
zawodowo z Polska przynajmniej czesciowo.
Zdecydowana wiekszos$¢ z nich jako swoéj powdd
przyjazdu do Polski podato studia badz prace i studia
-90,6%.

Raport Narodowego Banku Polskiego badat tez
migrantow, ktérzy do Polski przyjechali w celach
zarobkowych. Okazato sie, ze sredni zarobek
migrantow wynosit 2100 PLN netto przy czasie pracy
przekraczajacym standardowy tydzien pracy okreslany
przez Kodeks Pracy. Ukraincy srednio pracowali

54 godziny tygodniowo. Kodeks Pracy méwi o 40
godzinnym tygodniu pracy. Wiekszos¢ migrantéw
podejmowata prace niewymagajace specjalnych
kwalifikacji. Najwyzsze zarobki zanotowano

w sektorze budowalnym (ok. 2700 PLN netto),

a najnizsze w sektorze gospodarstw domowych (ok.
1800 PLN netto). Co ciekawe w tym sektorze zwykle
wymiar godzinowy pracy byt najwyzszy.

Sytuacja zawodowa pozwalajgca na wyzej
wymienione zarobki wsrdd badanych ksztattowata
sie w nastepujacy sposob. 45,6% miato statg prace,

a 47,9% miato prace dorywcza. Tylko 0,3% prowadzito
SWoja dziatalnos¢ gospodarcza.

W kwestii wieku zaobserwowano znaczny spadek
sredniego wieku. Wyniost on 32 lata. Wsrod
migrantow wzrést odsetek osob do 25 roku zycia,
czyli migrantow niedoswiadczonych, ktorzy po

raz pierwszy przyjechali do Polski. To pokazuje,

ze do Polski przyjezdza coraz wiecej mtodych,
ambitnych ludzi, gotowych zostac, chtonnych i lepigj
asymilujacych sie. Na ich korzysc przemawiaja tez

to, ze sq zaznajomieni w duzo wyzszym stopniu

z nowymi technologiami i sg konsumentami kultury
masowej. Coraz wiecej jest tez migrantow ze srednich
(100-500 tys. mieszkancow - 21,7%, a byto 9,3%)

i duzych miast (500 tys. - 1 milion mieszkancow

- 274% a byto 10,9%), cho¢ wcigz dominujg ci
pochodzacy ze wsi.

W kwestii wyksztatcenia zaobserwowano natomiast
znaczy wzrost 0sob z wyksztatceniem wyzszym

i sSrednim. Wyzszym wyksztatceniem legitymowato
sie prawie 40 % badanych. Ponad 50 % natomiast
miato wyksztatcenie srednie. Tylko 8% ankietowanych
miato najnizsze wyksztatcenie - zawodowe. 64%
badanych uwazato, ze wykonuje prace ponizej swoich
kwalifikacji.

Nie wyklucza to jednak zadowolenia z pracy. Prywatna
firma posredniczaca w pozyskiwaniu pracy przez
Ukraincow co roku przedstawia barometr pracowniczy
swoich klientow?°. Cho¢ takie badanie moze by¢ nie
do konca wiarygodne - respondenci moga w obawie
przed zakonczeniem wspodtpracy udziela¢ odpowiedzi
przedstawiajgcych rzeczywistos¢ w duzo lepszych
barwach, a i préba kilkuset przebadanych oséb

nie jest zbyt duza, to powtarzalnos¢ podobnych
uzyskanych odpowiedzi przy anonimowosci

badania, a takze poréwnanie z badaniem z roku
wczesniejszego pozwala stwierdzi¢, ze wyniki badania
moga by¢ wiarygodne i przedstawiac¢ znaczgce trendy
wsréd pracownikéw z Ukrainy.

Nawigzujac do wykonywania pracy w swoim
zawodzie, wedle danych przedstawionych w badaniu
w stosunku do 2015 roku odsetek ten wzrést do 29%.
Jednak w 2015 wynosit on raptem 8%. To spory wzrost
w ciggu ostatnich dwaéch lat.

Okazuje sie, ze wsrod Ukraincow pracujgcych w Polsce
rosnie zadowolenie zarowno z wykonywanej pracy

z poziomu 84% w 2015 r. do 94% w 2017 r. Rosnie ich
zadowolenie z wykonywanych obowigzkow, poziomu
obcigzen pracg, stosunkéw z pracodawcg i innymi
pracownikami, czy wreszcie stosunku Polakéw ogodlnie
do pracownikdéw z Ukrainy (89% obecnie, w 2015 roku
52%). Pracownicy z Ukrainy w 90% zadowoleni s

Z poziomu otrzymywanych wynagrodzen. Za to tylko
68% zadowolonych jest z warunkéw wykonywania

20 Otto Work, Raport: Opinia pracownikow z Ukrainy na temat pracy w Polsce,
Warszawa 2017.




pracy. W tym wypadku mimo wszystko zadowolenie
rosnie.

Spada za to zadowolenie z mozliwosci rozwoju.

W 2005 roku wynosito ono 27% a obecnie wynosi
23%. Wciaz jednak gtdwng motywacja przyjazdu

do Polki jest wysokos¢ wynagrodzenia (97%), a nie
mozliwosci rozwoju. Czynnikami o duzej wadze przy
podejmowaniu decyzji o wyjezdzie byty rowniez -
trudna sytuacja polityczna na Ukrainie (52%) i wysokie
bezrobocie (67%)Choc¢ im respondenci mtodsi, tym
bardziej nastawieni na rozwo;.

Interesujgcym jest tez fakt, ze prawie 70% badanych
transferuje zarobione pienigdze na Ukraine. Ci, ktérzy
tego nie robia, zamierzaja to robi¢ osobiscie. Srednia

kwota transferowana co 2-3 miesigce to 1800 PLN.

Na tak duze oszczednosci na pewno pozwala fakt,

ze Y4 badanych korzysta z dodatkowego $wiadczenia
od pracodawcy w postaci mieszkania i wyzywienia.
Sytuacja ta pozwala na staty transfer pieniedzy

do ojczyzny. Szacuje sie, ze w 2015 roku Ukraincy
zarobili w Polsce w sumie 8 miliardow ztotych,

z czego 5 miliardéw trafito na Ukraine. Nietrudno
zauwazy¢, ze to ogromna suma. W 2015 roku migranci
zarobkowi, wedtug danych Panstwowej Agencji
Statystycznej Ukrainy pracujacy we wszystkich krajach
wygenerowali 6,45 % PKB kraju. Biorgc pod uwage
rosnaca fale migracyjna i a takze deklaracje, z ktérych
wynika, ze co trzeci Ukrainiec, mysli o wyjezdzie za
granice do pracy, udziat w PKB kraju moze by¢ jeszcze
wiekszy.




SZANSE DLA POLSKI
SPOWODOWANE UKRAINSKA
MIGRACJA

Jak pokazuje zaprezentowany wczesniej opis migracji
wzorcow migracji ukrainskiej, w ostatnich latach
Polska z kraju emigracyjnego, zapewniajgcego

site roboczg na innych rynkach europejskich,

kraj emigracyjno-imigracyjny. Polska stata sie
najatrakcyjniejsza destynacja dla migrantéw z Ukrainy.
To spora szansa dla Polskiej gospodarki.

W 2004 roku po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej dla Polakéw otworzyty sie rynki pracy
panstw wspadlnoty. Nie wszystkie i nie od razu. Jednak
mozliwos$¢ uzyskania duzo wyzszych dochodow

i legalnej prazy za granica spowodowaty masowy
exodus Polakéw za granice. Najwiekszy odsetek

z nich trafit do Wielkiej Brytanii. Wielu wyjechato

tez do krajow Skandynawii, Beneluksu, a takze do
Niemiec. Polacy wybierali chtonne, gotowe przyjac
duze rzesze pracownikow fizycznych. Dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za rok 2015 pokazujg, ze

za granica w europejskich panstwach przebywa 2,1
miliona obywateli Polski. Oséb takich moze by¢ jednak
wiecej, bowiem jak podaje GUS, osoby o podwdjnym
obywatelstwie, a duzo 0sob, ktore wyjechaty po 2004
roku przyjeto rowniez obywatelstwo kraju, w ktorym
zamieszkuje, w ewidencjonowaniu migracji nie sg
traktowane jak Polacy. Nieoficjalne dane mdwig nawet
o 5 milionach Polakéw pracujacych obecnie z granica.

Tak duza migracja sitg rzeczy spowodowata
niedobor pracownikow. Przy jednoczesnym wzroscie
Polskiej gospodarki, coraz wiekszych potrzebach
zatrudnieniowych i niemoznosci zrealizowania tych
potrzeb na polskim rynku, pojawita sie spora luka,
ktorg w jakis sposob nalezy zapetnic. Jesli jeszcze
wezmiemy prognozy demograficzne dla Polski, ktére

przy bardzo niskiej dzietnosci i braku prob odwrdocenia
trendu mowia o zmniejszeniu ludnosci do 2050

roku do 33,5 miliona obywateli, mozemy stwierdzic,
ze liczba osdb w wieku produkcyjnym bedzie
gwattownie spadad, rosngc natomiast bedzie liczba
0s6b pobierajgcych swiadczenia emerytalne z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. W tym wypadku w krotkiej
jak i w dalszej perspektywie migracja ukrainska jawi
sie jako szansa dla polskiej gospodarki. W krotkiej
perspektywie Ukraincy zapetniajg luke wsrod
pracownikow niskowykwalifikowanych i sezonowych.
Znikomg jest sytuacja, w ktorej pracodawca, aby
zatrudni¢ Ukrainca, zwalnia Polaka. Zatem wszelkie
hasta o ,zabieraniu pracy Polakom przez Ukraincow”
s nieprawdziwe.

W dalszej perspektywie, biorgc pod uwage
odmtodzenie grupy migrantéw i ich wiekszg
sktonnosc¢ do osiedlenia sie w Polsce, zaktadania
rodzin lub sciggania ich z Ukrainy niepokojacy trend
demograficzny moze zosta¢ odwrdcony. Zwtaszcza,
ze jesli pracownicy z Ukrainy ubezpieczeni sq przez
pracodawce, to po okresie kilku miesiecy nabywaja
prawo do Swiadczen emerytalnych i rentowych,

a takze w kontekscie demograficznym najbardziej
istotnego Swiadczenia, pieniedzy z programu
500+.Coraz wiekszy odsetek migrantéw chcacych
osiedli¢ sie w Polsce, a takze spadek wieku
migrantow i duzy udziat w migracji studentéw

z duzym prawdopodobienstwem spowodujg

rozwoj nowych obszaréw zycia spotecznego
migrantéw, a co za tym idzie rowniez sektora ustug
ukrainskojezycznego. Obecnie pojawia sie coraz
wiecej firm posrednictwa pracy, ktére pomagaja
Ukraincom znalez¢ zatrudnienie w Polsce, jak




réwniez firm specjalizujgcych sie w posrednictwie
prawno-formalnym, pomagajgcych za optatg uzyskac
zezwolenie na pobyt staty lub tymczasowy. Po
wzglednym zaspokojeniu potrzeb natury materialnej
przyjdzie czas, kiedy ukrainska spotecznosc,
zwtaszcza ta mtoda, zapragnie spetnienia potrzeb
natury kulturalnej czy rozrywkowej. Migranci starzy,
prezentujgcy model cykliczny tatwiej radzg sobie

Z nierealizowaniem takich potrzeb. Natomiast mtodzi,
bardziej przywigzani do Juz teraz w duzych miastach
w Polsce organizowane sg na przyktad koncerty
ukrainsko i rosyjskojezycznych kapel, ktore ciesza

sie duzym powodzeniem. Wielu mtodych Ukraincow
zatrudnionych obecnie jest w gastronomii. Mozliwe, ze
po zakonczeniu studidow postanowig oni w przysztosci
pozostac w tej branzy juz nie jako pracownicy,

a jako prywatni przedsiebiorcy posiadajgcy wiasne
restauracje. Jak zostato juz napisane wczesniej,
mtodsze pokolenie jest duzo mniej przywigzane do
sowieckiego stylu zycia, na podstawie doswiadczenia
Majdanu duzo bardziej przekonane o swojej
sprawczosci politycznej i spotecznej. To podejscie

i duzo tatwiejsza droga do realizacji i rozwoju jaka
zapewnia Polska, beda miaty dalsze przetozenie na
postawy przyjmowane na rynku pracy w Polsce,

a takze na budowanie zycia spotecznego. Nawet
kilkuletnie doswiadczenie pracy i statego pobytu

w Polsce moze mie¢ wptyw na pdzniejszg sytuacje

na Ukrainie. Istnieje spore prawdopodobienstwo, ze
jesli w pewnym momencie migranci zdecydujg sie

na powrot do ojczyzny na state, przyzwyczajeni do
innych standardow zycia i pracy, sami takie standardy
beda promowac w lokalnych spotecznosciach. W tym
wypadku fundamentalne jest wprowadzanie reform
zwalczajacych korupcje i redukujgcych biurokracje na
Ukrainie, ktére obecnie jest scisle monitorowane przez
podmioty prawa miedzynarodowego, w tym Unie
Europejska. Opieszatos¢ w tej kwestii moze prowadzié
do cofniecia zgody na wjazd bezwizowy dla obywateli
Ukrainy. Prawo liberalizujgce kwestie wjazdu do
panstw strefy Schengen obowigzuje od 1 czerwca
2017 roku.

Z tej perspektywy cieszy réwniez duzy, coraz wiekszy
udziat Ukraincow wsrod studentéw Polskich uczelni.
Po pierwsze, wazny jest sam watek edukacji. Polskie
uczelnie sg notowane wyzej w miedzynarodowych
rankingach, mozna zatem domniemywac, ze w Polsce
odbierajg wyksztatcenie na wyzszym poziomie. W ten
sposob ksztatceni sg eksperci, ktérzy zasilg najpierw
polski rynek pracy, a jesli ukrainski rynek stworzy

im dogodne warunki i szanse na rozwdj, trafig na

Ukraine, gdzie na przyktad w sferze biznesu beda
zwolennikami europejskiego modelu przejrzystosci.

W pewnym momencie Ukraina moze ich potrzebowac.
Mtodych, wyksztatconych za granica, znajacych jednak
miejscowe realia, a co za tym idzie zagrozenia. Po
podpisaniu w 2015 roku umowy stowarzyszeniowej
rzadzacy jasno okreslili kierunek zmian w panstwie

i potwierdzili wole dalszej integracji z Unig Europejska.
Droga ta wigze sie z dostosowaniem prawa
ukrainskiego do prawa unijnego.

Uczelnie to jednak nie tylko miejsce zdobywania
wiedzy z danej dziedziny. To réwniez miejsce
przekazywania wiedzy na temat kultury, zasad zycia
spotecznego. Dlatego rosnacy odsetek ukrainskich
studentéw to szansa dla polskiej soft power. Potrzeba
by tutaj proaktywnych dziatan wtadz uczelni

w porozumieniu z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Obecnie ukrainscy studenci dziataja
samodzielnie i zatozyli Stowarzyszenie Studentéw
Ukrainskich w Polsce, ktérego jednym z gtéwnych
celow jest integracja ukrainskiego srodowiska
mtodziezowego.

Poprzez dziatanie soft power by¢ moze mozliwe jest
tez podjecie préby ztagodzenia konfliktu w sferze
historycznej i gaszenia, ktérego gtownym zarzewiem
jest Ukrainska Powstancza Armia i Stiepan Bandera,
jej przywodca. Polskie uczelnie powinny by¢ réwniez
miejscem przekazywania europejskich wartosci
demokracji liberalnej. Mtodzi Ukraincy deklaruja
sympatie europejskie. Potencjat ten powinien by¢
wykorzystany.

Polityka sprowadzania migrantéw z Ukrainy ma
swoich oredownikow na najwyzszych stanowiskach
wtadzy panstwowej w Polsce. Przychylny jest jej
premier Mateusz Morawiecki, a takze Ministerstwo
Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej. W opinii
rzadzacych migranci z Ukrainy sa nam blizsi kulturowo
i jest duzo wiekszy potencjat asymilacji. Oproécz
niewatpliwych korzysci gospodarczych i szans na
integracje, masowa migracja Ukraincow do Polski
jest tez wykorzystywana przez polski rzad jako
argument w polityce zagranicznej, szczegdlnie

w rozmowach z Komisjg Europejska o relokacji
migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, ktérych
od 2015 roku do Europy Zachodniej przybyto kilka
milionéw. Polska jest jednym z krajow sceptycznie
nastawionych do przyjmowania migrantow z tego
obszaru Swiata i wstrzymuje przyjecie wyznaczonej
przez KE liczby zastaniajac sie przyjmowaniem




Ukraincow. Choc¢ dane statystyczne przecza tezie
jakoby osoby przyjezdzajace do Polski pochodzity

z obszaru objetego wojng i wcigz najwiekszy odsetek
migrantow pochodzi z regionu Zachodniej Ukrainy,
to polskiemu rzgdowi skutecznie udaje sie uzywac
tego argumentu. Skutecznos¢ zauwazalna jest
przede wszystkim w polityce wewnetrznej, krajowej.
Wypowiedzi takie na arenie miedzynarodowej moga
wydawac sie odrobine niefortunne i w grudniu

2017 roku skomentowat je szef Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Ukrainy - Pawet Klimkin, sugerujac,
ze to Ukraina wyswiadcza Polsce przystuge, bowiem
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dzieki masowej migracji Ukraincy ratuja polska
gospodarke.

Wreszcie masowa migracja Ukraincow do Polski
stanowi szanse w obszarze bezpieczenstwa. Polski
wywiad cywilny i wojskowy ma spore szanse dla
zdobywania informacji na temat obecnej sytuacji
militarnej i politycznej na Ukrainie z pominieciem
oficjalnych zrddet. Zadne dostepne zrddta nie
informuja to tego typu dziatalnosci polskich stuzb.
Niewatpliwie jednak skala ukrainskiej migracji daje
takie szanse.




ZAGROZEN'IA SPOWODOWANE
UKRAINSKA MIGRACJA

Polskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji w opublikowanym w 2016 roku raporcie
nie wymienia zagrozen, ktére mogtaby nies¢ ze sobg
masowa migracja i wymienia w nim tylko pozytywne
skutki.

O ile masowa migracja ukrainska w krotkiej perspektywie
jawi sie korzystnie gospodarczo i nietrudno to zauwazyc,
to przy braku odpowiednich dziatan polskiego

rzgdu moze stac sie zagrozeniem. Bardzo duza
odpowiedzialnos¢ w tej kwestii spoczywa po stronie
polskich wtadz i umiejetnosci budowania dtugofalowych
rozwigzan i dalekosieznych planéw dziatan. Warto
zadac pytanie czy polski rzad ma plan dziatania
kryzysowego w przypadku obnizenia wskaznikow
gospodarczych i zmnigjszenia zapotrzebowania na site
robocza z Ukrainy? Liberalne prawo podejmowania
pracy prze Ukraincéw obecnie przynosi korzysc polskiej
gospodarce. Gdyby jednak polska gospodarka w wyniku
réznych wydarzen spowolnita, prawdopodobnym jest,
Ze spora czes¢ pracujgcych obecnie straci prace. Jesli
bardziej konkurencji okazg sie Ukraincy - zgodza sie
pracowac za nizsza stawke w wiekszym wymiarze
godzin, w Polsce wzrosnie liczba bezrobotnych
etnicznych Polakdw, ktorzy w tej sytuacji nie zwracajac
uwagi na mechanizmy wolnorynkowe, bedg podsycac
nastroje antyukrainskie. Jesli zwalniani beda Ukraincy

w Polsce pojawi sie spora rzesza bezrobotnych
cudzoziemcow, ktérym jakos trzeba bedzie pomac.

Juz teraz wielu obserwatoréw rynku pracy nadmienia,
ze masowe zatrudnianie Ukraincéw moze prowadzic¢
do spowolnienia wzrostu ptac w poszczegdlnych
sektorach. Migranci bowiem godzg sie na prace za
nizsza stawke.

Polska jest krajem jednolitym etnicznie, jednak przy
tak duzym naptywie migrantéw, moze zmienic sie
struktura spoteczna. Taka sytuacja zawsze rodzi
napiecia. W przypadku Polski i Ukrainy znaczenie ma
réwniez trudna historia, ktérej medialnie najwiekszym
punktem spornym jest Rzez Wotynska?, a takze rola
Ukrainskiej Powstanczej Armii i jej dowddcow. Polska
perspektywa poparta dokumentami historycznymi
przedstawia wydarzenia jednoznacznie, zajscia okresla
mianem aktéw okrutnego ludobdjstwa, a przywodcow
UPA kolaborantami niemieckimi i zbrodniarzami
wojennymi. Ukraincy natomiast uwazaja, ze na
Wotyniu doszto do wojny polsko-ukrainskiej,

w ktorej ofiary cywilne pojawity sie po obu stronach,
natomiast UPA i jej przywddcodw uwaza, ze bohateréw
narodowych walczacych o niepodlegtosc Ukrainy.
Choc¢ tematem analizy nie jest ukrainski nacjonalizm,
to warto nadmieni¢, ze od samego poczatku
ksztattowat sie on w opozycji do etnosu polskiego.
Dodac nalezy tez, ze odwotywanie sie do UPA to
oficjalna polityka historyczna rzgdzacych w Kijowie.
Temat historyczny bardzo czesto wykorzystywany jest
w relacjach bilateralnych na poziomie ministerialnym.
Czes$¢ medidw prawicowych podsyca antypatie
ukrainska tworzgc u czesci opinii publicznej
przekonanie, ze Ukrainiec to banderowiec. Jest to
spore uproszczenie, choc rzeczywiscie sympatie
nacjonalistyczne i odwotywanie sie do symboli UPA sa
powszechne wsrod Ukraincow, a za sprawg majdanu

21 Masowe mordy na cywilnych Polakach zamieszkujacych tereny dzisiejszej
Ukrainy bedac przed Il wojng $wiatowa czescig Rzeczpospolitej Polskiej.
Najwieksze natezenie morddw miato miejsce na Wotyniu, stad nazwa.

W wyniku dziatan Ukrainskiej Powstanczej Armii zgineto tragiczng smiercig
wedtug szacunkéw historykéw polskich, zgromadzonej dokumentacji

i prowadzonych wcigz sekcji zwtok zgineto 50-60 tysiecy Polakow.



nabraty one charakteru panstwowego. Wczesniej
wtadze pochodzgce ze wschodu Ukrainy odcinaty sie
od tego typu symboliki uznajac jg za faszystowska.

Watek historyczny, a takze fakt, ze wsréd migrantéow
jest coraz wiecej oséb mtodych, bardziej podatnych
na ideologie nacjonalistyczng i silniej utozsamiajgcych
sie ze wspotczesng Ukraing i ideatami Majdanu moze
doprowadzi¢ do powstania w Polsce duzej, silnej
diaspory ukrainskiej o nastawieniu nieprzychylnym
Polsce. Sytuacja ta nosi w sobie spory potencjat staré¢
na tle etnicznym i jesli rzad nie podejmie dziatan
majacych na celu asymilacje Ukraincow i zmiany
wizerunku migrantdw zza wschodniej granicy wsréd
czesci polskiego spoteczenstwa, to trauma historyczna
moze by¢ bardzo niebezpieczna.

Zagrozeniem natury gospodarczej jest tez sytuacja,
w ktorej w Europie nasilg sie nastroje antyimigranckie.
Sytuacja wydaje sie by¢ niebezpieczna szczegdlnie

w przypadku Wielkiej Brytanii, ktéra w referendum
poparta wyjscie ze struktur Unii Europejskiej.

Na terenie Wysp Brytyjskich przebywa obecnie
najwieksza diaspora Polakéw. Co jesli zostang
zmuszeni do powrotu do Polski? Choc¢ poki co taki
scenariusz wydaje sie by¢ mato prawdopodobny,
bowiem brytyjscy politycy zachecaja Polakow do
pozostania w kraju Szekspira, to warto mie¢ go na
uwadze. Czy polski rynek bedzie w stanie przyjac tylu
pracownikow przyzwyczajonych do innego standardu
i stylu zycia?

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa Panstwa wydaje

sie tez niezbyt szczelna kontrola na granicach.

W latach 2015 i 2016 powszechne byty przypadki,

w ktérych neonazisci ukrainskiego pochodzenia

Z organizacji Misantrophic Division wjezdzali bez
problemu do Polski. W sieciach spotecznosciowych
fotografowali sie z bronig w reku - wczesniej walczyli
w Donbasie w szeregach batalionu Azow. W 2015
roku za sprawa jednego z polskich blogeréw opinie
publiczna obiegta informacja o Denisie Szubinie, ktory

odwiedzit Polske i na tle obozu koncentracyjnego

w Majdanku sfotografowat sie w gescie hitlerowskiego
pozdrowienia. Rok po wydarzeniach, ktére odbity

sie szerokim echem w mediach gtdéwnego nurtu
ponownie wjechat do Polski i fotografowat sie na tle
innych obozow zagtady. W tym czasie na Ukrainie
przeciwko Szubinowi toczyto sie postepowanie

0 udziat w aktach terroru wymierzonym w mitingi
0so6b o odmiennych pogladach politycznych.

W wyniku tych dziatan smierc¢ poniosto dwéch
policjantow. Szubin dwukrotnie uzyskat wize
turystyczng i wjechat do Polski. Obowigzujacy ruch
bezwizowy stwarza zagrozenie eskalacji takich
wydarzen. Ruch bezwizowy obowigzuje osoby

Z paszportem biometrycznym. Pytanie na ile sytuacje
kontroluja ukrainskie stuzby bezpieczenstwa.

Szacuje sie, ze wsrod migrantéw z Ukrainy na
terenie Polski przebywa obecnie kilkanascie
tysiecy kombatantow wojny w Donbasie. Czes$¢

z nich przebywa w Polsce w sposdb kontrolowany
- na leczeniu, ale sporej czesci nikt nie wie.

S3 to osoby przeszkolone militarnie, umiejace
postugiwac sie bronig z doswiadczeniem bojowym,
zdeterminowane, odwazne i zyjace w swiadomosci,
Ze rozwigzania sitowe przynoszg wymierne efekty.
Ich obecnos¢ w Polsce stanowi ryzyko stworzenia
organizacji przestepczych i mafii lub pozyskania
ich dla istniejgcych juz grup przestepczych. Choc¢
taki scenariusz moze wydawac sie na pierwszy
rzut oka zabawny, to juz samo pozyskanie takich
0s6b dla procederu nielegalnego pozyskiwania
pozwolen na pobyt staty jest prawdopodobne
potwierdza Komenda Gtowna Policji. Obywatele
Ukrainy angazujg sie tez w proceder nielegalnej
produkcji i przemytu papierosow. W 2015 roku

do wrzesnia CBPS zatrzymato w tej sprawie

ponad 170 oséb, z czego 98 byty to osoby

o obywatelstwie ukrainskim. Polskie stuzby nie
podaja do opinii publicznej zadnych informacji
dotyczacych powstawania organizacji przestepczych
rekrutujgcych sie z obywateli Ukrainy.










