\

e L fi—i .
-3 nl",f-n

KRYZYS PROCESU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

BALKANOW ZACHODNICH

JULIA GRZYBOWSKA, JAKUB LACHERT

» d y A

newdirection.online @europeanreform



A\ L f DA

newdirection.online = @europeanreform @europeanreform NDeuropeanreform contact@europeanreform.org



N
Direction

Founded by Margaret Thatcher in 2009 as the
intellectual hub of European Conservativism,
New Direction has established academic networks
across Europe and research partnerships
throughout the world.

New Direction is registered in Belgium as a not-for-profit organisation and is partly funded by the European Parliament.
REGISTERED OFFICE: Rue du Trone, 4, 1000 Brussels, Belgium. EXECUTIVE DIRECTOR: Naweed Khan.
The European Parliament and New Direction assume no responsibility for the opinions expressed in this publication. Sole liability rests with the author.



Julia Grzybowska

Julia  Grzybowska ukonczyta  wyrdznieniem
studia magisterskie w zakresie europeistyki
na Uniwersytecie Warszawskim. Stypendystka
i absolwentka Europejskiej Akademii Dyplomacji
o0 specjalizacji Bezpieczenstwo Miedzynarodowe.
Obecnie sprawuje funkcje Wiceprezes Zarzadu
Fundacji  Warsaw Institute.  Dos$wiadczenie
zawodowe zdobywata w sektorze rzadowym,
pozarzadowym oraz w mediach.

Jakub Lachert

Jakub Lachert jest doktorantem na Wydziale
Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego. Jego zainteresowania
badawcze to: polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej,
w tym, w szczegdlnosci, polityka wschodnia,
Partnerstwo  Wschodnie, Batkany Zachodnie
W procesie integracji z UE.

Luty 2020






WPROWADZENIE

becnie na Batkanach Zachodnich (Republika

Albanii, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora,

Republika Kosowa, Republika Macedonii
Pétnocnej i Republika Serbii) obserwujemy
wykluczajace sie tendencje. Czes¢ panstw dazy
do szybkiej integracji z Unig Europejska, a czesé
porzucita juz nadzieje cztonkowskie dgzac do
zblizenia z Rosja, ktérego kiedys nadmiernie unikano.
Sytuacji nie poprawia niezdecydowanie UE, ktéra we
wiasnym gronie nie potrafi podjac¢ decyzji o kolejnym
rozszerzeniu. W aktualnej sytuacji geopolitycznej taki
stan rzeczy jest wyjatkowo niekorzystny. Zblizenie
UE z Batkanami Zachodnimi jest nie tylko pozgdane,
ale wrecz niezbedne do utrzymania stabilnosci
w regionie. Panstwa cztonkowskie powinny zrozumie¢,
ze Batkany Zachodnie oznaczajg dla UE nowe rynki
zbytu oraz utrzymany tad demokratyczny w kolejnej
czesci Europy. Alternatywa dla panstw Batkanow
Zachodnich jest zblizenie z Rosjg, uzaleznienie
gospodarcze od rosngcego udziatu Chin w regionie,
a takze odbudowa regionalnych wptywoéw Turcji.
Celem ponizszego raportu jest opisanie obecnych
uwarunkowan dla regionu oraz rekomendacje, aby jak
najszybciej znalez¢ konsensus wewnatrz wspolnoty
i rozpoczac spoznione juz dziatania majace na celu
akcesje Batkanéw Zachodnich do UE.

Batkany - obszar znajdujacy sie na potudniu Europy
- to region, ktéry ze wzgledu na swoja burzliwa
historie zostat przez historykdéw nazwany , kottem
batkanskim”. Ze wzgledu na strategiczne potozenie
nad czteroma morzami (Adriatyckim, Jonskim,
Egejskim i Czarnym) region wielokrotnie narazony
byt na zewnetrzne walki mocarstw o wptywy

na Batkanach. Poczatek ruchéw narodowosciowych
i woli wyzwolenia sie spod tureckiego panowania
Otomanow siegaja juz potowy XIX wieku.

Od tego czasu Batkany nieustajaco zmagaty sie

z kolejnymi przemianami politycznymi, takimi jak
upadek Jugostawii, ktory spowodowat powstanie
licznych konfliktéw wewnetrznych na tle etniczno-

narodowosciowym. Poczatek konfliktéw miat miejsce
w 1991 r.,, kiedy to armia jugostowianska sktadajaca sie
gtownie z Serbéw zaatakowata Stowenie, w bardzo
krotkim przenoszac sie do Chorwacji, pézniej do Bosni
i Hercegowiny. Wojna zakonczyta sie ostatecznie

z inicjatywy prezydenta USA - Billa Clintona, ktéry

w 1995 r zaprosit do Dayton zwasnione strony
konfliktu. Ustalono woéwczas aktualny ustroj polityczny
oraz podziat administracyjny Bosni i Hercegowiny.
Uzgodniono rowniez, ze NATO stanie na strazy pokoju
w regionie. Decyzja okazata sie niezbedna poniewaz
w 1998 r. wybucht kolejny konflikt albarisko-serbski

w Kosowie. Dzieki interwencji NATO zakonczyt sie on
w 1999 r. podpisaniem porozumienia pokojowego.

Po wstagpieniu do Unii Europejskiej Grecji (1981),
Butgarii i Rumunii (2007) oraz Chorwacji (2013)
pojawit sie problem odnosnie tego jaka polityke
powinna przyjg¢ UE wobec pozostatych panstw
regionu (Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogory,
Kosowa, Macedonii Pétnocnej i Serbii) nazwanych
Batkanami Zachodnimi. Pierwszym znaczgcym
krokiem UE byto rozpoczecie procesu stabilizacji

i stowarzyszenia w 1999 r., ktore zaktadato stopniowe
zblizenie Batkandw Zachodnich z UE. Po licznych
perturbacjach historycznych, aby akcesja byta
mozliwa, panstwa regionu zmuszone byty nie

tylko zmieni¢ dotychczasowy ustroj polityczny

na demokratyczny, ale rowniez odbudowac swoj kraj
gospodarczo i instytucjonalnie. Niezbedne okazato
sie rowniez ztagodzenie napiec¢ pomiedzy panstwami
sasiadujacymi. | tak np. Macedonia na skutek silnej
presji ze strony Grecji zmienita nazwe na Macedonie
Pdtnocng, a Serbia rozpoczeta dialog polityczny

z Kosowem.

Sama wiec wizja cztonkostwa w UE stata sie silnym
narzedziem Brukseli do wywierania wptywu w regionie,
a Co najwazniejsze do jego stabilizacji. Ze wzgledu

na zréznicowanie etniczne i religijne, indywidualny
pozostawat rowniez charakter wspotpracy



poszczegodlnych panstw Batkandw Zachodnich z UE.
W konsekwencji, kazde z wymienionych parnstw
znajduje sie obecnie na innym etapie negocjacji
akcesyjnych. Fiasko rozmodw akcesyjnych z panstwami
bedacymi najdalej w procesie negocjacyjnym
spowodowato rozczarowanie projektem europejskim
w catym regionie.

W obliczu brexitu i kryzysu migracyjnego w Europie,
UE ponownie staje przed dylematem trwajgcym od
poczatku istnienia wspolnoty jakim jest wybor dalszej
formy organizacji pomiedzy konfederacjg, a federacja.
Niewatpliwie jednak w obecnym ksztatcie utrudniona
staje sie dalsza integracja europejska. UE jest
podzielona pomiedzy zwolennikami akcesji panstw
Batkanéw Zachodnich takimi jak panstwa Niemcy, czy
Polska zrzeszonymi w ramach Procesu Berliriskiego
oraz ich zdecydowanymi przeciwnikami jak np. Dania
i Holandia. Przeciwnicy dalszych rozszerzen musza
jednak pamietac o tym, ze przeciggajace sie rozmowy
moga doprowadzi¢ do wzrostu znaczenia innych
zewnetrznych graczy w regionie takich jak Chiny,
Rosja, czy Turcja.

Szczegdlnie powaznym problemem jest rowniez
wszechobecny populizm. Po kleskach negocjacyjnych,
w panstwach Batkanéw Zachodnich popularnos¢
zaczety zdobywac partie antyeuropejskie. Istnieje
wiec powazna obawa, ze nowe wybory wewnetrzne
przyniosg nieodwracalne zmiany dla omawianych
panstw. Partie antyeuropejskie propagujg
alternatywne sojusze, czego najlepszym przyktadem
jest Serbia - najwieksze panstwo regionu Batkanow
Zachodnich, ktére wstgpito do Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej (EAEU).

Unia Europejska, aby utrzymac wptywy w regionie
powinna rowniez docenia¢ widoczne postepy na rzecz
budowania demokracji i stabilnosci, do ktérych
nieustajgco dazg panstwa Batkanow Zachodnich.
Jedna z inicjatyw, ktoéra zastuguje na wyrdznienie jest
wspomniana w raporcie ,,Batkanska Strefa Schengen”.
Projekt opracowany przez szes¢ panstw Batkandow
Zachodnich przypomina w swych zatozeniach silng
kooperacje pomiedzy panstwami wstepujgcymi do UE
w 2004 r. Silny region niweluje ryzyko wystepowania
konfliktdw wewnatrz wspodlnoty, co jednoznacznie
ostabia argument przeciwnikéw kolejnych rozszerzen

na temat przenoszenia sie konfliktéw do wewnatrz UE.

Z pewnoscig warto wspiera¢ rowniez rozwijajaca
sie z inicjatywy UE Wspdlnote Energetyczng, ktéra
obejmuje panistw Europy Srodkowo -Wschodniej
nie bedgace cztonkami UE. Wtgczenie Batkandw
Zachodnich oznacza dla regionu bezpieczenstwo
energetyczne i mozliwos¢ uniezaleznienia sie od
wptywow Rosji. Dla UE natomiast nowi cztonkowie
to nie tylko zasilenie surowcowe, ale rowniez
mozliwos¢ wptywu na potencjalne kraje tranzytowe
gtéwnych ropociggdéw i gazociggdw z Rosji jak np.
planowany South Stream, czy europejskich projektéw
infrastrukturalnych.

Jedna z najwiekszych bolgczek Batkanow Zachodnich
pozostaje stabo rozwinieta siec infrastruktury
drogowej. Nowi gracze jak np. Chinczycy,
wykorzystujac istniejace potrzeby spoteczenstwa,
buduja nowe potaczenia infrastrukturalne

i doprowadzaja tym samym Batkany Zachodnie do
koniecznosci zaciggania coraz wiekszych pozyczek
pod inwestycje. W efekcie pogtebia sie nie tylko
deficyt budzetowy panstw regionu, ale rowniez
poziom ich uzaleznienia od pozyczkodawcy.

Bardzo wazne dla Batkanow Zachodnich jest

wiec dalsze wdrazanie postanowien Procesu
Berlinskiego, ktéry opiera sie przede wszystkim

na wspotpracy regionalnej i stanowi uzupetnienie
polityki rozszerzenia UE. Gtdwnym narzedziem
adaptacji proponowanych reform jest w tym
przypadku Connectivity Agenda, ktéra skupia

sie na budowaniu wzajemnych relacji i wymianie
doswiadczen na réznych ptaszczyznach, takich

jak polityka spoteczna, czy ekonomiczna. Proces
Berlinski dzieki przyjetej agendzie wprowadzit w zycie
liczne inicjatywy i projekty w zakresie transportu,
infrastruktury, czy tez budowania spoteczenstwa
obywatelskiego. W przeciwienstwie do innych graczy
bliskim relacjom z UE towarzysza wyzsze wartosci
jak wspominane juz reformy panstwa prawa np.
poszanowanie prawa cztowieka, czego nie respektujg
inni gracze zewnetrzni.

W ponizszym raporcie opisane zostaty rowniez

unijne aspekty finansowania Batkandw Zachodnich,
ktére opieraja sie na konkretnych wymogach
formalno-prawnych - srodki mogg by¢ przeznaczane
wytacznie na rozwdj gospodarczy i demokratyzacje.
W zaleznosci od postepu w negocjacjach akcesyjnych
istnieje mozliwos¢ realizowania réznych celéw




rozwojowych. Z szerokiego wachlarza 5 obszaréw
rozwoju korzystaja tylko panistwa Batkandw
Zachodnich posiadajgce status kandydata do UE.
Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo mogg skorzystac
Z wytacznie dwoch komponentéw finansowych.

W ponizszym raporcie jednoznacznie podkreslone
jest, ze zatrzymanie procesu integracji europejskiej
moze zahamowac lub odwrdcic¢ reformy jakie

juz zaszty na Batkanach Zachodnich. W istocie,

UE chcac utrzymacd wptywy w regionie powinna
bezzwtocznie podjac zintensyfikowany dialog

z szeScioma omawianymi panstwami. Niezbedne staje
sie wiec podjecie dziatan wewnatrz wspodlnotowych,

ktore doprowadza do wypracowania jednego,
wspolnego stanowiska wzgledem przysztosci
Batkandéw Zachodnich. Wazne jest wiec pogtebianie
wspotpracy w ramach Procesu Berlinskiego i by¢
moze zachecanie innych panstw UE do szerszej
kooperacji. Szczyt Batkanéw Zachodnich, ktéry miat
miejsce w lipcu 2019 r. w Poznaniu w ramach polskiej
prezydencji w Procesie Berlinskim, pokazat panstwom
regionu, ze projekt rozszerzenia UE wciaz jest brany
pod uwage. Dla Unii Europejskiej cztonkostwo panstw
Batkandéw Zachodnich oznacza zwiekszenie potencjatu
na arenie miedzynarodowej i utrzymanie stabilnosci
w Europie.
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WSTEP

d 2007 r., a wiec od momentu akcesji Butgarii

i Rumunii do Unii Europejskiej Batkany

Zachodnie oficjalnie staty sie regionem
potozonym wewnatrz wspolnoty. Region ten od
czasow rozpadu Jugostawii nieustajgco narazony jest
na niestabilnos¢ polityczng. Jugostawia w okresie
,Zimnej Wojny” bedaca stabilnym panstwem
pozostajacym poza dwoma gtdwnymi blokami
politycznymi: socjalistycznym i kapitalistycznym
stanowita element stabilizacji w regionie Europy
Potudniowo-Wschodniej. Wraz z jej rozpadem nastapit
podziat panstw ze wzgledu na uwarunkowania
narodowe, kulturowe i religijne.

Jednakze wzrost tendencji nacjonalistycznych

w latach 80. doprowadzit do istotnych napiec
pomiedzy poszczegdlnymi narodami bytej
Jugostawii, Boszniakami (bosniackimi Muzutmanami),
Chorwatami i Serbami. Szczegdlne napiecia pomiedzy
Serbami i Albanczykami w latach 90. staty sie
natomiast bezposrednia przyczyna wybuchu wojny

w Kosowie. EWG oraz pdzniejsza Unia Europejska

ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng konfliktu
widziata koniecznos¢ politycznego zaangazowania
sie w regionie, ktory generowat problemy zwigzane

Z przestepczoscig zorganizowana, nielegalng migracja
czy uchodzctwem.

Podstawowa strategig Unii Europejskiej wobec

tego regionu byto wiec wspieranie reform
demokratycznych oraz rzaddw prawa w panstwach
Batkandw Zachodnich, znajdujacych sie

w okresie Zimnej Wojny w rezimie socjalistycznym.
W szczegdlnosci Albania bedgca izolowanym
panstwem na mapie Europy utrzymywata system
polityczny niosacy znamiona totalitarnego, opartego
o kult jednostki.

W celu wsparcia reform demokratycznych

w panstwach Batkandw Zachodnich, Unia Europejska
starata sie zachecic¢ panstwa regionu do reformowania
swoich panstw obietnica przysztego cztonkostwa

we wspodlnocie. Wypetnienie przez panstwa regionu
kryteriow akcesji do Unii Europejskiej wigzatoby

sie z trwatymi przemianami demokratycznymi

w tych panstwach. Zaprzestanie wiec dziatan

i w konsekwencji kryzys procesu integracji
europejskiej na Batkanach Zachodnich mogtby
skutkowac wzrostem nacjonalizméw oraz tendencji
separatystycznych w regionie. Dotychczasowe
pozytywne dziatania integrujgce region Batkanow
Zachodnich dokonywaty sie w kontekscie integracji
europejskiej. Nawigzanie dialogu politycznego
pomiedzy Serbig i Kosowem oraz wspotpraca
Belgradu z Miedzynarodowym Trybunatem ds.
Zbrodni w bytej Jugostawii (ICTY) stanowity
warunek rozpoczecia negocjacji akcesyjnych

z tym panstwem. Oficjalne rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych z Serbig miato miejsce w 2014 roku.
Podobne wyzwania staty przed Macedonig Pétnocna,
ktorej ostatecznie udato sie osiggnac porozumienie

z Grecjg w sprawie nazwy panstwa, tylko po to, aby
odblokowac dotychczasowe weto Aten w sprawie
wstapienia do NATO oraz rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych z Unig Europejska. Albania natomiast, aby
otworzy¢ pierwszy rozdziat rozmow o potencjalnym
cztonkostwie w UE podjeta sie rewolucyjnych zmian
w obrebie wymiaru sprawiedliwosci, opisanych
szczegotowo w dalszej czesci raportu. Jednakze

w wyniku sprzeciwu Danii, Francji i Holandii pomimo
podjetego wysitku politycznego we wprowadzaniu
reform i nawigzaniu dialogu politycznego z sasiednimi
panstwami, Albania nie uzyskata zgody na podjecie
negocjacji akcesyjnych. Podobnie sytuacja wygladata
w przypadku Macedonii Pétnocnej, na ktorej akcesje
nie zgodzita sie Francja.




Raport ten powstat w wyniku obawy o trwatos$é
procesu integracji europejskiej z Batkanami
Zachodnimi. Wczesniejsze decyzje Unii Europejskiej
oparte o warunkowos¢ przynosity rezultaty w postaci
konkretnych dziatan ze strony panstw Batkandéw
Zachodnich. Wstrzymanie tego procesu po uprzednim
wypetnieniu kryteriow przez Albanie oraz Macedonie
Pétnocng moze skutkowac spowolnieniem tempa
reform, a nawet wycofaniem sie z niektérych dokonan,
prowadzacych do stabilizacji w regionie. Macedonia
Pétnocna porozumiata sie z Grecjg w kwestii nazwy
panstwa jedynie pod warunkiem rozpoczecia

dialogu akcesyjnego. Odejscie Unii Europejskiej

od uprzednich obietnic o rozpoczeciu negocjacji
doprowadzito do zniechecenia spoteczenstwa
procesem integracji europejskiej. Tegoroczne wybory
parlamentarne w tym panstwie, ktore zostaty
rozpisane w zwigzku z dymisjg proeuropejskiego
rzadu, moga by¢ korzystne dla ugrupowan
nastawionych antyeuropejsko. Nieodzowne wydaje sie
wiec przedstawienie gtéwnych zagrozen zwigzanych
z odejsciem Unii Europejskiej od idei integracji
europejskiej, jaka potencjalnie jest destabilizacja
polityczna w regionie Batkanéw Zachodnich. Paristwa
regionu nie posiadajac wsparcia ze strony Brukseli
moga zdecydowac sie na sojusze z Chinami, Rosja lub
Turcja. Nawet pomimo tego, ze zadne z wymienionych
panstw nie posiada podobnych mechanizméw
wsparcia dla regionu Batkandw Zachodnich do

tych gwarantowanych przez UE. Zaréwno Chiny jak

i Rosja coraz chetniej prébujg budowacd swojg strefe
wptywow w regionie Batkandéw Zachodnich. Dla
Moskwy wptyw na sytuacje polityczng w regionie
Batkanéw Zachodnich stanowi mozliwos$¢ utrzymania
swojej strefy wptywow w Europie, stanowiaca
przeciwwaga dla NATO oraz Unii Europejskiej.

Panstwa Unii Europejskiej traktujg Batkany
Zachodnie jako region potencjalnych konfliktéw,
ktére moga skutkowac np. kryzysem uchodzczym
dla panstw cztonkowskich, badz przenikaniem grup
przestepczych z tego obszaru na terytoria panstw
UE. Destabilizacja moze by¢ zwigzana réwniez

Z ingerencja innych mocarstw w tym regionie.
Wspodtpraca wojskowa Serbii z Rosja, czy ekspansja
ekonomiczna Chin moga prowadzi¢ do pewnych
negatywnych zjawisk w UE. Chiny posiadajac swoj
przyczétek w Europie beda miaty wieksze zdolnosci
do ekspansji ekonomicznej na rynki Unii Europejskiej
niz miato to miejsce do tej pory. Obecnie handel

pomiedzy Chinami a Unig Europejska wymaga wielu
operacji logistycznych i wspotpracy z paristwami
trzecimi. Podporzadkowanie gospodarcze Batkandw
Zachodnich interesom Pekinu zwiekszy zasieg
ekspansji ekonomicznej Chin, ktore przy uzyciu swoich
projektow infrastrukturalnych w regionie Batkandw
Zachodnich beda kontrolowac¢ wazne ekonomicznie
potaczenia transportowe Pétnoc - Potudnie. Kolejnym
zagrozeniem dla stabilizacji w regionie sa dziatania
Moskwy oparte na wspieraniu radykalnych srodowisk
prawicowych w Republice Serbskiej (W Bosni

i Hercegowinie), Czarnogorze, Serbii oraz Macedonii
Pétnocnej. Srodowiska te sprzeciwiaja sie liberalnym
wartosciom Unii Europejskiej i traktuja Rosje jako
swojego obronce. Rosja wpiera Serbie w kwestii
Kosowa, a np. w Macedonii Pétnocnej prorosyjskie
organizacje sprzeciwiaty sie porozumieniu z Grecja.
W Bosni i Hercegowinie natomiast Rosja prowadzi
niezalezny dialog dyplomatyczny z Republikg Serbska,
tym samym ostabiajac wtadze centralne w Sarajewie.
Dziatania te zagrazaja stabilizacji na Batkanach
Zachodnich i sg wymierzone w interesy Unii
Europejskiej w regionie. Turcja nie posiada obecnie
jeszcze sprecyzowanych celdow geopolitycznych
wzgledem Batkandw Zachodnich. Jednakze mozna
zatozy¢, ze polityka Ankary bedzie prowadzona
raczej bilateralnie z poszczegdlinymi panstwami
regionu, co oznacza ze nie bedzie sprzyjata
konsolidacji politycznej Batkanow Zachodnich. Turcja
rezygnujac z polityki integracji europejskiej bedzie
prawdopodobnie dazyta do budowy pewnego
przyczotku politycznego i gospodarczego w regionie
Batkanow Zachodnich w celu rozbudowy swojej strefy
wptywow.

Na potrzeby raportu mozna postawic teze, ze jedynie
pogtebiony proces integracji europejskiej przyniesie
stabilizacje regionu Batkandw Zachodnich. Unia
Europejska w procesie integracji europejskiej

ma mozliwos$¢ kontroli nad tempem i jakoscia
wprowadzanych reform. Im ten proces jest bardziej
zaawansowany tym UE posiada wiecej narzedzi
kontrolnych. Mozna ten stan rzeczy odnies¢ np.

do finansowania projektow przez UE. W procesie
negocjacji akcesyjnych, dialog z panstwem
kandydujgcym prowadzony jest na bardzo
Zaawansowanym poziomie. Finansowanie reform nie
dotyczy luzno okreslonych zasad panstwa prawa,

a opiera sie na dziataniach poszczegdlnych instytucji
administracji panstwowej. Wydaje sie, ze na etapie




negocjacji akcesyjnych Unia Europejska ma najwieksze
mozliwosci perswazji wobec panstwa kandydujacego
do wspdlnoty. Zablokowanie negocjacji akcesyjnych
dla Albanii i Macedonii Pétnocnej jest niebezpiecznym
precedensem dla konsolidacji catego procesu
integracji europejskiej regionu. Czarnogora i Serbia,
ktore rozpoczety trudny proces negocjacji akcesyjnych
moga obawiac sie podobnego wyniku toczacych sie
obecnie rozmoéw. Nalezy w tym miejscu podkreslic,

ze decyzja o przyjeciu panstwa do Unii Europejskiej
podejmowana jest jednogtosnie. Weto jednego

Z panstw moze oznaczac wiec oznaczac¢ zablokowanie
drogi akcesyjnej do UE. W przypadku panstw,

ktore sg najstabiej zintegrowane z Unig Europejska
decyzja o wstrzymaniu negocjacji akcesyjnych moze
prowadzi¢ do zaprzestania wewnetrznych reform
demokratycznych tych panstw, poniewaz perspektywa
integracji europejskiej staje sie wytacznie iluzoryczna.

Nalezy wiec przyjac, ze pierwszym znaczacym
zwrotem w dotychczasowym procesie integracji
Batkanéw Zachodnich z Unig Europejska byta
decyzja o zablokowaniu negocjacji akcesyjnych

z Albanig i Macedonig Pétnocna. Od tego czasu Unia
Europejska jest podzielona w kwestii przysztych
akcesji panstw Batkandéw Zachodnich. Panstwa,
ktdére zablokowaty negocjacje akcesyjne - Dania,
Francja i Holandia - sg sceptyczne wobec plandéw
rozszerzania Unii Europejskiej w najblizszej
perspektywie. Obawiajg sie one wigczenia do Unii
Europejskiej panstw niestabilnych politycznie,

gdzie reformy demokratyczne miaty czesto jedynie
fasadowy charakter. Inne jest stanowisko Niemiec,
czy tez panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktére traktujg
integracje europejska Batkandéw Zachodnich jako
projekt nakierowany na stabilizacje w Europie
Srodkowo-Wschodhniej.

Batkany Zachodnie ze wzgledu na swoje znaczenie
geopolityczne sg terenem rywalizacji strategicznej
kilku mocarstw regionalnych oraz dwdch mocarstw
globalnych. Region jest czescig geopolitycznego
projektu Unii Europejskiej prowadzacego do akcesji
6 panstw Batkanow Zachodnich stanowigcych na ten
moment enklawe wewnatrz wspolnoty. Wsréd innych
mocarstw mozna wymieni¢ jednak rowniez Rosje,
Turcje, Chiny i USA.

Moskwa posiada sprecyzowany plan odsuniecia
zaroéwno Unii Europejskiej jak i NATO od regionu
Batkanéw Zachodnich. W oczach Rosji region
stanowi obszar wptywoéw oparty na bliskich wiezach
kulturowych z prawostawnymi narodami Czarnogory,
Macedonii Pétnocnej, a przede wszystkim Serbii.

Turcja w chwili obecnej posiada mniej sprecyzowane
zatozenia polityczne wobec Batkandw Zachodnich.
Ankara probuje przede wszystkim budowac swojg
pozycje w tym regionie w oparciu o ekspansje
gospodarcza. Dziatania nakierowane sg zaréwno

na panstwa kulturowo i religijnie zwigzane z Turcjg,
jak Albania czy Bosnia i Hercegowina, jak rowniez
na tradycyjnie politycznie wrogg Serbie.

Pekin prowadzi w regionie polityke ekspansji
ekonomicznej w ramach projektu ,,Nowego
Jedwabnego Szlaku”, ktory zaktada stworzenie

z Batkandw Zachodnich pewnego rodzaju

centrum logistycznego, kontrolowanego przez

Chiny znajdujacego sie w bliskim sasiedztwie Unii
Europejskiej. Stany Zjednoczone natomiast traktuja
Batkany Zachodnie jako istotny obszar strategiczny
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, zaréwno w kontekscie
dziatan Federacji Rosyjskiej jak i na Bliskim Wschodzie.

Nalezy pamietac, ze integracja europejska Batkandow
Zachodnich jest procesem scalania tego regionu

z Unig Europejska posiadajacq odpowiednie narzedzia,
ktore ustabilizujg sytuacje polityczng w regionie.
Alternatywne sojusze z Chinami, Rosjg czy Turcjg nie
stanowia trwatych wiezi, ktére moga by¢ atrakcyjne
dla Batkanéw Zachodnich w dtuzej perspektywie.




/NACZENIE BAEKANOW ZACHODNICH
DLA UNII' EUROPEJSKIEJ

raz z integracjg europejska Butgarii oraz

Rumunii w 2007 roku, region Batkandéw

Zachodnich stat sie enklawa na mapie Unii
Europejskiej. Batkany Zachodnie zyskaty wiec status
waznego dla UE partnera. Zaréwno z perspektywy
geopolitycznej oraz bezpieczenstwa w Europie
Potudniowej.

Region Batkanow Zachodnich sktada sie z panstw
powstatych w wyniku rozpadu Jugostawii: Czarnogory,
Bosni i Hercegowiny, Macedonii Potnocnej, Kosowa,
Serbii oraz Albanii. Batkany Zachodnie to przyjete

w UE okreslenie grupy szesciu panstw objetych
polityka rozszerzenia, czyli zagwarantowania
panstwom regionu perspektywy cztonkostwa

w Unii Europejskiej po uprzednim spetnieniu
wszystkich warunkow.

Ze wzgledu na swoje potozenie region Batkanow
Zachodnich posiada istotne znaczenie geopolityczne
dla Unii Europejskiej, czy wczesniej] EWG. W okresie
Zimnej Wojny, zarowno Jugostawia jak i Albania
nalezaty do Bloku Wschodniego. Jednak na skutek
konfliktu politycznego na linii Belgrad - Moskwa,
Jugostawia chcac zachowac socjalistyczny model

w polityce i gospodarce dazyta do uniezaleznienia
sie od wptywoéw Bloku Wschodniego. Celem
owczesnej Jugostawii byto stworzenie Ruchu

Panstw Niezaangazowanych, zrzeszajacych kraje
ktore dziataty poza dwoma blokami politycznymi:
kapitalistycznym i socjalistycznym. W okresie zimnej
wojny Albania natomiast rzadzona byta przez rezim
Envera Hodzy. Nawet po smierci Stalina i ograniczeniu
tradycji kultu jednostki znanej z innych panstw

Bloku Wschodniego, Albania opierata sie procesom
liberalizacji w tym aspekcie.

Gtéwne zaangazowanie EWG (pdzniej UE),

w Jugostawii nastgpito wraz z rozpadem tego
panstwa. Wojna w Jugostawii w latach 90 XX

wieku stanowita gtdwne pietno dla rozwoju regionu

i budowy nowych ram wspotpracy z Unig Europejska.
Chociaz gtéwne dziatania zbrojne miaty miejsce

w Bosni i Hercegowinie, Chorwacji oraz Kosowie to
jednak konsekwencje tych dziatan byty odczuwalne
rowniez w pozostatych panstwach. Czarnogora

i Macedonia (obecnie Macedonia Pdétnocna) zmagaty
sie z kryzysem uchodzczym z Kosowa oraz napieciami
pomiedzy ludnoscig narodowa, a mniejszoscia
albanska zamieszkujaca terytoria tych panstw. Serbia
uznawana za sukcesorke dawnej Jugostawii zostata
objeta miedzynarodowymi sankcjami jako panstwo
odpowiadajace politycznie za sytuacje na Batkanach
Zachodnich. W odpowiedzi na ofensywne dziatania
Serbdéw w 1999 roku doszto do bombardowania Serbii
przez NATO podczas wojny w Kosowie.

Po rozpadzie Jugostawii, Batkany Zachodnie
potrzebowaty znacznego wsparcia w procesie
odbudowy wiezéw gospodarczych i politycznych.
Gtéwnym wyzwaniem dla Unii Europejskiej byto
promowanie dziatan majacych na celu z jednej

strony zblizanie ze wspdlnotg, a z drugiej odbudowe
wspotpracy w regionie: juz nie w ramach jednego
panstwa jak to miato miejsce w okresie Jugostawii,

a W ramach wspotpracy niezaleznych parstw.

W nowej rzeczywistosci, w regionie powstaty panstwa
o niewielkim potencjale gospodarczym i politycznym.
Serbia z 7 min. populacjg zyskato miano najwiekszego
panstwa na Batkanach.




Wiaczenie Batkanéw Zachodnich w orbite wptywow
Unii Europejskiej stanowito i w istocie nadal stanowi
gwarancje utrzymania stabilizacji w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej. Destabilizacja oznacza
realng mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie zagrozen
regionalnych na te panstwa UE, ktore granicza

z Batkanami Zachodnimi. Najlepszym przyktadem

pozostaje kryzys uchodzczy z 2015 r. w regionie, ktéry

poprzez bliskie sgsiedztwo z Butgarig, Chorwacja,
czy Wegrami przedostat sie na terytorium wspadlnoty.
Jedynie wiec bliska wspotpraca pomiedzy panstwami
Batkanéw Zachodnich a Unig Europejska moze
zapobiec rozprzestrzenianiu sie podobnych kryzyséw
W przysztosci.

Batkany Zachodnie sg wazne dla UE rowniez

z gospodarczego punktu widzenia. Znajduja sie
bowiem na waznym szlaku handlowym pomiedzy
Europa Pétnocng i Potudniowa. W interesie UE
pozostaje wiec budowanie silnej infrastruktury
komunikacyjnej i energetycznej w regionie. Batkany
Zachodnie nalezy postrzegac takze jako wcigz
niewykorzystany w petni rynek inwestycyjny.

WESTERN BALKANS, ZRODtO: WARSAW INSTITUTE




ETAPY INTEGRACJI
BAt KANOW ZACHODNICH Z UE

ierwszym krokiem ze strony Brukseli okreslajacym
ramy wspotpracy Unii Europejskiej z panstwami
Batkanow Zachodnich byt Proces o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu (SAP), ktéry zaktadat zblizenie sie
panstw regionu z Unig Europejska, przyjecie czesci
prawa wspolnotowego oraz intensyfikacje wspotpracy
gospodarczej. Proces ten byt prowadzony z kazdym
panstwem bilateralnie. Podstawowym dokumentem,
ktory okreslat ramy wspotpracy z poszczegolnymi
panstwami byta Umowa o Stabilizacji i Stowarzyszeniu
(SAA). Umowy te przewidywaty wejscie panstw
stowarzyszonych do strefy wolnego handlu z UE,
pomoc finansowg we wprowadzaniu reform oraz dialog
polityczny. W SAA oprocz kryteriow kopenhaskich,
ktore obowigzujg kazde panstwo ubiegajace sie
o przyjecie do Unii Europejskiej, byty rowniez zapisy
0 obowigzku wspodtpracy z Trybunatem Karnym ds.
Zbrodni w Bytej Jugostawii (ICTY). Te zapisy dotyczyty
gtéwnie Serbii, Chorwacji oraz Bosni i Hercegowiny.
W przypadku np. Serbii przyznanie statusu panstwa

kandydujacego byto uzaleznione od $cistej wspdtpracy
z ICTY w schwytaniu bytego Prezydenta Republiki
Serbskiej (w Bosni i Hercegowinie) Ratko Mladicia
oskarzanego przez trybunat o zbrodnie wojenne
popetnione na terytorium Bosni i Hercegowiny podczas
wojny w latach 90 XX w.

Kolejnym istotnym wydarzeniem dla procesu integracji
europejskiej Batkanow Zachodnich byt Szczyt Rady
Europejskiej w Salonikach w 2003 roku, na ktorym
zapewniono, ze wszystkie panstwa biorgce udziat

w SAP sg potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Perspektywa przytaczenia panstw
Batkanow Zachodnich do Unii Europejskiej miata
stanowi¢ podstawowa zachete do wprowadzania
demokratycznych reform w tych panstwach. Jednakze
proces zblizenia z Unig Europejska byt zroznicowany
w regionie. Od czasu przystapienia Chorwacji do

Unii Europejskiej w 2013 roku, nie ma ustalonych dat
kolejnych rozszerzen Unii Europejskie;.

LAUNCH OF FIRST JOIN INTEGRATION IN THE WESTERN BALKANS, ZRODtO: EUROPEAN BORDER AND COAST GUARD AGENCY 21.05.2019



W 2014 roku, éwczesny Przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jean Claude Juncker oswiadczyt,

ze w ,trakcie jego kadencji (2014-2019) nie dojdzie
do kolejnych rozszerzei”.' W przyjetej strategii Unii
Europejskiej wobec Batkandw Zachodnich pierwsza
mozliwg datg rozszerzenia dla panstw najbardziej
zaawansowanych w proces negocjacyjny z UE
(Czarnogora i Serbig) byt rok 2025.

PROCES

roces Berlinski ma na celu stymulacje
gospodarczg Batkandw Zachodnich w kwestiach
budowy infrastruktury transportowej, ktora
docelowo utatwi budowanie powigzan zaréwno
regionalnych jak i z panstwami UE. Connectivity
Agenda jako podstawowy kierunek rozwoju
wyznacza réwniez tworzenie podstaw spoteczenstwa

WESTERN BALKANS SUMMIT

, L B
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Taka postawa Komisji Europejskiej spotkata

sie z obawami o przysztos¢ kolejnych akcesji

i utrzymania wptywow w regionie Batkanéw
Zachodnich. Naprzeciw tym wyzwaniom wyszty
Niemcy proponujgc w 2014 r. inicjatywe wspierajaca
dialog z panstwami Batkandw Zachodnich nazwany
Procesem Berlinskim od miejsca jego powotania.

BERLINSKI

obywatelskiego. Inicjatywa ma jednak w swoim
zatozeniu stanowic¢ dopetnienie procesu integracji
europejskiej, a nie by¢ dla niego alternatywa.
Istotg Procesu Berlinskiego jest jednak utrzymanie
Batkanéw Zachodnich w orbicie wptywdw Unii
Europejskiej. Bioragc pod uwage zainteresowanie
innych aktoréw miedzynarodowych tym regionem,

WESTERN BALKANS SUMMIT 2019, ZRODEO: T.MARKOWSKI, MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, 05.07.2019, POZNAN

1 The Juncker Commission’s ten priorities,

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637943/EPRS_IDA(2019)637943_EN.pdf
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pozostawienie Batkandéw Zachodnich bez zadnej
konstruktywnej oferty ze strony Unii Europejskiej
skutkowatoby najprawdopodobniej prébg budowy
nowych strategicznych sojuszy tych panstw z Chinami,
Rosja lub Turcja. Analizujgc dotychczasowe tempo
reform w panstwach Batkandw Zachodnich, lata
2014- 2019 nie stanowity realnej perspektywy

akcesji dla zadnego z tych panstw. Dotychczasowe
zmiany jakie zachodzity na Batkanach Zachodnich
podporzadkowane byty procesowi przystapienia do
Unii Europejskiej, a zapowiedz spowolnienia tego
procesu ze strony Komisji Europejskiej stanowita
ktopot dla proeuropejskich elit w panstwach
Batkandw Zachodnich. Proeuropejskie rzady

w panstwach regionu prowadzity kampanie wyborcze
gwarantujgce wyborcom szybkie przystgpienie do
Unii Europejskiej. Taka postawa politykow wigzata sie
rowniez z przekonywaniem swojego elektoratu do
wprowadzania niepopularnych decyzji jak np. kwestia
uznania Kosowa za niepodlegte panstwo przez
Serbie czy zmiana nazwy panstwa Macedonii na taka,
ktora bedzie uznawana przez Grecje. Nowa nazwa

- Macedonia Pétnocna- miata ztagodzi¢ postawe
Grekdw posiadajacych prawo weta w kwestiach
akcesji Macedonczykéw do UE i NATO.

W Proces Berlifiski ze strony Unii Europejskiej

po brexicie zaangazowanych jest 9 panstw: Austria,
Butgaria, Chorwacja, Francja, Grecja, Niemcy, Polska,
Stowenia i Wtochy, a takze Komisja Europejska oraz
miedzynarodowe instytucje finansowe i regionalne,
miedzy innymi: Europejski Bank Inwestycyjny,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Panstwa Procesu Berlinskiego skoncentrowaty swoja
strategie dziatania na budowie nowych, regionalnych
potgczen drogowych, morskich i lotniczych

w regionie. Powstaty tym samym Europejskie
Korytarze Transportowe tgczace Batkany Zachodnie
z panstwami Unii Europejskiej.

Takie podejscie UE wobec Batkanéw Zachodnich
miato zapobiegacd przysztym konfliktom w panstwach
regionu. Rozbudowa potaczen infrastrukturalnych
oraz energetycznych miata na celu zintensyfikowanie
relacji gospodarczych pomiedzy panstwami. Byta to
podobna strategia jak, ta ktora prowadzita do budowy
Wspdlnot Europejskich po zakoriczeniu Il Wojny
Swiatowej. Poprzez umiedzynarodowienie przemystu
udato sie stworzy¢ stabilny porzadek polityczny
oparty na regutach prawa, ktérego finalnym etapem
byto powotanie Unii Europejskiej. Upraszczajac
whnioski, panstwa, ktére utrzymuja wzajemna wymiane
handlowa, nie bedg miaty powoddw do rozniecania
konfliktow.

Jednym z zagrozen dla bezpieczenstwa w Europie
byt kryzys migracyjny, zwigzany z naptywem
uchodzcéw z panstw Bliskiego Wschodu, przede
wszystkim z Syrii w 2016 roku. Gtowny szlak
migracyjny przebiegat przez terytorium Batkanow
Zachodnich. Bez pomocy UE Batkanom Zachodnim
grozita destabilizacja. Podobna sytuacja miata miejsce
w latach 90. XX wieku, kiedy to kryzys uchodzczy
spowodowat niekorzystne zmiany w polityce
wewnetrznej Macedonii Pétnocnej. W 2001 roku

w regionie Tetowa w Macedonii miato miejsce starcie
policji z mniejszoscig albariska - stanowiacg ok 25%
ludnosci tego kraju. Ludnos¢ albanska zamieszkujgca
wowczas ten region rozrosta sie w krotkim czasie

0 360 tys. uchodzcéw przybytych z Kosowa, w tym
zotnierzy powstanczej armii UCK. Gtéwna przyczyng
niezadowolenia Albanczykow byta ich systematyczna
dyskryminacja przez wtadze Macedonii, w tym zakaz
uzywania albanskiej flagi oraz jezyka albanskiego,

a takze ograniczania dostepu do ustug publicznych.




FINANSOWE WSPARCIE
DLA BALKANOW ZACHODNICH
/E STRONY UNII EUROPEJSKIEJ

d 2007 roku wszystkie fundusze przeznaczone
dla panstw kandydujacych do UE (PHARE,
PHARE CBC, ISPA, SAPARD, CARDS)

zostaty potaczone w jeden Instrument Pomocy

Przedakcesyjnej (IAP). IAP moze by¢ uruchomiony

w 5 obszarach:

1. Pomoc w okresie przejsciowym i wzmocnienie
instytucji;

2. Wspodtpraca transgraniczna (z panstwami
cztonkowskimi UE oraz innymi panstwami objetymi
dziataniem IPA);

3. Rozwdj regionalny (transport, sSrodowisko i rozwaj
gospodarczy)

4. Zasoby ludzkie (wzmocnienie kapitatu ludzkiego
i walka z wykluczeniem spotecznym)

5. Rozwdj obszaréw wiejskich.

Z tej pomocy w petni korzystajg jedynie panstwa
posiadajace status kandydata do UE (w przypadku
Batkanéw Zachodnich sg to Albania, Czarnogoéra,
Serbia i Republika Macedonii Pétnocnej. Natomiast
panstwa o statusie potencjalnych kandydatéw: Bosnia
i Hercegowina oraz Kosowo mogg korzystac jedynie

z dwoch pierwszych punktow IPA.

Przyznawanie srodkow IPA (w perspektywie
budzetowej na lata 2007 - 2013 - IPA |) obostrzone
zostato pewng warunkowoscia. W Macedonii
Pétnocnej przyznanie sSrodkow z IPA | wigzato

sie z koniecznosciag decentralizacji administracji
panstwowej. Taka postawa Komisji Europejskiej
wynikata z obawy o zbyt mato wymagajace
kryteria przyznawaniu ewentualnych srodkow.
Niestety wprowadzenie decentralizacji jednostek
administracyjnych w tym konkretnym panstwie

skutkowato niewydolnoscig nowego, narzuconego
systemu. W efekcie wielokrotnie dochodzito do
nieprzyznawania Macedonii grantdw majacych na celu
finansowanie dalszych reform.

W Serbii na skutek wielu uchybien w przyznawaniu
finansowania zostata powotana instytucja audytowa
oraz organ operacyjny do celéw zarzadzania
projektami IPA, ktoéry opierat sie na zgodnosci
krajowych zarzadzen finansowych z rozporzadzeniami
Parlamentu i Rady Europejskiej.

Gtéwne zastrzezenia zwigzane z finansowaniem
pochodzacym z IPA | polegato na wyznaczeniu zbyt
ogodlnych celow, ktére w praktyce okazaty sie trudne
do zmierzenia. Jedynie panstwa, ktére rozpoczety
negocjacje akcesyjne wczesniej, czyli Czarnogora

i Serbia (odpowiednio w 2012 r. i 2014 r.) posiadaty
jeszcze jasno zdefiniowane cele, ktére bardzo
pomogty w odblokowywaniu kolejnych obszaréw
negocjacyjnych. Mozna wiec przyjac, ze presja

ze strony Unii Europejskiej na panstwa Batkanow
Zachodnich bedace juz w procesie akcesyjnym jest
silniejsza, niz wobec tych panstw, ktére nie sg az tak
zaawansowane w negocjacjach z UE. O tym jak
wymagajgce mogg byc¢ to cele $wiadczy przyktad
Bosni i Hercegowiny ktéra utracita dofinansowanie
do projektéw w 2013 roku. Decyzja zwigzana byta

z brakiem woli politycznej wobec dziatan na réznych
poziomach administracji panstwowej oraz na skutek
niewywigzywania sie tego panstwa ze wspotpracy

z ICTY. W konsekwencji panstwo utracito 45 min euro
w kolejnej perspektywie budzetowej (na lata 2014 -
2020 r. - IPA1D).




Komisja Europejska w swojej strategii finansowania
projektéw w ramach IPA Il wyciggneta wnioski

z gtéwnych problemdéw finansowania tych panstw
w perspektywie 2007 - 2013 r. Oprocz zasad
warunkowosci, Komisja Europejska zaczeta
przeznaczac srodki w ramach IPA Il na projekty
regionalne, majgce jasno wyznaczone cele, ktére
mozna byto zweryfikowac.

W ramach IPA Il Albania otrzymata ponad 600

mln euro wsparcia na rozne projekty. Najwieksze
dofinansowanie przeznaczone byto na te zwigzane

z demokratyzacjg instytucji publicznych oraz rzadami
prawa. Na wspomniane dwa cele przeznaczone

byto ponad 300 mIn euro. Kolejnym obszarem
wsparcia byty zagadnienia zwigzane z poprawa
konkurencyjnosci gospodarki albanskiej.2

Bosnia i Hercegowina w ramach IPA Il otrzymata
ponad 550 min euro. Ponad 300 min euro z tej kwoty
przeznaczone byto na rozwdj konkurencyjnosci

i wzrost gospodarczy. Na rozwéj demokracji oraz
panstwa prawa przeznaczone zostato ponad 230 min
euro.3

Czarnogora z puli IPA 1l otrzymata prawie 280 min
euro. Gtéwnym obszarem wsparcia byta poprawa
konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego, na ktorg
przeznaczono 171 min euro oraz demokratyzacja

i rzady prawa - 107 min euro.*
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https://www.novinite.com/articles/199131/

Kosowo w ramach IPA Il otrzymato ponad

330 min euro na poprawe konkurencyjnosci

i wzrost gospodarczy oraz ponad 260 mIn euro
na demokratyzacje i rzady prawa.’

Macedonia Pétnocna z puli IPA Il otrzymata ponad
600 min euro. Gtéwnym obszarem wsparcia byta
poprawa konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego
- 420 min euro, a takze ponad 180 min euro

na demokratyzacje i rzady prawa.b

Serbia jako najwieksze panstwo regionu z puli IPA

Il otrzymata ponad 1,5 miliarda euro. Gtéwnym
obszarem wsparcia byta poprawa konkurencyjnosci
i wzrostu gospodarczego - 850 min euro,

a na demokratyzacje i rzady prawa - 700 min euro.”

Unia Europejska w strategii finansowania panstw
Batkanow Zachodnich stawiata gtdwnie na rozwdj
gospodarczy i demokratyzacje. Wiekszos¢ z tych
panstw potrzebuje wsparcia w rozwoju swoich
gospodarek - Srednia miesieczna pensja w omawianych
panstwach wynosi ok. 500 Euro i jest o potowe nizsza
niz w Stowenii, w ktérej srednie zarobki przekraczaja
1100 Euro.® Jednakze podstawowym elementem, ktory
musi by¢ spetniony przed wstgpieniem do UE jest
zreformowanie administracji publicznej i dostosowanie
jej do norm panujgcych w UE. Nie bez powodu

wiec projekty zwigzane z reformami w wymiarze
sprawiedliwosci oraz reforma administracji sg istotnymi
pozycjami we wsparciu finansowym ze strony UE

w ramach budzetu IPA.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/north-macedonia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/serbia_en
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INTEGRACJA REGIONALNA
BAtKANOW ZACHODNICH

pazdzierniku 2019 r. Albania, Macedonia
Pdtnocna oraz Serbia podpisaty,
trojstronng ,,deklaracje o swobodnym
przeptywie towardw i obywateli”. Inicjatywa ta zostata
okrzyknieta ,,Batkanska Strefg Schengen” jednak
w zamysle jej tworcow nie miata stanowic alternatywy
wobec cztonkostwa w Unii Europejskiej, a jedynie
je uzupetniac. Atrakcyjnosc¢ Batkanow Zachodnich
jako regionu z prawie 20 mIn mieszkancow, jest
znacznie wieksza dla inwestoréow zagranicznych
niz kazde panstwo z osobna, ktére nie dysponuje
duzym potencjatem ludnosciowym i gospodarczym.
Nowe regulacje majg réwniez na celu wzmocnienie
Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (CEFTA), ktore nie funkcjonuje nalezycie
od momentu, kiedy Kosowo natozyto stawki celne
na towary z Bosni i Hercegowiny oraz Serbii.

,Batkanska Strefa Schengen” zaktada, ze obywatele
z panstw sygnatariuszy beda mogli swobodnie
podrézowac po catej strefie jedynie z dowodem
osobistym. Sytuacja wyglada podobnie w przypadku
ustug, kapitatu i pracownikow, ktoérzy powinni moc
swobodnie przekracza¢ wewnetrzne granice strefy.
Strefa swobodnego przeptywu towardw i obywateli,
aby by¢ w petni operacyjna potrzebuje jednak
zaangazowania wszystkich panstw regionu. Jednakze
nie wszystkie panstwa chcg sie zaangazowac

w ten projekt, m.in. Kosowo nie wyrazito nim
zainteresowania.

,Batkanska Strefa Schengen” moze stanowic¢ wazne
uzupetnienie procesu integracji europejskiej Batkanow
Zachodnich. Zniesienie kontroli granicznych zmniejszy
koszty operacyjne od ok. 7 % do 9 %.2 Ta inicjatywa
jest korzystna réwniez z politycznego punktu widzenia.
Do tej pory gtdéwng trudnoscig w integrowaniu
Batkanéw Zachodnich byty konflikty pomiedzy

panstwami regionu wynikajace z dziedzictwa wojen

z lat 90. Nowy projekt integracyjny jest inicjatywa
oddolng panstwa regionu, bez posrednictwa Unii
Europejskiej. Mozna domniemywac, ze budowa
regionalnych struktur ekonomicznych wzmocni
gospodarcza pozycje Batkandw Zachodnich jako
miejsca dla inwestycji zagranicznych. Wyeliminowanie
barier w przemieszczaniu sie pracownikow znaczaco
uelastyczni natomiast rynki pracy w panstwach
regionu.

Budowa ,,Batkanskiej Strefy Schengen” moze by¢
analizowana rowniez jako préba panstw Batkanow
Zachodnich do zwiekszenia efektywnosci swojej pozycji
w negocjacjach z Unig Europejska. Wstrzymanie
negocjacji akcesyjnych z Albania i Macedonia
Pétnocng byto pewnym sygnatem ostrzegawczym
dla batkanskich partnerdw, ze Unia Europejska nie
jest gotowa na nowe akcesje. Wzmozona wspotpraca
panstw regionu moze jednak na wzor wysitkow
podjetych przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej

w 2004 r., wptyngc na zmiane stanowiska Brukseli
wzgledem kolejnych rozszerzen.

Podsumowujac, budowa ,,Batkanskiej Strefy
Schengen” jest najbardziej ambitnym projektem
regionalnym na Batkanach Zachodnich, jego
powodzenie moze przyczynic sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci gospodarczej i politycznej dla Unii
Europejskiej. Jednoczesnie wprowadzenie tego
projektu w zycie zmieni pozycje negocjacyjng
poszczegolnych panstw w dialogu z Unig Europejska.
Integracja europejska panstw, ktorych liczba ludnosci
wynosi jedynie 600 tys. w przypadku Czarnogory

i 7 mIn w najludniejszej Serbii, nie wydaje sie

na tyle atrakcyjna dla wspolnoty by narazac ja

na przenoszenie regionalnych konfliktéw na arene
europejska.

9 https://forsal.pl/artykuly/1438819,mala-strefa-schengen-na-balkanach-zachodnich.html



CHARAKTERYSTYKA
POSZCZEGOLNYCH PANSTW
BAtKANOW ZACHODNICH

anstwa Batkanow Zachodnich znajduja sie

na réznym poziomie integracji europejskiej.

Czarnogodra oraz Serbia rozpoczety negocjacje
akcesyjne z Unig Europejska. Macedonia Pétnocna
oraz Albania miaty do proces negocjacyjny
w pazdzierniku 2019 roku jednak ze wzgledu na weto
Francji, Danii i Holandii proces zostat wstrzymany.
Bosnia i Hercegowina ztozyta wniosek o cztonkostwo
w 2016 roku. Kosowo natomiast w 2016 roku
podpisato umowe stowarzyszeniowg (SAA) z UE.

Biorac pod uwage potozenie regionu Batkanéw
Zachodnich oraz presje polityczng niektorych panstw,
takich jak np. Niemiec, akcesja panstw regionu do
Unii Europejskiej jest w dtuzszej perspektywie wielce

Albania: panistwo z dostepem do Morza Adriatyckiego
i Joriskiego, posiadajgce powierzchnie 28,748

km?, linia brzegowa tego panstwa wynosi 362 km,

a granica ladowa 691 km. Liczba ludnosci 3,057,220,
PKB per capita 12,500 USD.

Jedyne panstwo spoza Jugostawii, ktore jest objete
procesem integracji europejskiej. Albania otrzymata
status potencjalnego kandydata do UE w 2000

roku. W 2003 roku rozpoczety sie negocjacje

w sprawie przyjecia SAA, a zakoniczyty sie przyjeciem
porozumienia w 2006 roku. W 2014 r. Albania zyskata
miano oficjalnego kandydata do UE. Natomiast w 2019
roku miato nastgpic oficjalne otwarcie negocjacji
akcesyjnych. Jednak na skutek weta Francji, Holandii
oraz Danii, proces ten sie nie rozpoczat. Sprzeciw
trzech panstw cztonkowskich wobec rozpoczecia
procesu negocjacyjnego z Albanig wynikat z obaw

o stan demokracji w tym panstwie, w szczegdlnosci
w kwestiach powigzan partii politycznych ze swiatem

prawdopodobna. Wizja potencjalnego cztonkostwa
batkanskich kandydatéw zostata potwierdzona
rowniez na wielu unijnych forach. Pozostawanie
tego regionu poza Unig Europejskg stanowi bowiem
wyzwanie geopolityczne dla Unii Europejskiej,
szczegdlnie majac na uwadze wewnetrzne potozenie
Batkandw Zachodnich wzgledem wspdinoty.
Gtéwne potaczenia komunikacyjne Pétnoc-Potudnie
z Europy Srodkowej do Grecji odbywaja sie poprzez
Batkany Zachodnie. I1zolacja regionu moze wiec
generowac wiele zagrozen zwigzanych np. z rozwojem
szarej strefy czy niekontrolowang migracjg do UE

z terytorium Bosni i Hercegowiny, Czarnogory,
Kosowa, Macedonii Pétnocnej czy Serbii.

przestepczym. Dodatkowym argumentem przeciwko
podjeciu negocjacji akcesyjnych z Albanig byto

oskarzenie tego panstwa o korupcje polityczng, ktore
spotkato sie z gwattownymi reakcjami Albanczykow.

Od kiedy Unia Europejska zdecydowata sie
przyznac¢ Albanii status oficjalnego kandydata,
uwaga wspolnoty zostata zwrdcona na system
wymiaru sprawiedliwosci w tym panstwie. W Albanii
po upadku rezimu Envera Hodzy pod koniec lat 80,
nie miata miejsca lustracja. Wymiar sprawiedliwosci
podobnie jak inne instytucje panstwowe nie zostat
odpowiednio skontrolowany przez niezalezne
podmioty. Dominowata w nim korupcja oraz brak
przejrzystych ram dziatania, co sprawito, ze nie
cieszyt sie on zaufaniem spotecznym. Unia Europejska
oraz Stany Zjednoczony podjety decyzje o wysitku
na rzecz reformy albanskiego systemu sagdownictwa.
Zmiany dotyczyty wprowadzenia nowych instytucji,
ktére nadzorowatyby wszystkie zmiany zachodzace
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Capital Podgorica ﬁ Capital Tirana @ Capital Skopje
Area 13 812 km® Hr Area 28 748 km® H: Area 25 713 km®
== Access to the sea Adriatic Sea == Access to the sea Adriatic Sea, lonian Sea == Access to the sea No
& Coastline 293,5 km & Coastline 362 km &= Coastline 0 km
it Population 622,000 (2018) it Population 2 870 (2018) it  Population 2 075 (2018)
i1 Population density 45/km* 1 Population density 98/km’ 11 Population density 80.1/km’
&1 GDP (PPP) (2017 estimate) & GDP (PPP) (2018 estimate) & GDP (PPP) (2017 estimate)
Total $ 11,1 billion Total $ 38,315 bhillion Total $ 30,96 billion
Per capita $17,736 Per capita $ 13,330 Per capita $14,914
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w Albanii. W 2016 roku, pod presjg miedzynarodowej
i opinii publicznej, doszto do przyjecia (ponad
podziatami politycznymi) pakietu reform - w tym 46
poprawek do konstytucji Albanii oraz ustanowienia
nowych instytucji prawnych stuzacych kontroli
wymiaru sprawiedliwosci. Nowe instytucje powotane
zostaty do wyboru sedziéw w sgdzie konstytucyjnym,
sqdzie najwyzszym oraz prokuratorow generalnych.
Nowo powstate instytucje znajdujg sie w chwili
obecnej pod kontrolag Miedzynarodowej Misji
Monitorujacej (International Monitoring Operation),
sktadajacej sie z sedziéw oraz prokuratoréw

z roznych panstw Unii Europejskiej. Celem misji jest
monitorowanie dziatann nowych instytucji, jednak bez
prawa do podejmowania decyzji.

Proces sprawdzania sedzidw w Albanii opiera sie

na trzech instytucjach kontrolnych: Niezaleznej
Komisji Kwalifikacyjnej (Independent Qualification
Commission - KPK), Izbie Apelacyjnej (Appeals
Chamber) i Komisarzu Publicznym (Public
Commisioner - KP). Powotanie tych instytucji miato
miejsce 17 czerwca 2017 r. w albanskim parlamencie.
Na gtéwny organ do przeprowadzenia procesu
lustracji wyznaczono powotany w lipcu 2017 r.
Wysoki Inspektorat ds. Deklaracji i Audytu Majatkow
oraz Konfliktu Intereséw (The High Inspectorate of
the Declaration and Audit of Assets and Conflict of
Interest). Inspektorat przyjrzat sie majagtkom 775
albanskich sedziow i prokuratorow i poréwnat je z ich
losowo wybranymi o$wiadczeniami majatkowymi.

Najwazniejszg instytucje kontrolng stanowi Rada
Nominacji Prawnych (Justice Nominations Council
- KED). Nowa instytucja weryfikuje kandydatéow
do Sadu Najwyzszego oraz Sadu Konstytucyjnego.
Obecnie KED sktada sie z 9 cztonkodw, ktorzy analizujg
merytoryczne i moralne cechy kandydatéw do
najwazniejszych instytucji prawnych w panstwie.
Cztonkowie KEDu sg wybierani z przedstawicieli
czotowych instytucji prawnych: dwoéch sedziéw

z Sadu Konstytucyjnego, jednego sedziego z Sadu
Najwyzszego, jednego prokuratora z Prokuratury
Generalnej, dwoch prokuratoréow, dwoch sedziow
z Sadu Apelacyjnego i jednego sedziego z Sadu
Administracyjnego.

Kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego
i sedziow Sadu Najwyzszego wskazujg prezydentowi
dwie nowo powotane instytucje: Wysoka Rada
Prokuratoréw (High Prosecutorial Council - KLP) oraz
Wysoka Rada Prawna (High Judical Council - KLGj).
KLP sktada sie z 11 cztonkdw z czego 6 wybieranych
jest z grona prokuratoréw objetych procedurg
sprawdzajacg natomiast 5 stanowig przedstawiciele
spoteczenstwa naukowego i obywatelskiego oraz
adwokaci. Gtéwnym zadaniem KLP pozostaje wybor
Prokuratora Generalnego. KLGj ma podobny proces
wyboru swoich cztonkdw, koncentruje sie jednak

na wskazaniu kandydata do Sadu Najwyzszego.

Podsumowujgc, zmiany jakie zachodzity w systemie
prawnym w Albanii byty rewolucyjne i stanowity
wyzwanie dla klasy politycznej w tym panstwie.
Pewne opdznienia w tworzeniu nowych instytucji
powodowaty np. problemy z wyborem nowego
Prokuratora Generalnego w grudniu 2017 roku.
Parlamentarny wybdr nowego tymczasowego
Prokuratora Generalnego odbyt sie w atmosferze
skandalu i oskarzen opozycji o niekonstytucyjne
dziatania rzgdzacej partii socjalistycznej. Nalezy
jednak nadmieni¢, ze dokonanie tego wyboru byto
zaaprobowane przez pisemna ,,opinie prawng”

misji Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych

w Albanii. Generalng przyczyng wszystkich
obecnych opdznien we wprowadzaniu reform

jest sytuacja polityczna Albanii i gwattowny spor
pomiedzy opozycyjng Partia Demokratyczng
Albanii, a rzadzaca Partig Socjalistyczng Albanii.
Gtoéwng linie podziatdow stanowig oskarzenia

o korupcje. Wedtug przedstawicieli opozycyjnej Partii
Demokratycznej Albanii rzad premiera Ediego Ramy
jest skorumpowany oraz dopuszcza sie oszustw
wyborczych. Takie oskarzenia doprowadzity do

serii gwattownych demonstracji w marcu 2019 roku,
w ktérych opozycja chciata wyrazi¢ sprzeciw wobec
rzgdow premiera Ramy. Warto jednak zauwazyd,

ze Albania jest jednym z nielicznych panstw Batkandéw
Zachodnich, gdzie istnieje konsensus w kwestii
integracji euro-atlantyckiej pomiedzy wszystkimi
ugrupowaniami politycznymi.




Macedonia Pétnocna: panstwo bez dostepu do
morza, posiadajgce powierzchnie 25,713 km2, granica
ladowa 838 km. Liczba ludnosci 2,118,945, PKB per
capita 14,900 USD.

Macedonia Pétnocna jest drugim panstwem, ktére
miato rozpoczac negocjacje akcesyjne z Unig
Europejska. Gtownym wyzwaniem politycznym, ktére
uniemozliwiato Macedonii Pétnocnej rozpoczecie
negocjacji z UE, byt spdr z Grecjg o nazwe panstwa.
Rzad w Atenach nie uznawat nawy Macedonia dla
panstwa ze stolicg w Skopie poniewaz uwazano,

ze nazwa ta odnosi sie do greckiego dziedzictwa
historycznego, zwigzanego z tradycjg Aleksandra
Wielkiego. Jednoczesnie nazwa Macedonia odnosita
sie do jednej z jednostek administracyjnych w Grecji
Macedonii-Tracji, ktéra graniczy z Republika
Macedonii. Taka sytuacja budzita zaniepokojenie
Grekow, obawiajgcych sie roszczen terytorialnych

ze strony Republiki Macedonii. Po ogtoszeniu
niepodlegtosci przez Macedonie panstwo to
wystepowato na arenie miedzynarodowej rowniez

w ONZ jako Byta Jugostowianska Republika Macedonii
(Former Yugoslav Republic of Macedonia FYROM).

W czerwcu 2019 roku, doszto do porozumienia
pomiedzy Atenami a Skopie. Podpisany uktad nad
jeziorem Prespa (potozonym na granicy Grecji

i Macedonii) zaktadat, ze rzad w Skopie uzna

swojg nowq oficjalng nazwe - Republika Macedonii
Pétnocnej - a w zamian za to Grecja nie bedzie
blokowac negocjacji Macedonczykow z Unig
Europejska i NATO. Kompromis w sprawie zmiany
nazwy wzbudzit kontrowersje zaréwno wsrod
prawicowych politykdw w Macedonii Potnocnej, ktérzy
to porozumienie traktowali jako zdrade narodowa, jak
rowniez skrajnej prawicy w Grecji, ktéra nowe status
quo uznata za zdrade dziedzictwa hellenskiego.

Dla rzadzacej partii (Socjalistyczny Zwigzek
Macedonii) gtéwnym wyzwaniem od wygranych
wyboréw w 2017 roku byto przyspieszenie dialogu
z Unig Europejska, a odblokowanie weta Grecji
stato sie pierwszym podstawowym celem. Decyzja
o0 kompromisowej zmianie nazwy panstwa zostata
przedstawiana obywatelom Macedonii jako
jedyna mozliwos¢ podjecia negocjacji akcesyjnych
ze wspolnota. Macedonczycy bowiem w 57 %
popierajg akcesje do UE. Jedynym ugrupowaniem

sprzeciwiajgcym sie zarowno pogtebionej integracji
europejskiej, jak i zmianie nazwy parnstwa jest
pozaparlamentarna partia Jedna Macedonia (United
Macedonia) pod przewodnictwem Janko Baceva.

W tym miejscu warto zaznaczyc, ze udowodnione
zostaty polityczne powigzania Jednej Macedonii

z Kremlem, ktérego gtdwnym celem w regionie
Batkandw Zachodnich jest niedopuszczenie do
zblizenia tych panstw z NATO oraz Unig Europejska.

Biorgc pod uwage te wszystkie czynniki polityczne,
sprzeciw Francji wobec podjecia negocjacji

z Macedoniag Pétnocng wydaje sie by¢ btedem.

Na Szczycie Rady Europejskiej w Brukseli,

w pazdzierniku 2019 roku, jedynie Francja wyrazita
weto wobec rozpoczecia rozmoéw akcesyjnych

Zz Macedonig Potnocna. Zablokowanie negocjacji
spotkato sie ze sprzeciwem wielu politykow
europejskich. W Macedonii Pétnocnej doszto
natomiast do upadku proeuropejskiego rzadu Zorana
Zaewa, ktory obiecat swojemu elektoratowi, ze zmiana
nazwy panstwa doprowadzi do otwarcia pierwszego
rozdziatu akcesyjnego z UE. Weto Francji spotkato
sie z duzym rozczarowaniem Macedonczykow

i poddaniem pod watpliwos$¢ dalszego procesu
integracji europejskiej. Wybory parlamentarne

w Macedonii Pétnocnej zostaty rozpisane na kwiecien
2020 roku. Na fali rozczarowania relacjg z UE moze
dojs¢ do przemian politycznych, ktére podobnie jak
to miato miejsce w latach 2006 - 2016 doprowadza
do spowolnienia dialogu politycznego na linii Skopie -
Bruksela.

Gtéwng opozycyjng partig jest Wewnetrzna
Macedonska Organizacja Rewolucyjna -
Demokratyczna Partia Macedoniskiej Jednosci
Narodowej (WMRO-DPMNE), sprawujaca wtadze
w latach 2006 - 2016. W okresie rzgdow WMRO-
DPMNE liderem partii byt Nikota Gruewski, ktérego
oskarzano o inwigilacje opozycji oraz korupcje.
Okres rzadow Gruewskiego cechowat sie licznymi
uchybieniami w wymiarze wolnosci mediow,
przeciwdziataniu korupcji oraz nieprawidtowosciami
przy organizacji wybordéw. Skala problemodw byta
na tyle duza, ze Komisja Europejska okreslita
Macedonie Pétnocng jako panstwo systemowej
korupcji. Odsuniecie tego ugrupowania od wtadzy
w 2017 roku umozliwito intensyfikacje dialogu
Macedonii z Unig Europejska i NATO.




Jednakze na skutek zablokowania negocjacji

i rozpisania nowych wyboréw przysztos¢ dialogu
europejskiego Macedonii Pétnocnej stoi pod znakiem
zapytania. WMRO - DPMNE buduje swojg kampanie
wyborczg na hastach renegocjacji traktatu z Prespy.
Wycofanie sie Skopie z traktatu wydaje sie by¢ mato
prawdopodobne, jednakze budowanie kampanii
wyborczej na hastach nacjonalistycznych moze
prowadzi¢ do destabilizacji sytuacji politycznej

w Macedonii Pétnocne;j.

Kolejnym zagadnieniem istotnym dla stabilizacji

w Macedonii jest kwestia ludnosci albanskiej, ktéra
stanowi 25 % catej populacji Macedonii. Albanczycy
z Macedonii wspierajg proces integracji europejskiej
swojego panstwa poniewaz daje on gwarancje
poszanowania ich praw jako mniejszosci narodowej.
W szczegolnosci Albanczykom zalezy na ochronie
praw zwigzanych z edukacjg w jezyku albanskim

i mozliwoscia uzywania tego jezyka w instytucjach
publicznych (w regionach gdzie stanowig wiekszos¢).
W przypadku potencjalnej wygranej sit prawicowych,
niechetnych porozumieniu z Grecjg moze dojs¢ do
konfliktéw wewnetrznych pomiedzy mniejszoscia
albanska a Macedonczykami. Bioragc pod uwage,

ze pod rzgdami WMRO - DPMNE dochodzito do
napie¢ pomiedzy Albaniczykami, a administracja
panstwowa, jak np. starcia w wiosce Kumanovo

w 2015 roku podczas, ktérych zgineto 8 policjantéw

i 14 Albanczykow, nalezy zatozy¢ ze po ewentualnym
dojsciu do wiadzy prawicy w wyborach w kwietniu
2020 roku, pozycja polityczna mniejszosci albanskiej
bedzie stabsza niz obecnie. Rzagd premiera Zaewa
dazyt do budowy poprawnych relacji z ludnoscia
albanska. Za jego rzadow Albanczyk zostat

Czarnogora: panstwo z dostepem do Morza
Adriatyckiego, posiadajace powierzchnie 13,812
km2, linia brzegowa tego panstwa wynosi 293,5 km,
a granica lagdowa 680 km. Liczba ludnosci: 614,249,
PKB per capita 17,800 USD.

Czarnogodra sposrod innych panstw regionu jest
liderem na drodze do cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Jedynie Czarnogéra i Serbia rozpoczety negocjacje
akcesyjne z Unig Europejska. Czarnogora jako jedyne
z panstw Batkanéw Zachodnich nie posiada sporow
granicznych z sasiadami. Podgorica rozpoczeta
negocjacje akcesyjne z Unig Europejskg w 2012 roku.

Przewodniczacym Parlamentu Macedonskiego (Talat
Xhaferi), a jezyk albanski stat sie drugim jezykiem
urzedowym na terytorium catego panstwa. Takie
dziatania rzadu, podobnie jak porozumienie z Grecja
dot. nowej nazwy Macedonii traktowane byty przez
opozycyjng partie WMRO - DPMNE jako zdrada
intereséow narodowych.

Podsumowujac, w takim kontekscie politycznym,
decyzja Francji o zawetowaniu negocjacji z Macedonig
Poétnocng wydaje sie btedna. Podjecie negocjacji
akcesyjnych ze Skopie, stanowitoby sukces
proeuropejskiej partii rzgdzacej w Macedonii, ktora
prawdopodobnie kontynuowataby kurs przemian
demokratycznych. W procesie negocjacyjnym

Unia Europejska posiadataby wiec odpowiednie
narzedzia polityczne, ktore zabezpieczatyby interesy
mniejszosci albanskiej w Macedonii Pétnocnej.
Przemiany polityczne, ktére moga wydarzyc¢ sie

w Macedonii Pétnocnej najprawdopodobniej
doprowadzg do odwrdcenia sie spoteczenstwa od
integracji europejskiej i zakonczg sie prébga podjecia
negocjacji o strategicznej wspotpracy np. z Rosja. Przy
takim scenariuszu moze dojs¢ do napiec¢ pomiedzy
Macedoniczykami i Albanczykami. Mniejszos¢
albanska, ktora jest traktowana przez srodowiska
prawicowe jako obcy element kulturowy w panstwie,
najpewniej zwroci sie ku Albanii i Kosowu, dazac

do idei budowy ,Wielkiej Albanii”. Jest to koncept
polityczny zaktadajacy integracje wszystkich ziem
zamieszkiwanych przez etnicznych Albanczykow.
Gtowne skupiska mniejszosci albanskiej w Macedonii
Pétnocnej znajduja sie w poétnocnej i zachodniej czesc
kraju graniczac z Albaniag i Kosowem.

Do maja 2019 roku otworzyta 32 z 33 rozdziatow
negocjacyjnych.® Problemy w tym parnstwie s3a
typowe dla regionu: zagrozenie korupcja, ograniczenie
wolnosci mediow, w tym przypadki pobic
dziennikarzy, czy podktadanie bomb pod redakcje
opozycyjnych gazet. Te negatywne zjawiska maja
miejsce rownolegle z intensywnymi pracami

W procesie negocjacyjnym z Unig Europejska.

Najwiekszym zagrozeniem dla integracji europejskiej
Czarnogory jest ingerencja Rosji w polityke
zagraniczna tego panstwa. Jesienig 2016 roku
doszto do préby puczu, ktéry miat doprowadzié

10 https://europeanwesternbalkans.com/2019/12/05/montenegro-to-open-its-final-chapter-with-eu-serbia-only-the-second-this-year/



do zamordowania prozachodniego premiera Milo
Djukanovicia i tym samym do zablokowania akcesji
Czarnogory do NATO (ostatecznie akcesja miata
miejsce w 2017 roku). W zamachu tym brali udziat
zarowno rosyjscy oficerowie wywiadu, jak rowniez
serbscy nacjonalisci. Polityka premiera Djukanovicia
od 2012 roku, koncentrowata sie bowiem na zblizeniu
z Zachodem, do czego nie chciata doprowadzi¢
Moskwa. Dla Rosji Czarnogodra jako panstwo
prawostawne posiadajgce tym samym bliskie kontakty
kulturowe, stanowita strategicznego partnera

W regionie.

Rosyjscy obywatele nieobjeci obowigzkiem wizowym
w Czarnogdrze inwestowali w nieruchomosci oraz
rozwaj sektora turystycznego. Pomimo silnych wiezéw
ekonomicznych, w czasie zajecia Krymu przez wojska
rosyjskie w 2014 r., premier Djukanovic w gescie
solidarnosci z UE, wydat decyzje o natozeniu sankcji
gospodarczych na Rosje. Warto zauwazy¢, ze taka
postawa byta wyrazem najwyzszej lojalnosci wobec
wspolnoty, poniewaz Bruksela nie wymagata takiej
deklaracji. Kolejnym krokiem premiera Djukanovicia,
sprzecznym z interesami Rosji na Batkanach
Zachodnich, byta decyzja o podjeciu negocjacji
akcesyjnych z NATO. Czarnogoéra jest zamieszkiwana
przez ok. 25 % ludnosci deklarujacej sie jako Serbowie,

Serbia: panstwo bez dostepu do morza, posiadajace
powierzchnie 77,474 km2, granica lagdowa 2.322.
Liczba ludnosci 7,078,110, PKB per capita 15,100 USD.

Drugie panstwo z regionu Batkanéw Zachodnich,
ktore rozpoczeto negocjacje akcesyjne. Do maja

2019 roku Serbia otworzyta 17 z 35 rozdziatéw
negocjacyjnych.” Belgrad rozpoczat rozmowy
akcesyjne w 2014 roku, tuz po podpisaniu
porozumienia z Kosowem o normalizacji stosunkow.
Umowa nie oznacza jednak uznania niepodlegtosci tej
bytej serbskiej prowincji.

Serbia prowadzgac dialog z Unig Europejska prowadzi
jednoczesnie bliskie relacje z Federacja Rosyjska.
Wspodtpraca Serbii z Rosjg koncentruje sie wokot
zagadnien zwigzanych z obronnoscia. Belgrad

kupuje od Rosji uzbrojenie. W 2019 roku doszto do
kontraktu z Moskwa na zakup 4 smigtowcow Ml-

351 3 $migtowcow MI-17.2 Armie serbska i rosyjska
ponadto biorg udziat we wspdlnych ¢wiczeniach, ktére

ktorzy po bombardowaniu Serbii w 1999 r., w czasie
wojny w Kosowie, niechetnie podchodzili do blizszych
relacji z NATO. Zdecydowane stanowisko przeciwko
integracji Czarnogory z NATO prezentowat réwniez
opozycyjny i jawnie prorosyjski Front Narodowy,
sprzeciwiajacy sie nie tylko akcesji Czarnogory do
zachodnich struktur, ale rowniez wszelkim sankcjom
natozonym na Rosje. Finalnie Czarnogoéra dzieki
dobrze prowadzonej polityce w 2017 r. weszta

w poczet panstw cztonkowskich NATO, a pozycja
rzadzacej Demokratycznej Partii Socjalistow
Czarnogory prezentujgcych orientacje prozachodnia
wcigz wydaje sie by¢ niezagrozona.

Podsumowujgc Czarnogdra mimo wielu trudnosci

z adaptacja reform, utrzymata prozachodni kurs

w polityce zagranicznej. Jednakze, zablokowanie
negocjacji akcesyjnych z Albanig oraz Macedonia
Pétnocng w 2019 r. moze stanowic niepokojacy sygnat
dla spoteczenstwa czarnogorskiego. Wsrod niektérych
panstw cztonkowskich UE istnieje wyttumaczenie,

Ze zanim nastapi kolejne rozszerzenie, niezbedne sg
wewnetrzne reformy wspodlnoty. Nalezy jednak miec
na uwadze, ze dla Czarnogory, ktdra jest narazona

na silng presje ze strony Moskwy, zwlekanie z akcesja
do wspolnoty moze skutkowacd destabilizacjg
polityczna panstwa.

w ubiegtym roku miaty miejsce na terytorium Serbii
(kryptonim ,Stowianska Tarcza 19”). Podczas ¢wiczen
prezentowane byty miedzy innymi rakiety ziemia-
powietrze S-400 i baterie przeciwlotnicze zestawodw
artyleryjsko-rakietowych Pancyr-S.

Z perspektywy Unii Europejskiej bardziej
problematyczne od wspotpracy militarnej

pomiedzy Serbig a Rosjg, wydaje sie by¢ podpisanie
przez Belgrad Umowy o Wolnym Handlu (FTA)

z Eurazjatycka Unig Gospodarcza (EAEU), ktore

miato miejsce w Moskwie 25 pazdziernika 2019 roku.
Cztonkami EAEU s3 Armenia, Biatorus, Kazachstan,
Kirgistan i Rosja. EAEU jest geopolitycznym projektem
Federacji Rosyjskiej majgcym stanowic¢ alternatywe
wobec Unii Europejskiej. Serbia wchodzac do EAEU
nie tamie zasad Unii Europejskiej na obecnym etapie
negocjacji jednak politycznie zbliza sie z Federacja
Rosyjska. W wymiarze ekonomicznym przystgpienie
do EAEU nie stanowi wiekszej wartosci dla gospodarki
serbskiej poniewaz obroty handlowe z panstwami

11 https://europeanwesternbalkans.com/2019/12/05/montenegro-to-open-its-final-chapter-with-eu-serbia-only-the-second-this-year/
12 https://www.defence24.pl/dostawy-i-cwiczenia-rosja-wspiera-serbska-armie



Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej wynoszg ponizej 1
%.13 Serbia deklaruje, ze wraz z przystapieniem do
Unii Europejskiej wystapi z EAEU, jednakze Belgrad
W procesie negocjacji z UE powinien, wedtug
przedstawicieli Komisji Europejskiej, harmonizowac
swojg polityke gospodarcza i obrong ze wspodlnota.

Porozumienie pomiedzy EAEU, a Serbig zbiegto sie
w czasie z zablokowaniem negocjacji akcesyjnych

z Albanig i Macedonig Pétnocna. Mozna zatozy¢,

ze podpisanie przez Serbie FTA z EAEU, miato

by¢ sygnatem dla Unii Europejskiej, ze Belgrad
posiada geopolityczng alternatywe wobec integracji
z UE. Takie dziatanie moze spowodowa¢, ze Unia
Europejska zdecyduje sie jednak zintensyfikowac

Bosnia i Hercegowina (BiH): panstwo z dostepem
do Morza Adriatyckiego, posiadajace powierzchnie
51,197 km2, linia brzegowa tego panstwa wynosi
20 km, a granica lagdowa 1,543 km. Liczba ludnosci
3,849,891(podziat etniczny 50,1% Boszniacy;
30,8% Serbowie; 15,4% Chorwaci) PKB per capita
12,800 USD.

BiH jest panstwem, ktére wraz z Kosowem
osiggneto najmniejszy postep w procesie

integracji europejskiej. BiH ma skomplikowana
strukture administracyjng, sktadajaca sie z dwéch
niezaleznych bytéw politycznych Federacji Bosni

i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej. Federacja
Bosni i Hercegowiny zamieszkiwana jest przez
ludnos¢ boszniacka (muzutmanska) oraz chorwacka,
natomiast w Republice Serbskiej mieszkaja etniczni
Serbowie. Ze wzgledu na zréznicowanie etniczne
zantagonizowanych partii politycznych w BiH bardzo
trudno jest wypracowac jakiekolwiek porozumienie,
€O czyni je panstwem niewydolnym na poziomie
centralnym. W wyborach parlamentarnych w 2018
roku, zwyciestwo odniosty partie reprezentujace
interesy jedynie swoich grup etnicznych. W Republice
Serbskiej wygrata partia Zwigzek Niezaleznych
Socjaldemokratéw, prezentujaca program

tgczacy wartosci socjaldemokratyczne z serbskim
nacjonalizmem. Republika Serbska pod jej rzadami
probuje prowadzi¢ niezalezng polityke od wtadz

w Sarajewie budujac sojusze z Serbig oraz Rosja.

dialog z Belgradem, przyjmujac, ze zagrozenie
zwigzane z odejsciem Serbii od procesu integracji
z UE mogtoby sie dokonad, a panstwo to stac sie
,satelitg politycznym” Rosji w strefie intereséw Unii
Europejskiej.

Jednym z podstawowych wyzwan Serbii na drodze
do Unii Europejskiej jest normalizacja stosunkow

z Kosowem. Chociaz Unia Europejska nie stawia przed
Belgradem warunku uznania niepodlegtosci Kosowa
jako niezbednego do akcesji, to jednak stosunki

z Kosowem nie mogg zagrazac stabilizacji w regionie.
Biorac pod uwage europejskie aspiracje Prisztiny

Z czasem uznanie niepodlegtosci Kosowa moze stac
sie warunkiem koniecznym.

Wyniki wyboréw wsrod Boszniakow i Chorwatéw
byty rowniez przewidywalne. Wsrod Chorwatéw
wygrata Chorwacka Wspdlnota Demokratyczna BiH,
a wsrod Boszniakdw Partia Akcji Demokratyczne;.
Obydwa te ugrupowania reprezentujg wytacznie
wiasne interesy narodowe od czaséw ogtoszenia
przez BiH niepodlegtosci. Taka sytuacja zwigzana
jest z pewnego rodzaju klientelizmem, bowiem 1/3
miejsc pracy tworzona jest w sektorze publicznym,
a bezrobocie w BiH wynosi ok 20 %.14

Problemy Bosni i Hercegowiny sg poktosiem wojny

z lat 90. Wprowadzony system administracyjny

w BiH miat na celu zapobiec ewentualnym starciom
etnicznym pomiedzy trzema dominujgcymi narodami.
System ten zostat tak zbudowany, aby kazda ze

stron posiadata wtasng niezalezna reprezentacje
polityczna i tak np. Republika Serbska funkcjonuje
wtasciwie catkowicie poza strukturami centralnymi
panstwa. Panstwo rzadzone przez 3 prezydentéw,

14 premierdw oraz ok. 180 ministrow, posiadajace
jedynie 3 miIn populacji, jest catkowicie niewydolne
do wprowadzania odpowiednich reform. Taki podziat
administracyjny faworyzuje rowniez 3 dominujgce
grupy narodowosciowe w BiH, uniemozliwiajgc innym
mniejszosciom etnicznym np. Romom kandydowanie
na najwyzsze stanowiska w panstwie. Konstrukcja
administracyjna dyskryminujgca mniejszosci etniczne
nie jest do zaakceptowania przez prawo wspdélnotowe.

13 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-11-06/serbia-w-eurazjatyckiej-unii-gospodarczej
14 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-10-17/bosnia-i-hercegowina-po-wyborach-utrwalenie-paralizu-panstwa



Zablokowanie negocjacji akcesyjnych dla Albanii

i Macedonii Potnocnej w pazdzierniku 2019 roku, moze
prowadzi¢ réwniez do zatrzymania procesu integracji
europejskiej rowniez w BiH. Wysitek jaki wiozyty te
panstwa we wprowadzaniu reform nie przetozyt sie

na wymierne korzysci, w postaci rozpoczecia dialogu
akcesyjnego, dla Skopie i Tirany. Dotad to przeciez
integracja europejska stanowita najskuteczniejszy
impuls do wprowadzania reform demokratycznych

Kosowo: panstwo bez dostepu do morza, posiadajgce
powierzchnie 10,887 km2, granica ladowa 714 km.
Liczba ludnosci 1,907,592, PKB per capita 10,900 USD.

Perspektywa przyjecia tego panstwa do Unii
Europejskiej wydaje sie najbardziej odlegta sposrod
wszystkich panstw Batkanow Zachodnich. Kosowo
nie jest uznawane za niepodlegte panstwo przez
Serbie, Rosje czy Chiny, ale réwniez przez niektére
z panstw Unii Europejskiej jak Hiszpania, Stowacja czy
Rumunia.’® Gtéwnym wyzwaniem dla tego paristwa
jest wypracowanie ram wspotpracy z Serbia, ktore
pozwolg Kosowu wstgpi¢ do ONZ, Interpolu czy
UNESCO. Jak dotad, przystgpienie Kosowa do ONZ
jest blokowane przez statych cztonkéw Rady: Chiny
i Rosje.

Sytuacja wewnetrzna w Kosowie jest skomplikowana,
30 % obywateli jest bezrobotnych, Serbia

skutecznie blokuje dziatania tego panstwa na arenie
miedzynarodowej, a Unia Europejska pozostaje
nieresponsywna. Zgodnie z Indeksem Percepcji
Korupcji Amnesty International, Kosowo jest
najbardziej skorumpowanym panstwem Batkanow
Zachodnich. Znaczacym problemem dla gospodarki
Kosowa jest réwniez brak inwestycji zagranicznych, co
bezposdrednio wynika z niestabilnej sytuacji politycznej
w tym panistwie.

w panstwach Batkandéw Zachodnich. Bosnia

i Hercegowina wspotpracuje z Unig Europejska

w oparciu o SAA, ktéra weszta w zycie 1 czerwca
2015 roku. W lutym 2016 roku, BiH ztozyta wniosek
do Komisji Europejskiej o cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Bruksela nie podjeta jednak dalszych
krokéw wobec Sarajewa poniewaz BiH wcigz

w niewielkim stopniu implementuje postanowienia
SAA.

W pazdzierniku 2019 roku odbyty sie wybory
parlamentarne w zwigzku z rezygnacja premiera
Ramusha Haradinaja. Jego decyzja zostata
spowodowana wezwaniem kosowskiego polityka
przed oblicze ICTY (International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia), gdzie zostat oskarzany

0 zbrodnie wojenne. Tym samym wybory wygrata
partia ,,Samostanowienie” (zdobywajac 25% gtosow),
dziatajaca na rzecz wyprowadzenia administracji
ONZ z Kosowa. Demokratyczna Partia Kosowa

(PDK) pod przewodnictwem obecnego prezydenta
Hashima Thaciego uzyskata w wyborach 21,27%
gtosow. Natomiast Sojusz na rzecz Przysztosci Kosowa
(AAK) z premierem R. Haradinajem - 11,5%. Oba
ugrupowania do tej pory tworzyty koalicje rzgdowa.
Wraz z nowymi wyborami, mniejszos¢ serbska
reprezentowana przez ,Liste Serbska” wprowadzita
do parlamentu 10 reprezentantdw wykorzystujac tym
samym catg pule przeznaczonych jej miejsc. Grupa

w petni kontrolowana jest przez rzad w Belgradzie.
To rédwniez jedyne ugrupowanie serbskie posiadajgce
mozliwos¢ zaistnienia w polityce krajowe;.

15 W konstytucji Serbii istnieje zapis dotyczacy Kosowa jako integralnej czesci panstwa.



, DYLEMATY
PANSTW CZtONKOWSKICH UE

towne linie podziatow wsrod panstw

cztonkowskich UE w kwestii przytaczenia

Batkanéw Zachodnich sg zréznicowane. Czesé
panstw nie wspiera integracji europejskiej Batkandw
Zachodnich, bez wzgledu na zaawansowanie reform
w tych panstwach. Wydaje sie, ze do tej grupy
panstw nalezy gtéwnie Francja, ktora zablokowata
pazdziernikowe negocjacje z Albanig oraz Macedonig
Pétnocng. Postawa Paryza wynika z uwarunkowan
wewnetrznych, bowiem wiekszos¢ opinii publicznej
we Francji sprzeciwia sie nowym rozszerzeniom UE,
szczegodlnie w okresie post-brexitowego ostabienia
wspaolnoty. Przytaczenie Butgarii i Rumunii w 2007
roku, oraz towarzyszace z tego tytutu problemy np.

w przeprowadzaniu reform wymiaru sprawiedliwosci,
spotkaty sie z rozczarowaniem francuskich elit
politycznych. Sprzeciw Francji wobec integracji
europejskiej Batkanow Zachodnich moze wiec wynikac
z obawy, ze w obecnym procesie negocjacyjnym
panstwa tego regionu nie zostang odpowiednio
zweryfikowane pod katem praworzadnosci. Stad apel
prezydenta Emmanuela Macrona o wprowadzenie
odpowiednich mechanizmdw kontrolnych do procesu
negocjacji akcesyjnych. W wymiarze geopolitycznym
Francja natomiast moze obawiac sie, ze po akcesji
panstw Batkandw Zachodnich zwiekszy sie znaczenie
polityczne Niemiec, ktére to pozostajg gtownym
partnerem handlowym dla panstw regionu.

CONFERENCE ,WESTERN BALKANS: INFRASTRUCTURE AND ENERGY FROM A GEOPOLITICAL PERSPECTIVE”.
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Wsrod panstw niechetnych integracji europejskiej
nalezy wymienic réwniez takie panstwa jak

Holandia czy Dania, ktore réznicuja typ i zakres
wspotpracy UE na poszczegdlne panstwa regionu.
Zarowno Amsterdam jak i Kopenhaga przystaty

na rozpoczecie rozmow akcesyjnych z Macedonia
Pdétnocng, zablokowaty natomiast ten proces dla
Albanii. Decyzja podyktowana jest watpliwosciami

w zakresie praworzadnosci panstwa. Holandia dziata
wedtug zasady strict but fair. Przedstawicielstwa
dyplomatyczne Holandii mieszczg sie we wszystkich
panstwach regionu, z wyjatkiem Czarnogory.
Ambasady holenderskie na terytorium Batkanow
Zachodnich posiadajg swoich koordynatoréw ds.
praworzadnosci, ktorzy skrupulatnie monitoruja
wprowadzanie reform w poszczegdlnych panstwach.
Takie dziatania rzadu holenderskiego wynikajg z pewnej
nieufnosci wobec dziatan Komisji Europejskiej, ktorej
strategia w oczach Holendréw moze miec polityczne
podstawy. Sprzeciw Holandii wobec rozpoczecia
negocjacji z Albanig przy jednoczesnym wyrazeniu
zgody wobec Macedonii Pétnocnej miat na celu
pokazanie obiektywizmu holenderskiego rzadu.
Holandia podobnie jak inne panstwa tak zwanej
wstarej” Unii Europejskiej byty krytyczne wobec akces;ji
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
2004, 2007 i 2013. Spoteczenstwo holenderskie byto
nieprzychylnie nastawione wobec nowych akcesji,

co pokazaty chociazby referenda w sprawie umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing, w ktérym wiekszos¢
Holendréw zagtosowata przeciw. Zachowawcza
postawa Holandii wobec integracji europejskiej
Batkanow Zachodnich wynika rowniez z wydarzen

w Srebrnicy w 1995 r. Zotnierze holenderscy,
stacjonujacy wowczas pod egidg ONZ, wydali
ludnos¢ Boszniakéw w rece wojsk bosniackich
Serboéw, narazajac ich na $mier¢ lub przesladowania.
ICTY w swoim wyroku stwierdzit, ze Holendrzy byli
czesciowo winni masakrze w Srebrenicy. Mozna

wiec przypuszczac, ze wobec takich okolicznosci
administracja holenderska wystrzega sie wszelkich
znamion upolitycznienia procesu integracji europejskiej
Batkanéw Zachodnich.

Postawa Danii wobec rozpoczecia negocjacji z Albania
i Macedonia Pétnocng wynika z podobnych zatozen
co podejscie Holandii, ktore oparte jest na sztywnym
trzymaniu sie zasad Unii Europejskiej w prowadzeniu
dialogu w kwestiach rozszerzeniowych.

Warto wyrdzni¢ rowniez panstwa Unii Europejskiej,
ktére nie uznaty niepodlegtosci Kosowa. Cypr, Grecja,
Hiszpania, Stowacja i Rumunia nie uznajg Kosowa
jako niepodlegtego paristwa. Taki stan rzeczy stanowi
powazny problem w procesie integracji europejskiej
tego panstwa, ale réwniez powoduje spor na forach
unijnych, na ktérych wystepuja politycy z Kosowa.

W 2018 roku, podczas Szczytu UE dotyczacego
Batkanow Zachodnich, rzad hiszpanski oswiadczyt,
Ze nie wezmie udziatu w rozmowach, w ktérych
uczestniczy prezydent nieuznawanego Kosowa.

Taka postawa rozbija spojnos¢ polityki UE wobec
regionu. W szczegdlnosci w najtrudniejszym wymiarze
wspotpracy pomiedzy Serbig a Kosowem.

Przyczyny nieuznawania Kosowa przez wyzej
wymienione panstwa sg zroznicowane. Hiszpania
posiada wewnetrzy spoér z separatystycznymi
regionami: Krajem Baskow i Katalonig. Uznanie przez
Madryt niepodlegtosci Kosowa mogtoby stanowic
dla tych dwdch regiondw zachete do walki o wtasne
zadania niepodlegtosciowe, szczegdlnie w przypadku
Katalonii. Republika Cypru natomiast nie uznaje
niepodlegtosci Cypru Pétnocnego, a jego status
prawny podobny jest do Kosowa.

Rumunia nie uznata niepodlegtosci Kosowa ze
wzgledu na bliskie relacje gospodarcze z Serbia.

W 2016 roku, SAA z Kosowem zostata podpisana
przez Unie Europejska jako wspdlnote bez udziatu
panstw cztonkowskich. Bukareszt sprzeciwiat sie tej
decyzji poniewaz traktowat ja jako pewnego rodzaju
wymuszenie ze strony Komisji Europejskiej uznania
niepodlegtosci Kosowa przez wszystkie panstwa.

Stowacja zas posiadajac liczng mniejszos¢ wegierska
na terytorium swojego panstwa, ktéra domaga

sie praw politycznych podobnie jak Republika

Cypru czy Hiszpania nie chce tworzy¢ precedensu

w prawie miedzynarodowym, na ktérym to np. bazuje
Rosja w kwestii niepodlegtosci Abchazji czy Osetii
Potudniowej w Gruzji.

Wyzej wymienione panstwa nie sg bezposrednio
skonfliktowane z Kosowem, a ich decyzja w sprawie
przysztosci europejskiej Kosowa zalezy od
uwarunkowan politycznych na Batkanach Zachodnich,
czy chociazby ustanowienia poprawnych relacji
pomiedzy Belgradem, a Prisztina.




Wszystkie te panstwa z wyjatkiem Hiszpanii, znajdujg
sie w niedalekim sasiedztwie Kosowa i Serbii.

Rozwdj potaczen Potnoc - Potudnie jest dla nich
korzystny mozna wiec przypuszczac, ze panstwa te
nie beda blokowac integracji europejskiej regionu,

po uregulowaniu przez Belgrad i Prisztine kwestii
niepodlegtosci Kosowa..

Hiszpanskie stanowisko wobec Batkandw Zachodnich
jest zdominowane przez kwestie statusu Kosowa.
Madryt obawia sie scenariusza kosowskiego

w przypadku Katalonii. Stad wszelkie inicjatywy
rozszerzenia Unii Europejskiej z perspektywy
hiszpanskiej wykluczajg integracje europejskg Kosowa
jako niepodlegtego panstwa. Hiszpania podobnie

jak Cypr nie posiada bezposrednich intereséw
politycznych i gospodarczych w regionie Batkandw
Zachodnich, tak jak pozostate panstwa sprzeciwiajgce
sie uznaniu niepodlegtosci Kosowa.

Z kolei Niemcy bedac gtéwnym partnerem handlowym
dla wiekszosci panstw Batkandéw Zachodnich, inicjujg
wiele dziatan skierowanych do tego regionu. Powotanie
Procesu Berlinskiego byto niemiecka inicjatywg
utrzymania Batkandw Zachodnich w orbicie wptywow
Unii Europejskiej, w okresie w ktorym wspolnota nie
mogta zaoferowac cztonkostwa zadnemu z panstw
regionu. Interesy Berlina w regionie Batkanow
Zachodnich zwigzane sg ze wsparciem dla tych panstw
w okresie kryzysu migracyjnego. Batkany Zachodnie
byty czescig szlaku migrantéw z Bliskiego Wschodu do
Niemiec i innych panstw Europy Zachodniej. Istotnym
czynnikiem zaangazowania sie Berlina na Batkanach
Zachodnich jest réwniez obawa Niemiec przed
wzrostem znaczenia politycznego Rosji w tym regionie.
Dziatania Rosji prowadzg do destabilizacji w regionie:
wspieranie prawicowych ugrupowan w Macedonii czy
Serbii oraz niepodlegtosciowych tendencji w Republice
Serbskiej w Bosni moga skutkowad destabilizacjg

w regionie. Z perspektywy Berlina destabilizacja
polityczna w regionie moze by¢ duzo bardziej
kosztowna dla Niemiec niz prowadzenie polityki
nakierowanej na integracje tego regionu z UE.

Wsrod gtownych ugrupowan politycznych

w Niemczech istnieje konsensus w sprawie europejskiej
przysztosci Batkandw Zachodnich. Jedyna partig, ktora
sprzeciwia sie tej polityce jest populistyczna partia
Alternative fur Deutschland (AfD), ktéra oponuje
wszelkim dalszym rozszerzeniom.

Istotnym czynnikiem wptywajagcym na zaangazowanie
Niemiec na Batkanach Zachodnich jest wystepowanie
na terytorium kraju 1,5 min mniejszosci, pochodzacej
z panstw dawnej Jugostawii oraz Albanii. Niemcy
byty rowniez czotowym panstwem Unii Europejskiej
pod wzgledem wnioskow o udzielenie azylu

dla obywateli panstw Batkandéw Zachodnich.

Po ustanowieniu rezimu bezwizowego dla panstw
regionu w 2009 roku, znaczgco wzrosta liczba
whnioskow 0soéb ubiegajacych sie o azyl w Niemczech,
w 2015 r. wynosita ona 150 tys. Ze wzgledu na liczne
naduzycia (mozliwos¢ przebywania na terytorium
Niemiec podczas etapu rozpatrywania wniosku
azylowego) UE zagrozita paristwom Batkandw
Zachodnich mozliwoscig wprowadzenia obostrzen.

Wsparcie dla integracji europejskiej Batkandw
Zachodnich jest réwniez deklarowane przez Wtochy.
Panstwo to posiada historyczne wiezy z Batkanami
Zachodnimi, a kwestie bezpieczenstwa tego regionu
sg postrzegane przez rzad w Rzymie jako istotne dla
stabilizacji w Europie Potudniowej. Wtochy sg obecne
gospodarczo i politycznie w regionie Batkandw
Zachodnich. Obecnos¢ Wtoch odbywa sie na réoznych
poziomach, zaréwno w ramach wspotpracy bilateralnej
Z poszczegodlnymi panistwami, jak rowniez w ramach
regionow. Wtoskie regiony (potozone nad Adriatykiem
i Morzem Jonskim) prowadza intensywng wspotprace
ze swoimi odpowiednikami z Batkanow Zachodnich

w ramach programu Strategii Unii Europejskiej dla
regionu Adriatyku i Morza Joriskiego. Gtownymi
partnerami Wtoch po stronie Batkandw Zachodnich jest
Serbia, jako najwiekszy rynek w regionie oraz Albania
stanowigca dla Wtoch wyzwanie migracyjne - ok 500
tys. Albanczykéw mieszka we Wtoszech. Gtéwne fale
migracji miaty miejsce w latach 90., co podyktowane
byto kryzysem gospodarczym Albanii.

Witochy nie posiadajg sporéw z obecnymi panstwami
kandydujgcymi do Unii Europejskiej z regionu
Batkandéw Zachodnich. W przesztosci negocjacje
akcesyjne byty blokowane przez Rzym w przypadku
niektérych kwestii granicznych z Chorwacja

i Stowenig. W przypadku pozostatych panstw regionu
Witochy prezentujg podejscie zachecajace je do
dalszych reform przyblizajacych do akces;ji.

Warto wyrézni¢ w tym zestawieniu rowniez
panstwa Grupy Wyszehradzkiej (V4). Chociaz
we wczesniejszym fragmencie Stowacja zostata




przedstawiona w kontekscie nieuznawanej
niepodlegtosci Kosowa, to jednak nalezy podkresli¢
wspolne zaangazowanie Czech, Wegier, Polski

i Stowacji w inicjatywy zwigzane z integracja
Batkandw Zachodnich z Unig Europejska.

Panstwa V4 przedstawity wspdlne deklaracje wobec
integracji europejskiej Batkanow Zachodnich,
uwazajac ten region za kluczowy w planach integracji
europejskiej w najblizszej perspektywie. Batkany
Zachodnie sg wpierane przez Miedzynarodowy
Fundusz Wyszehradzki, ktérego celem jest udzielanie
wparcia dla projektéw reform w regionie w zakresie:
kultury, edukacji, innowacji, wspotpracy regionalnej
itp. Wsparcie to wynika zaréwno z solidarnosci
regionalnej, jak rowniez mozliwosci ekspansji
gospodarczej w tym regionie. Kwestie gospodarcze
sg podkreslane przede wszystkim przez Czechy,
Wegry i Stowacje. Natomiast polska dyplomacja dziata
gtéwnie w wymiarze polityki bezpieczenstwa.

Polska jako jedyne panstwo V4 uczestniczy

w Procesie Berlinskim. Podczas ostatniego Szczytu
Procesu Berlinskiego w Poznaniu w lipcu 2019, rzad
polski przedstawiat integracje europejskg Batkanow
Zachodnich jako proces dopetniajgcy integracje

WESTERN BALKANS SUMMIT
POZNAN, 4-5 JULY, 2019

europejska panstw Europy Centralnej. Polska nie
posiadajac bezposrednich interesdw gospodarczych
w regionie Batkanéw Zachodnich traktuje ten region
jako perspektywiczng czes¢ Europy, ktéra po akcesji
do UE bedzie mogta zintegrowac sie z projektem
,Trojmorza”, ktéry zostat zaproponowany w 2015
roku przez prezydentéw Chorwacji i Polski. Projekt
ten zaktadat integracje 12 panstw UE potozonych

w poblizu mérz Adriatyku, Battyckiego i Czarnego.
W sktad tej grupy wchodzg: Austria, Butgaria,
Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry. Mozna zatozyé,
ze Polska bedzie rozwijata wspotprace z Batkanami
Zachodnimi przy wykorzystaniu inicjatywy
LTrojmorza” jako platformy sktadajacej sie z panstw
okalajacej ten region. Trojmorze nastawione jest

na rozwaoj projektoéw infrastrukturalnych, wzmocnienie
spojnosci Unii Europejskiej oraz scistg wspotprace
transatlantycka. Panstwa Batkandw Zachodnich
aspirujgce do Unii Europejskiej, (z wyjatkiem Serbii)
juz teraz prowadzg ozywiony dialog transatlantycki
oraz zaangazowane sg w projekty infrastrukturalne
W regionie. Mozna wiec przypuszczad, ze inicjatywa
»Tréjmorza” bedzie dziatata na rzecz intereséw
politycznych i gospodarczych panstw Batkanow

Zachodnich.
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BEZPIECZENST\/\/O ENERGETYCZNE
BAtKANOW ZACHODNICH

nia Europejska w celu zintegrowania rynku

energetycznego w regionie Batkandw

Zachodnich, w 2005 r. powotata Wspdlnote
Energetyczna (ang. Energy Community).

Dziatania te miaty pomaoc panstwom Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktére nie sa cztonkami

UE, w dostepie do europejskiej infrastruktury
energetycznej. Wiaczenie Batkandéw Zachodnich
do Wspodlnoty Energetycznej jest istotne rowniez
dla Unii Europejskiej pod katem witaczenia tych
panstw w budowe europejskich interkonektorow
energetycznych, ktére stanowig alternatywe dla
dostaw rosyjskich, np. pomiedzy Butgaria i Serbia.

Chociaz budowa rosyjskiego gazociggu South

Stream zostata zawieszona to jednak potozenie
strategiczne Batkanéw Zachodnich na ,trasie”
projektow energetycznych z Rosji czy Azerbejdzanu
do Europy Zachodniej wymaga od UE wypracowania
odpowiednich ram prawnych z panstwami potozonymi
tranzytowo.

Albania wsrod panstw Batkanéw Zachodnich
charakteryzuje sie niskg emisyjnoscig CO2 do
atmosfery. Energie elektryczng pozyskuje sie gtéwnie
z elektrowni wodnych, jednakze panstwo to nie

jest samowystarczalne w jej produkcji. Albania jest
najwiekszym wydobywca ropy naftowej wsrod
panstw Batkanow Zachodnich. W 2016 roku w Albanii
wydobyto 1,06 min ton ropy naftowej, z czego 872
000 to zostato przeznaczone na eksport. Albania

nie posiada potaczenia z europejskya siecig gazowa,

a wydobycie tego surowca w 2015 r. stanowito

16 https://bankwatch.org/beyond-coal/energy-sector-in-albania
17 https://www.worldometers.info/oil/albania-oil/

34 miliony metrow szesciennych.' Tirana jest
réwniez jedynym panstwem Batkandw Zachodnich,
dysponujacym witasnymi rezerwami gazu ziemnego,
ktore sq przeznaczane w catosci na zaspokojenie
potrzeb rynku wewnetrznego. Albania jest wytacznie
eksporterem ropy naftowej: dziennie eksportuje
18,200 barytek. Posiada réwniez dwie rafinerie do
przerobu ropy naftowej, z czego 3,250 barytek
eksportuje dziennie.”

Bosnia i Hercegowina: podstawowym surowcem
energetycznym w tym panstwie jest wegiel brunatny
pochodzacy z pieciu kopali: w Tuzli (715 MW ),
Kakanj (466 MW) Gacko (300 MW) i Ugljeviku

(300 MW), a od 2016, w Stanari koto miejscowosci
Doboj (300 MW). Planowana jest budowa kolejnych
pieciu gtéwnie ze Zrodet pochodzacych z kapitatu
chinskiego, w tym budowa nowej elektrowni w Tuzli
finansowana z pozyczki z chinskiego banku Exim
oraz w Banovici, finansowana przez Przemystowy
Bank Chin.’® W BiH pojawiaja sie rowniez nowe
inwestycje w energie stoneczna. W 2018 roku
powstata pierwsza farma wiatrowa (50,6 MW)

w miejscowosci Mesihovina sfinansowana przez
niemiecka firme KfW.'® Bosnia i Hercegowina nie jest
samowystarczalna energetycznie, zapotrzebowanie
na import to ok. 31%.2° Bo$nia i Hercegowina nie
posiadajgc wtasnych zrodet gazu, importuje ten
surowiec z Rosji przez gazocigg Beregovo - Horgos
- Zvornik. Bosnia i Hercegowina nie posiada ztéz
ropy naftowej. Importuje 18,480 barytek dziennie. To
panstwo posiada jednak 2 rafinerie, ktére eksportujg
4,603 barytek dziennie.?!

18 https://bankwatch.org/beyond-coal/the-energy-sector-in-bosnia-and-herzegovina
19 https://bankwatch.org/beyond-coal/the-energy-sector-in-bosnia-and-herzegovina
20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Net_imports_of_energy_and_energy_dependency, 2007,_2012_

and_2017_CPC19.png
21 https://www.worldometers.info/oil/bosnia-and-herzegovina-oil/
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Czarnogora: posiada zaréwno elektrownie weglowe

w miejscowosci Pljevlja (225 MW) i Perucicia (307
MW), jak i elektrownie wodng na rzece Piva (342 MW).
Ponadto rzad w Podgoricy rozwaza budowe kolejnych
elektrowni wodnych i wiatrowych. W kwestii elektrowni
wodnych powstat spor z Komisjg Europejska poniewaz
rzad czarnogorski planuje budowe nowych inwestycji
na terenie chronionym Natura 2000, a doktadniej

na rzece Moraca i Komarnica.22 Podgorica nie posiada
wtasnych rezerw gazu i importuje ten surowiec

z Rosji. Panstwo nie jest réwniez samowystarczalne
energetycznie, zapotrzebowanie na import to ok.
40%.23 Czarnogora nie posiada zt6z ropy naftowej ani
rafinerii. Konsumpcja paliwa wynosi 6,448 barytek
dziennie.

Kosowo: zaspokaja swoje potrzeby energetyczne
poprzez dwie elektrownie weglowe Kosowo

| (sktadajgca sie z 5 jednostek: 800 MW) oraz Kosowo
[l (sktadajace sie z 2 jednostek: 678 MW). Udziat
energii wodnej jest w Kosowie niewielki wynosi
jedynie 2 %. Energia odnawialna natomiast powstaje
gtownie ze spalania drewna. W Kosowie istnieje
rowniez jedna farma wiatrowa o mocy 1,35 MW.%4
Panstwo nie jest samowystarczalne energetycznie,
zapotrzebowanie na import to ok 30%. Prisztina nie
posiada zt6z ropy naftowej ani rafinerii. Konsumpcja
paliwa wynosi 6,448 barytek dziennie.?

Macedonia Pétnocna posiada zaréwno elektrownie
wodne jak i weglowe. Energia elektryczna pochodzi

z dwoch elektrowni cieplnych o tacznej mocy 800
MW, 8 duzych i kilku matych elektrowni wodnych

o tgcznej mocy 650 MW. Produkcja wegla ma miejsce
w dwodch czynnych kopalniach w Oslomej i Suvodol,

gdzie wydobycie wynosi 7 min rocznie, a rezerwa
wegla szacowana jest na 15 lat. Jednakze, Macedonia
Pétnocna nie jest samowystarczalna energetycznie,
zapotrzebowanie na import to ok. 56%.26 Panstwo nie
posiada zt6z ropy naftowej. Na jego terytorium istnieje
natomiast jedna rafineria, ktora eksportuje 142 baryiki
dziennie.?’

Serbia podobnie jak pozostate panstwa regionu
opiera swoje bezpieczenstwo energetyczne o prad
pozyskiwany z wegla (ok. 70 %) oraz elektrowni
wodnych (ok. 30%). Zapotrzebowanie na energie
elektrycznag jest zaspakajane przez krajowa produkcje.
Serbia posiada duze zapasy wegla wynoszace 4,5
mld. ton. 50 % energii elektrycznej powstaje w Serbii
z dwodch elektrowni cieplnych: Nikola Tesla i Morava.
Roczne zuzycie wegla w tych elektrowniach wynosi
ok 30 min. ton. Belgrad w niewielkim stopniu
wywigzuje sie z zobowigzan dotyczacych rozwoju
energetyki odnawialnej, ktérej udziat do 2020 miat
0siggnac poziom do 27 %. W Serbii dotad nie powstat
plan budowy duzej elektrowni wodnej, przewiduje
sie jednak, ze inwestycje w tym zakresie maja byc¢
rozwijane na terenach chronionych. Paristwo nie jest
samowystarczalne energetycznie, zapotrzebowanie
na import to ok 33%.28 Podobnie jak w Kosowie,

w Serbii odnawialne Zrédta energii ograniczaja

sie do spalania drewna. Serbia posiada niewielkie
zrodta gazu i ropy i polega gtdwnie na imporcie tych
surowcow z Rosji. Na terytorium panstwa wystepujg
ztoza ropy naftowej, szacunkowo eksportuje sie
74,350 barytek gotowego paliwa dziennie. Import
wynosi 40,980 barytek dziennie. Serbia posiada
rowniez dwie rafinerie jedna znajduje sie w Pancevie
a druga w Nowym Sadzie.??

22 https://bankwatch.org/beyond-coal/the-energy-sector-in-montenegro
23 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Net_imports_of_energy_and_energy_dependency, 2007,_2012_

and_2017_CPC19.png

24 https://bankwatch.org/beyond-coal/the-energy-sector-in-montenegro

25 https://www.indexmundi.com/kosovo/oil_exports.html

26 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Net_imports_of_energy_and_energy_dependency, 2007,_2012_

and_2017_CPC19.png
27 https://www.indexmundi.com/macedonia/oil_exports.html

28 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Net_imports_of_energy_and_energy_dependency, 2007,_2012_

and_2017_CPC19.png
29 https://oec.world/en/profile/country/srb/



INFRASTRUKTURA
NA BALtKANACH ZACHODNICH

egion Batkandéw Zachodnich ze wzgledu

na warunki historyczne oraz fragmentacje
terytorialng zmaga sie z licznymi trudnosciami
w rozwijaniu infrastruktury drogowej, w szczegdlnosci
w wymiarze regionalnym. Budowa infrastruktury
drogowej oparta jest o pozyczki z Unii Europejskiej
oraz poszczegolnych panstw np. Chin, ktore inwestujg
w regionie Batkandéw Zachodnich w ramach projektu
,Nowego Jedwabnego Szlaku”. Projekt ten ma

na celu ekspansje ekonomiczng Chin w Europie,

z wykorzystaniem Batkandw Zachodnich jako
dogodnego zaplecza logistycznego pomiedzy
portem w Pireusie w Grecji (ktérego wiekszosciowym
udziatowcem jest chiriska firma COSCO) a Europa
Zachodnia.

Ze strony Unii europejskiej rozwaj infrastruktury
w regionie Batkandéw Zachodnich ma na celu
integracje tego regionu ze wspolnotg oraz postep
w stabilizowaniu politycznym regionu po wojnach
z lat 90.

Batkany Zachodnie jako region sg opdznione

w budowie nowych potgczen infrastrukturalnych
wzgledem nie tylko Europy Zachodniej, ale réwniez
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wydatki

na infrastrukture w regionie Batkanéw Zachodnich
sg na poziomie krajow nalezacych do Wspolnoty
Niepodlegtych panstw. Przyczyna takiego stanu
rzeczy oprocz dziedzictwa powojennego, jest
rowniez spowolnienie procesu integracji regionu

z Unig Europejska. Pierwsze akcesje przewidziane sg
na potowe lat 20 XXI wieku. Czynnikiem, ktéry ma
przyspieszy¢ rozwoj projektow infrastrukturalnych
na Batkanach Zachodnich jest Proces Berlinski
zapoczatkowany w 2014 roku. Gtéwnym zatozeniem
Procesu Berlinskiego w kwestiach infrastrukturalnych

jest zaangazowanie w projekty sprzyjajace taczeniu
regionu. W 2018 r. skupiono sie w szczegdlnosci

na transgranicznych potgczeniach drogowych
budowanych przy uzyciu Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA - Instrument for Pre-Accesion
Assistance) na waznych ekonomicznie weztach
komunikacyjnych. Gtdwnym mechanizmem
stuzacym wparciu inwestycji w regionie Batkandw
Zachodnich jest Western Balkans Investment
Framework (WBIF), majacy na celu zintegrowanie
réznych zrodet finansowania miedzy innymi
inwestycji infrastrukturalnych zaréwno ze srodkéw
pochodzacych z poszczegdlnych panstw, jak
réwniez ze srodkéw unijnych w tym gtownie z IPA.
Najwiekszymi inwestorami w projektach WBIF sg
panstwa Unii Europejskiej. Inwestycje infrastrukturalne
wspotfinansowane z WBIF w latach 2009 - 2018
sprowadzaty sie przede wszystkim do inwestycji

0 zasiegu transgranicznym.

Gtowne szlaki transportowe przecinajgce Batkany
Zachodnie sa realizowane w ramach europejskich
projektow TET-T. Na Batkanach Zachodnich sa
rozwijane 2 z posréd 9 transeuropejskich korytarzy
transportowych: Morze Battyckie - Adriatyk

oraz Morze Srédziemne. Pozwalajg tym samym

na budowanie potaczen pomiedzy panstwami

w regionie np. Albanii z Chorwacjg w ramach
Srédziemnomorskiego korytarza oraz Albanii przez
Macedonie Pétnocng do Butgarii.

Wsrod inwestycji wspoétfinansowanych z funduszy UE
znalazty sie: rozbudowa nabrzeza 1i 2 w albanskim
porcie Durres w ramach transeuropejskiej sieci
komunikacyjnej (TEN-T), na ktdrg przeznaczono
kwote 27.7 min euro. W Bosni i Hercegowinie (BiH)
budowa trzech odcinkdéw srodziemnomorskiego




korytarza taczacego BiH z Chorwacja, na co wydano
33.8 mIn euro. Natomiast inwestycje na odcinkach
Macedonia - Albania oraz Macedonia - Butgaria

w ramach wschodniego korytarza sg czescig projektu
Via Carpatia opiewajacego na kwote 22.9 min euro.3©
Czarnogodra zostata objeta wspotfinansowaniem

w ramach dwdch inwestycji: Srédziemnomorskiego
korytarza taczacego Czarnogoére z Albanig

oraz Chorwacja (w kwocie 42.1 min euro) oraz
Wschodniego korytarza kolejowego taczacego
Czarnogore z Serbig (w kwocie 13.7). Serbia natomiast
w ramach Wschodniego korytarza zostata wsparta
finansowo, przez UE, w budowie autostrady do
Kosowa (w kwocie 41.4 min euro).

Podsumowujac Batkany Zachodnie potozone sg

w strategicznym miejscu w Europie, na skrzyzowaniu
gtéwnych potaczen komunikacyjnych Wschéd -
Zachod i Potnoc - Potudnie stanowigc tym samym
istotny obszar do inwestycji. Widoczne opdznienia

w budowie infrastruktury drogowej, morskiej

i lotniczej sg jednym z gtéwnych wyzwan integracji
regionu Batkandw Zachodnich. Réwnie wazne
pozostaje wybranie najlepszej drogi rozwoju oraz
zbilansowanie wydatkéw na infrastrukture, innowacje
czy tez rozwdj energetyki. Hiszpania korzystajgc ze
srodkow UE rozbudowata swoja siec infrastrukturalng,
przekraczajac potrzeby transportowe stad powstawaty
tak nierentowne inwestycje jak lotniska, ktore nie
obstugiwaty pasazerdw, czy potaczenia autostradowe,
ktore nie sg czesto uzytkowane. Wydaje sie jednak,

ze w przypadku Batkandéw Zachodnich, gtdwnym
zagrozeniem w tym zakresie pozostaje przesadne
uzaleznienie sie od pozyczek z Chin, ktére w ten
sposob realizujg swoje wtasne interesy gospodarcze
w Europie. UE aby wiec sprostac potrzebom regionu
w zakresie infrastrukturalnym potrzebuje strategii
dynamicznej polityki inwestycyjnej na Batkanach
Zachodnich.

ROAD OF MONTENEGRO AMONG ROCKS AND TUNNELS, ZRODtO: FREEPIK

30 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf



INTERESY CHIN, ROSJI'T TURCU
NA BAtKANACH ZACHODNICH

integrowane Batkany Zachodnie stanowia
Z ciekawy rynek do inwestycji, zamieszkany

przez 20 miliondw mieszkancow, ktéry bedac
wewnetrznie zintegrowanym nie bedzie generowat

CHINESE FLAG, ZRODLO: FLICKR

Poza UE, waznym inwestorem w projektach
infrastrukturalnych sg Chiny. Pekin realizuje swoje
inwestycje na Batkanach Zachodnich w szerszym
kontekscie geopolitycznym w ramach projektu 16 +1.
Projekt swym zasiegiem obejmuje kraje battyckie,
Europe Srodkowa oraz Batkany. Chifska strategia

w regionie Batkanodw Zachodnich sprowadza sie do
udzielania pozyczek na projekty infrastrukturalne,
ktore bez wsparcia kapitatu zagranicznego nie
mogtyby zostac zrealizowane.

Chociaz Unia Europejska oferuje pomoc na podstawie
grantow, korzystniejszych z ekonomicznego punktu
widzenia, to jednak oferty chinskie pozbawione sg
biurokratycznych ograniczen. Warto jednak pamietac,
ze chinskie pozyczki prowadzg do zwiekszania sie
deficytow budzetéw panstwowych i uzaleznien

problemow zwigzanych z dziedzictwem wojen
na Batkanach w latach 90. Nic wiec dziwnego,
ze zderzaja sie tam interesy wielu podmiotéw
zagranicznych.

gospodarczych wzgledem Pekinu. Czarnogoéra
osiggneta za sprawg Chin deficyt budzetowy

na poziomie 80 %, Macedonia Pdthocna na poziomie
20 %, BiH 14 %, a Serbia 12 %. Chinskie inwestycje
infrastrukturalne maja na celu realizacje chinskich
projektow taczacych Azje z Zachodnia Europa.
Batkany Zachodnie w tym projekcie majg stanowic
pewnego rodzaju zaplecze ekonomiczne Chin.

W dziedzinie infrastruktury najwieksza do tej pory
inwestycjg w regionie, finansowang przy wsparciu
chinskich srodkdéw finansowych jest projekt budowy
szybkiej kolei pomiedzy Budapesztem i Belgradem,
opiewajacy na kwote ponad miliarda dolaréw. W maju
2017 roku rzad Serbii na te okazje uzyskat prawie 300
mIn dolaréw pozyczki od chinskiego Exim Banku.

Chinskie inwestycje w regionie Batkanow Zachodnich
daza rowniez do rozbudowania infrastruktury
pomiedzy portem w Pireusie (Grecja), a Europa
Zachodnig. Wiekszos¢ udziatow w tym porcie zostata
wykupiona przez chinska firme COSCO (China Ocean
Shipping Company). Kolejnymi projektami chinskimi
w regionie Batkandw Zachodnich jest rozbudowa
potaczen autostradowych w Macedonii Pdtnocnej oraz
Czarnogoérze. Dziatania Chin w regionie Batkandéw
Zachodnich nie stanowia istotnego elementu debaty
publicznej, stad konsekwencje coraz silniejszego
uzaleznienia ekonomicznego przechodzg w regionie
bez wiekszego echa.



Chiny probujg stworzy¢ w regionie Batkandw
Zachodnich pewnego rodzaju ,centrum logistyczne”
dla swoich towaréw, ktore stuzytoby ekspansji
ekonomicznej Pekinu w Europie. Z perspektywy Chin
ostabione brakiem silnych wiezdéw instytucjonalnych
z UE Batkany Zachodnie, moga sta¢ sie dogodnym
miejscem do inwestycji niewymagajgcych
przestrzegania scistych regut przejrzystosci
panujgcych we wspdlnocie.

Kwestie zwigzane z demokratyzacja regionu

nie stanowig dla Chin istotnego argumentu

w podejmowaniu decyzji o inwestycji w danym
panstwie. Warunki, na ktérych Chiny oferujg kredyty
panstwom regionu Batkanow Zachodnich nie sa
bardziej atrakcyjne od tych oferowanych przez Unie
Europejska jednak nie sg obwarowane zadnymi
warunkami wstepnymi. Bioragc pod uwage ktopoty

RUSSIAN FLAG, ZRODLO: FLICKR

Rosja nie jest zaangazowana w projekty
infrastrukturalne na terytorium Batkanow Zachodnich.
Gtownym elementem ekspansji Federacji Rosyjskiej

W regionie pozostajg projekty energetyczne,
rozbudowa gazociggdow i ropociggow.

Moskwa w szczegdlnosci zainteresowana jest
utrzymaniem swoich wptywow politycznych
w panstwach kulturowo zwigzanych z Rosja.

politykdw w regionie z wprowadzaniem reform,
pomoc chiriska moze byc dla nich korzystniejsza
politycznie. W Republice Serbskiej (Bosnia

i Hercegowina) Chiny zaoferowaty pomoc przy
budowie autostrad tuz po tym, jak przywaddca tej
jednostki administracyjnej Milorad Dodik zostat objety
sankcjami Standéw Zjednoczonych za tamanie regut
porozumienia z Dayton.

Podsumowujac chinska ekspansja ekonomiczna
zaktada budowe swojej infrastruktury na Batkanach
Zachodnich, zmonopolizowanej przez chinskie
przedsiebiorstwa. Wydaje sie wiec, ze najwiekszym
zagrozeniem dla stabilnosci w regionie Batkandow
Zachodnich jest odejscie tych panstw od reform
demokratycznych i uzaleznienie ich gospodarek od
kapitatu chinskiego.

W szczegdlnosci z panstwami zamieszkatymi przez
ludnos¢ prawostawna: Czarnogoéra, Macedonia

i Serbia. Projekty energetyczne Rosji na Batkanach
Zachodnich maja na celu bardziej utrzymanie pozycji
politycznej w regionie niz ekspansji ekonomicznej.
Wydaje sie, ze przez oddalenie geograficzne od
Batkanéw Zachodnich, Moskwa nie bedzie rozwijac¢
swojej ekspansji w tym sektorze, w podobnym
wymiarze jak to robi Pekin realizujgcy budowe
,Nowego Jedwabnego Szlaku”.

Podsumowujac Rosja traktuje Batkany Zachodnie
jako ostatni obszar w Europie, poza niektorymi
republikami dawnego Zwigzku Radzieckiego,

w ktérym Moskwa ma geopolityczne wptywy. Wedtug
zatozen dyplomacji rosyjskiej panstwa Batkandw
Zachodnich powinny pozostawac¢ poza NATO oraz
Uniag Europejska. Gtownym partnerem strategicznym
Rosji w regionie Batkandéw Zachodnich jest Serbia,
probujaca prowadzi¢ rownolegty dialog polityczny

z Brukselg i Moskwa.




TURKISH FLAG, ZRODLO: FLICKR

Turcja natomiast najprawdopodobniej bedzie
prowadzita dziatania na rzecz potaczen drogowych
na Batkanach Zachodnich. Ankara zainwestowata ok.
miliard euro w budowe odcinka autostrady taczacej
serbski Sandzak (region zamieszkiwany przez
ludnos¢ muzutmanska) z Sarajewem. Kolejna turecka
inwestycja za ok 250 min euro zostata przeznaczona
na 17 km odcinek autostrady, wraz z mostem

Mozna wiec przypuszczad, ze jesli Unia Europejska
zaniecha aktywnosciom na terytorium Batkandw
Zachodnich, jej miejsce zajma inni gracze - Turcja,
Rosja i Chiny.

na rzece Sawa, ktéry w przysztosci potgczy Belgrad

z Sarajewem.3! Batkany Zachodnie sa rowniez waznym
miejscem, w ktorym inwestuje turecki przewoznik
lotniczy Turkish Airlines. Turcja rozbudowuje swoje
potaczenia w szczegdlnosci w kierunku Bosni

i Hercegowiny i Serbii (przy wspotpracy z Air Serbia).

Podsumowujac Turcja rezygnujac z plandw integracji
europejskiej potrzebowata redefinicji swojej

roli w Europie. Pomimo, ze panstwa Batkandw
Zachodnich (bedace w przesztosci czescig
Imperium Osmanskiego) posiadajg liczne wiezy
kulturowe z Turcjg, to jednak strategia Ankary

w regionie poki co nakierowana jest wytacznie

na wspotprace gospodarcza. Z perspektywy Turcji
wspotpraca z panstwami Batkandw Zachodnich jest
tatwiejsza, kiedy pozostajg one poza wspdlnota

i nie sg obcigzone przepisami wspdlnego rynku
europejskiego, chociazby w kwestiach wymiany
handlowej.

Taki stan rzeczy wigzatby sie jednak z zablokowaniem
rozwoju reform demokratycznych w regionie oraz
silnym uzaleznieniem gospodarczym od nowych
partneréow handlowych.

31 https://balkaneu.com/turkey-to-construct-two-motorways-linking-belgrade-with-sarajevo/



KONSEKWENCJE POLITYCZNE
WSTRZYMANIA NEGOCJACU
AKCESYINYCH Z ALBANIA
| MACEDONIA POtNOCNA

Wstrzymanie negocjacji akcesyjnych z Albanig oraz
Macedonig Potnocng spotkato sie z rozczarowaniem
nie tylko wsrod Albanczykdéw i Macedonczykow,

ale réwniez panstw catego regionu. Argumentacja
prezydenta Francji Emanuela Macrona, ktory
zablokowat negocjacje z Albania i Macedonia Pétnocna
skoncentrowata sie na potrzebie ustalenia nowych
bardziej rygorystycznych procedur negocjacyjnych.
Francuskie weto budzi wiec zaniepokojenie wsréd
panstw, ktére sg na etapie podjecia negocjacji
akcesyjnych z UE, takich jak Czarnogoéra, czy Serbia.
W ich odczuciu, wstrzymanie procesu integracji
europejskiej na etapie rozmoéw akcesyjnych moze
wynikac z checi zablokowania catego procesu.

Jak sie okazato, dopuszczenie panstwa do etapu
otwarcia negocjacji nie stanowi gwarancji przysztego
cztonkostwa. Etap ten pozostaje jednak procesem,

w ktérym Unia Europejska posiada najwiecej narzedzi
politycznego odziatywania na panstwo kandydujace.

Destabilizacja polityczna regionu Batkandéw Zachodnich
moze stanowic¢ dla Unii Europejskiej duzo wieksze
wyzwanie niz inne zagrozenia w bliskim sasiedztwie
wspolnoty. Batkany Zachodnie sg ,,miekkim
podbrzuszem” Unii Europejskiej. Ewentualne konflikty
W regionie moga skutkowac¢ nagtym naptywem
migrantéw z regionu Batkandw Zachodnich do panstw
UE. Szczegodlnym zagrozeniem dla Unii Europejskiej

w utracie wptywow na Batkanach Zachodnich jest
mozliwos¢ zwiekszenia wptywow Chin, Rosji czy Turcji
w regionie. Zasady wtaczania Batkandw Zachodnich

w orbity polityczne i gospodarcze tych panstw beda
odmienne od tych oferowanych przez Unie Europejska.
Chiny i Turcja probujg poszerzac swoje wptywy

W oparciu o ekspansje ekonomiczng, udzielanie
kredytow, wsparcie w rozwdj infrastruktury czy
energetyki.

EUROPEAN PARLIAMENT IN STRASBOURG, ZRODtO: PXHERE.COM



PODSUMOWANIE

otychczasowe przemiany polityczne
zachodzace w regionie Batkanéw Zachodnich
Zwigzane byty z procesem integracji
europejskiej. Perspektywa przysztego cztonkostwa
w Unii Europejskiej motywowata panstwa regionu
do wprowadzania reform demokratycznych.
Wydawato sie, ze podjete dziatania UE w ramach
projektu Procesu Berlinskiego przetozg sie
na mozliwosc¢ intensyfikacji agendy europejskiej
Batkanéw Zachodnich. Chociaz tempo reform w tych
panstwach byto czesto niezadawalajace, to jednak
panstwa te pod presjg ze strony Brukseli dokonaty
wielu istotnych przemian politycznych. Macedonia
Pétnocna porozumiata sie z Grecjg w kwestii nazwy
panstwa, Albania zreformowata swoj system wymiaru
sprawiedliwosci, a Serbia rozpoczeta dialog polityczny
z Kosowem.

Panstwa takie jak Francja, Dania i Holandia
zdecydowaty jednak o zawieszeniu dalszych rozmoéw
z Albania i Macedonig Pétnocna. Ich stanowisko
wynika z dwdéch przyczyn. Unia Europejska
zZmagajgca sie z brexitem potrzebuje wewnetrznej
konsolidacji, a wtgczenie do niej nowych panstw

o nieugruntowanych systemach demokratycznych
moze zachwiac stabilnoscig wspdlnoty. Druga
przyczynga sg doswiadczenia przyjecia Butgarii

i Rumunii w poczet panstw cztonkowskich. Obydwa
panstwa nie zostaty wystarczajgco zreformowane
W procesie negocjacyjnym poniewaz za ich akcesja
zawazyty kwestie polityczne, a nie merytoryczne.

Jednakze nalezy pamietac, ze decyzja o wstrzymaniu
negocjacji akcesyjnych z Albania i Macedonia
Pdétnocng moze okazac sie tragiczna w skutkach dla
catego regionu. Macedonska prawica, ktora coraz
silniej buduje swoja pozycje najprawdopodobniej
doprowadzi do renegocjacji porozumienia z Grecja

W sprawie nazwy panstwa oraz wycofania sie

z reform korzystnych dla mniejszosci albanskiej

w Macedonii Pétnocnej. Albania natomiast moze
zaniechac dalszych reform systemu sgdownictwa,
hamujac tym samym postepujacy proces budowania
transparentnosci w panstwie.

Zarowno Albania jak i Macedonia Pétnocna powinny
wiec niezwtocznie otrzymac zaproszenie do podjecia
negocjacji z Unig Europejska. Tylko takie dziatanie

ze strony wspodlnoty moze utrzymac w obydwu
panstwach proeuropejskie nastroje spoteczenistwa.
Negocjacje akcesyjne natomiast stanowig wazny
element nacisku Unii Europejskiej na panstwo
kandydujgce. W procesie negocjacji Komisja
Europejska posiada kontrole nad wprowadzanymi
reformami i moze je egzekwowac.

Wydaje sie, ze sytuacja moze sie zmienic

poniewaz 2 marca 2020 roku - Komisja Europejska
zarekomendowata ponowne rozpoczecie negocjacji
z Albanig oraz Macedonig Pétnocna. W swoim
stanowisku KE uznata, ze reformy ktére zostaty
wprowadzone w tych panstwach w zakresie
praworzadnosci sg trwate i namacalne. Rzeczniczka
KE Ana Pisenero podkreslita, ze ocena ta zawiera
réwniez zmiany w metodologii badania postepow

w reformach panstw, ktére wyszty naprzeciw
oczekiwaniom Paryza. Wydaje sie ze to stanowisko
KE ma kluczowe znaczenie dla przysztosci procesu
integracji Batkanéw Zachodnich, pod warunkiem

ze dojdzie do konsensusu podczas majowego Szczytu
Rady Europejskiej w Zagrzebiu, podczas chorwackiej
prezydencji

Zatrzymanie procesu integracji europejskiej

mogtoby zahamowac lub odwrdcic¢ reformy jakie

juz zostaty przeprowadzone w tych panstwach oraz
doprowadzi¢ do zmiany kierunku dziatan pozostatych
panstw regionu. | tak np. Serbia nie posiadajac

jasno okreslonej perspektywy cztonkostwa w Unii
Europejskiej, najprawdopodobnigj nie znajdzie




wystarczajgcej woli politycznej do prowadzenia
dialogu pokojowego z Kosowem, ktory i tak nie cieszy
sie poparciem wsrod wielu serbskich srodowisk
prawicowych.

Serbia jest przyktadem panstwa, ktdre juz teraz

W wyrazny sposob zaakcentowato co sadzi

o zawieszonych dotad negocjacjach z Albania

i Macedoniag Pdtnocna. Belgrad odczytat decyzje
Brukseli jako probe zablokowania mozliwosci
unijnego procesu akcesyjnego dla catego regionu
Batkandw Zachodnich. Serbowie zdecydowali sie wiec
na podpisanie umowy o wolnym handlu z EAEU. Nie
ulega watpliwosciom, ze decyzja o wstgpieniu do
EAEU miata charakter czysto polityczny poniewaz
UE wciaz pozostaje gtéwnym partnerem handlowym
Serbii. Belgrad swoim dziataniem chciat natomiast
udowodni¢, ze posiada polityczng i ekonomiczna
alternatywe wobec integracji europejskiej.

Czarnogora jest panstwem, ktore stanowi zupetne
zaprzeczenie polityki prowadzonej przez Serbie.
Jako panstwo najbardziej zaawansowane w procesie
akcesyjnym dystansuje sie od alternatywnych
rozwigzan geopolitycznych, takich jak umowa

o wolnym handlu z EAEU. Otwarta jednak pozostaje
wcigz kwestia, czy Podgorica wejdzie do Unii
Europejskiej jako pierwsze panstwo samodzielnie,
czy podjeta zostanie polityczna decyzja o wtgczeniu
Czarnogory wraz z Serbiag, w ramach jednej akcesji.

Istotne jest wiec przyspieszenie dialogu europejskiego
rowniez z takimi panstwami jak wymienione
Czarnogora, czy Serbia. Obydwa panstwa, ktére sg

na roznych etapach negocjacji z Unig Europejska
powinny otrzymac jasno wytyczong perspektywe
cztonkostwa oraz poznac przyblizong date akces;ji.

W Bosni i Hercegowinie mozliwos¢ zbudowania
bardziej konstruktywnych ram wspotpracy

z Unig Europejska blokowany jest przez problemy

z konstrukcjg administracyjna tego panstwa.
Perspektywa europejska dla Bosni i Hercegowiny oraz
Kosowa wydaje sie by¢ wiec bardzo odlegta. Obydwa
panstwa maja status jedynie potencjalnego cztonka
Unii Europejskiej. Ich Struktury administracyjne nadal
rozwijajg sie rownolegle w ramach poszczegolnych
grup narodowych. Spotecznos¢ serbska i albanska

w Kosowie nie wypracowaty zadnych ram wspotpracy
w ramach projektéw europejskich.

Obecny ustrdj BiH, aby utrzymacd pokdj pomiedzy
najwiekszymi grupami narodowymi: Chorwatami,
Boszniakami i Serbami uwzglednia podziat

wiadzy pomiedzy nimi. System ten sparalizowat
sprawne zarzadzanie panstwem, ktore zmaga sie

z nadreprezentacjg urzednikéw wybranych z klucza
narodowego. Jednoczesnie tak utrzymany ustroj
ogranicza prawa innych mniejszosci, ktore nie
posiadajg swoich reprezentacji w administracji
panstwowej oraz lokalnej jak np. Romowie.

Istotnym problemem jest rowniez funkcjonowanie
dwadch de facto niezaleznych od siebie jednostek
administracyjnych w postaci Federacji Bosni

i Hercegowiny i Republiki Serbskiej. Serbowie
bosniaccy zamieszkujacy tereny graniczgce z Serbig
stworzyli w ramach Republiki Serbskiej duze ramy
samodzielnosci administracyjnej. Rzadzacy Republika
Serbskg Sojusz Niezaleznych Socjaldemokratow
(SNDS) prezentuje postawe raczej wroga do UE

i nastawiony jest na wspotprace z Federacjg Rosyjska.

Kosowo natomiast zmaga sie z najwyzszym

na Batkanach Zachodnich wspotczynnikiem korupcji.
Dodatkowo panstwo poprzez skuteczng serbska
polityke blokowania udziatu Kosowa w organizacjach
miedzynarodowych staje sie panstwem
zmarginalizowanym na forum swiatowym. Prisztina
cierpi rowniez na brak inwestycji zagranicznych, co
przektada sie na wysoki poziom bezrobocia.

Cho¢ wizja cztonkostwa Bosni i Hercegowiny oraz
Kosowa pozostaje odlegta, to warto jednak przekazac
tym panstwom pewng ,,mape drogowq” reform,

ktore zwiekszg ich szanse na podjecie negocjacji
akcesyjnych z Unig Europejska w przysztosci.

Batkany Zachodnie ze wzgledu na swoje potozenie
wewnatrz Unii Europejskiej moga generowac
problemy rowniez pozostajgc poza wspodlnoty. Utrata
kontroli przez Unie Europejska w regionie bedzie
skutkowac destabilizacja polityczna. Brak kontroli
nad Batkanami Zachodnimi przez Unie Europejska
doprowadzi do zwiekszenia wptywow Chin, Rosji

i Turcji. Moskwa prowadzi pewne elementy wojny
hybrydowej na Batkanach Zachodnich, ktére moga
stanowi¢ zagrozenie rowniez dla panstw UE. Chiny
prébuja budowac na Batkanach Zachodnich zaplecze
logistyczne stuzgce ekspansji handlowej w Europie.
A Turcja nieustajgco rozwija wtasne projekty
infrastrukturalne.




Podsumowujac, obecnie w regionie Batkandow
Zachodnich mozna odnotowac wzrost nastrojow
populistycznych, ktére wynikajg z rozczarowania
polityka Unii Europejskiej.

Biorac pod uwage korzysci zwigzane z integracja
Batkandw Zachodnich z Unig Europejska nalezy
podkresli¢ przede wszystkim mozliwos¢ inwestycji
w regionie, ktéry nadal ma wiele do zaoferowania
przedsiebiorstwom z Unii Europejskiej. Dobrze
skomunikowany obszar Batkanéw Zachodnich,
zakorzeniony w Unii Europejskiej bedzie stanowit
utatwienie w transporcie towarowym Pétnoc -
Potudnie oraz z regiondéw Morza Czarnego nad
Adriatyk, szczegdlnie w kontekscie projektow
energetycznych.

Unia Europejska powinna rowniez udzieli¢ wsparcia
,Batkanskiej Strefie Schengen”, ta inicjatywa

moze miec¢ kluczowe znaczenie dla europejskiej
przysztosci Batkanéw Zachodnich. Zintegrowane 6
panstw regionu nie bedzie generowato konfliktow
wewnetrznych, ktorych obawiajg sie panstwa
cztonkowskie UE.

Wydaje sie ze czesc¢ panstw cztonkowskich UE
chciataby wyeliminowac¢ mozliwos¢ jakichkolwiek
nieprawidtowosci w regionie jeszcze na etapie przed
rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych.

Majac jednak na uwadze doswiadczenia Czarnogory
i Serbii, mozna stwierdzic, ze dopiero na etapie
negocjacji akcesyjnych Unia Europejska posiada
wszelkie narzedzia kontrolne, niezbedne do
wprowadzania reform. Ponadto przypadek Albanii

i Macedonii Pétnocnej uswiadomit panstwom
regionu, ze rozpoczecie negocjacji akcesyjnych nie
daje gwarancji powodzenia w przysztej akcesji. Dla
porédwnania Turcja rozpoczeta rozmowy akcesyjne

z Unig Europejska w 2005 roku, a sam proces
cztonkostwa tego panstwa do Unii Europejskiej nigdy
sie nie powiodt.

Dziatania Unii Europejskiej na Batkanach Zachodnich
wymagajg wspolnie wynegocjowanej i przemyslanej
strategii - opartej o proces rozszerzenia, ktory jak
dotad pozwalat na utrzymanie stabilnosci w regionie.
Niezbedne bedzie rowniez przemodelowanie
dotychczasowych ,map drogowych” dla wszystkich
panstw Batkanow Zachodnich, ktéra uwzgledni
wszystkie watpliwosci panstw cztonkowskich

w zakresie przysztej akcesji panstw regionu.

W przeciwnym razie Unia Europejska moze stracic¢
swoje wptywy na Batkanach Zachodnich na rzecz
innych aktoréw miedzynarodowych, dla ktérych pokdj
i wartosci demokratyczne w tym regionie Europy nie
beda stanowity priorytetu.
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