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Je absolventkou obor0 Evropska studia Vystudoval Masarykovu univerzitu
a Mezinarodni vztahy na Masarykové univerzité v Brné, obory Pravo a mezinarodni obchod,
v Brné. Dlouhodobé se vénuje analyze a monitoringu Mezinarodni vztahy a Evropska studia. Dlouhodobé
legislativy Evropské unie, zejména v oblasti pracuje v energetickém primyslu. Plsobi také
energetiky, dopravy a zemédeélstvi. Ma zkusenosti jako analytik evropské legislativy. Zaméruje se na

s administraci projektl financovanych z unijnich fond( mezinarodni obchodni vztahy, dopravu a energetiku.
a zadavanim vefejnych zakazek.
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UVOD

fi pohledu na hlavni témata hybajici Evropskou
)unif (Unie, EV) v poslednim desetileti se mize
zdat, ze je EU a jeji Clenské staty permanentné
ve vleku jednotlivych krizi. Hospodarskd a dlu-
hova krize zmitajici Unii v letech 2009 az 2013 a na-
sledna tzv. migracni vina v letech 2014 a 2015 urcovaly
hlavni déni. Béhem tohoto obdobi vsak v ramci EU
a na mezinarodnim poli akcelerovaly snahy o premé-
nu globalni, potazmo evropské energetiky. S prijetim
Parizské dohody o ochrané klimatu pfrijala EU zavazek,
ktery na desetileti dopredu urcuje raz unijni agendy
a hospodarstvi. Pokud ale jednotlivé instrumenty slouzi-
ci k dosazeni kyzeného cile nebudou adekvatné ospra-
vedInény a diskutovany napfi¢ ¢lenskymi staty, mdze
z ambicioznich cild zGstat jen kolosalni sbirka pravnich
norem a administrativni zatéze, které kromé toho, ze
neprinesou potrebny efekt, zhorsi konkurenceschopnost
evropského hospodarstvi a snizi kvalitu Zivota obyvatel.

V nasledujicim textu se vénujeme vybranym otdzkam

energetické politiky EU, které jsou rozhodujici pro pra-
béh evropské energetické tranzice v nejblizsich deseti-
letich. V prvni kapitole je rdmcové predstavena geneze

energetické a klimatické politiky EU, kterd tvofi zaklad
soucasného smérovani evropské energetiky pod tak-
tovkou Evropské komise (Komise). V nasledujici druhé
kapitole jsou predlozena témata, ktera budou mit
urcujici vliv na podobu energetické tranzice. V prvni
¢asti se vénujeme trendlm decentralizace a digitaliza-
ce energetického trhu a rozvoji obnovitelnych zdroju.
V oblasti dopravy se zamérujeme na masivni trend
elektrifikace silni¢ni dopravy a snahy o snizeni emisi
sklenikovych plynl letecké a ndmorni prepravy.

Treti kapitola se vénuje vybranym problematickym
otazkam slozeni energetického mixu, limitdm vy-
branych primarnich energetickych zdrojd a vyzvam,
kterym s ohledem na rozdilné podminky a preference
jednotlivé ¢lenské staty celi.

Ve Ctvrté kapitole se v ramci tématu financovani ener-
getické tranzice zabyvame pfedstavenim instrumentd
implementovanych ¢i navrhovanych Unii k dosazeni
svych energetickych a klimatickych cil( a soucasné

ke zmirnéni jejich vedlejSich negativnich ekonomic-
kych a socialnich dopadu.






HISTORIE ENERGETICKE POLITIKY
V EU A STANOVEN/{ KLIMATICKYCH CiLU

V prosinci 2019 predsedkyné Komise Ursula von der
Leyenova prijala energetickou tranzici za jeden z hlav-
nich cild Komise a predstavila ndvrh Zelené dohody
pro Evropu (angl. European Green Deal) - strategie,
ktera urcuje smér EU v ochrané klimatu a energetické
tranzice na léta dopredu. Stredobodem Zelené doho-
dy pro Evropu se stalo dosazeni klimatické neutrality
do roku 2050 (Grimm et al., 2021).

V EU je védecky imperativ fesit klimatickou zménu
povazovan za dany. Otazkou pro tvlrce politik tak
zbyva, jaké nastroje pouziji pro dosazeni cilll za udr-

1.1 Historie

Otazka energetiky stdla u samého zrodu instituciona-
lizované spoluprace mezi evropskymi staty, na jejichz
zakladech vznikla EU. Na potfebé koordinace uhel-
ného primyslu vzniklo v roce 1952 Evropské spole-
¢enstvi uhli a oceli (ESUO), jehoz Uspéchy si vynutily
spolecny postup i v dalSich politikach a odvétvich.
Geopoliticka situace zakladajicich ¢lenskych statd
podpisem Rimskych smluv na poc¢atku studené valky,
ve svétle rlstu vyznamu nukledrni energie, vyustila

v zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (EURATOM) a Evropského hospodarského
spoleCenstvi (EHS), na jehoz zakladech v roce 1993
vznikla EU.

Ropné Soky z let 1973 a 1975, majici za nasledek
prudké zvyseni cen ropy a rafinovanych produkt
v obdobi takzvané eurosklerdzy, zpUsobily v hos-
podarstvich evropskych zemi, zaznamenavajicich
jiz od konce 60. let klesajici tempo hospodaiského
rdstu, obrovské problémy. Nevyustily ale v zasadni
pokrok v energetické politice. Béhem 70. a 80. let

Zeni zaméstnanosti a hospodarského rdstu. Od svého
vzniku Unie postupné cestou pokust a omyl vyvinula
sadu opatreni pro reSeni klimatické zmény a podafilo
se ji oddélit hospodafsky rist od rdstu emisi skleniko-
vych plynl (Delbeke & Vis, 2019).

Pro pochopeni sou¢asné energetické a klimatické
politiky je potreba kratky exkurz do historie véetné
predstaveni hlavnich milnikd energetické politiky EU

a zlomovych momentd, které uréuji soucasny politicky
ramec podoby energetické tranzice.

jednotlivé ¢lenské staty jednaly pro zajisténi svych
energetickych potreb samostatné formou bilateral-
nich smluv se svymi partnery. Ani podpis Maastricht-
ské smlouvy a vznik EU neznamenal v energetice
zadny zlom (Dyduch 2012). Jak uvadi E. Hackel, ener-
getika hrala pfi vzniku a v prvnich desetiletich evrop-
ského projektu Ulohu primarné integraéné-politickou
a hospodarské aspekty nebyly rozhodujici (Hackel
1995). Od té doby ale cile energetické politiky souvisi
s liberalizaci, bezpeénosti dodavek a ochranou zivot-
niho prostredi (Fiala et al. 2018).

V 90. letech 20. stoleti pak Ize pozorovat vznika-

jici vazbu mezi energetickou politikou a ochranou
zivotniho prostfedi. Ochrana zivotniho prostredi se
stala politikou evropskych spolecenstvi Jednotnym
evropskym aktem roku 1986. Se Smlouvou o EU

z roku 1993 (Maastrichtska smlouva) navic ziskala
svlj mezindrodni rozmér, kdy mezi cile pribylo i feSe-
ni ochrany zivotniho prostredi na mezinarodni Urovni.
V roce 1993 prijaty paty akéni program pod nazvem



Smérem k trvale udrzitelnému rozvoji definoval
energetiku jako klicovy Cinitel k udrzitelnému rozvoji
(Evropska komise 1993).

Na mezindrodni Urovni za¢atkem 90. let zacalo byt

v oblasti ochrany zivotniho prostredi zZivo, a to ze-
jména diky zméné mezinarodniho prostredi, ktera
umoznila rozpad vychodni bloku, pad Sovétského
svazu a vitézstvi liberalnich hodnot predstavovanych
Spojenymi staty americkymi (USA). Na svétovém
summitu konaném v Rio de Janeiro v ¢ervnu 1992

v rdmci Konference OSN o zivotnim prostredi a roz-
voji (UNCED) bylo dohodnuto, Ze emise sklenikovych
plynl budou ustaleny, aby nedoslo k nebezpe¢nému
naruseni klimatického systému (United Nations 1992).
Brzy vsak bylo jasné, Ze museji pfijit dalSi kroky s jas-
nymi parametry. V prosinci 1997 tak byl v ramci stejné
platformy pfijat Kjotsky protokol, ktery zavazuje 37
rozvinutych statd a Unii dle svych moznosti omezit

a snizit emise 0 5% dle dohodnutych individualnich
cilll. EU se spolec¢né zavdzala k 8% redukci emisi viCi
urovni roku 1990 béhem prvniho redukéniho obdobi.
Clenské staty v(i¢i svétu zformovaly skupinu a zava-
zaly se cile dosahnout kolektivné, nikoliv jednotné
na individudlIni drovni. Tento princip se do budoucna
stal pro evropskou politiku ochranu klimatu a energe
tiku urcujicim (Delbeke & Vis, 2019).

S cilem dosahnout konkurencéniho prostredi na trhu

s energiemi a férového trzniho prostredi pro vsech-
ny ucastniky energetického trhu v poloviné 90. let
20. stoleti byl spustén i pozvolny proces liberalizace
energetického trhu. Ten zacal s Prvnim energetickym
balikem, ktery pfedstavovala smérnice o spole¢nych
pravidlech trhu s elektfinou z roku 1996 a o dva roky
mladsi smérnice o spole¢nych pravidlech trhu se
zemnim plynem. Legislativni balik pozadoval v prvé
fadé tzv. ucetni unbundling, to znamena vedeni
oddéleného ucetnictvi pro vyrobu, pfenos a distribuci
energii ve vertikdlné integrovanych narodnich mono-
polech. Zaroven v pripadé elektriny prisel z pohledu
managementu a nakladani s divérnymi daty i s prvni
formou nezavislosti pro operatory prfenosové sousta-
vy (Dralle 2018). Ve vétsSiné zemi se vSak smérnice
setkaly s odporem a se zpozdénim v implementaci.
Po nezdaru prvniho baliku s ohledem na liberalizaci
trhu diky principu pfistupu na trh tfetim stranam, byl
schvalen Druhy energeticky balik v roce 2003. Ten
pfisel jiz s tzv. vlastnickym unbundlingem a otevie-
nim trhu s energiemi do roku 2007. Treti energeticky
balik z roku 2007 dale rozvinul vlastnicky unbundling
pozadujici rozdéleni ndrodnich monopold na vyrob-

ce, dodavatele a distributory a mél za cil nabidnout
zakazniklim na vybér alespon omezeny pocet dodava-
teld energii (Fiala et al. 2018).

Pro splnéni svych mezinarodnich zavazk{ Komise
predstavila v roce 2006 Zelenou knihu o bezpecné,
konkurenceschopné a udrzitelné energetice, kde uvadi
jako hlavni cesty v boji proti klimatickym zménam
zvySovani energetické ucinnosti, podporu obnovitel-
nych zdrojd energie a zachycovani a ukladani uhliku
(Ministerstvo priimyslu a obchodu 2006). Ve sdéleni
Energeticka politika pro Evropu o rok pozdgéji Komise
predlozila jako jeden z hlavnich cild i omezeni stra-
tegické zavislosti EU na dovozu uhlovodik( a snizeni
emisi sklenikovych plynd alespon o 20 % ve srovnani
s rokem 1990. Kromé toho do popredi veslo i pres-
hrani¢ni propojeni prenosovych soustav (Evropska
komise 2007). Pozadavek na propojeni narodnich
energetickych systému a podpora energetické ucin-
nosti a obnovitelnych zdrojl se propsala i do posledni
smluvni revize zakladajicich smluv. Propojeni narod-
nich trhd se ukézalo v nedavné minulosti spolu s bu-
dovanim zasobnikl pro zemni plyn jako kli¢ové, kdyz
v letech 2009 a 2014 doslo k nenadalému zastaveni
dovozu ruského zemniho plynu do Evropy (Leal-Arcas
et al. 2015).

Podobu unijni energetiky ur¢ovala ve druhé dekadé
21. stoleti zejména hospodarska strategie Evropa 2020
predstavena v roce 2010. V ¢asti Evropa méné naroc-
na na zdroje popisuje pro energetiku tfi hlavni cile:

za prvé snizeni emisi sklenikovych plynt o 20% v po-
rovnani s rokem 1990, za druhé zvyseni podilu obno-
vitelnych zdrojd v kone¢né spottebé energie na 20 %

a konecné za treti 20% zvyseni energetické ucinnosti
(Evropska komise 2010).

V Fijnu 2014 se Evropska rada shodla na rdmci pro
oblast klimatu a energetiky do roku 2030. Stvrdila tak
Energetickou strategii 2030 predstavenou Komisi za-
¢atkem téhoz roku. Hlavnimi tématy bylo intenzivnéjsi
snizovani emisi sklenikovych plynd, ceny energii, za-
vislost EU na dovozu z nestabilnich oblasti a moderni-
zace energetické infrastruktury (Rada EU 2017). Doslo
ke znatelnému zvySeni cile redukce emisi, ato 0 40%
do roku 2020 vc¢i vychozimu bodu roku 1990 -
oproti drivéjsi strategii vSak bez plosnych zavaznych
narodnich cil, ale pouze na unijni Grovni. Zesileny
byly pozadavky na podil obnovitelnych zdrojl ze spo-
trebované energie na 27 % a na energetickou uc¢innost
rovnéz na 27 %. Novinku vSak predstavoval pozadavek
na 10% propojeni ndrodnich elektriza¢nich soustav


https://www.researchgate.net/publication/324742855_The_Unbundling_and_Unbundling-Related_Measures_in_the_EU_Energy_Sector

(Nouicer et al. 2020). V unoru 2015 se pfedstaveny
balik oznacovany jako Energeticka unie zaméfil ze-
jména na posileni odolnosti unijniho trhu s energiemi,
diverzifikaci energetickych zdrojd a dodavatelskych
fetézcl a predstavu Komise o dalsSich krocich na mezi-
narodnim poli (Siddi 2016).

V poloviné 10. let 21. stoleti dostala ochrana zivotniho
prostredi a energetika novy a snad i historicky nejsil-
ference OSN o ochrané klimatu v Pafrizi (zkr. COP21),
kde se smluvni strany Ramcové umluvy OSN o zméné
klimatu (UNFCCC) dohodly na Pafizské dohodé v boji
s klimatickou zménou a na zrychleni a intenzifikaci
¢innosti a investicich nutnych pro udrzitelnou nizko-
emisni budoucnost. Hlavnim cilem Pafizské dohody
je udrzet rlst globalni teploty pod 2 stupni Celsia nad
urovni z predindustrialni doby a vyvijet usili k omeze-
ni nardstu teploty o 1,5 stupné Celsia. Smlouva vesla
v platnost dne 4. listopadu 2016 (United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change 2021).

Nasledna Energeticka strategie 2030 a zavazky prijaté
v rdmci Pafizské dohody podnitily pracovni tempo
Komise pod vedenim jejiho predsedy Jean-Clauda
Junckera na integrované unijni strategii, ktera byla
predstavena v listopadu 2016 pod nazvem Cistd
energie pro vSechny Evropany, nazyvana téz jako
Zimni balik (Evropska komise 2016a). Predstavil osm
legislativnich navrhi a pfinesl dalsi zvyseni cild pro
rok 2030 v oblasti energetické uc¢innosti a podilu
obnovitelnych zdrojl, pak také zmény pravidel trhu
s elektfinou a zemnim plynem. V ramci energetické
ucinnosti prichazi s pozadavky na podporu dobijeci
infrastruktury pro elektricka dobijeci auta a posiluje
ulohu EU jako globalniho leadera v oblasti obno-
vitelnych zdrojl energie (Evropska komise 2021a).
Uspéchem Junckerovy Komise bylo pfijeti véech
navrhd do kvétna 2019 s blizicim se terminem konce
funkéniho obdobi (Evropska komise 2019a).

1.2 Hodnoceni

Na uvedeném vyvoji je patrné, ze od samého pocatku
predchddcd Unie tvofi energetika jedno z hlavnich
témat. Presto si béhem prvnich desetileti evropské
integrace neudrzela stejny klicovy vyznam, jelikoz
hlavni prioritou bylo vytvofit a dokoncit jednotny
evropsky trh. Jak se ¢asem ukdzalo, stejné jako pfi
vzniku integracniho procesu hraly vyznamnou roli

v urcéovani strategickych smérd EU svétové politické

V kratkém sledu na to Komise pfijala v listopadu 2018
svou dlouhodobou strategii energetiky a ochrany
klimatu Cista planeta pro véechny s cilem dosazeni
klimaticko-neutralniho hospodarstvi do roku 2050

v duchu zavazk( z Pafizské dohody (Evropska komise
2018a). V sedmi strategickych oblastech si klade za cil
maximalizovat pfinosy zvyseni energetické uc¢innosti,
maximalizovat vyuziti obnovitelnych zdrojl a elek-
trifikace na cesté k dekarbonizaci, prijmout Cistou,
bezpecnou a propojenou mobilitu, podpofit konku-
renceschopnost priimyslu zalozeného na obéhovém
hospodarstvi a vybudovat infrastrukturu pro chytré
sité. Prestoze strategie nereviduje cile pro rok 2030,
definuje dlouhodoby kurz EU a tvori zaklady dlouho-
dobé strategie EU na cesté ke klimatické neutralité
predkladané UNFCCC (Nouicer et al. 2020).

V 1été 2019 zvolena predsedkyné Komise Ursula von
der Leyenova jiz ve svém prvnim vystoupeni pred
Evropskym parlamentem (Parlament, EP) ucinila

z ochrany klimatu prioritu svého budouciho ptsobe-
ni v roli pfedsedkyné. Ve své feci jiz nastinila obrysy
nové strategie Komise Zelend dohoda pro Evropu
(Evropska komise 2019b). Ty se velmi presné trans-
formovaly do nové strategie, ktera byla predstavena
zahy v prosinci téhoz roku kratce po uvedeni do ura-
du. Predstavit vycet oblasti, které si Zelena dohoda
pro Evropu bere za cil v letech 2020 a 2021, by vydalo
na mnoho stran. Z pohledu jiz nastinénych hlavnich
témat se jedna zejména o vizi zpfisnéni cile redukce
sklenikovych plynt do roku 2030 aZ o 55% a snizeni
emisi v dopravé o 90 % do poloviny stoleti (Evropska
komise 2019¢). Ambice pro rok 2030 byla v prosin-
ci 2020 potvrzena Evropskou radou a mimo dil¢i
strategie a akéni plany pro jednotlivé ekonomické
sektory byla podoba klicovych legislativnich opatreni
zvefejnéna az v nedavné dobé v ¢ervenci 2021 v rdmci
baliku Fit for 55 (Evropska rada 2020).

udalosti. Zatimco na zacatku studené valky evropské
zemé usilovaly o vytvoreni spole¢né protivahy dvéma
soupeficim supervelmocem, v 70. letech byly nuceny
reagovat na sniZzeni produkce a rlst cen ropy. Po skon-
¢eni studené valky, kdy se do globalniho diskurzu
prosadila ochrana zivotniho prostredi, se EU a jeji
Clenské staty rychle ujaly aktivni role na mezindrodnim
poli v prvnich snahach o jeho globalni feseni. Kdyz se



na zacatku nového stoleti EU zaméfila na budovani
svobodného a bezpecného trhu s energiemi, brzy

i diky asertivnimu chovani ze strany dodavatell pri-
marnich surovin zaujala smér diverzifikace energetic-
kych zdrojd a podpory obnovitelnych zdrojl energie.
Ackoliv je tento smér primarné oddvodnén ochranou
klimatu, ma i svij zcela raciondlni mezinarodné politic-
ky zaklad. V poslednich deseti letech pak pozorujeme
snahu EU o aktivni vidcovstvi v oblasti ochrany Kli-

matu a trendech energetické tranzice, a to jak v rdmci
mezinarodnich organizaci, tak v bilateralnich vztazich.
Globalni zména klimatu a pozornost ji vénovand mezi-
narodnim spolecenstvim podstatné zintenzivnila usili
a zvysila prioritu vénovanou energetickym otazkam.
Lze to velmi dobre vidét i na poctu klimaticko-energe-
tickych strategii, rostoucim tempu aktualizaci a stale
kratSim ¢asovém odstupu mezi nimi.




TRENDY ENERGETICKE POLITIKY

2.1 Smérovani elektroenergetiky a obnovitelnych zdroj

EU se podafrilo v poslednich desetiletich oddélit nesnizuje. Jak je patrné z uvedeného grafu, sledujeme
hospodarsky rlst od zvySovani energetické naroc- v poslednich deseti letech znacny rdst podilu obnovi-
nosti svého hospodarstvi. Zatimco spotieba primarni telnych zdrojd ve vyrobé elektfiny. Ten je doprovazen

energie klesla mezi lety 1990 az 2019 z 1366,7 Mtoe i postupnym zmensovanim podilu vysoko emisnich

na 1351,5 Mtoe, hruby domaci produkt vzrostl na 240%  zdrojd, jako je ¢erné uhli a lignit.

(Eurostat 2021a, Svétova banka 2021). Jedenact &len-

skych statd EU dosahlo cile 20% podilu obnovitelnych To se promitd i do celkové emisni intenzity vyroby
zdroju energie pro rok 2020 jiz v roce 2016 (Gielen & elektriny. Ta klesla v letech 1990 az 2019 z 524 na
Janeiro, 2019). Potfeba vyroby elektfiny se i vzhledem 255 grami ekvivalentu oxidu uhli¢itého na jednu kilo-
k postupuijici elektrifikaci unijniho hospodafstvi prilis watthodinu.

Graf €. 1: Vyvoj podilii energetickych zdroji na vyrobé elektrické energie 2010-2019
EU 28 electricity generation Figure 1-2
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Zdroj: Agora Energiewende and Sandbag 2020



Graf €. 2: Emisni intenzita pFi vyrobé elektfiny

Eur level — G pas ity of electricity generation
L]
L2 K' \
~
S
400 R __\
p
§ m ) ..H-_
(-]
.,
200 “f-'ﬂ
i'_\-t.,‘
._:.:__'
taltey,
e,
100 i
Q
o > or o ® o IR R S
LA A A A A 3 & 3V & | F EFFFFFEEFS
s W0 nkeraty === [ndicative kel - high == Indicabive lirvel - low

Zdroj: EEA - Greenhouse gas emission intensity of electricity generation in Europe 2021

Graf €. 3: Podil energetickych zdrojii na vyrobé elektrické energie 2019

Zdroj: Agora Energiewende and Sandbag 2020

Ze 34,6% podilu obnovitelnych zdrojl v roce 2019
tvofi nejvetsi podil vétrné elektrarny nasledované
vodnimi a solarnimi elektrarnami. Zatimco v ¢ase podil
vodnich elektraren na vyrobé bezemisni elektfiny
relativné klesd, vyrazné roste podil zejména vétrnych
a solarnich elektraren.

Je to dano primarné tremi faktory. Prvnim z nich je

Wind 13.4%

Solar 42%

Hydro 10.8%

primarné malych vodnich elektraren, za druhé pak ma-
sivni investice do offshorovych vétrnych park( v severni
Evropé a za treti masivni rlst fotovoltaickych elektraren,
ktery se mezi lety 2010 az 2019 prakticky ztrojnasobil.
Mezi lety 2009 a 2019 poklesla cena vyrobené jedné
megawatthodiny elektfiny o 82% na 52 eur. Hlavni podil
na tom mél pokles ceny fotovoltaickych paneld. Spolu

s klesajici cenou vyroby elektfiny z téchto zdroji klesa

i cena za bateriové systémy pro jeji ukladani (JRC 2019).



Graf €. 4: Meziroéni zména obnovitelnych zdroji dle instalovaného vykonu v EU
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Zdroj: Agora Energiewende and Sandbag 2020

Dal$im dUlezitym hybatelem na cesté k podpore
obnovitelnych zdrojl energie, kromé jiz dfive zmino-
vané zavislosti na dovozu fosilnich paliv z nestabilnich
regiond a statl s autoritarskou vladou, hréla i havarie
jaderné elektrarny ve Fukusimé v roce 2011. Ta vedla

i k rozhodnuti o ukonceni provozu jadernych elektra-
ren v Némecku do roku 2022. Jesté téhoz roku bylo
odstaveno sedm nejstarsich jadernych elektraren

o celkovém instalovaném vykonu 8 400 megawattd
(Elektfina.cz). | diky tomu v roce 2020 dosahl podil
obnovitelnych zdroji v Némecku 45 % a pfekonal tim
vyrobu z fosilnich paliv (Umwelt Bundesamt 2021).
Rostouci vyznam vétrnych elektraren v EU je patr-

ny z grafu nize. Z pohledu instalovaného vykonu je
zastoupeni vétrnych elektraren u obnovitelnych zdrojl
dominantni. Je to dano zejména primérnou velikosti
instalovaného vykonu jednotlivych vétrnych parkd. Jak
se zejména fotovoltaické elektrarny staly dostupnéjsi,
prevazuje pocet instalaci zejména elektraren s mensim
instalovanym vykonem (smartEN 2020).

Donedavna dominantni trend procesu propojovani
elektriza¢nich soustav ¢lenskych statd je nové do-
provazen procesem digitalizace energetickych siti.
Energeticky sektor sméfuje k nové architekture stojici
na prohlubujici se elektrifikaci a energetickém mixu
zalozeném na nezavislé produkci energie vétsiho po-
Ctu decentralizovanych vyroben.
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Spolu s digitalizaci energetiky zalozené na integraci
chytrého méfeni, zpracovani velkych dat a decentrali-
zaci vyroby se na trhu objevuji i inovativni energetické
produkty jako virtudlni elektrarny (ENTSO-E 2021).
Nové se mluvi o skupiné zakaznik( oznacovanych jako
tzv. prosumers. Jedna se o kombinaci anglickych slov
pro vyrobce a spotrebitele. Ti maji byt tahouny ener-
getické tranzice prechodu od malého poctu velkych
vyrobcUl elekttiny k decentralizované siti velkého po-
¢tu vyrobcl s nizkym instalovanym vykonem. Zatimco
drive velké elektrarny propojovali operatofi pfenosové
sité, nyni se klicovymi aktéry energetické tranzice
stavaji provozovatelé distribucnich soustav. Od téch se
ze strany Komise oc¢ekdva ve formovani nové energeti-
ky aktivnéjsi role. Na zdkladé nafizeni 2019/943 vznikl
Evropsky subjekt pro provozovatele distribu¢nich
soustav (EU DSO) sdruzujici evropské provozovatele
distribuc¢nich soustav za ucelem rozvoje distribucnich
siti, jeji digitalizace a flexibility a integrace obnovitel-
nych zdroja (Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
(EU) 2019/943). Na vytvofeni Evropského subjektu
pro provozovatele distribu¢nich soustav v roce 2019
|ze dobfe demonstrovat vyvoj energetiky v ¢ase. Pro
srovnani obdobna sdruzeni provozovatel( pfenoso-
vych soustav pod jménem Evropska sit provozovateld
pfenosovych soustav pro elektfinu (ENTSO-E) spatfilo
svétlo svéta jiz v roce 2009 (Staschus 2019).



Zavedeni chytrého méreni napfi¢ unijnim trhem

by mélo dle EU pfinést aktivni Gcast spotrebitell

na energetickém trhu. Zobrazenim téchto dat by
méla byt zajisténa vétsi informovanost o vysi spo-
tfeby a spotfeby jednotlivych spotiebicl. Kromé
toho by mélo chytré méreni pfinést nové moznosti
do dispecerského Fizeni sité nebo snizeni energetic-
kych ztrat. Na druhou stranu se vSak naklady spojené
se zavedenim systému chytrého méfeni promitnou
do cen pro koncové zdkazniky u regulované slozky
energie (Lean-Arcas et al. 2017).

Podle Spole¢ného vyzkumného centra bude do

roku 2050 pokracovat trend hospodarského ristu
oddéleného od poklesu spotfeby energii. Béhem let
2015 az 2050 by energeticka intenzita méla klesnout
témér o polovinu. Do roku 2050 by mélo 83 % elektri-
ny pochdzet z bezemisnich zdrojl, véetné jadra, a 72%
pfimo z obnovitelnych zdroji (JRC 2019: 5). Jakym
vyzvam bude Unie na této cesté v pristich letech Celit
a jaké nastroje pro dosazeni svych cilll pfijim3, je sou-
¢asti nasledujicich kapitol.

2.2 Doprava v kontextu energetické tranzice

Dopravni politika je jednou ze stézejnich evropskych
politik jiz od vzniku EHS. Spole¢na dopravni politika
EU existuje jiz pres 30 let. Kromé otevirani narodnich
trh( konkurenci a budovani transevropské infrastruk-
turni sité nabyva v poslednich letech na dulezitosti
stale vice i otdzka udrzitelné mobility v souladu s kli-
matickymi cili EU. Dlouhodobymi cili EU je bezpecna,
trvale udrzitelna a propojena doprava. Mobilita osob
a doprava zbozi je jednim z klicovych pilifd fungovani
jednotného trhu (Evropsky parlament 2021).

Doprava, prestoze predstavuje jen 5% HDP Unie, tvori
témeér Ctvrtinu vSech emisi sklenikovych plyn(, které
v EU vznikaji v dlsledku lidské ¢innosti. Kromé toho je

doprava jedinym odvétvim v EU, v némz od roku 1990

Graf €. 5: Vyvoj emisi sklenikovych plynii v EU dle sektorii

emise sklenikovych plynt stoupaji. Celkové emise skle-
nikovych plyn( v dopravé prakticky do hospodarské

a dluhové krize v EU kontinudlné rostly spolu s rlistem
HDP a ekonomickou konvergenci novych ¢lenskych
zemi a narostly mezi lety 1990 a 2019 o 33%. Oproti
roku 1990 zaznamenala silni¢ni doprava nardst emisi
0 27 %. Emise vyprodukované v letecké prepravé se

za stejné obdobi vice nez zdvojnasobily. K rlstu emisi
v ndmorni dopraveé pak prispiva zejména kontejnerova
namorni preprava (Evropska komise 2020). Z po-
hledu siliciho tlaku na pInéni mezinarodnich zavazk(
EU v ochrané klimatu se tak doprava stava jednim ze
stfedobod(l energetické tranzice (European Energy
Agency 2020).
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Graf €. 6: Podil emisi sklenikovych plynti v dopravé 2019
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Nejvétsi podil na emisich sklenikovych plynd v dopra-
vé ma silni¢ni preprava. Podili se na celkovych emisich
ze 72%. Disproporéni objem vyprodukovanych emisi
je dan zejména absolutnim poctem vozidel na evrop-
skych silnicich. V provozu bylo v roce 2019 na 242,7
milion osobnich vozidel a 34 miliond lehkych, stred-
nich a tézkych uzitkovych vozidel véetné 1,2 miliond
vozidel nakladnich (European Automobile Manufactu-
rers - Association 2021).

V priiméru jezdi po evropskych silnicich 569 automo-
bill na tisic obyvatel s prdmérnym starim 11,5 roku.
Jen mezi lety 2015 a 2019 pocet osobnich automobil(
pramérné vzrostl o0 1,99 %. Zaroven k nejvétsimu na-
rdstu osobnich vozidel dochazi v chudsich ¢lenskych
statech stfredovychodni a jihovychodni Evropy, ekono-
micky se dotahujicich na starsi ¢lenské zemé (ibid).

Prlimérné stari vozového parku v téchto zemich je nad
evropskym prdmérem, coz je ddno zejména vyssim
podilem ojetych vozl na trhu s osobnimi vozy. Ojeté
vozy ve zminéném regionu tvori zejména dovozy ze
zapadni, severni a stfedni Evropy, kde i prlimérné stari
vozového parku je vyrazné nizsi. Pravé v ekonomicky
rozvinutgjsich ¢lenskych statech maji nové evrop-

ské regulace silnéjsi a rychlejsi dopad na snizovani
znecisténi ovzdusi a emisi sklenikovych plynd, protoze
hlavnim diferencidtorem ve skladbé osobnich vozl

a trhu s ojetymi vozy je disponibilni pfijem domacnos-
ti (Velten et al. 2020).

2.2.1 STRATEGICKE DOKUMENTY V OBLASTI
DOPRAVY

V roce 2011 Komise vydala Bilou knihu o budouc-
nosti dopravy do roku 2050 a stanovila vizi omezit
emise sklenikovych plyn(i z dopravy do roku 2050
minimalné o 60 % oproti roku 1990. Konkrétné bylo
cilem odstranit rozdily mezi vnitrostatnimi dopravnimi
sitémi a eliminovat prekazky branici hladkému fun-
govani jednotného trhu. Obdobné Evropska strategie
pro nizkoemisni mobilitu z roku 2016 stanovila za cil
zefektivnéni dopravniho systému, rychlejsi zavadéni
nizkoemisnich paliv a pfechod na vozidla s nizkymi

a nulovymi provoznimi emisemi.

2018 ve strategii Cista planeta pro vdechny: Evropska
strategicka dlouhodoba vize prosperujiciho, mo-
derniho, konkurenceschopného a z hlediska klimatu
neutralniho hospodafstvi, vymezujici smér pfechodu

k Cisté ekonomice a nulovym emisim sklenikovych ply-
nd v EU do roku 2050. Co se tyce dopravy, strategie
vyzdvihuje potfebu systémového pfistupu a zdUraznu-
je, ze je dulezité prejit na nizkouhlikovy rezim a vozidla
s nulovymi emisemi, zdUraznuje Ulohu elektrifikace

a obnovitelnych zdroji energie. V tomto se v zdsadé
jiz nelisi od Zelené dohody pro Evropu, ktera pred-
poklada sniZeni emisi sklenikovych plynd v dopravé

0 90 % vUci roku 1990 (Kominkova 2020).


https://www.acea.auto/
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Zelenou dohodu pro Evropu rozviji v prosinci 2020
zverejnénad Strategie udrzitelné a inteligentni mobility,
ktera stanovuje, jakym zptsobem ma byt docileno
dekarbonizace a modernizace dopravy v EU do ro-

ku 2050. Jedna se o akcni plan 82 iniciativ, ktery defi-
nuje zaméreni ¢innosti unijnich organd do roku 2024.
Strategie pfedpovida pfes 30 milion bezemisnich au-
tomobil(i na evropskych silnicich v roce 2030, véetné
rozsahlého nasazeni autonomné fizenych dopravnich
prostiedkd. 30 miliont automobilll predstavuje 12 %
vozového parku osobnich automobil(l. Pro rok 2050
pocita s témér vSemi automobily s bezemisnim provo-
zem s vyjimkou téZzkych nakladnich vozidel (Evropska
komise 2021b).

Strategie vymezuje 10 stéZejnich oblasti na cesté
k udrzitelné a inteligentni budoucnosti:

Udrzitelna mobilita

1. Podpora vyuzivani vozidel s nulovymi emisemi,
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv a souvisejici
infrastruktury

2. Vytvareni letist a pfistavl s nulovymi emisemi

3. Zajisténi udrzitelngjsi a zdraveéjsi meziméstské
a méstské mobility

4. Ekologizace nakladni dopravy

5. Stanoveni cen uhliku a poskytovani lepSich pobidek
pro uzivatele

Inteligentni mobilita

6. Realizace propojené a automatizované multimodal-
ni mobility

7. Inovace, data a uméla inteligence pro inteligentnéjsi
mobilitu

Odolnd mobilita

8. Posileni jednotného trhu

9. Zajisténi slusné a spravedlivé mobility pro vSechny

10. ZlepSeni bezpecnosti a zabezpeceni dopravy
(Evropskd komise 2020b)

2.2.2 SILNICNi DOPRAVA

Ve véci energetické tranzice, dekarbonizace a elektri-
fikace hospodarstvi Unie vsadila prakticky na jednu
kartu. V souc¢asném zaméreni strategickych doku-
mentl a navrhl pravnich aktd nejsilnéji podporuje
budoucnost silni¢ni prepravy zalozené na elektrickych
bateriovych vozidlech (BEVs, zkratka z angl. Batte-

ry electric vehicles), coz se odrdzi v pozadavcich

na masivni rozmisténi verejnych dobijecich stanic

na hlavnich dopravnich trasach a instalaci soukromé
a polosoukromé dobijeci infrastruktury pfi vystavbé

a renovaci budov (Evropska komise 2020c, Evropska
komise 2021b).

Kritika smérovana k nasazeni BEVs jako prakticky je-
diného typu osobni mobility souvisi s nedostate¢nym
posouzenim ekologickych dopadt vyroby, provozu

a vyrazeni z provozu tohoto typu vozidel, tedy z po-
hledu celého Zivotniho cyklu (angl. cradle to grave).
Vize bezemisni mobility zalozené pouze na bezemis-
nim provozu, bez zohlednéni produkovanych emisi pfi
vyrobé elektrické energie na unijnim trhu a na Urovni
jednotlivych ¢lenskych statl a zejména pak opomi-
jeni vyprodukovanych emisi pfi vyrobé elektrickych
baterii mize v lokdlnim kontextu husté zalidnénych
evropskych mést prinést nesporné benefity. Zejmé-
na v podobé Cistého vzduchu a snizeni hlukového
znecisténi, ale uhlikové neutrality takto Ize dosahnout
jen na papire, ale pouze externalizaci produkovanych
emisi mimo EU (Morkus & Macek 2021).

Jako hlavni problém se v praxi jevi snaha dosahnout
stejného maximalniho dojezdu jako u automobilll se
spalovacimi motory, coz s sebou nese naroky na vyssi
kapacitu baterii. VySsi kapacita baterii s sebou ale
nese i vyssi emise pri vyrobé. S rostouci kapacitou
baterii roste i jejich vaha, coz se negativné projevuje

v pofizovaci cené elektromobild i v objemu nepfimych
emisi z provozu vozidla.

Dalsi problém predstavuje i nardst vyroby elektrické
energie nutné pro pohanéni BEVs. Pii prdmérné spo-
trebé 20 kWh na 100 ujetych kilometrd a primérném
ndjezdu 12 tisic kilometrd ro¢né poroste poptavka

0 3,6 TWh na kazdy jeden milion provozovanych bate-
riovych elektromobild. Tento vypocet navic nezohled-
nuje spotfebiteli zaplacené ztraty zplsobené rychlym
nabijenim za vysokého vykonu presahujicich i 20 %
kapacity baterie (Morkus & Macek 2021).

Strategicky priklon vyrobcl automobill k BEVs je
primarné dan nemoznosti pInéni emisnich limitd
sklenikovych plynt u automobilt, danych pfipravova-
nym narizenim o schvalovani typu motorovych vozidel
z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitko-
vych vozidel Euro 7. Ddle také tim, Ze jiné bezemisni
technologie pro pohon vozidel (primarné vodik) ne-
jsou na dostatecném stupni trzni pfipravenosti, ktery
by umoznil co nejrychlejsi uvedeni do provozu v SirSim



méfitku (Evropska komise 2020d). Kritika vyrobcl
automobild sdruzenych v Evropské asociaci vyrobci
automobill vici dalSimu zpfisnovani emisnich limitQ
je zalozena primarné na dvou argumentech. Prvni
fika, ze by Komise ve svych navrzich méla vychdzet
pfi sledovani strategickych cilll ze zékladniho principu
proporcionality a druhy pak poukazuje na faktické
pramérné stari automobild, kdy vyzyva Komisi k akci
ve prospéch obmény zastaralého vozového parku
automobily spliujicimi sou¢asné emisni standardy
dle normy Euro 6 (Evropska komise 2020e). Podporu
ho vyuziti syntetickych paliv, zastavaji i producenti
pohonnych hmot. V opozici logicky stoji dodavatelé
elektrické energie, pro které elektrifikace dopravy
pfedstavuje vitané rozsifeni zdroje pfijma (Evropska
komise 2020f).

Vzhledem k vysokému pramérnému stafi automobild
v EU a zejména jejich vysSimu stafi v chudych statech
EU vSak mUze dojit k dalSimu prodluzovani provozu
vozidel se spalovacimi motory u chudsich obyvatel
napric¢ ¢lenskymi staty. S ohledem na hospodarnost
spojené s budovanim a provozem doprovodné infra-
struktury se vyskytuji i ndzorové alternativy. Ty upred-
nostnuji pro lokalni bezemisni provoz hybridni vozidla
s nizkokapacitnimi bateriemi s nizkym dojezdem
nebo snizeni emisi pfi zrychleni a ukladani energie pfi
brzdéni vozidel, které svym uzivatelim zajisti komfort
spojeny s délkou dojezdu i kratkym ¢asem strdvenym
s ¢erpanim pohonnych hmot.

Z pohledu pfipravované legislativy, kterd byla predsta-
vena v ramci baliku Fit for 55 v Cervenci 2021, to ale
vypada, Ze se jedna pouze o hru s ¢asem. Komise totiz
pozaduje ukonceni vyroby automobill se spalovacimi
motory do roku 2035 (Evropska komise 2021c). Vzhle-
dem k jiz pfijatym plantm zékazu prodeje automobild

s benzinovymi a dieselovymi motory napriklad v Nizo-
zemsku, Francii, Spanélsku nebo Svédsku od roku 2030,
respektive 2040, Ize ocekdvat dohodu i na pddé Unie.
Vzhledem k pozici Némecka a na néj ekonomicky nava-
zanych statd, které jako nejvétsi producent automobilti
v EU pocitd s rokem 2050, je ale mozné ocekdvat mirné
odlozeni terminu do budoucna (ICCT 2020).

2.2.3LETECTVi A NAMORNIi PREPRAVA
Letectvi tvori 2,1% HDP Unie 300 miliardami eur. Kro-

mé toho podporuje na 5 milionl pracovnich mist. Jen
objem osobni letecké dopravy narostl o 47 % mezi lety

2010 a 2019 (Eurostat 2021b). V roce 2017 dopravni
letadla pfepravila na 1,2 miliardy pasazér( (Evropska
komise 2021d). Oproti roku 1990 zaznamenalo letectvi
nardst o 127,7 % emisi sklenikovych plynd. | proto je
letectvi vystaveno vzrlstajicimu tlaku na redukci emisi
(Eurostat 2021c).

Namofni doprava se podili na emisich sklenikovych
plynl v dopravé ze 13% a tvofi 3% celkovych emisi EU.
Ve srovndni s rokem 1990 narostly emise o 36 % (Ev-
ropska komise 2021e). Nejvétsi podil produkovanych
emisi tvofi kontejnerova preprava, respektive preprava
ropy. Dllezitym bodem je i to, Ze ndmorni lodni dopra-
vou je obchodovano na 75 % unijniho exportu a impor-
tu (Evropska komise 20209).

Komise ve Strategii ¢isté a udrzitelné mobility planuje
uvést na trh komeréné vyuzitelny bezemisni dopravni
letoun do roku 2035 (Evropska komise 2020b). Komi-
se uvazuje o tom, jak snizit emise a Iépe fidit letecky
provoz, coz by snizilo polet hodin stravenych ve vzdu-
chu diky pretizeni evropskych letist, jak v roce 2015
sdélila ve Strategii pro evropskeé letectvi (Evropska
komise 2015). V Zelené dohodé pro Evropu a Strate-
gii Cisté a udrzitelné mobility Komise predstavila své
zameéry na rozsiteni plateb za produkci sklenikovych
plynd v letecké a ndmofni dopravé. Ty se pretavily

do legislativnich ndvrhd v baliku Fit for 55. Kromé cile
odstranit volné pridélené emisni povolenky leteckym
spole¢nostem v ramci EU ETS se jedna predevsim

o zruSeni vyjimek pro zdanéni leteckych paliv. V ini-
ciativé ReFuelEU Aviation je predstaveny pozvolny
rdst podilu udrzitelnych paliv z 5% v roce 2030

na 63 % do roku 2050. Spolu s tim jde ruku v ruce
pozadavek na doplinovani paliv na evropskych letistich
pro operatory letl z 90 % (Evropska komise 2021f).

Ve Strategii mobility Komise predestiela zamér prijit
se zaclenénim namofni dopravy do systému EU ETS
s cilem redukce 80 az 82% emisi z mezinarodni pre-
pravy do roku 2050 vUci roku 1990. Evropska komise
predpoklada Ctyrleté prechodné obdobi, po jehoz
skoncéeni by mélo byt hrazeno 100 % emisi. Komise
odhaduje, ze bez dalSich opatreni by emise do roku
2050 narostly o dalSich 34 %. V navrhu iniciativy
FuelEU Maritime Komise navrhla, aby lodé s tona-

zi nad 5 000 tun, plujici mezi pristavy v jurisdikci
¢lenskych statl a tretich zemi z poloviny a lodé plujici
mezi pfistavy v jurisdikci ¢lenskych statd zcela vyuzi-
valy palivo spadajici do plsobnosti nafizeni. Intenzita
emisi by méla mezi roky 2025 a 2050 klesnout v pri-
méru flotily o 75% (Evropska komise 2021e).



Ptiklon k nizkoemisnim palivim v dopravé maji v ram-
ci baliku Fit for 55 prinést i dva dalSi vyznamné navr-
hy. Dle Komise maji pfispét zmény cen na trhu s palivy
ke korektnimu nastaveni o¢ekavani ze strany provozo-
vatell, investor( a spotrebiteld. Prvnim je sada navrhi
0 zménach v systému EU ETS, které do néj maji zacle-
nit silni¢ni a ndmorni prepravu. Rozsifeni systému

EU ETS o ndmorni dopravu se ve vztahu k emisim
aplikuje pro plavby v rdmci EU, polovinu emisi na plav-
bach mezi zemémi EU a tretimi zemémi a emise vzni-
kajici v unijnich pristavech s prechodnym obdobim

v letech 2023 az 2025. Emise produkované v silni¢ni
prepravé maji byt souc¢asti paralelniho systému obcho-
dovani s emisnimi povolenkami od roku 2026 po dvou
letech monitorovaci faze (Evropska komise 2021e).
Druhym vyznamnym opatfenim je ndvrh smérnice
transformujici evropsky ramec pro zdanéni energetic-
kych produktt a elektrické energie. Cilem smérnice je
odstranit danové vyjimky pro vybrana paliva a paliva

s vySSi emisni intenzitou a podpofrit ekologicka paliva
a paliva z obnovitelnych zdrojd. Jako zasadni vyjimky
se fadi napriklad motorova nafta pouzivand v zemé-
délstvi nebo zejména pak zruseni vyjimky pro letecka
a namorni plavidla v dopraveé a rybarstvi. Je ovsem
zvlastni, Ze ndkladni a privatni obchodni lety budou
od dané osvobozeny. Pocita se i s harmonizaci dané
pro trakéni elektfinu pro vlakovou dopravu (Evropska
komise 2021g). BEhem desetiletého prechodného ob-
dobi by dan z fosilnich paliv méla dosahovat dvojna-
sobku oproti udrzitelnym paliviim a prakticky deseti-

nasobné prevysovat zdanéni pokrocilych udrzitelnych
paliv a obnovitelnych paliv z obnovitelnych zdrojt
nebiologického plvodu.

S rlistem ambici EU v souvislosti s balikem Fit for 55
je i otdzka dalsiho budovani projektl souvisejicich se
zkapalnénym zemnim plynem (LNG), které byly dfive
Unii podporovany zejména z divodu diverzifikace
rizika pfi bezpecnosti dodavek do EU, ale i moznosti
vyuziti LNG pro dalkovou ndmofni i silni¢ni dopravu.
Perspektiva projektl na podporu LNG infrastruktury je
ovsem ohrozena s ohledem na to, Zze EU bude muset
pro dosazeni svych cild prosazovat predevsim obnovi-
telné alternativni varianty plynu. Nelze vSak ocekavat,
ze by tato zména kurzu Unie byla natolik radikalni,

i s ohledem na fadu probihajicich projekttd (a to nejen
v sektoru LNG, ale i zemniho plynu obecné). Tomu
odpovida i postoj ¢lenskych statd, které v ¢ervnu 2021
rozhodly prodlouzit finanéni podporu plynovym
projektdm v rdmci transevropskych energetickych siti
do roku 2029, pokud projevi umysl pfechodu na vodik
(S&P Global 2021).

KvUli zaclenéni silni¢ni a namorni dopravy do systému
EU ETS a rozsifeni systému pro letectvi a kvuli postup-
nému zvysovani dani pro fosilni paliva Ize o¢ekavat
podstatné zdrazeni vétSiny dopravnich sluzeb. Mar-
kantni zdraZeni Ize oCekavat zejména v dopravé letec-
ké. Sekundarni dopady tohoto zdrazeni se promitnou

i na rastu spotrebitelskych cen pro konecné uzivatele.



BUDOUCNOST PRIMARNICH
ZDROJUV EU

Otdzka budoucnosti primarnich zdroji v EU je akcelero-
vana dvéma provdzanymi fenomény - na jedné strané
Utlumem uhli a na druhé strané nartstem podilu obno-
vitelnych zdrojl na vyrobé (nejen) elektrické energie.

Fenomén utlumu uhli, ktery je posilovan nejen Zele-
nou dohodou pro Evropu, novou legislativou v otazce
dalSich latek znecistujicich ovzdusi; ale i vyvojem cen
na trhu s emisnimi povolenkami, nejvice ovlivni regio-
ny ve stfedni a vychodni Evropé, jejichz pramysl je po-
staveny primarné na uhli (viz nasledujici grafika). Jeho
ustup v poslednich letech proto logicky akceleruje.
Ocekdva se, 7ze v ndsledujicich 4 letech bude utlumeno

Graf €. 7: Podil fosilnich paliv na energetickém mixu v EU dle zemi

témér 70 % uhelnych doll zejména v zapadni Evropé
(Egenhofer et al. 2020).

Komise si od ekonomické transformace uhelnych
regiond slibuje pfilezitost pro vyuziti stavajici infra-
struktury a lidského kapitalu mj. pro vyrobni kapacity
pro obnovitelné zdroje, které se nyni nachazi mimo
Evropu a mohly by mit potencial ve stfedni a vychodni
Evropé. Investi¢ni potencial zelenych technologii je
pro nékteré staty vitany i v souvislosti s pandemickou
krizi a jejimi nasledky. DalSi moznosti ma byt vyuziti
degradované pldy pro energetické plodiny (Egenho-
fer et al. 2020).

Share of energy products in total energy available, in %, 2019
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1 Prisnéjsi limity emisi nebezpecnych Iatek, jako jsou oxidy dusik, rtut nebo
chlorovodik, pro velka spalovaci zafizeni Uc¢inna nejpozdéji od srpna 2021 (viz
tzv. Referencni dokument o nejlepsich dostupnych technikach (BAT) pro velka
spalovaci zafizeni).




Zjevnou preferenci EU, kterd je blize specifikovana

v pfedchozi kapitole ¢. 2, je fenomén elektrifikace unij-
niho hospodarstvi v fadé odvétvi. Je nutné si ovsem
uvédomit, Ze jsou v hospodarstvi odvétvi, u kterych je
elektrifikace velmi obtizné proveditelnd (tzv. hard-to
-abate sektory). Jedna se zejména o tézky prdmysl
(napf. hutni vyroba, slévarenstvi, chemicky priimysl)
nebo dalkova doprava - tedy sektory, které se dopo-
sud spoléhaji na fosilni paliva (zejména plyn a naftu)

3.1 Zemni plyn a jeho alternativy

Plyn zastava Sirokou $kalu vyuziti od rezidenéniho vy-
tapéni, jako surovina ve vyrobnim procesu v primyslu
az po vyrobu elektrické energie. Jeho potencial tkvi
nejen v tom, Ze predstavuje pfinejmensim docasny
nastroj pro prechod k bezuhlikové ekonomice v reakci
na aktudlni utlumovani vysoce emisniho uhli, ale sou-
¢asné ma plyn potencidl se v dlouhodobém horizontu
rovnéz dekarbonizovat (Schilke 2019).

Zemni plyn se podili 22,4 % na primarni spotfebé ener-
gie v EU (k roku 2019, viz nasledujici obrazek).

VétSinove se jednd o import zemniho plynu (viz
nasledujici grafika), dostupné vlastni zdroje (dFivéjsi
Clensky stat Velka Britanie a Norsko) zaznamenaly po-
kles, ¢imz zemni plyn otevird jesté naléhavéji i otazku
zajisténi geopolitické bezpecnosti (Nies 2019).

Pric¢inou vyssi poptdvky po zemnim plynu je zaprvé
nardst podilu obnovitelnych zdroju, ktery vyzaduje

Graf ¢. 8: Podil zemniho plynu na energetickém mixu v EU dle zemi

kvUli potfebé vysoké vyhfevnosti nebo energetické
kapacity. Pro tato odvétvi predstavuje pravée vodik,
ale i biometan jako jiz ovérena technologie potencial
vyuziti jak v pramyslu, tak i v dalkové dopravé. | zde
je nutné ovsem kalkulovat s objektivnimi limity (tzv.
ekologicky strop), které jsou dany produkci odpadu
a kapacitou zpracovani a prepravy biometanu v bio-
plynovych stanicich (Oenergetice.cz 2021a).

vyrovnavani napéti v elektriza¢ni soustavé, a zadruhé
zvySeni konkurenceschopnosti ceny zemniho plynu
kvli dodavce bridlicového plynu z USA a prekonani
poptavky z Japonska.

Trend struktury dovozu zemniho plynu proménil
nardst dovozu zkapalnéného zemniho plynu z USA

i Ruska, ktery predstavuje na rozdil od zemniho plynu
transportujiciho se potrubim na pevniné mnohdy lev-
né&jsi a flexibilngjsi alternativu, napf. tim, Ze nepod|éhd
dlouholetym kontraktiim o dodavkach, ale obchodo-
vani na burze apod. (Nies 2019).

Budouci vyvoj poptavky po zemnim plynu zavisi ze-
jména na tom, jak dlouho a do jaké miry bude zemni
plyn akceptovdn predstaviteli EU jako prechodny
energeticky zdroj a na technologickém a kapacitnim
rozvoji alternativ zemniho plynu, které predstavuji pro
zivotni prostredi udrziteln&jsi feSeni, a to véetné tech-
nologie pro zachytavani a skladovani emisi CO,.

Share of energy products in total energy available, in %, 2019 @

Zdroj: Eurostat 2021d




Graf €. 9: Hlavni dovozci zemniho plynu do EU dle zemi

Main extra-EU partners for imports of natural gas, 2020
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Odbornici predpokladaji, ze vzhledem k nastolenym
cil&im EU do roku 2030 bude poptavka po zemnim
plynu konstantni nebo mirné klesajici vzhledem

k tomu, Ze transformace na plyn pfi utlumovani uhli
predstavuje kratkodobé az strednédobé reseni. Pro
dosazeni cilll EU do roku 2050 se predpoklada nahra-
zeni zemniho plynu jeho nizkoemisnimi ¢i bezemisnimi
alternativami, jako je bioplyn, biometan, vodik nebo
synteticky metan (Catuti et al. 2019). Vyuziti jednot-
livych variant vSak zavisi na fadé technologickych,
ekonomickych a ve findle i politickych faktord.

S ohledem na vyhled do roku 2050 se neoc¢ekava
zvyseni poptavky po plynu, ale spiSe jeji snizeni, a to

z nékolika ddvodd. | pres predpoklad nahrazeni uhli
prevazné plynem, Ize o¢ekavat Ustup poptavky po zem-
nim plynu s ohledem nejen na cil uhlikové neutrality

v roce 2050, ale i implementaci opatfeni na energetic-
kou ucinnost a elektrifikaci (Catuti et al. 2019).

Prestoze jsou cile EU do roku 2050 strategicky stano-
veny, neni v tomto okamziku jasné, kterym smérem se
EU vyda. Zda to bude cestou ekonomicky a technolo-
gicky naro¢ného hledani vSech dostupnych plynovych
alternativ pro co nejrychlejsi a nejrozsahlejsi utlumeni
zemniho plynu (byt ani ty nejsou z hlediska emisi

na 100 % cCisté) nebo zvoli jako prioritu odstaveni uhli,
pripadné jaderné energie, i za cenu docasného reseni
v podobé zemniho plynu.

Plyn poskytuje vhodny doplnék zajistujici stabilitu

v soustavé elektrické energie. S ohledem na vykyvy
obnovitelnych zdrojd pfi vyrobé elektrické energie

v systému hraje kliCovou roli, protoze ma rychlejsi na-
béh nez jiné neobnovitelné zdroje (jadro, uhli) a doka-
ze fungovat jako zalozni zdroj pro obnovitelné zdroje
po mnohem delSi dobu nez baterie. Pfi spalovani ply-
nu pro vyrobu elektrické energie jsou zaznamenavany
nizsi ztraty. Moderni plynové kotle disponuji vysokou
ucinnosti. Existujici robustni infrastruktura a velkoob-
jemové zasobnikové kapacity navic jsou a do budouc-
na mohou byt vyuzivany na pokryti sezénnich vykyvd.
Proto plyn predstavuje pro zajisténi flexibility energe-
tického systému zasadni prvek (Schilke 2019).

Plyn je vhodnym vychodiskem pro nékteré sektory,
které je potfeba dekarbonizovat, ovsem elektrifika-
ce pro né neni fe$enim (napf. primyslové spalovani
plynu, zajisténi flexibility a skladovani v elektroener-
getice, vytapéni budov, palivo v doprave), zejména
v regionech v soucasnosti vyrazné zavislych na uhli
(Catuti et al. 2019).




U vytapéni budov predstavuje jednodussi a dostup-
néjsi alternativu jinym ekologickym variantam (tepel-
né Cerpadlo). V dopravé tkvi potencial vyuziti plynu
zejména u nakladnich vozidel a v ndmofnim odvétvi -
LNG potazmo CNG predstavuiji jiZ ovérenou a cenové
dostupnou technologii (Schilke 2019).

Pri sou¢asném nastaveni systému EU ETS Ize oCekavat
rychlejsi utlum uhli v elektroenergetice, a proto i rych-
lejSi potrebu najit alternativni, méné emisni? a tech-
nologicky pripraveny zdroj, proto plyn predstavuje
klicovou variantu minimalné pro prechodné obdobi.

V dlouhodobém horizontu navic existuji i ,,Cisté”, tedy
naprosto bezemisni alternativy plynu, jako je obnovi-
telny metan a vodik (Catuti et al. 2019).

Potencidl tkvi i v tzv. power to gas (neboli sector
coupling), které ma pfinést intenzivnéjsi propojeni
infrastruktur pro doddvku plynu a vyrobu elektrické
energie - plyn mUze slouzit pro vyrobu elektrické
energie a tepla, z prebytecné elektiiny mize byt vyro-
ben plyn a ten tak nadale skladovan v zasobnicich.

Na druhou stranu souc¢asné ceny sice zvyhodnuji
zemni plyn oproti uhli &i jinym viceemisnim fosilnim
paliviim a motivuji k tranzici zejména v sektoru vyroby
elektrické energie, cené plynu nicméné konkuruji levné
obnovitelné zdroje (Schilke 2019).

Pfi pfechodu z uhli na plyn u vyroby elektrické energie
sice dochazi ke snizeni CO, i znecisténi lokalniho
vzduchu, je nutné ovsem brat v potaz i celkovy dopad
na dekarbonizaci s ohledem na uvolfovani metanu,
jakozto latky s mnohem vyssim potencidlem pro glo-
balni oteplovani, v celém zivotnim cyklu. Tyto dopady
ovsem nejsou dostate¢né statisticky zachyceny po-
dobné jako uniky v potrubnim systému?® (Nies 2019).

Odvétvi plynu tak Celi vyzvé, jak se s uniky metanu co
nejrychleji vyporadat, aby jeho minimalné pfechodnd
uloha v energetické tranzici byla prijatelna. Pokud

ma plyn mit budoucnost v Evropé i po roce 2050 tak,
aby pro Evropu byl realizovatelny i jiny scénafr nez
plnd elektrifikace, je nutné se zamérit na jeho upl-
nou dekarbonizaci. Podle nékterych odhadi prindsi
plynovy scénar rovnéz ekonomické vyhody ve srov-
nani s kompletni elektrifikaci, protoze transport plynu

2 Spalovani zemniho plynu produkuje o 40 % méné emisi CO2 a méné ostat-
nich latek znecistujicich ovzdusi (SO,, NO, atd.) ve srovnani s uhlim.

3 Podle odbornikd, pokud by se emise metanu podilely na emisich celkového

(Schiilke 2019).

a jeho zdsobovani je levnéjsi nez v pfipadé elektfiny.
dil od budovani nové pro elektrickou energii (véetné
zasobovani). Elektrifikace pfedstavuje mnohem vétsi
vyzvu vzhledem k tomu, jaky podil md v soucasnosti
elektricka energie na celkové spotfebé energie. Kdyz
dojde napf. k elektrifikaci vytapéni, bude soustava
elektrické energie celit obdobnym sezonnim vykyviam
jako v soucasnosti poptavka po zemnim plynu, a bude
pottebovat zdroj pro vyrovnani vykyvd v podobé
plynu. Odvétvi plynu ale musi byt dostate¢né rychlé
v inovacich a technologickych zménach drive, nez
trvale prevazi (politicky) trend elektrifikace (Schilke
2019).

V tuto chvili je pfipravenost plynovych alternativ pro
implementaci a ndhradu za zemni plyn nedostatecnd.*
Ne vSechny pritom predstavuji stoprocentné cisté
feSeni. Vedle plynu navic existuji i dalS§i moznosti pro
zajisténi stability soustavy elektrické energie (baterie,
prizplsobeni se poptdvky, Uprava provozu a posileni
sité - tj. mimo jiné vystavba interkonektord apod.).

| samotny prechod ze zemniho plynu na jiné plynové
alternativy s sebou nese, byt komparativné nizsi, tak
nezanedbatelné naklady na technologickou Upravu
(Catuti et al. 2019).

Momentalné jsou komercné nejpfipravenégjsi alterna-
tivy bioplyn a biometan. Budoucnost biometanu je
zavisla na dostupnosti surovin (odpady a energetic-
ké plodiny) a zemédélské pldy. Nejvétsi ocekavani
vzbuzuje modry a zeleny vodik.> Budoucnost mod-
rého vodiku zavisi na rozvoji a intenzivnim zavadéni
technologie zachytavani a ukladani oxidu uhli¢itého
(tzv. Carbon Capture and Sequestration neboli CCS
technologie). Podle nékterych odbornych studif
ovSem je vyraznéjsi pokrok této technologie omeze-
ny zejména v odvétvi elektroenergetiky a vytapéni.
Uhlikové neutralni zeleny vodik je zavisly na zdroji

a cené obnovitelné energie a vyvoji a nakladové
efektivnosti technologie elektrolyzy. Modry vodik

je vsak v tuto chvili jednoznac¢né nakladové pfija-
telnéjsi nez zeleny vodik a disponuje i vetsi vyrobni
kapacitou (Catuti et al. 2019). Podle némecko-fran-

4 Existuje ambice do roku 2030 pokryt 10 % poptavky po plynu nahradou za
bioplyn a biometan (Schilke 2019).

5 Modry neboli Cisty vodik se vyrabi ze zemniho plynu a vody, pfi kterém
dochazi k zachyceni a pfipadné skladovani uhliku. Zeleny vodik neboli power
to gas je vyrabén z vody pomoci elektrolyzy pfi vyuziti elektrické energie z
obnovitelnych zdroju (Schilke 2019).



couzské iniciativy konkurenceschopnost vodiku roste
s objemem rliznych obnovitelnych zdrojd v sousta-
vé, podle jejich byznysového modelu bude v plusu

v okamziku, kdy podil obnovitelnych zdroji pfekroci
70 % (Nies 2019). Modry vodik nabizi vyuziti zejmé-
na u velkoobjemové primyslové vyroby a vyuziti
stavajiciho plynového potrubi pro ucely vyroby elek-
trické energie koncovym spotiebitellim. To by ovSem
vyzadovalo vyménu infrastruktury za plastové potru-
bi kvlli bezpec¢nosti. Zeleny vodik se da pouzit spise
pro decentralizovanou vyrobu a spotfebu, pfipadné
omezené pfimichavani zeleného vodiku do zemniho
plynu (Schiilke 2019).

Limity zeleného vodiku tkvi rovnéz v tom, ze (ekono-
mickd) vyroba zeleného vodiku vyzaduje dostatecné

3.2 Jaderna energie

Jaderna energie predstavuje oproti zemnimu plynu
na Urovni EU jesté kontroverzngjsi téma. Clenské staty
EU jsou rozdéleny na dva doposud nesmifitelné tabo-
ry (viz nasledujici infografika a tabulka), kdy na jedné
strané stoji staty v ¢ele s Némeckem, které se rozhod-
ly vyrobu energie z jadra stejné jako z uhli kompletné
utlumit. Na druhé strané stoji opacna skupina v Cele

s Francii, kterd pohlizi na jadernou energii jako na zpd-
sob feSeni energetické tranzice vyplyvajici z utlu-

mu uhli a ndroky obnovitelnych zdrojd na soustavu
elektrické energie. Vyusténi tohoto rozporu se Unie
doposud vyhybala, na jeho vyfeSeni oviem nezbyva
prilis volného prostoru.

| pokud bude jaderna energie napfi¢ EU akceptova-
nym (i tiSe tolerovanym) zdrojem pro vyrobu elek-
trické energie, bude tento sektor potfebovat rozsahlé
investice, aby zajistil poptdvku po bezemisni vyrobé
elektrické energie. Stavajici jaderna infrastruktu-

ra totiz vyZaduje inovace, které by mély smérovat

do pokrocilé, ale sou¢asné dostupnéjsi a udrzitelné
technologie reaktor (Lawry 2020). Zastanci jaderné
energie rovnéz upozornuji na to, ze jaderna energie
by méla slouzit nejen k vyrobé bezemisni elektric-

ké energie, ale jeji vyuziti pro vyrobu ,bezemisniho
vodiku“ mize prispét i k feSeni dalsich ukold ener-
getické tranzice v odvétvich, kterd nebudou (zcela)
elektrifikovana, jako je prlimyslova vyroba, doprava
¢i vytapéni a chlazeni budov (viz kapitola ¢. 2.2). Dal-
$i vyzvou soucasného vyvoje a vyzkumu je vyvinout
mensi modularni reaktory, které by mély Sirsi Skalu
pouziti mj. pro dalkové vytdpéni nebo napf. dodav-

mnozstvi prebytecné elektrické energie v siti po do-
state¢nou dobu. Tento pozadavek vSak nejsou schop-
ny v zavislosti na pfirodnich podminkach (a moznosti
vyuziti obnovitelnych zdrojd) pokryt vsechny ¢lenské
staty, a budou tedy zavislé na importu vodiku pro
zajisténi potreb zejména tézko elektrifikovatelnych
odvétvi, pokud budou chtit tento primysl| ve svych
statech udrzet, byt s nutnosti investic do vybudova-
ni vodikové technologie. Naopak ale mdze vyroba
obnovitelného vodiku predstavovat smysluplné rfeseni
pro vyuziti prebytkd elektrické energie v zemich

s intenzivni vyrobou z obnovitelnych zdrojl, ¢i naopak
iniciaci k jejimu rozsifeni a vyvolat exportni ambice,
pokud k tomu v daném staté existuji geografické, ale
i spolec¢enské podminky® (Asociace pro mezinarodni
otazky 2021a).

ky plynu pro priimysl (International Atomic Energy
Agency 2020).

V neprospéch jaderné energie mluvi tfi zakladni
aspekty: zaprvé bezpecnostni rizika,” zadruhé nizsi
flexibilita a reak¢ni doba pro vyrovnavani vykyv(

v energetické soustavé (jesté vice zadouci s narUstaji-
cim podilem obnovitelnych zdrojl) a zatteti zpochyb-
néni nakladové efektivity investic vzhledem ke vstupni
investici a zivotnosti jadernych reaktort. Navic i v geo-
politické roviné je vyroba jaderné energie prakticky
zavisla na dovozu uranu z Ruska.

Bezpecnostni hledisko je pfedmétem sporl i mezi
odborniky. Na jedné strané stoji Némecko?® s nékolika
¢lenskymi staty,® které varuji zejména pred rizikem
ukladani jaderného odpadu™ a odmitaji jadernou ener-
gii i jako prechodnou alternativu v procesu energetic-
ké tranzice. Na druhé strané stoji napfiklad posledni
zprdva Spole¢ného vyzkumného centra Komise zaby-
vajici se bezpelnostnimi aspekty jaderné energie (viz
kapitola ¢. 4.1). V pfipadé projektd na zemni plyn vSak

6 Otdzka spolecenské akceptace napt. vétrnych elektraren ve vnitrozemi, viz
napfiklad problémy v Némecku (Oenergetice.cz 2021b)

7 Némecko se rozhodlo jit cestou tzv. Energiewende bez jaderné energie
v reakci na havarii v jaderné elektrarné Fukusima v Japonsku v roce 2011.

8 Némecko chce jaderny odpad z odstavenych jadernych elektraren uchovat
po dobu jednoho milionu let.

9 Némecko, Dansko, Rakousko, Spanélsko a Lucembursko vyzvaly v dopisu
v ¢ervnu 2021 Komisi, aby jadernou energii nezahrnovala do kategorie udr-
Zitelnych ¢innosti v rdmci taxonomie a aby tim neohrozovala ddvéryhodnost
celého systému taxonomie v ocich investor (Euroactiv.com 2021a).

10 Upozornuji napf. na to, Ze ve svété neexistuje zkusenost s geologickym
ukladanim vysoce aktivniho jaderného odpadu (Euroactiv.com 2021a).



Graf ¢. 10: Podil jaderné energetiky na energetickém mixu v EU dle zemi
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Tabulka €. 1: Postoj €élenskych stati EU k jaderné energii

Clenské staty s nulovou vyrobou | Clenské staty, které se rozhodly utlumit vyrobu Clenské staty s vyrobou
jaderné energie jaderné energie jaderné energie
Dansko Belgie (v planu do roku 2025) Nizozemsko
Estonsko Némecko (v planu do roku 2022) Slovensko

[rsko Spanélsko (v planu do roku 2035) Rumunsko
Recko Slovinsko
Chorvatsko Madarsko

Italie Bulharsko

Kypr Finsko

Lotyssko Ceskd republika
Litva Svédsko
Lucembursko Francie

Malta

Rakousko

Polsko

Portugalsko

Pozn.: Kurzivou jsou oznaceny staty, které chystaji vystavbu novych jadernych reaktor(/blokd
Zdroj: Eurostat 2021d, Reuters



jiz Némecko trva na tom, aby ,,zeleny Stitek” ziskaly
(Wehrmann 2021).

Klicovou otazkou energetické tranzice (nejen) EU je,
zda mUze probéhnout bez alespon docasného vyuziti
plynu a bez jaderné energie. Pozice ¢lenskych stat
na tuto otazku se lisi i v zavislosti na tom, jaké jsou
pfirodni podminky pro vyuziti obnovitelnych zdroja

v jednotlivych ¢lenskych statech, nebo jak energetic-
ky naro¢nd primyslova odvétvi jsou pro ekonomiku
daného statu vitalni. EU toto rozhodnuti pod tlakem
stakeholder( i opozi¢nich taborl ¢lenskych statd vsak
nadale odklada (viz nedavné prijeti Strategie pro
udrzitelné finance v kapitole ¢. 4.1)." Rozhodnuti totiz
nebude mit ani tak vliv na slozeni energetického mixu
jednotlivych ¢lenskych statd, protoze v kompetenci
Unie neni nékterému z ¢lenskych statd zakazat kon-
krétni zplsob, jakym chtéji dosdhnout cile bezuhlikové
ekonomiky do roku 2050 (a ani tuto ambici Komi-

3.5 Biomasa

DalSim kontroverznim zdrojem energetického mixu je
biomasa. Na prvni pohled se jedna o ,,Cisty” bezemis-
ni zdroj tkvici ve spalovani dfeva - nej¢astéji dfevni
hmoty v podobé pelet pro vyrobu elektrické energie
nebo bioplynu. Dle vyvoje v nékterych nejen evrop-
skych statech se biomasa mUze stat v energetickém
mixu ddlezitym doplitkovym energetickym zdrojem,
ktery je nutny pro dosazeni uhlikové neutrality, nejen
kvUli vybudovani potfebného bezemisniho instalova-
ného vykonu, ale napt. i jako zalozni zdroj pro zajis-
téni bezpecnosti energetické sité (priklad Némecka).
K vyhoddam biomasy patfi moznost pomeérné nizkona-
kladové investice do prfebudovani uhelnych elektraren
a jeji environmentalni benefity pfi lokalnim vyuzivani.
Problematickym aspektem biomasy je otazka

se neprojevuje). Rozhodnuti bude mit zasadni vliv

na to jak, z ¢eho a v jakém objemu bude energeticka
tranzice v jednotlivych ¢lenskych statech financovana.
Pokud nebudou investice do jaderné energie nebo
plynu mit ndrok na evropské financovani nebo status
proenvironmentdlnich produktd na financnich trzich,
bude jejich realizace s vysSimi trokovymi sazbami
danych ¢lenskych stat na ukor jinych ,verejnych*
priorit.

Dal$im milnikem v tomto rozhodovacim procesu
zrejmé bude i schvalovani novych evropskych pravidel
o statni podpore, protoze se v soucasné dobé spe-
kuluje, ze by tato pravidla mohla byt rovnéz vazana

na taxonomii (viz kapitola €. 4.1), a proto by mohla byt
prekdzkou ve financovani pro staty planujici vystav-
bu novych jadernych blok( (Ceska republika, Polsko

a Bulharsko) (Euroactiv.com 2021b).

udrzitelnosti dovozu dfevéné hmoty ze zdmori do Evro-
py (z ddvodu neschopnosti pokryt poptdavku domacimi
zdroji) pro velkokapacitni spalovani v elektrarnach

(a tedy celkovy dopad na produkci emisi ve svété)"

i budouci vyvoj ceny s ohledem na o¢ekavané zvyseni
poptavky. S nardstajicim objemem a vzdalenosti pfi
transportu biomasy se totiz environmentalni dopady
vyrazné zhorsuji. | pfi tomto spalovani, byt je zafazena
biomasa do kategorie emisniho faktoru O a nespada
do systému obchodovani s emisnimi povolenkami, je
nutné vnimat cely Zivotni cyklus véetné emisi vyprodu-
kovanych pfi prepravé, tézbé dreva v zemich plvodu
(pokud nejde o biomasu odpadni, kterd vsak nemdze
pokryt stavajici poptavku), ale i Sir§i vliv na biodiverzitu
(Oenergetice.cz 2021b).

11 Podle Komise bude pottebovat EU pro realizaci Zelené dohody jesté dalSich
350 miliard eur ro¢né ze soukromych zdroji (Wehrmann 2021).






FINANCOVANI ENERGETICKE
TRANZICE

Evropska unie pouziva v ramci energetické politiky,

a to véetné fondd, které de iure do této politiky nespa-
daji, ale ¢ast jejich rozpoctu finanéné podporuje oblast
energetiky, fadu nastroju. Historicky fungujici fondy

v ramci kohezni politiky EU zahrnuiji i priority v oblasti
dopravy napf. na podporu infrastruktury, které jsou
vzhledem k sou¢asnym cilim silné provazany s ener-
getickou politikou. Tato vazba se promitla i do zfizeni
samostatného Nastroje pro propojeni Evropy zahrnu-
jiciho patefni infrastrukturni projekty v oblasti energe-
tiky, dopravy a telekomunikaci. S pribyvajici regulaci

s cilem omezit emise sklenikovych plyn( a kompen-

4.1 Taxonomie

Aktivity EU pfekracuji ramec na regulaci emisi a trans-
formaci priimyslu. Komise odhaduje, Ze k dosazeni cile
40% snizeni emisi do roku 2030 bude nutno vyplnit
investi¢ni mezeru ve vysi pfiblizné 180 mld. € ro¢né
(Rada EU 2019). EU proto podnika kroky i v oblasti
finan¢niho sektoru a smérovani investic do envi-
ronmentalné Setrnych oblasti. Tomu ma dopomoci
novy nastroj tzv. taxonomie. Jedna se o klasifikaci
finan¢nich produktd, technologii i hospodarskych ¢in-
nosti s ohledem na jejich dopad na zivotni prostredi.
Legislativa EU zahrnuje klasifikacni systém, na ktery
budou navazovat dalsi delegované akty EU.

Dle zastancl tim dojde k zajisténi transparentnosti

ve financnim sektoru, ktery je jiz nyni pod tlakem
investor( na udrzitelné investice (tzv. ESG, angl.
Environmental, Social, Governance). Oponenti naopak
poukazuji na deformaci trhu.

zovat negativni dopady byl zfizen Modernizac¢ni fond
a Inovacni fond. Vyzkumu a vyvoji nejen v klimatické
oblasti se vénuje program Horizont. Nejnovéji Ev-
ropska komise predstavila ndvrhy na zfizeni dalsiho
kompenzacniho fondu, a to Fondu spravedlivé trans-
formace a naposledy i Socidlniho klimatického fondu
(viz nize).

Financovani energetické tranzice vSak zahrnuje i dalsi
nedotacni instrumenty, které jsou priblizeny v ndsle-
dujicich podkapitolach.

4.1.1 LEGISLATIVNIi PROCES

Evropska komise predstavila v bfeznu 2018 AkEni plan
pro udrzitelné finance, jehoz cilem je pfeorientovani
spivajici k naplnéni cild EU, nejen v oblasti zivotniho
prostredi, pro zajisténi udrzitelného, ale i inkluzivniho
hospodaiského rdstu. Vedle udrzitelnosti rdstu je dal-
Sim cilem akéniho planu rovnéz zajistit stabilitu finan-
¢niho systému a Fizeni financnich rizik, souvisejicich
napf. s klimatickou zménou, a podporit v ekonomice
vetsi miru transparentnosti a dlouhodobého uvazovani
(Evropska komise 2018b).

Soucasti strategie pro financni systém je i ndvrh

na stanoveni jednotného unijniho klasifikaéniho sys-
tému (taxonomie), aby bylo definovano, co je udrzi-
telné, a byly urceny oblasti, kde mohou mit udrzitelné
investice nejvétsi dopad.”?

12 K dalsim ndvrhim predlozeného akéniho planu patfi napt. vytvoreni stitkd



Tento jednotny klasifikacni systém je podle Evropské
komise potrebny, protoze zaprvé poskytuje odpovi-
dajici signaly ekonomickym aktérlim o tom, co je po-
vazovano za udrzitelné. Zadruhé ochranuje soukromé
investory pred tzv. ,green-washing“ (tj. EU se vyvaruje
toho, aby byly marketingové propagovany jako envi-
ronmentdlné Setrné produkty nebo aktivity, které jimi
ve skutecnosti nejsou). Za treti ma systém zavedenim
jednotného systému klasifikace zabranit fragmentaci
trhu, ktery v soucasnosti zahrnuje roztfisténé klasifika-
ce ,,zelenych” aktivit napfric¢ EU.

Komise predlozila ndvrh nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o zfizeni ramce pro usnadnéni udrzitel-
ného investovani v kvétnu 2018. Evropsky parlament
projednaval navrh v bfeznu 2019 v 1. ¢teni. Rada
pfijala svlj postoj na Urovni Coreperu v zafi 2019. K le-
gislativnimu schvaleni doslo v ndvaznosti na uzavfeni
politické dohody v prosinci 2019 mezi EP a Radou.
Nafrizeni vstoupilo v platnost 12. ¢ervence 2020.

4.1.2 PARAMETRY TAXONOMIE

Taxonomie udrzitelnych ¢innosti je evropsky regula-
torni klasifika¢ni systém a nastroj pro transparentnost,
ktery ma pomoci investordm a spole¢nostem urcit,

do jaké miry je dana ekonomicka ¢innost environmen-
talné udrzitelna. Mimo jiné ma umoznit zhodnoceni
ekologické pripravenosti na budoucnost investi¢nich
produktl a aktivit dané spole¢nosti a pomahat inves-
torlim a spole¢nostem planovat transformaci a po-
davat o ni zpravy (Asociace pro mezindrodni otazky
2021b).

Narizeni definuje nasledujicich Sest environmentalnich

cild:

1. zmirfovani zmény klimatu,

2. prizpGsobeni se zméné klimatu,

3. udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich a mofskych
zdroja,

4. prechod na obé&hové hospodarstvi, véetné predcha-
zeni vzniku odpadu a jejich recyklace,

5. prevence a omezovani znecisténi a

6. ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosys-
tém0 (Rada EU 2019).

EU pro ,,zelené” finan¢ni produkty na zakladé unijniho klasifikacniho systému;
vyjasnéni povinnosti spravcd aktiv a institucionalnich investor( prihlizet pfi
investovani k aspektlm udrzitelnosti; pozadavek, aby pojistovaci a investi¢ni

spole¢nosti radily klientlim na zakladé preferenci v oblasti udrzitelnosti; zacle-

néni hlediska udrzitelnosti do obezfetnostnich pozadavkl pro banky
a pojistovny a zvyseni transparentnosti pfi vykazovani.

Aby bylo mozné hospodarské ¢innosti oznacit za en-
vironmentalné udrzitelné, maji splnovat vSechny tyto
podminky:

1. vyznamné pfispivat alespon k jednomu z Sesti vyse
uvedenych environmentalnich cill (¢i k vice) nebo
byt pfechodnou nebo umoznujici ¢innosti,

2. nepUlsobit podstatnou tjmu zadnému z envi-
ronmentalnich cild,

3. dodrzovat technicka screeningova kritéria v souladu
S narizenim a

4. dodrzovat minimalni ,,socidlni zaruky: pokyny
OECD, hlavni zasady OSN v oblasti podnikani
a lidskych prav, prohldseni Mezindrodni organiza-
ce prace o zakladnich pravech a zasadach v praci
a Mezinarodni listinu lidskych prav (Asociace pro
mezindrodni otdzky 2021b).

Investice do uhli nebudou povazovany za environmen-
talné udrzitelné. Instituce se chystaji zachovat neutrdl-
ni postoj ve vztahu k rdznym formam energie, pokud
dosahuji nizkych hodnot emisi sklenikovych plynd.
Pro budouci energetickou tranzici bude dlezité,
jakym zplsobem budou definovany dvé podkategorie
podplrnych” a ,prechodnych® ¢innosti, které budou
v taxonomii rovnéz zahrnuty. U kazdého finanéniho
produktu budou muset byt zverejnény informace

o tom, jak velky podil pfedstavuji investice do téchto
podpdrnych a pfechodnych ¢innosti (Rada 2019).

Evropska komise ma pfijmout akty v prenesené
pravomoci,”® které obsahuji specificka technicka
screeningova kritéria pro kazdy z Sesti environmen-
talnich cild, jez doplni zasady stanovené v nafizeni

a urci, které hospodarské ¢innosti mohou byt pro
jednotlivé environmentalni cile zpUsobilé. Kritéria pro
zmirfiiovani zmény klimatu (cil ¢. 1) a pfizplsobeni se
této zméné (cil ¢. 2) méla byt prijata do konce roku
2020 a do konce 2021 pak maji byt prijata kritéria pro
dalsi Ctyfi cile v oblasti zivotniho prostredi: udrzitelné
vyuzivani a ochranu vody a motskych zdrojd; pfechod
na obéhové hospodarstvi; prevenci a omezovani zne-
Cisténi; a ochranu a obnovu biologické rozmanitosti

a ekosystému (Evropska komise 2020h).

Odborné poradenstvi ohledné vypracovavani a re-
vize technickych screeningovych kritérii, ale také
prezkoumavani jejich pouzitelnosti, bude poskytovat
skupina odbornik pojmenovana jako ,,platforma pro

13 Akty v pfenesené pravomoci jsou pravné zdvazné akty, které Komisi
umoznuji doplnit nebo zménit méné podstatné prvky legislativnich aktl EU,
naptiklad s cilem definovat provadéci opatreni. PFijimd je Komise, a pokud
Parlament ani Rada nevyslovi ndmitky, vstoupi v platnost.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_1112

udrzitelné finance®. Tato expertni skupina odbornikd

z ¢lenskych statd bude mimo jiné poskytovat Evrop-
ské komisi poradenstvi ohledné pfimérenosti technic-
kych screeningovych kritérii a pfistupu, ktery Evropska
komise k témto kritériim zaujimd (Rada 2019).

V soucasnosti je jiz ziejmé, Ze plvodni ¢asovy harmo-
nogram nebude dodrzen. Evropska komise v listopadu
2020 teprve vyhlasila vefejnou konzultaci v souvislosti
s aktem v pfenesené pravomoci tykajici se envi-
ronmentdlniho cile ohledné zmirfnovani zmény klimatu
(cil €. 1) pfizplsobeni se zmény klimatu (cil ¢. 2).

V dubnu 2021 byl predlozen akt v prenesené pravo-
moci, ktery se vztahuje k cili €. Ta cili €. 2, s prvni dav-
kou technickych kritérii. Komise byla na za¢atku roku
2021 nucena odlozit zverejnéni podrobnych provadé-
cich pravidel k taxonomii udrzitelnych financi EU kvl
velkému objemu zpétné vazby a hrozbé zablokovani
z vychodnich a jiznich ¢lenskych statd EU. Nepokryva
vSak celou oblast, koncem roku 2021 Evropska komise
planuje predlozit doplnujici akt v pfenesené plsob-
nosti, ktery zahrne i sektor zemédélstvi a nékterych
energetickych odvétvi (véetné jaderné energie a zem-
niho plynu) (Evropska komise 2021g).

Nadale vsak zUstava v platnosti termin 1. 1. 2023, kdy
by mélo nafizeni o taxonomii realné vstoupit v u&in-
nost, a do tohoto okamziku je nutné prijmout vSech
Sest aktll v pfenesené pravomoci pro jednotlivé envi-
ronmentalni cile.

Vedle aktl v pfenesené pravomoci, tykajicich se
jednotlivych environmentalnich cil( a souvisejicich
technickych standard(l, dostala Evropska komise

i dal$i pravomoci. V souladu s nafizenim o taxono-
mii predstavila v ¢ervenci 2021 Evropska komise akt
Vv prenesené pravomoci, ktery stanovuje, jaké informa-
ce maji financni i nefinan¢ni spole¢nosti zverejfovat
ohledné udrzitelnosti jejich ¢innosti, tedy konkrétné
obsah, metodiku a prezentaci informaci, které maji
velké finan¢ni a nefinancni spole¢nosti zverejhovat
o tom, jak velkd &ast jejich obchodnich, investi¢nich
nebo uvérovych ¢innosti je v souladu s taxonomii EU
(Evropska komise 2021h).

Narizeni o taxonomii a predevsim jeho provede-

ni ovlivni i dalsi aktivity Unie v ramci udrzitelného
financovani, napf. pro definici tzv. zelenych dluhopis(
(Evropska komise 2021h).

4.1.3 SPORY O PODPOROVANYCH ZDROJICH

Proces pfijimani aktd v pfenesené pravomoci vsak jiz
ve fazi pripravy na technické Urovni provazi neshody.
Cast odbornikd pohrozila zanechanim svého piso-
beni v poradni skupiné kvuli tomu, Ze postup Komise
udajné neodpovida védecky podlozenym udajliim.
Spornym bodem bylo zafazeni nékterych kogenerac-
nich plynovych elektraren™ do kategorie udrzitelnych
¢innosti. Tento postup Evropské komise nasledoval

v reakci na plvodni ndvrh, ve kterém nebyla zatizeni
na zemni plyn oznac¢ena za udrzitelné, coz kritizovalo
nékolik ¢lenskych statl. Spornym odvétvim i nadale
zUstdva rovnéz lesnictvi a biomasa ¢i jaderna energie.
Tu Ize dle posledni zverejnéné zprdvy Spole¢ného
vyzkumného strediska® povazovat za udrzitelnou

v ramci taxonomie (a to i s ohledem na podminku
neplsobeni podstatné Gjmy zadnému z environmen-
talnich cild) (Euobserver 2021). Tato zprava ma byt
vSak jesté posouzena dvéma nezavislymi odbornymi
vybory a az nasledné bude predlozena k rozhodnuti
Evropské komisi (Evropska komise 20219g).

V otdzce konkrétnich parametr( klasifikace je tedy
zatim otevrené, jak to s postavenim plynu a jaderné
energie bude. Prvni oficidlni ndvrhy Komise planuje
predlozit do konce roku. Zatim to vypada, Ze Evropska
komise inklinuje k vétsimu zapojeni odbornik( z fad
¢lenskych statl do rozhodovaciho procesu na technic-
ké urovni. Evropska komise Celi tlakim ovsem nejen
na linii zastancl a odpUrcl plynu, potazmo jaderné
energie. Dalsi délici linii predstavuje i napf. zarazeni
lesnictvi nebo biomasy na seznam environmentalné
nezavadnych ¢innosti, coz také kritizuji neziskové
organizace (Euroactiv.com 2021¢c).

Prvni bitvu vyhralo v institucich EU radikalné zele-

né kridlo. Fond spravedlivé transformace, ktery je
soucasti mechanismu pro spravedlivou transformaci,”
nebude podporovat projekty souvisejici s jadrem

ani zemnim plynem. Pfevazil argument, dle kterého
finance na tyto oblasti pdjdou z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, ktery je urcen pro vSechny regiony

14 Podle dosud oficialné nezverejnéného ndvrhu Komise by se mélo jednat
napfiklad o nové kogeneracni plyndrny, pokud nahradi zafizeni na uhli ¢i
naftu, coz by vedlo ke snizeni emisi nejméné o 50 % na 1 kWh energie.

15 Jednd se o interni védecky utvar Komise, ktery ji poskytuje nezavislé
védecké poradenstvi pro vytvareni politik EU (Evropska komise 2021j).

16 Druhy prvek mechanismu predstavuje rezim pro spravedlivou transformaci
v ramci Invest EU, ktery ma poskytnout rozpoctovou zdruku pro aktivity

v ramci Zelené dohody EU (vSechny jeji Ctyri politiky). Zde ma EU ambici
mobilizovat investice 10 az 15 miliard eur (v¢etné vétsiho podilu soukromych
investic). Treti ¢ast tvori Uvérovy ndstroj pro vefejny sektor, ktery zahrnuje
dotace z rozpoctu EU (1,5 miliardy eur) a pljcky od Evropské investi¢ni banky
(15 miliard eur) s ambici mobilizovat 25 az 30 miliard eur verejnych investic.



(Euroactiv.cz 2020). Ukolem fondu bude financovat
energetickou tranzici souvisejici s upusténim od uhli
(a celkové od emise produkujicich technologif) v kon-
krétnich nejvice dotéenych regionech. Rozpocet fondu
¢ini 17,5 miliardy eur (Evropska komise 2021i).

Tim ale chudsi staty, které Cerpaji z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj na fadu rozvojovych oblasti tak,

aby se hospodarsky pfiblizily tém bohatsim, pfijdou

o Cast baliku rozpoctu na dals$i neméné ddlezité
priority (infrastruktura, inovace atd.). Pravé tyto staty
jsou totiz v soucasnosti ¢astéji odkazany na jadro

a zemni plyn jako na ekologicky Setrnéjsi alternativy
ve srovnani s uhlim, pokud maji dosahnout vytycenych
environmentalnich cill EU.

4.2 Obchodovani s emisnimi povolenkami

Regulace produkce emisi v EU v podobé jisté formy
zdanéni je délena na dvé odvétvi - spadajici a nespa-
dajici pod systém EU pro obchodovani s emisemi (tzv.
EU ETS).

Systém EU ETS funguje v EU od roku 2005 a sta-
novuje maximalni objem sklenikovych plynd,” které
mohou energeticky ndro¢nd odvétvi, jako tézky
primysl, vyrobce energie a letecké spolecnosti,’®
produkovat, a to na zakladé tzv. emisnich povolenek,
jejichz pocet je zastropovan. Emisni povolenky jsou
producentlm emisi pfidélovany, anebo je nakupuiji.
Zplsob postupného zavadéni aukci™ a docasného
pridélovani emisnich povolenek se lisi dle ekonomic-
kého odveétvi. Strop emisnich povolenek EU postup-
né snizuje s cilem snizit objem emisi sklenikovych
plynG (dle platné legislativy EU v odvétvich EU ETS
0 43% do roku 2030)?° tak, aby pro dotcené firmy
bylo nakladové efektivnéjsi investovat do technologii
s nizSimi emisemi. Systém EU ETS pokryva jen 40%
produkce emisi sklenikového plynu (Evropska komise
2021k).

V soucasnosti je systém EU ETS definovan plat-

nou Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES za Ucelem posileni ndkladové
efektivnich zplsob snizovani emisi a investic do niz-
kouhlikovych technologii a rozhodnuti. Systém EU ETS
byl spustén v roce 2005 a jeho dosavadni fungovani
je rozdéleno do Ctyr fazi: prvni faze (2005 az 2007),

17 ,,Do systému EU ETS jsou zahrnuty emise oxidu uhlicitého (CO,), emise
oxidu dusného (N20) z vyroby kyseliny dusi¢né, kyseliny adipové, glyoxylové

kyseliny a glyoxalu a emise perfluoruhlovodiki (PFC) z vyroby hliniku.“ (Evrop-

ska komise 20209)

18 Priblizné 10 tisic elektraren a spalovacich zafizeni, tovaren (napf. zelezarny,
oceldrny, rafinérie, chemicky pramysl apod.) a leteckych spole¢nosti v EU.

19 V odvétvi vyroby elektrické energie jsou takrka vSsechny emisni povolenky
aukciovany, emisni povolenky zdarma ziskdvaji vétsinové letecké spole¢nosti
a ¢astecné i zpracovatelsky primysl.

20 ve srovnani s hodnotami roku 2005

druha faze (2008 az 2012), tfeti faze (2013 az 2020)
a Ctvrtd faze (2021 az 2030).

EU ETS funguje jako obchodni systém, v némz jsou
stanoveny emisni stropy. Legislativa EU uruje maxi-
malni pocet dostupnych emisnich povolenek za rok

a zaroven se vytvari trh, na némz se s povolenkami
obchoduje. Provozovatelé zafizeni potrebuji povolen-
ku na kazdou vypousténou tunu ekvivalentu oxidu uh-
licitého. Povolenky se ziskavaji bud formou aukci, pfi
nichz je provozovatelé zafizeni museji vydrazit, nebo
zdarma. Provozovatelé mohou povolenky nakupovat
také na specializovanych trzich nebo od sebe navza-
jem (Evropsky ucetni dvir 2020).

V prvni fazi, ve které systém fungoval v pilotnim re-
zimu, byly témér vSechny povolenky udéleny zdarma
a ve vysledku byla poptavka po povolenkach vyrazné
nizsi nez objem vydanych povolenek. Ve druhé fazi
sice doslo ke stanoveni stropu emisnich povolenek
na zakladé udajd z prvni faze i ke sniZzeni objemu
bezplatnych povolenek na 90 %, do ceny emisnich po-
volenek se vSak vyrazné promitla hospodarska krize,
kterd vedla k prebytku emisnich povolenek? v daném
obdobi (Evropska komise 20211). Evropska komise
pfikroCila béhem treti faze v roce 2015 k do¢asnému
opatreni, a to odlozeni urcitého objemu povolenek

k drazbé, resp. jejich rozlozeni v ¢ase do dalsich let??
(Evropska komise 2021m).

Ve treti fazi se zacaly aplikovat referen¢ni hodnoty
produktd s ohledem na provozovatele s nejlepsimi

jednotku). Tento mechanismus mél slouzit nejen k mo-

21V tomto obdobi méli ,,znecistovatelé” moznost pfimo uplathovat misto
emisnich povolenek i levnéjsi mezindrodni kredity z mechanismu Cistého
rozvoje podle Kjotského protokolu a ze spole¢ného provadéni. Ve treti fazi
je mozné mezindrodni kredity za emisni povolenky vyménit, a to pouze do
individudlné stanoveného limitu dle legislativy EU (Nies 2019).

22 Konkrétné 900 miliond emisnich povolenek, které byly nakonec prevedeny
do trzni stabilizacni rezervy.



Graf ¢. 11: Fungovani systému EU ETS
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tivaci k dekarbonizaci, ale ponechat provozovatellim
moznost zvysit emise v daném prdmyslovém odvétvi,
pokud dojde ke zvySeni miry produkce (Evropsky
Ucetni dvlr 2020).

Nasledné EU prikrocila k systémové reformé systému
EU ETS pro Ctvrtou fazi, kterd byla schvalena

v roce 2018 (a projednavana jiz od roku 2015). Sou-
¢asti bylo i zavedeni permanentniho automatického
ochranného opatreni od roku 2019, tzv. trzni stabili-
zacni rezervy, ktera pocet emisnich povolenek na trhu
vyraznéji snizuje, aby doslo k opétovnému narUstu
ceny emisni povolenky (Rada EU 2018a). Tento me-
chanismus zavedeny EU ma tedy snizit prebytek emis-
nich povolenek na trhu a posilit odolnost EU ETS vici
budoucim Sokdm (Evropska komise 2021k). Konkrétné
funguje tak, ze dochazi k automatickému (&i zpét
vzeti) predem stanoveného procenta emisnich povo-
lenek v zavislosti na po¢tu emisnich povolenek na trhu
v daném roce. Vedle toho dochazi ke zvySeni tempa
faktoru snizovani stropu na 2,2 % do roku 2021 (oproti
dosavadnimu 1,74 %) (Evropska komise 2021m). Pro
obdobi 2019 az 2023 se procentni podil z celkového
poctu povolenek v obéhu, ktery uréuje pocet povole-
nek vlozenych do trzni stabiliza¢ni rezervy, do¢asné
zdvojnasobi z 12% na 24 %, pokud dojde k prekroceni
hranice 833 miliont emisnich povolenek. Od roku 2023
jiz nebudou emisni povolenky umisténé do trzni sta-
biliza¢ni rezervy nad objemem drazeb z pfedchoziho
roku nadale platné (Evropska komise 2021m).

Posledni reforma systému EU ETS z roku 2018 také re-
Sila otazku pfisnéjsiho rozdélovani bezplatnych emis-
nich povolenek a zfizeni Inova¢niho fondu na pod-
poru nizkoemisnich investic a Modernizacniho fondu
na podporu investic v chudsich ¢lenskych statech.

Bezplatné emisni povolenky jsou nastrojem, ktery byl
od pocatku v systému EU ETS zaveden s cilem zame-
zit tzv. Uniku uhliku (angl. carbon leakage), tj. presunu
pramyslové produkce do zemi mimo EU ETS s mirnéjsi
environmentalni politikou, ktery v ddsledku znamena
navyseni celosvétovych hodnot emisi uhliku. Emisni
povolenky maji rovnéz provozovatele motivovat k de-
karbonizaci tim, ze se pro ziskani povolenek zdarma
budou aplikovat tzv. referenéni hodnoty na zakladé
toho, jaké vysledky maji nejlepsi provozovatelé pro
dané odvétvi/produkt. To znameng, ze by provozova-
telé s horsimi vysledky méli byt motivovani ke snizeni
emisi. Odvétvi, kterad v soucasnosti spadaji pod systém
EU ETS, Ize rozdélit?® na energetiku, primysl* a letec-
tvi (lety uvnitf EHP).%

AZ od roku 2013 byl nastolen trend, kdy objem bez-
platné pfidélenych emisnich povolenek je nizsi nez
objem ovérenych emisi. Od tohoto roku pokracuje
prevazné pridélovani emisnich povolenek zdarma
pramyslu a letectvi. V odvétvi vyroby energetiky
existuje jiz pouze nékolik vyjimek za u¢elem moderni-
zace sektoru v nékterych statech, ve vétsiné pripadu
vSak emisni povolenky podléhaji drazbam (Evropska
komise 20210).

23 Rovnéz jsou emisni povolenky déleny na stacionarni a pro letectvi.

24 ,,Mezi odvétvi se staciondrnimi zafizenimi, requlovana v ramci systému

EU ETS, energeticky naroc¢nd pramyslova odvétvi, véetné elektraren a dalsich
spalovacich zafizeni o jmenovitém tepelném prikonu >20 MW (s vyloucenim
zafizeni pro spalovani nebezpecného nebo komunalniho odpadu), ropnych ra-
finérii, koksoven, vyroby Zeleza a oceli, cementového slinku, skla, vapna, cihel,
keramickych materidld, buniciny, papiru a lepenky, hliniku, petrochemickych
produktd, amoniaku, kyseliny dusicné, kyseliny adipové, glyoxalu a glyoxylové
kyseliny, zachycovani CO,, potrubni pfepravy a geologického uklddani CO,”
(Evropska komise 20209).

25 EU toto omezeni uplatnila plvodné pfechodné na obdobi 2013 az 2016 do
uzavreni globalni dohody na urovni Mezinadrodni organizace pro civilni letec-
tvi. Vzhledem ke stavajicimu nastaveni mezinarodniho rezimu EU prodlouzila
omezeni v roce 2017 az do roku 2023 (Evropska komise 20209).



Ve treti fazi sektor energetiky obdrzel 20 % emisnich
povolenek zdarma, zatimco v sektoru prdmyslu tento
podil klesl z80% v roce 2013 na 30 % v roce 2020.

V sektoru letectvi bylo 82 % emisnich povolenek
rozdéleno bezplatng, 15% poskytnuto do drazby a 3%
prevedena do specialni rezervy ur¢ené pro nové sub-
jekty na trhu a rychle rostouci spole¢nosti (Evropsky
Ucetni dvlr 2020).

Ve €tvrté fazi maji byt nékteré mechanismy zachova-
ny. Chudsi ¢lenské staty maji naddle moznost ziskat
pro vyrobce elektrické energie emisni povolenky
zdarma na modernizaci energetického sektoru, vétSina
z nich vSak zvolila moznost presunout prostredky

do Moderniza¢niho fondu (viz dale) nebo dobrovolné
emisni povolenky zahrnout do drazby (Evropska komi-
se 2021p). V sektoru priimyslu bude zachovano 100 %
emisnich povolenek zdarma pro odvétvi ohrozena
unikem uhliku,?® v ostatnich pfipadech ma dojit po-
stupnym poklesem (z 30% v roce 2026) do roku 2030
k Uplnému zruseni bezplatnych emisnich povolenek.

V sektoru letectvi maji byt zachovdny parametry dle
3. faze, dokud nedojde k dalsSim zménam (Evropsky
Gcetni dvlr 2020).

Inovacni fond predpoklada v zavislosti na vyvoji ceny
za emisni povolenky rozpocet okolo 20 miliard eur pro

[éta 2020 az 2030 a je uréen na podporu vysoce inova-
tivnich technologii a stézejnich projektd, které mohou
pfinést snizeni emisi. Tento fond ma rozsifit dosavadni
program EU NER300 (Evropska komise 2021q).

Moderniza¢ni fond je uréen pro 10 chudSich ¢lenskych
statl? na investice do environmentalnich projektd.
Tento fond predpoklada v zavislosti na vyvoji ceny

za emisni povolenky rozpocet okolo 14 miliard eur pro
[éta 2021 az 2030 (Evropska komise 2021r).

Systému EU ETS se dotykaji i navrhovana opatreni

v ramci baliku Fit For 55 z Cervence 2021. Komise
chce zvysit cil snizeni emisi v odvétvi EU ETS do kon-
ce roku 2030 z 43% na 66 %. V otazce emisnich
stropl toho chce dosdhnout tim, Ze dojde k jednora-
zovému snizeni stropu o absolutni hodnotu emisnich
povolenek ve vysi 117 milion( emisnich povolenek

a zvyseni tempa rlstu emisniho stropu na 4,2 % misto
dosavadnich 2,2%. V navaznosti na zavedeni uhliko-
vého cla (viz kapitola €. 4.5) by mélo dojit k postup-
nému Uplnému odstranéni mechanismu bezplatnych
emisnich povolenek, které zahrnuje i postupné
zavedeni drazby vSech emisnich povolenek v sektoru
letectvi do roku 2027. Na kompenzaci téchto opatfe-
ni chce Komise navysit rozpocty stavajiciho Inovacni-
ho a Modernizac¢niho fondu (Evropska komise 2021s).

4.3 Regulace mimo systém EU ETS

Pfevazna vétsina oblasti ekonomiky, kterd nespada
do pUsobnosti systému EU ETS, je na Urovni legislativy
EU regulovana prostiednictvim Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zavazném kazdoro¢nim snizova-
ni emisi sklenikovych plyn{ ¢lenskymi staty v obdobi
2021-2030 prispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu
za Ucelem splnéni zavazkd podle Pafizské dohody

a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 525/2013 (tzv. nafizeni

o sdileném usili). Jedna se zejména o sektor budoy,
zemeédelstvi (kromé emisi CO,), nakladani's odpady

a dopravy (kromé letecké a mezinarodni lodni dopra-
vy) (Rada EU 2018b).

Prvotni iniciativa vychazi z rozhodnuti Evropské rady
v roce 2014, ve kterém stanovila zavazny cil sni-

Zit emise sklenikovych plynd o 40 % do roku 2030
(ve srovnani s rokem 1990) a dale urcila specificky cil
pro odvétvi nespadajici pod EU ETS na 30 % do roku
2030 (ve srovnani s rokem 2005). Nasledovalo prijeti

26 Maji narok na 100 % referencni Grovné jejich produktd.

Rozhodnuti o sdileném usili, které pokryvalo obdobi
2013 az 2020.

Teprve nafizeni o sdileném usili, které bylo pfijato

v roce 2018, stanovilo zavazné rocni cile emise skle-
nikovych cilll pro jednotlivé ¢lenské staty pro obdobi
2021 az 2030, prostrednictvim kterych ma EU tohoto
cile dosahnout. Cile se pohybuji v rozmezi 0 az 40 %

a jsou ureny na zakladé hrubého domaciho produktu.
U bohatsich ¢lenskych statd EU bylo rovnéz prihléd-
nuto i k tomu, aby cile odrazely ndkladovou efekti-
vitu. Systém zahrnuje nékolik prvka flexibility, vedle
moznosti pfevadéni v ¢ase, zapUjcky, vymény ¢i koupé
je to pro ¢ast statl s nejambicidznéjsimi cili moznost
produkované emise dorovnat emisnimi povolenkami
ze systému EU ETS a také moznost vyuzit kredity

v ramci sektoru vyuzivani ptdy (Evropska komise
2021t).

27 Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Estonsko, Madarsko, Litva, Lotys-
sko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.



4.4 Energeticka chudoba

Pojem energeticka chudoba (angl. energy pover-

ty nebo také fuel poverty) je termin, ktery se zacal

ve svété objevovat zacatkem 80. let minulého stoleti.
Plavodné byl konceptualizovan v roce 1991 pro po-
jmenovani zivotni situace domacnosti, jez vydavaji

na energie vice nez 10% svych prijmd (Moore 2012).
Energetické chudoba je zplsobena individualné
nebo kombinaci tfi faktord: nizkymi prijmy, vysokymi
cenami energii a nizkou tepelnou ucinnosti budov.
Chudoba v $irSim pojeti vsak byva ¢asto hlavnim
vinikem. Nizké prijmy nuti lidi ¢astokrat uprednostnit
ostatni zakladni Zivotni potfeby nad dostatecnym te-
pelnym komfortem v domdacnosti, véasnym splacenim
Uctd za energie nebo jinymi energetickymi sluzbami.
Koncept energetické chudoby taktéz popisuje situaci,
kdy domacnosti nejsou schopny dosahnout zakladni
urovné energetickych sluzeb za rozumnou cenu.

V soucasné dobé pro energetickou chudobu ale jednot-
na unijni definice neexistuje. Méné nez tretina zemi na-
vic tento koncept oficidlné neuznava. Komise odhaduije,
ze energetickou chudobou trpi mezi 50 az 125 miliony
obyvatel Unie, coz tvori 10-25% celkové populace.
Prestoze se s energetickou chudobou Ize setkat napfic¢
¢lenskymi staty, nejvétsi problém predstavuje v jiznich
a vychodnich ¢lenskych statech (Thomson & Snell 2013).
Jedna se Casto o zemé, které vstoupily do EU

po roce 2004, ale tento problém se tykd vyznamné

i Spanélska, které ma patou nejvyssi cenu za elek-
trickou energii a pfitom je az na 18. pozici z pohledu
HDP na hlavu, nebo Recka (Vicen 2019: 304).

Na urovni EU se tématu dotykaji dvé hlavni smérnice
o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim
plynem a elektfinou,?® které ukladaji statlim povinnost
definovat zranitelné zakazniky a chranit je v kritickych
situacich pred odpojenim. Za ucelem rozsifeni pové-
domi, vymeény informaci a reSeni situace na narodni

i subnarodni Urovni vznikla v roce 2016 Observator
energetické chudoby (EU Energy Poverty Observa-
tory 2021). Ta ve své posledni zpraveé uvadi, ze 6,6 %
domacnosti v EU se nedafi platit v€as své zavazky
geticka chudoba projevuje zejména v jizni a vychodni
¢asti EU (Bouzarovski et al. 2020). To je zfetelné

28 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. Eervence
2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni
smérnice 2003/55/ES a Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh

s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU

na nasledujici mapé. Pro srovndni, zatimco v Rakousku
¢i Svédsku si nemUize dovolit plny tepelny komfort
1,5%, respektive 2,7 % populace, v Recku a Bulharsku
se jednd 016,7% a 27,5% obyvatel.

Graf €. 12: Podil obyvatel ohroZenych energetickou chudobou
v EU dle zemi 2019
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Vztah mezi energetickou chudobou a stupném eko-
nomického rozvoje je zfetelny i pfi pohledu na zemé

s nejvyssi mérou energetické chudoby a Urovni hrubé-
ho domaciho produktu pod unijnim préimérem.

Graf €. 13: Vy$e hrubého domaciho produktu vii¢i priiméru
EU 2019
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Ekonomicka zaostalost téchto zemi se projevuje

i v nizsi mife spotreby energii i produkovanych emisi
stran domacnosti, jak Ize vidét na uvedeném obrazku.
Na tento fakt Ize nahliZzet i tak, Ze pravé tyto zemé se
na celkovych emisich podili nizsi mirou, a mély by byt
adekvatné podporeny pfi prechodu na cesté k nové
energetice EU.

Graf €. 14: Uhlikova stopa domdcnosti v EU dle NUTS2
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Pravdépodobné tak dojde ke zdraZzeni energii a za-
sazeni jiz tak zranitelné populace EU s nizSim vlivem

na produkci emisi sklenikovych plynl a globalni zmény
klimatu. To hlavné proto, Ze pro vytapéni domacnosti se
v EU vyuzivaji fosilni paliva ze 75 % a podil fosilnich paliv
v energetickém mixu nejohrozenéjsich zemi je vysoko
nad prdmérem EU (Evropska komise 2021u). Sektor
vytapéni a chlazeni predstavuje témér 50 % celkové ko-
nec¢né spotreby EU, z toho 80% je spotrebovano v bu-
dovach. Soucasné se zménou klimatu narGsta spotfeba
energie na chlazeni rezidencnich budov. Tento sektor
proto predstavuje vyznamnou oblast pfi snizeni spotre-
by EU a zvySeni energetické tcinnosti (Evropska komise
2016b). Dosavadni iniciativy na snizeni emisi skleni-
kovych plynl v tomto sektoru vyvolavaly predevsim
nahradu vytapéni uhlim za plynové kotle, nyni bude pro
EU vyzvou, jak vytapéni domdacnosti transformovat bud
postupnou elektrifikaci (tj. tepelnymi Cerpadly a solarni-
mi panely) nebo ndhradou za obnovitelny plyn.

Problémy plynouci ze zdrazeni zakladnich energetic-
kych komodit vSak nelze ocekavat pouze na periferii
EU, ale i uvnitf starych ¢lenskych zemi. Nardst cen
fosilnich paliv bude mit znatelné socialni a redistribu-
tivni dopady, které by mohly na zranitelné domacnosti
dispropor¢né dopadnout. Jak se ukazalo na prikladu
zaméru francouzské vlady zdanit emise z fosilnich
paliv, mohou verejné nepokoje vzplanout ve kterém-

koliv staté a mohou vazné podkopat dlvéru v pfechod
na nizkoemisni hospodarstvi i evropsky integracni
projekt (Taglipietra 2021).

Z téchto dlvodu je dulezité k celému procesu energe-
tické tranzice uvnitf Unie pristupovat obezretné a so-
cialné spravedlivé. Komise v baliku Fit for 55 predstavila
zameér vzniku Klimatického socialniho fondu. Fond by
mél byt financovan z nového systému obchodovani

s emisnimi povolenkami z budov a dopravy. Ma za cil
smérovat podporu k ohrozenym zakaznikdim z rad
domacnosti a mikropodnikU, a podporovat energetické
Uspory a rozvoj novych obnovitelnych zdrojd energie,

a zranitelné uzivatele dopravy s cilem zpfistupnit lidem
bezemisni a nizkoemisni dopravni prostredky a sluzby
véetné verejné dopravy. Tim by se mély naplnit cile EU
v energetice a doprave dle Smlouvy o fungovani EU.
Fond by mél v letech 2025 az 2032 hospodafrit s 72,2
miliardy eur, coz prakticky znamena 25% finan¢nich
prostredkd z vynost z obchodovani s emisemi v bu-
dovach a dopravé. Projekty financované z Evropského
klimatického fondu by mély byt z poloviny spolufinan-
covany c¢lenskymi staty. Ty budou muset predkladat své
Socialni klimatické plany v ramci existujicich Narodnich
energetickych a klimatickych plan( a specifikovat v nich
konkrétni opatreni a investice v boji s energetickou
chudobou a s dopady rdstem cen v dopravé. Alokace
financi mezi staty je vypoctena z nékolika faktora, jako
jsou hruby narodni produkt, podil vesnického obyva-
telstva, miry energetické chudoby a produkce emisi
sklenikovych plynd (Evropska komise 2021u).

Spravedliva tranzice smérem ke klimaticky neutralni
Unii si vSak nevystacli pouze s timto finanénim ndstro-
jem. Za timto ucelem Komise predstavila i dalsi ndstro-
je, jako jsou mechanismus spravedlivé transformace

a Fond spravedlivé transformace. Kromé jiz popsaného
CBAM se jedna taktéz o cilené Uvérovani Evropské
investi¢ni banky, ze které by se méla stat ,,Evropska
klimatickd banka“ (angl. Europe’s climate bank).

Hlavni vyzvou bude pro ¢lenskeé staty snizit celkové
naklady na vytdpéni a chlazeni verejnych a soukro-
mych administrativnich budov a domacnosti. Snizova-
ni tepelnych ztrat budov je obrovskou vyzvou, nebot
85 az 95% stavajicich budov bude stat i v roce 2050
a Komise povazuje z pohledu energetické narocnosti
75% z nich za nedostacujici (Evropska komise 2021v).
Vzhledem k vysokému podilu energeticky naro¢nych
budov Komise v baliku Fit for 55 vyzvala ¢lenské staty
k povinné renovaci 3% verejného stavebniho fondu
(Evropska komise 2021w).



4.5 Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich

Komise v Zelené dohodé pro Evropu z prosince 2019
predstavila zamér prijit béhem roku 2021 s ndvrhem
opatreni v boji s unikem uhliku (angl. carbon leakage)
v souvislosti s moznym pfesunem primyslové pro-
dukce za hranice EU nebo nahrazeni unijni produkce
vyrobky s vySSi mirou intenzity emisi ve vybranych
odvétvich. Opatfeni ma za cil v cené dovazenych pro-
duktl presnéji odrazet obsah vyprodukovaného uhliku
(Evropskd komise 2020y). Komise navrh predstavila
14. Cervence 2021 v ramci baliku Fit for 55 tzv. Carbon
border adjustment mechanism (angl. CBAM) (Ev-
ropska komise 2020z) v navrhu Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ustavujici mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich (Evropska komise 2020aa).

Komise v procesu tvorby legislativniho ndvrhu vycha-
zela z nékolika variant. Jako prvni zminuje (1) dovozni
uhlikové clo vychazejici z Urovné emisni intenzity pro-
duktu s moznosti redukce cla o jiz zaplacenou ¢astku
za emise oxidu uhli¢itého. Dalsi varianta (2) predsta-
vovala samostatny systém obchodovani s uhlikovymi
certifikaty pro unijni dovozce s moznosti ¢astec¢né
redukce jako ve varianté 1. Treti varianta (3) vycha-

zi z predchoziho schématu, kde vSak cena placena

za objem vyprodukovaného uhliku vychazi z redlnych
emisi producentd misto unijniho préiméru ve varianté
2. Ctvrta varianta (4) po¢ita s desetiletym prechod-
nym obdobim, béhem kterého by systém postupné
nabihal, zatimco distribuce bezplatnych emisnich
povolenek v systému EU ETS by postupné skonci-

la. Varianta ¢islo 5 predstavuje i moznost aplikace
pravidel na hotové a polohotové vyrobky s obsahem
uhlikové intenzivnich produkt( a kone¢né sesta (6)
moznost méla podobu uhlikové spotifebni dané pro
zbozi vyrobené uvnitf i mimo EU.

FindIni navrh Komise vychazi pfevazné z varianty 4,

a to zejména s ohledem na trend zpfisnéni systému
EU ETS a pozvolné ukoncovani alokace bezplatnych
emisnich povolenek (viz kapitola ¢. 4.2). Komise sama
priznava, ze reforma EU ETS bez zavedeni CBAM by
méla Sokové negativni dopady na konkurenceschop-
nost a zaméstnanost evropského primyslu (Evropska
komise 2020aa). Vzhledem k ambiciéznimu cili reduk-
ce emisi CO, do roku 2030 se jevi tento instrument
jako nutny, aby byl umoznén pfechod na nizkoemisni
pramyslovou vyrobu uvnitf EU a zaroven nedoslo

ke znevyhodnéni domacich producentd ze strany mi-
mounijnich statd, kde emise sklenikovych plynd nejsou
adekvatné nebo zcela vibec danény. V opacném pfi-

padé bychom mohli byt svédky ztraty pracovnich mist
uvnitf EU (Wolff 2019a). Vyzadovani ekologickych
pravidel jako podminky pro vstup na unijni trh maze
podpofit i ozelenéni mimounijnich ekonomik (Leonard
et al. 2021). Stejné to vidi i Komise (Evropska komi-
se 2020aa). Na druhou stranu je nutné fict, ze timto
opatfenim budou zasazZeni producenti z rozvojovych

a méné vyspelych zemi, kde chybi dostatek finan¢niho
a lidského kapitalu pro modernizaci a inovaci vyroby
odvétvi spadajicich pod CBAM. Jako mozny scénar se
tak jevi i zména vlastnictvi silné zasazenych produ-
centd, ktefi se samostatné nedokazou se zménami
vyrovnat.

Komise zvolila pro vybér sektorli do CBAM produkty,
které spadaji i do systému EU ETS, at uz v soucasné
dobé pouzivaji zdarma alokované emisni povolenky
Ci nikoliv. Aby byli producenti z jednotlivych zemi
motivovani k redukci sklenikovych plyn{ stejnou mé-
rou, zvolila Komise pro nakup certifikatll pozadavek
na prohlaseni o faktickych emisich nebo sekundarné
vychozi narodni hodnoty. Z hlediska diferencované
urovné rozvoje jednotlivych zemi mlze mit zvoleny
princip silny vliv na pokles importu ze zemi s nizkou
Urovni ochrany zivotniho prostredi.

Pfedmétem narizeni jsou pouze pfimé emise oxidu
uhli¢itého, oxidu dusiku a perfluorovanych slouéenin.

Jako prvni budou do systému CBAM spadat tyto
produkty:

1. Cement

2. Elektfina

3. Hnojiva

4. Zelezo a ocel

5. Hlinik

Zvlasté produkty z Zeleza a oceli obsahuji Siroky vycet
jednotlivych kategorii vyrobk( od surové komodity
po findIni produkty od trub pres koleje az po tlakové
l[dhve. Z odGvodnéni Komise plyne zejména obava

z mozného obchdzeni narizeni pomoci nasledného
prepracovani produktd po uvolnéni do trzniho obé-
hu po dovozu. Stejny princip je aplikovan i na sektor
vyroby a zpracovani hliniku.

Zarazeni elektrické energie na seznam bude navic

znamenat nardst cen elektfiny ve statech na vnéjsi
hranici EU, s vybudovanou preshrani¢ni elektrizacni
soustavou s mimounijnimi zemémi. V tomto ohledu



mUzZe byt dotéeno zejména Recko, u néhoz 53 % dovo-
zu elektriny pochazi za hranicemi EU, coz tvori témér
7% jeho celkové spotieby (Eurostat 2021e).

Z praktického hlediska se i jevi jako komplikované
snizovani poplatku pfi dovozu o ¢ast uhlikové dané jiz
zaplacené v zemi plvodu, a to zejména z pohledu ve-
rifikace certifikdtd vydanych zahrani¢nimi Urady v ce-
losvetovém meéritku (Wolff 2019b). Na druhou stranu
vSak zavedeni moznosti redukce poplatku v ramci
CBAM o jiz zaplacené naklady na narodni urovni jisté
poslouzi jako impuls k rozsifeni systému uhlikovych
dani a obchodovani s emisemi mimo EU, nebot se Ize
spolehnout na to, ze si jednotlivé zemé rady ukroji
svUj dil na svétovém trhu uhlikovych dani a poplatkd,
nez by zlstaly stranou a nechaly EU jednostranné
zvysSovat své vlastni prijmy, jelikoz CBAM ma navic
slouZit jako jeden ze samostatnych zdrojl financovani
evropského rozpoctu (Rada EU 2020).

Cena CBAM certifikatu by méla uzce korelovat s cenou
emisnich povolenek EU ETS dle kalkulovaného tydenni
pradméru obchodovanych cen. Vzhledem k tomu, Ze
neni mozné definovat objem dovoznich certifikatd,
bude systém nakladani s certifikaty omezen, aby se
zamezilo trznim spekulacim.

Kritikové zavedeni CBAM poukazuji na neprokaza-
ny vztah mezi jednotlivymi systémy obchodovani

s emisemi a dikazy o uniku uhliku, protoze poten-
cidlni zdrazeni vyrobk( pokrytych CBAM na unijnim
trhu v dUsledku pfisnéjsi regulace nemusi nutné vést
k relokaci vyroby mimo EU, av8ak se tak jako tak ne-
gativné projevi v ristu spotrebitelskych cen. Naopak
podporuji zvySeni tlaku na dekarbonizaci hospodar-
stvi, jenz diky zavedeni CBAM bude od téchto tlak
uchranéno (Zachmann & McWilliams 2020).



ZAVER

Evropska unie je bezesporu svétovym lidrem ve sni-
zovani emisi sklenikovych plynd. Brzké prijeti dlouho-
dobych strategii a praktickych nastroji podpory vedlo
k masivnimu rozvoji obnovitelnych zdrojl energie.
Strategické cile jsou dllezitym nastrojem pro vsechny
Ucastniky na energetickém trhu v predvidatelnosti
trhu v dlouhodobém horizontu. Vzhledem k ¢etnosti

a tempu strategickych revizi ale Unie v tomto ohledu
pokulhava.

EU v urputné snaze o splnéni svych mezinarodnich
zavazk( vyplyvajicich z Patizské dohody stanovila
pralomovy cil dosazeni klimatické neutrality béhem
pouhych triceti let. Toto rozhodnuti, pokud bude sku-
te¢né vSemi Clenskymi staty nejen akceptovano, ale

i realizovano, Ize oznadit za nejvétsi revoluci v déjindch
evropské integrace. Pravé kvali (dobrovolné) stano-
venému kratkému ¢asovému horizontu ovsem Unie
Celi a bude ¢elit tlaku pfi prijimani klicovych a nevrat-
nych strategickych rozhodnuti, coz vyvolava obavy

o kvalité, demokrati¢nosti a legitimité rozhodovaciho
procesu.

RUst cen energii, vyrobkl a sluzeb bude v pfistich
desetiletich dominantnim jevem celé energetické
tranzice. RUst cen podporuji i jednotlivé stavajici

(ale i pldnované) instrumenty EU v boji s klimatickou
zménou, at uz se jedna o systémy obchodovani s emi-
semi, uhlikové clo ¢i omezeni financovani vybranych
energetickych zdrojd. Fakticky bude nejintenzivnéji
pocitovan stran mladsich (a chudsich) ¢lenskych stata,
kde zasdhne i vétsi podil populace. Z pohledu autort
muUze tento scéndr vyznamné promluvit do prijimani
evropského integraéniho procesu a jeho hlavnich smé-
rd a mdze pro jejich naplnéni predstavovat vyznamné
riziko.

Vynosy z téchto instrumentd EU maji sice slouzit

ke snizovani doprovodnych negativnich projevl ener-
getické tranzice, do jaké miry vSak budou cilené a jaké
budou hlubsi dopady na fungovani ekonomiky a vnitf-
niho trhu EU, je mozné v tuto chvili pouze predjimat.
Plany EU sahaji na jedné strané do vnitfniho trhu

a formovani cen, na druhou stranu zahrnuji i ndstroje
na pfimou podporu nejvice zasazenym subjekttim, at
uz jde o firmy ¢i obyvatele. Tim nevyhnutelné dojde

k silné redistribuci napfi¢ Unii, ale s kumulaci vSech
opatreni a zdsaht EU i nardstu regulace, objemu
byrokracie a netransparentnosti ve svétle rliznych
vyjimek zohlednujicich odlisné podminky jednotlivych
¢lenskych statd EU.

Jiz ted nekonzistentni poc¢indni Unie vyvolava znacnou
neddvéru. V pfechodu na nové zdroje energie dochazi
na mezinarodni i vnitrostatni urovni v EU k paradox-
nim situacim. KvUli fungovani systému s obchodnimi
povolenkami a rostoucim cendm emisnich povolenek
je urychlovan utlum uhli a prebudovani uhelnych
elektraren ¢&i vystavba novych paroplynovych elek-
tréren. Na urovni ¢lenskych statd probihd plynofikace
vytapéni domacnosti, spolufinancovana z vynosu

z prodeje emisnich povolenek s cilem snizit produkci
emisi z lokalnich topenist. Spole¢nd snaha EU o za-
bezpeceni dodavek zemniho plynu vedla v minulém
desetileti k budovani miliardovych infrastrukturnich
projektd spolufinancovanych z unijnich zdrojd. Nyni
Komise obratila a mluvi o nutnosti Utlumu zemniho
plynu a pfichazi mimo jiné s navrhy na vyssi zdanéni
fosilnich zdroju, které by vedlo ke zvyseni ndkladu

na vytapéni. Ve snaze o podporu obnovitelnych zdrojd
se vSak Evropa dostdva do nové energetické zavislosti
na dovozech, jako dfive v pripadé fosilnich zdrojd.
Ruku v ruce s pfechodem na nové zdroje by méla Unie
podpofit i vlastni nizkoemisni primyslovou vyrobu



napfiklad fotovoltaickych paneld nebo akumulatoro-
vych baterii.

Unie by si z pohledu autord méla zachovat technolo-
gickou neutralitu a neméla by u bezemisnich zdrojt
energie vylucovat z podpory jednotlivé energetické
zdroje. Snaha o homogenizaci energetického mixu
jednotlivych ¢lenskych statl metodou one size fits all
muze v celkovém méritku vést ke snizeni energetické
bezpecnosti celku a omezuje moznosti vzajemného

uceni v procesu energetické tranzice. Bezpodminecné
ukonceni ¢i omezeni jednotlivych energetickych zdrojd
omezi i znalostni kapital na evropském trhu. Lze
ocekavat, ze v prabéhu legislativniho procesu budou
tyto obavy jasné artikulovany na pddé Evropské rady
a v Radé EU. Diky ekonomickym dopadidim pandemie
covid-19 budou vysSe predstavené otazky o to palci-
vejsi. Je podstatné, aby Clenské staty prostrednictvim
svych zastupcl v obou orgdnech dokazaly i své poza-
davky prosadit a udrzely si legitimitu svych voliteld.
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