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Mgr. Michal Chladek

Vystudoval obor pravo a pravni védu
na Masarykové univerzité, pracuje jako advokatni
koncipient a soucasné jako analytik Pravého bfehu -
Institutu Petra Fialy, kde je i autorem nékolika ¢lankd.
ZkuSenosti ma rovnéz z legislativnich komise
Brno-stfed, a tedy s tvorbou a kontrolou pravnich
predpis.
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UVOD

voboda slova na internetu je stale ¢astéji vnima-

na jako téma, které se dostava do popredi zajmu

spolecnosti. Setkdme se s nim na rliznych od-
bornych seminarich,' v knihach,? na vysokych skolach,?
v rlznych studiich? i hlavnich zpravodajskych kana-
lech. Na ochranu svobody slova na internetu vznikaji
dokonce spole¢nosti.®

Proc je toto téma stale aktualnéjsi a ¢astéji rozebi-
rané? DlvodU je mnoho. Ten hlavni v3ak je, Ze dnes
ma pfistup k internetu, a tedy i moznost vyjadfit svij
nazor prostrednictvim socidlnich siti, web( nebo treba
fetézovych e-maild, v podstaté kdokoliv. Tento nazor
mUze mit obrovsky dosah, nemusi byt ni¢im podlozen,
a v mnoha pripadech mlze byt i protizakonny. S tim
souvisi obava z reakce poskytovatel( sluzeb ¢i statu
nebo jiné verejné moci.

1 Napfiklad seminar Svoboda projevu na socidlnich sitich, ktery se uskutecnil
10. 6. 2021 v PS pod zastitou poslancl Patrika Nachera a Jana Skopecka.

2 Zejména zahranic¢ni literatura, napriklad The Oxford handbook of freedom
of speech.

nare na téma svobody projevu se zamérenim na svobodu slova na internetu,
napfiklad online seminar Freedom of Expression Online: A Comparative
Perspective, ktery poradala Harvardova univerzita, se uskutecnil 30. 11. 2021.
Seminaf poskytl vhled do rozli¢nych koncepci svobody projevu pres rizné
narodni predpisy, ocekavani ohledné role vlad pri regulaci online platforem
a projevu online az po prichazejici legislativu v Evropé a moznou legislativni
reformu ve Spojenych statech.

4 PUR, Michal a Rudolf LESKA. TECHNOLOGICKE SPOLECNOSTI A JEJICH
ODPOVEDNOST ZA OBSAH NA INTERNETOVYCH PLATFORMACH. New
direction [online]. [cit. 2022-10-18]. Dostupné z: https://newdirection.online/
2018-publications-pdf/NDreportCZ-TechnologickeSpolecnosti.pdf. Déle jen
,Par, Technologické spole&nosti a jejich odpovédnost za obsah®. DVORAK,

Petr. SVOBODA V DIGITALNIM VEKU. New direction [online]. [cit. 2022-10-18].

Dostupné z: https://newdirection.online/2018-publications-pdf/ND-Dvorak-
-2021-web.pdf. Déle jen ,Dvorak, Svoboda v digitalnim véku*.

5 Jedna se napriklad o Spole¢nost pro obranu svobody projevu, ktera se
soustredi zejména na pripady cenzury na internetu.

Graf 1: Poéty uzivateli internetu v pribéhu let:®
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Pohledy na tuto problematiku jsou mnohdy vyme-
zovany Cernobile. Jedna skupina tvrdi, Ze je pravni
Uprava nedostatecnd, méla by se rozsifit a svobodu
slova na internetu vice regulovat, omezovat. Druha
skupina zastdva ndzor, Ze by se nic upravovat nemélo.
Pravidla souvisejici se svobodou slova na internetu by
dle nazoru této skupiny existovat v podstaté neméla.
Tyto dva protipdly, a tedy i strach z zadné, Ci priliSné,
regulace svobody slova na internetu dostava toto
téma do popredi.

Obavy rozhodné nepomaha uklidnit dojem nékterych
kritikd, ze soucasna pravni Uprava bud vibec neexis-
tuje, nebo je nejasnd ¢i nedostate¢na. V debatach ty-
kajicich se svobody slova na internetu pak velmi ¢asto
poslouchdame spise jen domnénky, jak pravni aspekty
souvisejici se svobodou slova funguji a co je vlastné
pravné vymezeno.

Cilem této analyzy je poskytnout zadkladni prehled
toho, jakym zplsobem je dnes svoboda slova na

6 Individuals using the Internet (% of population). The world bank [online].
[cit. 2022-10-18]. Dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.
USER.ZS?end=20208&start=1994&view=chart


https://rcc.harvard.edu/event/comparativefreedomofexpression
https://rcc.harvard.edu/event/comparativefreedomofexpression
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https://newdirection.online/2018-publications-pdf/ND-Dvorak-2021-web.pdf
https://newdirection.online/2018-publications-pdf/ND-Dvorak-2021-web.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS?end=2020&start=1994&view=chart
https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS?end=2020&start=1994&view=chart

internetu vnitrostatné v CR, ale i na Urovni EU, pravné
upravena a ukazat, ze je upravena pomerné hodng,
ackoliv to na prvni pohled nemusi byt zfejmé. Rovnéz
je v praci rozebrdna pripravovana pravni Uprava, a tak
analyza poskytuje vhled do chystané pravni Upravy.

Nejprve je nutné ¢tenare do problematiky svobody
projevu uvést. V prvni kapitole se tedy vénuji tomu,
pro¢ je svoboda projevu natolik dllezitd, pficemz
vymezuji jednotlivé argumenty a pristupy ke svobodé
projevu. Dale v kapitole predstavuiji, za jakych podmi-
nek je mozné v prostredi CR svobodu projevu omezit,
a soucasné shrnuji princip proporcionality, tedy soudni
prezkum omezeni svobody projevu. V zavéru prvni
kapitoly se pak snazim vymezit zakladni rozdily v pfi-
stupu ke svobodé projevu v USA a EU.

Ve druhé kapitole sumarizuji aktualni pravni Upravu
svobody projevu obecné. Poskytuji prehled pravnich
predpisd, které jsou v soucasnosti platné, a to vcet-
né zakladni analyzy téchto normativnich pravnich
aktl.” Soucasti této sumarizace jsou pravni normy,
které se tykaji i prostredi mimo internet. To povazuji
za dllezité zejména proto, ze v kapitole analyzujici
odpovédnost zprostfedkovatelll obsahu na internetu
si ukdzeme, jak nevyvazena pravni Uprava v soucas-
nosti je a proc je absence této pravni Upravy nejvetsSim
nedostatkem svobody projevu na internetu.

7 Normativni pravni akt je jinymi slovy pravni pfedpis. Jedna se o pramen
prava, ktery ma obecnou zavaznost.

V dalsi kapitole se v praci vénuji internetu a svobodé
projevu v tomto rozhrani. Nejprve analyzuji, za jakych
okolnosti je mozné do svobody projevu na internetu
zasahnout ze strany statu. Dale se pomérné detailné
vénuji trestnépravni odpovédnosti jedince za excesy,
které nejsou chranény. V zavéru kapitoly pak analyzuji
postaveni a odpovédnost poskytovateld informacnich
sluzeb, a to zejména s ohledem na zprostredkovatele
obsahu.

V posledni kapitole shrnuji, jaké dalsi pravni akty se
maji v nejblizsi dobé pfijmout a co nového by mohly
pfinést, a to véetné zdkona o dezinformacich, ktery se
v prostfedi CR chysta.



SVOBODA PROJEVU JAKO
/AKLADNI LIDSKE PRAVO

1.1. Vymezeni pojmu, dulezitost svobody projevu

Svoboda projevu je v dneSnim svété povazovana za
jeden ze zakladnich pilitd demokratickych spole¢nos-
ti. Svoboda projevu je garantovana ustné, pisemng,
ve vefejném prostoru, v tradi¢nich médiich, ale i na
internetu. Proto je tfeba si pro uUcely této analyzy nej-
prve definovat, co vlastné mit garantovanu svobodu
projevu znamena, a pfedstavit argumenty, proc je tak
dllezita.

Vymezeni mlzeme hledat v pravni teorii a mezina-
rodnich, evropskych, ale i vnitrostatnich pravnich
Upravach.t Pro pfiklad uvadim normativni ukotveni
v Listiné zakladnich prav a svobod,® ktera je soucasti
Ustavniho poradku Ceské republiky:

Clinek 17

(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.
(2) Kazdy md pravo vyjadfovat své nazory slovem,
pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zptsobem, jakoZ
i svobodné vyhledavat, prijimat a rozSifovat ideje a in-
formace bez ohledu na hranice statu.

(3) Cenzura je nepripustna.

(4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sifit infor-
mace [ze omezit zakonem, jde-Ii o opatfeni v demokra-
tické spolec¢nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost,
ochranu verejného zdravi a mravnosti.

(5) Statni organy a orgdny tuzemni samospravy jsou
povinny primérenym zptsobem poskytovat informace
0 své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.

8 Podrobné se pravni Upravé vénuji v nasledujicich kapitolach této prace.

9 Dale také ,Listina“.

Zakonodarce v tomto ¢lanku definuje dvé prava - pra-
vo na informace a pravo na svobodu projevu. Svoboda
projevu je pravo vyjadrovat své nazory jakoukoliv
formou a prostfednictvim jakéhokoliv média, které
zakon nezakazuje, pricemz tuto svobodu projevu neni
mozné cenzurovat.”

Formy svobody projevu mohou byt rdzné. Napfiklad
forma umeéleckd (hudba, literarni dila), gestikulace
apod. Slovo je jednou z téchto forem, a jedna se tedy
0 uzsi pojeti svobody projevu, pricemz tato prace je
zameérena zejména na svobodu projevovat se slovem,
a to jak ustné, tak pisemné."

Svoboda projevu je zakladnim lidskym pravem, a je
tedy chranéna nejvyssi mirou pravni Gpravy. Dlvo-

dl pro to, aby ji tato ochrana byla poskytovana, je
nékolik. Velmi prehledné jsou argumenty ve prospéch
svobody projevu shrnuty v knihdch Svoboda projevu -
demokracie, rovnost a svoboda a Svoboda projevu:
principy, garance a meze.” Pro Uplnost této prace je
dilezité alespon zakladné charakterizovat jednotlivé
argumenty pro svobodu projevu. O to se pokusim

v nasledujicich odstavcich, kde jsou postupné pred-
staveny argumenty pravdy, seberealizace a autonomie
jednotlivce, demokracie a svobody.

10 Existuji vsak rGzné formy omezeni, které zakon pripousti.

11 Podle nékterych autor( se v3ak vyskytuji rozdily mezi oznac¢enim ,svoboda
projevu” a ,svoboda slova. Zaménovany jsou tyto pojmy i v nékterych roz-
hodnutich soudl nejen v CR.

12 Argumentaci tykajici se svobody projevu se vénuji autori uz pred Kristem,
napfiklad v dile Ustava od Platéna se pojednava o cenzure. Zlomovi pro
svobodu projevu jsou podle mého nazoru autofi Thomas Hobbes, John Stuart
Mill a Bertrand Russell, ktefi ve svych knihdch popisuji svobodu projevu

v kontextu statu, jak jej vnimame dnes. Z novodobych autor(, ktefi k tomuto
tématu pristupuji vice pravnicky, se jednd napriklad o autory - Eric Barendt,
Thomas Emerson ¢i Richard Stone.



Zastanci argumentu pravdy tvrdi, Ze svoboda projevu
souvisi s nalezenim pravdy, prficemz tu je mozné na-
|ézt pouze tehdy, pokud do projevu neni zasahovano
vibec nebo jen minimalné.”® Pokud totiz do svobody
projevu zasahovano neni, zazni vice nazor(, a to pak
vede k nalezeni nejlepsiho mozného feseni spolecen-
skych problém0. V opa¢ném pripadé by mohlo dojit
k tomu, Ze stat néjaké sprdavné resSeni zcenzuruje.
Nékdy je tento argument srovndvan s volnym trhem
jako volny trh myslenek.

Podle argumentu seberealizace a autonomie jednot-
livce™ je podstatné, aby mél kazdy jednotlivec Sanci se
projevit a realizovat. Hlavni neni spolecensky aspekt,
ale to, Ze moznost projevit svlj nazor prispiva k osob-
nimu a intelektudlnimu rdstu jedince. Tento rozvoj

je vSak v kone¢ném ddsledku ddlezity i pro celou
spole¢nost.”®

Argument demokracie je postaven na tom, ze je pro
demokratickou spolecnost nezbytné Sifit informace,
myslenky a ndzory. Tim se totiZ jedinec mdze podilet
nejen na volbé politické reprezentace, ale i na diskusi,
ktera je s vladnutim a demokracii obecné spojena.
Vytvaii se tak nejen ndzory jednotlivcd, ale i celé
spole¢nosti.

Argument svobody spociva v tom, Zze stat nema
pravo omezovat jednotlivce na svobodg, a to véetné
svobody projevu. Vyjimkou jsou pouze ty pripady, ve
kterych se dostane do konfliktu s jinym pravem chra-
nénym zdjmem.®718

Svoboda projevu byla koncipovana v dobé, kdy se
mohla vztahovat napf. na n&jaké verejné politické
debaty na naméstich apod. Dnes se ale vétSina téchto
diskusi presunula pravé do prostfedi internetu, proto
je logické, aby se svoboda projevu uplatnila i zde.
VSechny vysSe uvedené argumenty pro svobodu proje-
vu jsou tedy bezesporu platné i pro prostfedi interne-
tu. Svoboda projevu na internetu je v demokratickych
statech zajisténa. Jisté ale zaroven je, Ze se dnes vice
nez kdykoliv jindy diskutuje pravé o tom, jestli a v jaké
mife svobodu projevu na internetu regulovat, a tedy
co je jeSté mozné online fikat bez zasahu verejné
moci.

13 Argument pravdy je uvadén zejména autory a souvisi s pravni Upravou
USA. Rozdily v pfistupu ke svobodé projevu Spojenych statl americkych
a Evropy rozebirdm v podkapitole 1.3.

14 Nékdy také oznacovan jako argument ddstojnosti ¢i sebenaplnéni.

15 K tomuto zavéru dospél Ustavni soud CR, Ustavni soud CR. IV.US 146/04 ze
dne 4. 4. 2005 [online]. [cit. 2022-10-18]. Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/
Search/GetText.aspx?sz=4-146-04.

16 Napfiklad ochrana osobnich udajl, obchodniho tajemstvi, proti rasovym
TC apod.

17 JAGER, Petr a Pavel MOLEK. Svoboda projevu: demokracie, rovnost a svo-
boda slova. Vyd. 1. Praha: Auditorium, 2007, 195 s. ISBN 978-80-903786-5-0,
ddle také , Jager, Svoboda projevu”.

18 BARTON, Michal. Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges,
2010. ISBN 9788087212424, dale také ,Barton, Svoboda projevu®.


https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=4-146-04
https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=4-146-04

1.2. Omezeni svobody projevu v CR, princip proporcionality

Svobodu projevu neni mozné omezit pouze proto,

ze projev nema zadnou hodnotu, ze spole¢nosti nic
nepfindsi® nebo z pouhé libovile zdkonodarce. Neni
ale ani pravem absolutnim,? tzn. v urcitych pfipadech
je mozné ji omezit. Kdy?

Svoboda slova je zdkladnim pravem kvalifikovanym,
tzn. je mozné jej omezit. K tomu, aby mohlo byt do
svobody projevu zasazeno, musi byt spinény urcité
podminky. V Listiné je ustanoveno, Ze pravo na svo-
bodu projevu Ize omezit zakonem, jde-li o opatreni
v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu
prdv a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou
bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.
Svoboda projevu se tedy v téchto pripadech dostava
do konfliktu s néjakym jinym opravnénym zajmem,
pricemz aby mohla byt omezena, musi mit ome-
zeni formu zdkona a zaroven tato Uprava musi byt
nezbytna.”

SpInéni podminek, a tedy stret téchto dvou zajm
prezkoumava po zdkonodarci pfi podani Ustavni stiz-
nosti Ustavni soud CR. K takovému pfrezkumu je po-
uzivan v tuzemském pravnim prostredi princip propor-
cionality.? Tento princip je zachovan za predpokladu,
ze projde tristupnovym testem, ktery slouzi k urceni,
zda je mozné do zarucenych lidskych prav a svobod
zasahnout.?®> Aby byl zasah Ustavné konformni, je nut-
né, aby prosel vSemi tfemi ¢astmi v tomto poradi:*

1. Kritérium vhodnosti
2. Kritérium potrebnosti
3. Kritérium pomérovani

Kritérium vhodnosti je prvni a nejjednodussi ¢asti
tohoto tristupriového testu. Ovéruje se pfi ném, jestli
dané omezeni svobody projevu umoznuje dosahnuti
stanoveného cile. Napfriklad trestny ¢in podnécovani
nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich

19 Bylo by to mj. popreni argumentu seberealizace.

20 Srov. svoboda mysleni je pravem absolutnim, a tedy neomezitelnym.

21 BARTON, Michal. Zékladni prava. Leges, 2016. ISBN 978-80-7502-128-1, s. 95.
22 Ten je pouzivan i pfi stfetu svobody projevu s jinymi zakladnimi pravy.

23 Tzn. pokud chce zdkonodarce vydat zakon, ktery by mél omezit pravo na
svobodu projevu, je nutné, aby prosel timto tristupfnovym testem. Pokud by
totiz zakon testem proporcionality neprosel, zdkonodarce by se vystavil riziku
zruseni zékona ze strany Ustavniho soudu CR. Podat ndvrh na zruseni ¢asti
zakona je opravnén velky pocet subjektl, véetné obc¢and, pokud se jich zésah
primo tyka a poda v souvislosti s nim Ustavni stiznost.

hodnoceni.

prav a svobod??® stanovi, ze ten, kdo verejné pod-
nécuje k nendvisti k nékterému narodu, rase ... bude
potrestan odnétim svobody az na dveé léta. Predem
stanovenym cilem je v tomto pfipadé ochrana mensin
a s tim spojené omezeni svobody. Skutkova podstata
trestného ¢inu umoznuje dosahnuti ochrany mensin,
a tim padem by v hodnoceni prosla prvnim stupném
tohoto testu.

Kritérium potrebnosti porovnava navrhovanou pravni
Upravu s moznosti prijeti pravni Upravy jiné, kterd by
bud nenarusila svobodu projevu vibec, nebo by ji na-
rusila minimalné, a pfitom dosdhla stejného vysledku.
Test potrebnosti by mél tedy zarucit pouziti nejSetr-
néjsiho reseni, které jesté stale postacuje k naplnéni
predpokladaného zajmu.? V pripadé trestného cinu
podnécovani nenavisti vici skupiné osob nebo k ome-
zovani jejich prav a svobod je stihani za tento trestny
¢in az posledni variantou, tzv. ultima ratio. Zdkonodar-
ce vsak vymezuje i Setrnéjsi reSeni, napriklad v zékoné
o nékterych prestupcich, pricemz za tento prestupek
je mozné udélit pokutu. V pfipadé mensi intenzity
poruseni prava se tedy pouzije Setrnéjsi reseni.

Posledni ¢ast tfistupnového testu je nejkomplexnéj-
§i.28 Jedna se o kritérium pomérovani.2® Ustavni soud
v této ¢asti poméruje obé prava mezi sebou a vazi,
které z nich je v daném pfipadé prednéjsi, a zda je
vlbec takovy zadsah do svobody projevu spravedlivé
unosny. Jinymi slovy se nesmi stat, Ze se zasah do svo-
body projevu dostane do nepoméru s uzitkem, ktery
byl timto omezenim dosazen ve prospéch verejnosti.
Zaroven je nepfipustné zatéZzovat nositele prava na
svobodu projevu (napf. ob¢an, médium, platforma...)
pilis. Ustavni soud pfi tomto testu zvazuje empirické,
systémové, kontextové i hodnotové argumenty.*° Po-
kud se budeme drzet vySe uvedeného prikladu trest-
ného ¢inu, pomérovali bychom, které z prav svobody
projevu vs. ochrany mensin je prednéjsi, a jestli neni
zasah do svobody projevu pfilis drasticky.

25 Spojeny mj. i s internetovou trestnou ¢innosti.

26 § 356, Zakon ¢. 40/20009 Sb. trestni zékonik [online]. [cit. 2022-10-18].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40, déle také ,TZ*.

27 Ustavni soud CR. PL.US 3/02 ze dne 13. 8. 2002 [online]. [cit. 2022-10-18].
Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-3-02.

28 Ustavni soud se k nému vétsinou ani nedostane, protoze v druhé &asti
testu omezeni prava neprojde.

29 Nékdy také oznacovana jako proporcionalita v uz$im slova smyslu.

30 Ustavni soud CR. PL.US 4/94 ze dne 12.10. 1994 [online]. [cit. 2022-10-181].
Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-4-94.
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V pripadé, ze nékdo navrhne soudni pfezkum pfijaté

normy a Ustavni soud po aplikaci testu proporcionality

judikuje, ze je zasah v souladu s timto principem, plati

tato norma i naddle. Pokud vSak testem proporcionali-
ty neprojde, je povinen tuto normu zrusit.

1.3. Rozdilny pristup k omezeni svobody projevu - USA vs. Evropa

Pro Ucely této studie je podle mého nazoru nutné
srovnat pristup k regulaci svobody projevu v USA

a v Evropé. V nasledujicich kapitolach se sice vénuji
zejména pravni Upravé Evropy,® respektive CR, nic-
méné pro srovnani bude dobré mit alespon zakladni
prehled o tom, jak ke svobodé projevu pristupuji prave
ve Spojenych statech americkych. Dale je tfeba se po-
divat na pFistup Evropy, a to v souvislosti s Umluvou

o lidskych pravech a svobodach,* potazmo Evrop-
skym soudem pro lidska prava.>*

V USA je v pravni literature stavén do popredi argu-
ment hleddani pravdy - viz vySe. Nejlepsi pfedstavu

o tom, jakym zpUlsobem funguje regulace svobody
projevu v USA, ndm poskytne Ustava Spojenych statu
americkych,** respektive jeji prvni dodatek:

,Kongres nesmi vydavat zakony zavadéjici néjaké
nabozenstvi nebo zdkony, které by zakazovaly svobod-
né vyznavani néjakého nabozenstvi; prave tak nesmi
vydavat zakony omezujici svobodu slova nebo tisku,
pravo lidu pokojné se shromazdovat a pravo podavat
statnim organdm Zadosti o napravu kriva.”

To neznamena, Ze se ve Spojenych statech americkych
nereguluje svoboda projevu vibec. Klicovym rozdilem
je to, ze v USA rozliSuji mezi obsahové neutralnimi

a obsahové zaméfenymi zasahy, pficemz toto vyhod-
nocovani ve svém prezkumu omezeni svobody projevu
se v Evropé neuplatnuje.

Obsahoveé neutralni zasah neni zaméren na obsah
sdéleni, ale na jiné aspekty projevu. Jednd se prede-
v$im o to, kdy, kde a jakym zplsobem je dany projev
provadén. Obsahové zaméreny zdsah naproti tomu
uz zasahuje do urcité myslenky, ndzoru ¢&i postoje,

31 Mysleno téch stat(, které ratifikovaly, Umluvou o lidskych pravech a svobo-
dach, tzn. Rada Evropy.

32 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod [online].
[cit. 2022-10-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-209,
dale také ,Umluva“.

33 Déle také ,ESLP".

34 Ustava Spojenych statd USA [online]. [cit. 2022-10-25]. Dostup-

né z: https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/49292/
DPPR_2010_1__0_34822_0_73635.pdf?sequence=4&isAllowed=y, dale také
L,Ustava USA".

a tak néjakym zplsobem obsahové omezuje dané
sdéleni.®

Obsahové zaméfené zdsahy se pak déli na zasah do
chrénénych projevd, zadsah do neutralnich projevi

a zasah do nechranénych projevi (détska pornografie,
agresivni projevy, obscenita apod.).

Zdakladni prehled déleni projevl s ohledem na obsah
a s tim souvisejicich zdsahl - viz schéma 1.

Podle toho, do které této kategorie je zasah smérfovan,
pak soudy v USA provadi testovani daného zasahu.

1) Zasah do obsahovych chranénych projevl - v tomto
pfipadé je zasah podroben tzv. pfisnému testu, pfi
némz je povinny zasahujici statni organ dokazat
naléhavy (nezbytny) zajem a musi byt velmi Uzce
formulovan pro dosazeni cile regulace. Pokud soud
rozhodne o uziti pfisného testu, je v podstateé jisté,
ze bude rozhodnuto o protilstavnosti zédsahu.*®

2) Zasah do neutralnich projevl - v tomto pfipadé
soudy pouzivaji tzv. test se stfedni mirou prisnosti
a postaci prokazani podstatného statniho zajmu.

3) Zasah do nechranénych projevl - zalozen na testu
racionalniho zakladu, ktery zakazuje uvalovat ome-
zeni projevu, ktera jsou iracionalni nebo svévolna.

Nevyhodou déleni zasahl je, Ze neni pfesné dano,
jaka kritéria se pouziji pro déleni obsahové zamére-
nych zdasah(, tzn., co presné do které vyse popisované
skupiny patfi.

V USA je rovnéz velmi dllezité rozliSovat, jestli je dané
jedndni jesté projevem, a spada tak do ochrany svobo-
dy projevu, nebo se jiz jedna o €in, a ten jako takovy
samoziejmé chranén neni.¥’

35 Barton, Svoboda projevu s. 155 a nasl.
36 Barton, Svoboda projevu, s. 175 a nasl.

37 Barton, Svoboda projevu, s. 40 a nasl.
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Schéma 1: Rozdéleni projevii s ohledem na jejich obsah

Obsahové neutralni
zasah

Zasah do chranénych
projevi

projevu

Zasah do neutrdlnich

Obsahové zaméreny
zasah

Zasah do
nechranénych projevi

V Evropé se na druhou stranu vibec nebere v potaz to,
jestli se jedna o obsahové neutrdini ¢i obsahové zamé-
feny zasah, protoze je mozné v ramci omezeni operovat
i s obsahoveé zamérenymi zasahy. V evropskych soud-
nich prezkumech to, jestli je zasah obsahovy ¢i ne, neni
vibec feseno, a tim padem to nemusi fesit ani zékono-
darce. V Evropé jsme tedy omezovani svobody projevu
vice otevreni. Za jakych okolnosti je to podle pravidel

v Umluvé potazmo rozhodovaci praxi ESLP mozné?

Musi byt kumulativné splnény tfi podminky pro to,
aby bylo omezeni svobody slova v souladu s pravnim
poradkem:

1) Podminka zakonnosti - vzhledem k tomu, Ze napfi¢
Evropou neni jednotny vyklad toho, co je zakon. Ne-
musi se tedy jednat formalné o zakon, ale postaci,
kdyz je pravni predpis omezujici svobodu projevu
jasny, predvidatelny a dostupny.

2) Podminka legitimniho cile - v takové pravni upravé
je pak nutné vyjmenovat zajmy, které mohou do
svobody projevu zasahnout (u nas napf. bezpec-
nost statu, verejnd bezpecnost, ochrana verejného
zdravi).

3) Podminka nezbytnosti - ovéruji se tfi kritéria -
kritérium naléhavé spolecenské potreby, kritérium
dlvodnosti omezeni a kritérium primérenosti. Pod-
minka nezbytnosti je podobna testu proporcionality
Ustavniho soudu CR.%

Pfi podani stiznosti pro zasah do svobody projevu
k ESLP je tato stiznost podrobena tzv. pétistupnové-
mu testu:

1) Spada projednavany pripad pod rozsah namitaného
¢lanku Umluvy?3°

2) Doslo k zdsahu do svobody projevu stéZovatele?4°

3) Byl tento zasah v souladu se zakonem?

4) Sledoval tento zasah alespon jeden z legitimnich cil(?

5) Byl tento zasah v demokratické spolecnosti ne-
zbytny?4

38 Barton, Svoboda projevu, s. 36.
39 V nasem pripadé se jedna o ¢l. 10.
40 Nutny je primy zasah verejné moci do svobody projevu.

41 BOBEK, Michal a David KOSAR. Komentai k Umluvé o lidskych prévech
a svoboddch. C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-365-3.



Prvni dva body v tomto testu musi prokazovat sté-
7ovatel, dalsi tfi body uz stat, vic¢i némuz je stiznost
podana.

Dalsi zpUsob ochrany je podani Zaloby na neplatnost
pravniho predpisu k Soudnimu dvoru Evropské unie.
Ten je vyuzivan v pripadé, ze ma kterykoli z ¢lenskych
statd, Rada EU, Komise, Evropsky parlament nebo
fyzickd osoba,* za to, ze je dany pravni akt v rozporu
s ochranou lidskych prav.*®

Rozdil Ize popsat i pomoci koncepce obranyschop-
né demokracie, ktera se v Evropé na rozdil od USA
aplikuje. Jan Kysela, ¢esky ustavni pravnik a odbornik
v oboru statovédy a politologie, k tomu fika: ,,Chce-
te-li zachovat podstatu demokracie, musite urcité jeji
diléi projevy, dilci parametry omezovat, spada sem mj.
omezovani svobody projevu.“**

42 Pokud se ji tento akt primo dotyka.

43 Evropska unie. Soudni dvir Evropské unie (SDEU) [online]. cit. 2022-10-25]
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-an-
d-bodies/institutions-and-bodies-profiles/court-justice-european-union-
-Cjeu_cs.

44 Otazky Vaclava Moravce. Ceskd televize [online]. [cit. 2022-10-25]. Dostup-
né z: https://www.facebook.com/watch/?v=10160153480780220.

Srovnani v pristupu k omezeni svobody projevu

v Evropé a USA ukazuje na urcité odliSnosti, které se
pfi omezovani svobody projevu v dané oblasti pouzi-
vaji. Tento zavér je mozné aplikovat i na svobodu slova
na internetu a jeji explicitni regulaci (tim je myslena
nikoliv ochrana, ale forma omezeni). Pro to, aby byla
pfijata jednotna mezinarodni regulace svobody slova
na internetu,* musela by splfovat podminky USA

i Evropy, pfipadné i dalSich statd, které by byly sou-
¢asti této mezinarodni Upravy. Takova pravni Uprava
by byla pfilis obecna, takze by v kone¢ném ddsledku
neupravovala nic. Proto je podle mého ndzoru neprav-
dépodobné, ze by né&jaka uc¢innd mezindrodni regulace
svobody slova na internetu vznikla.

45 A s tim spojena transformace prdvni Upravy do vnitrostatniho prostredi.
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PRAVNI UPRAVA SVOBODY
PROJEVU OBECNE

V této kapitole se pokusim poskytnout strué¢ny exkurz
do toho, jaka je v soucasnosti Uprava ochrany svobo-
dy projevu obecné, a to zejména s ohledem na pravni
Upravu nejvyssich Urovni, tzn. mezindrodni tmluvy,
Upravu Evropy, Evropské unie a CR. Zdmérné se

v kapitole vyhybam pravni Upravé svobody slova na
internetu, kterou poskytuje nasledujici kapitola.*®

Svoboda projevu ma jako zdkladni lidské pravo dlouhou
historii a spadd do tzv. prvni generace zakladnich prav
a svobod. Pro zajimavost uvadim, ze poprvé byla usta-
novena v Deklaraci prdv ¢lovéka a obc¢ana v roce 1789.4
Dnes uz ma tuto svobodu ve své Ustavé kazdy stat,
ktery je oznacovan za demokraticky a pravni. V této
podkapitole zdmérné popisuji pouze pravni Upravu,
kterd se netyka projevl na internetu.

2.1. Mezinarodni a evropska pravni Uprava

Nejprve je nutné fict, ze mezindrodni umluvy, mezi-
narodni Uprava a evropskd pravni Uprava (nikoliv
Uprava EU)*® obecné nemaji pfimy ucinek, tzn., aby byl
ucinny na osoby odliSné od verejné moci v pravnim
prostredi zemé, kterd je soulasti takové Upravy, musi ji
do svého pravniho prostredi zapracovat. Jinymi slovy
mezinarodni, ale i evropska pravni Uprava stanovi urci-
té mantinely, které jsou platné pro zakonodarce v rati-
fikujicim staté. Ten je poté musi dodrzovat a nesmi je
pfi svych legislativnich ndvrzich prekracovat, a pokud
ma néco stanovovat jednotlivci, musi byt prfevedena
do pravniho prostfedi dané zemé.*

Na Urovni mezinarodniho prava s celosvétovou plsob-
nosti je ddlezité zminit zejména VSeobecnou deklaraci
lidskych prav a jeji ¢lanek 19.5° V tomto ¢lanku je sta-

46 | kdyz se nékdy Uprava prekryva, jako napfiklad v trestnim &i prestupko-
vém zdkoné.

47 V Ustavé USA az v roce 1791.

48 Mysleno prijata Radou Evropy, pravni prameny EU v nékterych pripadech
pfimy ucinek maji.

49 Prekrocit tuto Upravu neni mozné ani dalsimi organy, které by se pfi vykonu

své moci mohly dostat do rozporu se svobodou projevu. Typicky soudy ¢i Urady.

50 Vseobecna deklarace lidskych prav [online]. [cit. 2022-10-25]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translati-
ons/czc.pdf, dale také ,Deklarace*.

noveno, ze ma kazdy pravo na svobodné presvédceni
i projev, a to bez ohledu na hranice. Deklarace je sice
prijata mezi staty OSN, nicméné nema na rozdil od
dal$i zminéné soud, ke kterému by se mohl jednotli-
vec dovolat, a tak ji nema kdokoliv pravo pfezkoumat
v pfipadé poruseni ze strany statu.”

Pro staty Rady Evropy je kli¢ovd jiz zminovand Umluva
0 ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Umluva
je obsahové jednou z nejlépe zpracovanych dokumen-
ta ochranujicich lidska prava, a to i diky svym proto-
koldim, kde jednotliva prava rozviji. Svobodu projevu
upravuje ve svém clanku 10.

1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo
zahrnuje svobodu zastavat nazory a pfijimat a rozsi-
fovat informace nebo myslenky bez zasahovani stat-
nich organti a bez ohledu na hranice. Tento ¢lanek
nebrani statum, aby vyZadovaly udélovani povoleni
rozhlasovym, televiznim nebo filmovym spolec¢nos-
tem.

51 Cl. 19 Deklarace.
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2. Wkon téchto svobod, protoze zahrnuje i povinnosti
i odpovédnost, mize podléhat takovym formalitam,
podminkdam, omezenim nebo sankcim, které stanovi
zakon a které jsou nezbytné v demokratické spolec-
nosti v zajmu narodni bezpecnosti, Uzemni celistvos-
ti nebo verejné bezpecnosti, prfedchdzeni nepokojim
a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany
povésti nebo prav jinych, zabranéni tniku ddvérnych
informaci nebo zachovani autority a nestrannosti
soudni moci. ?

V pripadé poruseni prava na svobodu projevu je moz-
ny prezkum tohoto prdva ze strany ESLP,> pficemz
tento postup ESLP pfi prezkumu je podrobné roze-
birdn v podkapitole 1.3. Rozdilny pristup k omezeni
svobody projevu - USA vs. Evropa.

Z nejvyssi a obecné pravni Upravy na urovni EU musim
zminit Listinu zakladnich prav Evropské unie, kterd je
soucasti primarniho prava EU.>* Ve svém ¢l. 11 stano-
vuje:

1. Kazdy md pravo na svobodu projevu. Toto pravo za-
hrnuje svobodu zastavat nazory a pfijimat a rozsifo-
vat informace nebo myslenky bez zasahovani verejné
moci a bez ohledu na hranice.

2. Svoboda a pluralita sdélovacich prostredk( musi byt
respektovana.

52 C1. 10 Umluvy.
53 Po vycerpani opravnych prostfedkd na narodni trovni.

54 Je tedy pouzivana jako kritérium pro posuzovani platnosti sekundarnich
pravnich predpist Unie a vnitrostatnich opatreni.

A ve svém ¢l. 52, odst. 3 stanovuje, Ze garantuje mi-
nimalné takovou ochranu jako Umluva, pfipadné §irsi,
pokud je to v textu smlouvy uvedeno. Umluva se tedy
pouziva pfi posuzovani platnosti sekundarnich prav-
nich predpist EU a vnitrostatnich opatfeni.>® Posuzuje
se tedy, jestli nejsou prijimané predpisy Ci opatreni

v rozporu s touto listinou. Soudni dvir EU pak na
navrh prezkoumava soulad sekundarnich predpist m;j.
i s Listinou zakladnich prav EU, pficemz pokud by byl
pravni predpis v rozporu s touto listinou, mdze dojit ke
zruSeni takového predpisu.>®

Mezi dalSi mezinarodni a evropské pravni prameny,
které se tykaji zdsah( do garantované svobody proje-
vu, mlzZeme zaradit:*’

1. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pra-
vech

2. Umluva o odstranéni viech forem rasové diskrimi-
nace

3. Evropska umluva o preshranicni televizi

4. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES
o nekalych obchodnich praktikdch vici spotrebiteli
na vnitfnim trhu

5. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/679/EU
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpraco-
vanim osobnich Udajl a o volném pohybu téchto
Gdajda (GDPR)

55 Evropsky parlament [online]. [cit. 2022-10-25]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/
2013/010106/04A_FT(2013)010106_CS.pdf.

56 Cl. 263 az 266, Smlouvy o fungovani Evropské unie [online]. [cit. 2022-10-25].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:12012E/TXT&from=FI, dale také ,SFEU*.

57 Nebudu je na rozdil od pramen( v nasledujicich kapitolach ani zdkladné
predstavovat, protoze by to vyrazné presahovalo Ucely této studie, souc¢asné
doddvam, Ze se jednd pouze o demonstrativni vycet.
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2.2. Uprava na Uzemi CR

K vnitrostatni Upravé musim nejprve znovu zminit za-
klad této pravni Upravy. Ta vychazi predevsim z Listiny,
konkrétné z jiz zminovaného ¢l. 17 Listiny. Tento ¢lanek
z ¢asti rozebirdm v kapitole 1.1. Vymezeni pojmu,

to, ze garantuje svobodu projevu: ,,Kazdy md pravo
vyjadfovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obra-
zem nebo jinym zplsobem, jakoZ i svobodné vyhleda-
vat, prijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu
na hranice statu.” Pro omezeni svobody projevu musi
verejna moc splnit nékolik kritérii, které jsou rozebrany
v kapitole 7.2. Omezeni svobody projevu v CR, princip
proporcionality.

Dalsimi predpisy, které néjakym zptsobem upravu-
ji svobodu projevu a ¢aste¢né do ni zasahuiji, jsou
zejména:

Tiskovy zakon,*® v némz je upraveno vydavani vsech
verejnosti uréenych periodickych tiskovin. Zakon
stanovuje, ze vSichni takovito vydavatelé se musi
pred zacatkem vydavani prihlasit k evidenci Minis-
terstva kultury, musi posilat jeden vytisk vybranym
institucim,>® uvadét povinné tdaje o vydavateli, maji
povinnost uverejnit odpovéd na tvrzeni, které bylo

v daném periodiku uvedeno.®® Napfiklad pokud byl
nékdo trestné stihan a periodikum o tom informovalo,
musi na Zadost uverejnit, jak stihani dopadlo. Zakon
dale stanovuje odpovédnost za obsah periodického
tisku, kterou nese vydavatel,® ale i institut ochrany
zdroje informaci. Tento institut dava novinafim moz-
nost ziskavat informace od rliznych zdrojt, které by
je poskytovat ze zakonnych dlvod({ nemély, protoze
mohou pfi pfipadném vyslechu ze strany verejné moci
(soudy, policie) poskytnuti informace o pdvodu ¢i
obsahu téchto informaci odmitnout, a dale ma pravo
odepfit predlozeni nebo vydani véci, z nichz by mohl
byt zjistén pdvod ¢i obsah téchto informaci.

58 Z4akon ¢. 46/2000 Sb. o pravech a povinnostech pFi vydavani periodické-
ho tisku a 0 zméné nékterych dalsich zakonu [cit. 2022-10-26]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-46.

59 Tato povinnost je stanovena i v zakonech tykajicich se neperiodickych
publikaci a vyroby audiovizudlnich dél.

60 Odpovéd se musi omezit pouze na skutkové tvrzeni, kterym se tvrzeni
podle odstavce 1 uvadi na pravou miru nebo se netiplné ¢i jinak pravdu zkre-
slujici tvrzeni dopliuje nebo zpresnuje.

61 Jager, Svoboda projevu, s. 53.

Zakony tykajici se radiového a televizniho vysilani déli-
me na:

1. Neverejnoprdvni rozhlasové a televizni vysilani
2. Verejnopravni rozhlasové a televizni vysilani

Neverejnopravni rozhlasové a televizni vysilani

se fidi podle zdkona ¢. 231/2001 Sb. o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dal-

Sich zékon(. Provozovatel je rovnéz jako v Tiskovém
zakoné odpovédny za obsah vysilani. Licenci, ktera
umoznuje televizni ¢i rozhlasové vysilani provozovat,
udéluje Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Pokud
licenci odmitne udeélit, m{ze Zadatel navrhnout soudni
pfezkum. Rada dale dohlizi i na dalSi dodrzovani pravi-
del podle tohoto zakona.

Provozovatel ma pravo vysilat programy svobodné

a nezavisle. Do jejich obsahu Ize zasahovat pouze na
zakladé zakona a v jeho mezich. Na druhou stranu je
povinen ve vysilani poskytovat objektivni a vyvazené
informace nezbytné pro svobodné vytvareni ndzor.
Nazory nebo hodnotici komentare musi byt oddéleny
od informaci zpravodajského charakteru. Poskytovatel
ma dale povinnost nezvyhodnovat ve zpravodajskych
a politicko-publicistickych poradech jednotlivé politic-
ké strany &i hnuti. V neposledni fadé je provozovatel
povinen sestavovat programovou skladbu tak, aby

ve svém vysilani poskytoval vyvazenou nabidku pro
vsechny obyvatele se zietelem na jejich vék, pohlavi,
barvu pleti, viru, nabozenstvi, politické ¢i jiné smysleni,
narodnostni, etnicky nebo socialni plivod a pfislusnost
k mensiné. V zakoné je dale napfiklad pravo na odpo-
véd a dodatecné sdéleni.®

To, aby se veSkera moc nekumulovala v rukou jedné
osoby, zajistuje omezeni poskytnutych licenci fyzické
Ci pravnické osobé.

Vefejnopravni rozhlasové a televizni vysilani je
upraveno v Zakonu Ceské ndrodni rady o Ceském
rozhlasu a Zdkonu Ceské ndrodni rady o Ceské televizi.
V obou zdkonech je totozné vymezeno to, ze posky-
tuji sluzbu verejnosti tvorbou a Sifenim televiznich
programu, popfipadé dalsiho multimedidlniho obsahu
a dopliikovych sluzeb na celém tzemi Ceské republi-
ky za ucelem naplnovani demokratickych, socidlnich

62 Jager, Svoboda projevu, s. 54.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-46

a kulturnich potreb spole¢nosti a potfeby zachovat
medialni pluralitu.t®* Mezi hlavni Ukoly pak zdkon fadi
poskytovani objektivnich, ovérenych, ve svém celku
vyvazenych a vSestrannych informaci pro svobod-

né vytvareni ndzord, pfispivani k pravnimu védomi
obyvatel Ceské republiky, vytvareni a ifeni programi
a poskytovani vyvazené nabidky pofadl pro vsech-
ny skupiny obyvatel se zretelem na svobodu jejich
nabozenské viry a presvédceni, kulturu, etnicky nebo
narodnostni plvod, ndrodni totoznost, socidlni plvod,
vék nebo pohlavi tak, aby tyto programy a porady
odrazely rozmanitost ndzord a politickych, ndbozen-
skych, filozofickych a uméleckych smér(, a to s cilem
posilit vzajemné porozumeéni a toleranci a podporovat
soudrznost pluralitni spole¢nosti, rozvijeni kulturni
identity obyvatel Ceské republiky véetné pFislusnikd
narodnostnich nebo etnickych mensin a vyrobu vhod-
nych pofadd pro déti a mladez.

Z toho vyplyva, ze verejnopravni média musi pfi

svém vysilani daleko vice dbat na to, aby dodrzovala
spolecenskou vyvazenost a svym zptsobem je jejich
povinnosti produkovat takové porady, které budou
rozvijet divaky - pravné, kulturné, filozoficky, a to

i s ohledem na déti a mladez. Toto ze zakona kontrolu-
ii Rada Ceského rozhlasu a Rada Ceské televize. Rady
voli a odvolava Poslanecka snémovna CR.

DalSim zakonem a vlastné i pravnim odvétvim, které
z Casti zasahuje do svobody projevu, je zakon o pravu
autorském, respektive pravo dusevniho vlastnictvi.

To je v prostredi prava CR upraveno nékolika zdkony,
Z nichz nejzasadnéjsi pro svobodu projevu je autorsky
zakon.®* Autor ma své dilo po urcitou dobu jako jediny
pravo uzit (rozmnozovani dila, na prondjem originalu
nebo rozmnozeniny dila, na sdélovani dila verejnosti -
Zivé, televizi, rozhlasem, ale i internetem). S tim je
spojena Uprava poskytovani vyhradnich a bezvyhrad-
nych licenci a pfipadné zZaloby pfi poruseni téchto
prav.

Specificka je i Uprava ochrany osobnosti v souvis-
losti s pomluvou, kdy osobnost je podle ob¢anského
zdkoniku chranéna a v pfipadé, Ze je do ni zasazeno,®®

63 § 2 zakona ¢. 484/1991 Sb. Ceské narodni rady o Ceském rozhlasu

[cit. 2022-10-26]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-484m,
dale také ,zékon o Ceském rozhlasu“. A §2 zakona ¢. 483/1991 Sb. Ceské
nérodni rady o Ceské televizi [cit. 2022-10-26]. Dostupné z: https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/1991-483, dale také ,,zakon o Ceské televizi®.

64 Zakon ¢.121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a 0 zméné nékterych zakond [cit. 2022-10-26]. Dostupné z: https://
www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-121, dale také ,autorsky zakon*.

65 Napriklad pomluvou, viz nize.

je mozné se domahat odstranéni skodlivych nasledkd
i ndhrady.

Dalsi jsou pak omezeni, kterd jsou vymezena v trest-
nim zadkoniku a v oblasti prestupkového prava. Skutko-
vé podstaty jsou v jednotlivych zakonech pfestupko-
vého prava normovany velmi podobné jako v trestnim
zakoniku, jen s mirn&jsim trestem. V oblasti trestniho
zakoniku jde zejména o trestné Ciny: Neoprdavnéné na-
kladani s osobnimi Udaji, pomluva, Sifeni pornografie,
Sifeni toxikomanie, hanobeni ndroda, etnické skupi-
ny, rasy a presvédceni, podnécovani k nenavisti vici
skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod,
podpory a propagace terorismu, Sifeni poplasné zpra-
vy, podnécovani k trestnému ¢inu, schvalovani trestné-
ho &inu, projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potla-
Ceni prav a svobod ¢lovéka, popirani, zpochybnovani,
schvalovani a ospravedInovani genocidy, podnécovani
k utocné valce.

Mezi dalSi explicitné nezminéné zakony upravujici
svobodu projevu lze zafadit:

1. Zakon ¢. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy a 0 zméné
a doplnéni zékona ¢. 468/1991 Sb. o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéj-
Sich predpisl

2. Zakon ¢. 37/1995 Sb. o neperiodickych publikacich

3. Zakon ¢. 273/1993 Sb. o nékterych podminkach
vyroby, Sifeni a archivovani audiovizualnich dél,
0 zméné a doplnéni nékterych zdkonl a nékterych
dal3ich predpist

4. Zakon ¢. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych infor-
maci a o0 bezpecnostni zplsobilosti
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PRAVNI UPRAVA SVOBODY
PROJEVU NA INTERNETU

V ndsledujicich podkapitolach poskytuji pfehled toho,
jaka pravni Uprava se aktualné tyka svobody slova na
internetu v CR a EU.

Pokus kodifikovat pravni prostredi internetu, dostat
jej do podruci statni moci a decentralizovat ho,
probéhl na Svétové konferenci o mezinarodnich
komunikacich v roce 2012. Proti této iniciativé se
postavila i ¢eska vlada. Podle spravného nazoru
tehdejsi vlady by se jednalo a naruSeni interneto-
vé decentralizace. Rovnéz hrozilo, ze budou staty

v jednotlivych otdzkach piehlasovany Cinou a Rus-
kem.58 CR tuto iniciativu nepodepsalo a deklarace
nebyla prijata.?’

Nic jako komplexni Uprava internetu neexistuje, a uz
vlbec ne v souvislosti se svobodou projevu. Z pred-
chozich kapitol je vSak ziejmé, ze Uprava tykajici se
svobody projevu obecné je v pravnim prostiedi CR
pomeérné rozsahla a da se aplikovat i na prostredi
internetu.

V nasledujicich podkapitoldch se tedy pokusim
priblizit jednotlivé aspekty svobody slova na inter-
netu v kontextu zvolenych pravnich oblasti. Nejprve
se zameérfim na omezeni svobody projevu ze strany
statu, dale na trestni prdvo na internetu a v zavérecné
podkapitole se budu vénovat poskytovatellim infor-
macnich sluzeb.

3.1. Omezeni svobody projevu na internetu ze strany statu

Pro stat a jeho zadsahy do svobody projevu je nejdile-
svobody projevu, zejména s ohledem na vyse popsa-
né mezinarodni smlouvy®® a Listinu zakladnich prav

pFiNasi?

V prostiedi internetu se z pohledu moznych zédsaht ze
strany statu v podstaté nic neméni. Zakonodarce musi
ve své legislativé smérfujici k omezeni svobody projevu
na internetu zdstat v limitech, které mu tato pravni

66 Ministerstvo primyslu a obchodu: Vysledek Svétové konference o mezind-

rodnich telekomunikacich [online]. [cit. 2022-10-25]. Dostupné z: https://www.

europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/010106/04A_
FT(2013)010106_CS.pdf.

67 SULIMENKO, Konstantin. Cenzura internetu [online]. [cit. 2022-10-25].
Dostupné z: https://www.studentsummit.cz/wp-content/uploads/2019/02/1_
Background_Cenzura_Internetu.pdf.

68 Vseobecnd deklarace lidskych prdv, Umluva o ochrané lidskych prdv a za-
kladnich svobod, Listina zakladnich prav Evropské unie.

Uprava definuje. Musi byt vzdy v souladu s vymezenim
toho, za jakych okolnosti je mozné svobodu projevu
omezit, sledovat legitimni cil a omezit jen v nezbytné
mite. To vSe za predpokladu, Ze neni jind moznost,
kterd by vedla k cili a neomezovala svobodu projevu.
Takovy zdsah je pak mozné podrobit testu proporcio-
nality Ustavniho soudu CR nebo pétistupfovému testu
Evropského soudu pro lidska prava.

V podstaté jakykoliv organ verejné moci se musi pfi
zdsazich do svobody projevu rovnéz drzet této Upravy,
a to i na internetu. Orgdny verejné moci, a zejména
soudy, by se tedy mély pfi zasazich do svobody
projevu drzet stejnych pravidel, které vymezuiji vyse
pro zakonodarce, a navic pro tento zdsah musi mit
zdkonné zmocnéni, jinymi slovy musi byt zakonem
dovoleno tento zasah provést. Po zdsahu do svobody
projevu na internetu by pak mél uzivat nejen ustavni
soud, ale i soudy nizsich stupnd, test proporcionality.
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Posuzovani jakychkoliv spor by tedy rovnéz mélo
podléhat testovani a vazeni zdsahu do zakladnich
svobod,®¥7° tedy i do svobody projevu na internetu,
a to ve vztahu k jednotlivcim.

K aktudlnimu pripadu tykajiciho se dezinformacnich
webU a jejich vypnuti na zac¢atku valky na Ukrajiné,
konkrétné 25. unora, uvadi spole¢nost cz.nic, ktera je
provozovatelem registru jmen domén registrovanych

pod doménou CZ, Ze vypnuti osmi dezinformacnich
web( konzultovala s Vliddou CR a bezpecnostnimi
slozkami statu. Nebyl to tedy pfimy zdsah statu, ale
pouze konzultace a doporuceni. Zasah samotny byl
v gesci spole¢nosti cz.nic, coz je i diivod, pro¢ soud
zalobu proti tomuto vypnuti zamitl. Je na provozova-
teli, a na jeho vnitinich pravidlech, jestli web vypne,
nebo ne.”

3.2. Svoboda projevu na internetu vs. trestni pravo

Organy vefejné moci tedy maji v nékterych pripadech
moznost zasahnout do svobody projevu na internetu
vUci jednotlivci. Kdy mUze legalné takovy orgdn za-
sahnout? Jen v pfipadé zakonného zmocnéni a v jeho
limitech. V pripadé, ze takovy zakonny limit existuje

a jednotlivec jej pfesahne, jedna se o exces, ktery se
pouze za svobodu projevu skryvd. Ochrana takové
svobody v prostredi internetu by byla v rozporu s jiny-
mi vefejnymi zajmy.

Nejcasteéji se pri poruseni povinnosti ze strany jed-
notlivce jedna o pripady, kdy se jednotlivec dopusti
né&jakého deliktu, poruseni pravni povinnosti, napf.
zdrzeni se néjakého jednani, kterou mu zakon uklada.
V této podkapitole se zaméfim na pravni Upravu ty-
kajici se trestnich a ¢aste¢né spravné pravnich deliktd,
které jsou upravovany jako mirnéjsi forma skutko-
vych podstat.”? Tyto skutkové podstaty rozdélim do
tfi kategorii, a to na trestné ¢iny souvisejici s Sirenim
|Zi o druhych, trestné Ciny spojené s nendvistnymi
projevy a zbylé trestné Ciny, které je mozné na inter-
netu spdchat.”® Zakonoddarce do skutkovych podstat
tykajicich se internetu zahrnuje podminku spachani
vefejné.”*

69 Ustavni soud 1.US 367/03 ze dne 15. 3. 2005 [online]. [cit. 2022-10-25].
Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-367-03.

70 Ustavni soud PLUS 24/10 ze dne 22. 3. 2011 [online]. [cit. 2022-10-25].
Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-24-10.

71K tomu vice v kapitole 4.2. Zakon o dezinformacich.

72 Vedle toho je mozné mit jesté obcanskopravni delikty, které porusuji
napfiklad pravo na soukromi nebo i u pomluvy, kde je nejmirngjsim reSenim
napf. ndhrada skody.

73 Trestnépravni aspekty zneuzivani svobody slova v internetovém prostredi
(aktudini problémy) [online]. Brno, 2021 [cit. 2022-10-25]. Dostupné z: https://
is.muni.cz/th/lowbt/Trestnepravni_aspekty_zneuzivani_slova_v_interneto-
vem_prostredi__aktualni_problemy_.pdf. Diplomova prace. MASARYKOVA
UNIVERZITA, PRAVNICKA FAKULTA.

74 Trestny Cin je spachan verejné, jestlize je spachdn pristupnou pocitacovou
siti nebo jinym obdobné ucinnym zplsobem.

Pro Uplnost jesté uvadim, kde k takovym trestnym
¢indm muze dochazet.”> Jedna se o webové stranky
obecné, a to jak oficidlni stranky politickych stran,
hnuti, propagandistické servery, ale i informacni Ci
mobiliza¢ni weby. Tyto stranky maji v podstaté cil
informovat jejich navstévniky o ,,své pravdé”, nicméné
mezi touto pravdou mohou byt ¢asto ukryty nékteré
z trestnych ¢ind, typicky pomluva, Sifeni nenavisti,
nebezpelné vyhrozovani a dalsi. Dale se nejcastéji
objevuji trestné ¢iny na internetu v souvislosti se svo-
bodou projevu v fetézovych e-mailech, ale zejména na

socialnich sitich.’e77

Jak jsem uz napsal v Uvodu, cilem prace je soustredit
se hlavné na slovni formu projevu a s tim spojenymi
pravnimi aspekty. Proto jsou v nasledujicich podkapi-
tolach rozebrany pouze internetové verbalni trestné
¢iny.’8

3.2.1. TRESTNE CINY SOUVISEJICi S SIRENIM
LZI O DRUHYCH

Jedna se o dva trestné Ciny, konkrétné pomluvu

a kiivé obvinéni. Rozdilem oproti trestnym ¢inim
spojenym s nenavistnymi projevy je absence nendvisti
a zasah primo do osobnosti druhého ¢lovéka, ktera je
mj. chranéna ¢l. 10 Listiny.

K ochrané proti pomluvé je ddlezité dodat, Ze trestny
¢in pomluvy v trestnim zakoniku’ je az tou posledni
formou ochrany. Vedle toho existuji soukromopravni
prostredky, konkrétné podle § 82, odst. 1 Ob¢anského

75 VYBORNY, Stépan. Nendvistny internet versus prévo. 2013. ISBN 978-80-
7357-766-7, s. 24, dale také ,Vyborny, Nendvistny internet versus pravo“.

76 Tamtéz s. 24-35.

77 Kam lze zaradit nejen Facebook, Twitter, Instagram apod., ale i YouTube
a platformy s videoobsahem.

78 Neverbalni je napriklad Sifeni pornografie.

798184 TZ.
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zakoniku,® pricemz kazdy ma pravo na ochranu pred
pomluvou, na upusténi od ni a pripadny narok na
nahradu ujmy, a to podle § 2957 OZ.

Verejnopravni ochranu® poskytuje vedle trestniho
zdkoniku i Zakon o nékterych prestupcich,2?atov § 7,
odst. 1, pism. a) za podminek, ze pomluva provedena
na internetu byla zpdsobild jiného zesmésnit ¢i hrubé
urazit, a to v€etné toho, jestli byl ten, komu byla zpra-
va adresovana, postizen na své cti. Za takové jednani
hrozi pokuta mezi 10 az 20 tisici korun, a to s ohledem
na kvalifikaci.

V trestnim zakoniku je pak upraven trestny ¢in pomlu-
vy v §184:

,Kdo o jiném sdéli nepravdivy udaj, ktery je zplsobily
znacnou mérou ohrozit jeho vaznost u spoluobcand,
zejména poskodit jej v zaméstnani, narusit jeho rodin-
né vztahy nebo zplsobit mu jinou vaznou ujmu, bude
potrestan odnétim svobody az na jeden rok.”

Sdéleni tedy musi byt nepravda a musi byt zpdsobilé
pfivodit zna¢nou Ujmu® (coz je rozdil oproti Upravé

v OZ a ZNP). Zakonoddarce dale pridava, kde zejména
by se méla Skoda projevit, pficemz toto neni taxativni
vycet, tzn. nemusi to byt pouze v uvedenych pfipa-
dech. K TC pomluvy na zavér jesté jednou zd(irazriuiji,
ze se jedna o prostredek ultima ratio, tedy skutec¢né az
posledni formu ochrany, a to v souladu s judikaturou
Ustavniho soudu CR.8

KFivé obvinéni na rozdil od Pomluvy nema svj ekviva-
lent ochrany v OZ nebo ZNP. Ochrana je tak zajiSténa
pravem trestnim, konkrétné v § 345 trestniho zakoni-
ku. Tento paragraf upravuje velkou Skalu skutkovych
podstat. Obecné jde o to, Ze pachatel tohoto trestného
¢inu jiného Izivé obvini z trestného Cinu. Pro ucely této
kterém je vyslovné uvedeno spachani kfivého obvinéni
ve verejné pristupné pocitacoveé siti. V takovém pripadé
mu hrozi odnéti svobody na1az 5 let.

80 Z&kon ¢&. 89/2012 Sb. obcansky zakonik [cit. 2022-10-26]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-121 déle také ,0Z".

81V téchto pfipadech jsou statni organy povinny konat i bez vyzvani,
na ochrané je verejny zajem.

82 Zakon ¢&. 251/2016 Sh. o nékterych prestupcich [cit. 2022-10-26]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251, dale také ,ZNP*.

83 Napriklad zZe je nékdo dusevné nemocny.

84 Ustavni soud | US 4/04, ze dne 23.03.2004 [online]. [cit. 2022-10-25].
Dostupné z: https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=pl-4-04.

3.2.2. TRESTNE CINY SPOJENE
S NENAVISTNYMI PROJEVY

Nékdy jsou tyto trestné ¢iny nazyvany jako hate-
speech. Tyto skutkové podstaty jsou zaméreny na
ochranu ur¢itych zranitelnych skupin, a to z ddvodu
ochrany téchto skupin pred predsudky. Trestné Ciny
spojené s hatespeech na internetu jsou vymezeny
v trestnim zakoniku, konkrétné se jedna o:

e § 352 odst. 2 Nasili proti skupiné obyvatel nebo
proti jednotlivci

e § 355 Hanobeni ndroda, rasy, etnické nebo jiné
skupiny osob

e § 356 Podnécovani k nenavisti vaci skupiné
osob nebo k omezovani jejich prav a svobod

Obecné Ize ke vsem trestnym ¢indim spojenym

s hatespeech projevy fict, Ze pro posuzovani téchto
trestnych ¢ind je velmi problematické zjistit, jestli je
dany prispévek® na internetu myslen vazné. Skutko-
vé podstaty v mirngjsi formé, které Ize na podobné
jednani aplikovat, jsou uvedeny v § 7 ZNP.

Trestny ¢in nasili proti skupiné obyvatel nebo proti
jednotlivci je tedy upraven v § 352, odst. 2 TZ. V tom-
to odstavci zakonoddrce pfimo sméfuje k ochrané zra-
nitelné skupiny obyvatel ¢i jednotlivce.® V prostredi
internetu je pak dlleZitd ochrana pred vyhrozovanim
jednotlivci &i skupiné obyvatel pro jejich skutec¢nou
nebo domnélou rasu, prislusnost k etnické skuping,
narodnost, politické pfesvédceni, vyznani nebo proto,
Ze jsou skute¢né nebo domnéle bez vyznani.?’” Za
takové jednani hrozi pachateli trestného ¢inu az tri
roky vézeni. Ochrana je tedy poskytnuta nejen skupiné
obyvatel, ale i jednotlivci, a to i pfed domnélou rasou
Ci prislusnosti ke zranitelné skupiné.

Hanobeni ndroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny
osob je dalsSim kodifikovanym trestnym ¢inem z kate-
gorie hatespeech.®® Tento trestny ¢in poskytuje pravni
ochranu rovnosti lidi bez rozdilu, ktera je soucasti
Listiny.®® Chranén pred hanobenim je narod, jeho
jazyk, rasa i etnicka skupina, ale i skupina osob, ktera

85 Nebo jakykoliv jiny zpUsob projeveni se na internetu.

86 Tato skupina obyvatel nemusi naplfiovat jina kritéria nez pocet tfi lidi,
a nejedna se tak o nendvistny projev, proto ho nebudu v této podkapitole vice
analyzovat.

87 § 352 TZ.
88 § 355 TZ.
89 Listina, Cl. 3, odst. 1.
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by byla hanobena pro svou domnélou rasu, pfislusnost
k etnické skupiné, narodnost, politické presvedceni,
vyznani nebo proto, Ze jsou tyto osoby skute¢né nebo
domnéle bez vyznani. Ten, kdo by takto verejné hano-
bil kteroukoliv ze zranitelnych skupin, bude potrestan
v zakladni sazbé az na 2 roky odnéti svobody. Pro
prostredi internetu je ale trestni sazba vyssi. Pokud se
totiz pachatel tohoto jednani dopusti verejné pristup-
nou pocitacovou siti, bude potrestan odnétim svobo-
dy az na tfi léta. K vykladu k toho, co je jeSté hanobe-
ni, mdze pomoci Usneseni Nejvyssiho soudu:*°

,Za hanobeni se povazuje subjektivni, hrubé urdzlivy
projev smérujici k hrubému znevazeni nékterého nag-
roda, jeho jazyka, nékteré etnické skupiny nebo rasy ...
,Hanobenim’ je tedy kazdé umysiné snizovani vaznosti,
které se mize projevovat v jakékoli formé, vyslovné
nebo zahalené, tvrzenim urcitych skute¢nosti nebo
bez jejich uvddéni: spadd sem i nadavka ... MiiZe byt
ZaloZeno na predpokladech zcela nepravdivych, my-
stifikujicich ¢i sice v jadru pravdivych, ale nedplinych.
Povahu hanobiciho projevu je tfeba hodnotit v celém
kontextu, nejen ve vztahu k jeho doslovnému znéni. Je
tak tfeba vychazet ze situace, za niz byl uc¢inén, z gest,
Jimiz byl doprovazen, z ustdleného vnimani vyznamd
urcitych hesel v pachatelové relevantnim socialnim
okoll.”

Poslednim trestnym ¢inem upravenym v nasem prav-
nim prostredi z kategorie hatespeech je podnécovani
k nendvisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani
jejich prav a svobod.”’ Zakon nevyzaduje, aby se pro-
jevil nasledek, tzn., aby se nenavist projevila, ale staci
pouhé podnécovani k ni.?? Jedna se o podnécovani

k nendvisti v(ci nékterému ndrodu, rase, etnické sku-
ping, ndbozenstvi. Pfi takovém podnécovani je trestni
sazba 2 roky, nicméné v prostiedi internetu je opét
vys$si. Soud mize v takovém pfipadé poslat pachatele
do vézeni az na 3 roky.

Vyse tfi zminéné trestné Ciny tedy radime mezi hate-
speech.” Ne vSechny trestné ¢iny spojené s nendvist-
nymi projevy jsou vsak hatespeech. Dal§imi trestnymi
¢iny spojenymi s nenavistnymi projevy jsou:

90 Usneseni Nejvyssiho soudu 8 Tdo 1246/2020 ze dne 17. 2. 2021 [online].
[cit. 2022-10-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/8-t-
do-1246-2020.

91§ 366 TZ.

92 Podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav

a svobod. Epravo [online]. [cit. 2022-10-25]. Dostupné z: https://www.epravo.
cz/top/soudni-rozhodnuti/podnecovani-k-nenavisti-vuci-skupine-osob-nebo-
-k-omezovani-jejich-prav-a-svobod-109351.html.

93 Vymezeni técho trestnych ¢ind chrani uréitou zranitelnou skupinu lidi.

e § 403 ZalozZeni, podpora a propagace hnuti
smérujiciho k potlaceni prav a svobod ¢lovéka

e § 403a Sifeni dila k propagaci hnuti sméfujiciho
k potlaceni prav a svobod ¢lovéka

e § 403b ZvIastni ustanoveni o beztrestnosti

e § 404 Projev sympatii k hnuti sméfujicimu k po-
tla¢eni prav a svobod ¢lovéka

e § 405 Popirani, zpochybnovani, schvalovani
a ospravedlnovani genocidia

ZalozZeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho

k potlaceni prav a svobod ¢lovéka ustanovi trestnost
podpory nebo propagace hnuti, které prokazatelné
sméruje k potlaceni prav a svobod,** a to zejména

s ohledem na nacistické a komunistické myslenky.
Ddle je zakdzano hldsat rasovou, etnickou, narod-
nostni, ndbozenskou ¢i tridni zast nebo zast vici

jiné skupiné osob. Za takové jednani hrozi pachateli
az pét let vézeni. Zakon i zde stanovuje vyssi trestni
sazbu pro spachani na internetu, a to s horni sazbou
az deset let.?> Zakon v tomto pripadé chrani zejména
demokratické principy a pluralitni spole¢nost. Musi se
jednat o aktivni podporu Ci propagaci jiz existujiciho
hnuti.’®

Projev sympatii k hnuti smérujicimu k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka navazuje na pfedchozi skutkovou
podstatu. Kdokoliv, kdo vefejné projevuje sympatie

k vySe popsanému hnuti, se vystavuje riziku odnéti
svobody s horni hranici tFi roky.

Relativné nedavno® byly do naseho trestniho fadu
zavedeny dvé nové skutkové podstaty - Sifeni dila

k propagaci hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svo-
bod ¢lovéka a zvlastni ustanoveni o beztrestnosti.
Tato novela reagovala na pfipady, kdy byly nejen pres
internet prodavany upominkové predméty se symboly
nacistického Némecka apod.®® Prvni zminéna skutkova
podstata toto tedy zakazuje,?® pricemz druhd skutkova
podstata stanovi, Ze v pfipadech, kdy jsou tyto pred-
meéty opatreny za ucelem vzdélavani, vyzkumu, uméni,
podavani zprav o aktudlnich nebo historickych uda-

94 § 403, odst. 1 TZ.
95 § 403, odst. 2 TZ.

96 SAMAL, Pavel. Trestn/ zakonik. Komentar. C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-
-428-5, s. 3490-3505, dale také ,Samal, Komentar“.

97 Novela ze TZ ze dne 20. 1. 2021, ktera nabyla ucinnosti od 1. 1. 2022.

98 Koncepce boje proti extremismu a predsudecné nenavisti na roky 2021 -2026,
MVCR, odbor bezpecnostni politiky [onlinel. [cit. 2022-10-25]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-
-strategie-boje-proti-extremismu.aspx.

99 § 403a TZ.
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lostech nebo k obdobnym ucellim, neni jejich vyroba,
nabizeni, vefejné zpfistupnéni apod. trestné.’®®

Poslednim z kategorie trestnych ¢ind spojenych s ne-
navistnymi projevy, ktery je upraven v nasem prav-
nim fadu, je popirani, zpochybiovani, schvalovani

a ospravedliovani genocidia. Zakazuje se na interne-
tu zpochybriovat, schvalovat nebo se snazit osprave-
dInit nacistické, komunistické nebo jiné genocidium
nebo dalsi zavazné zlociny podle mezinarodniho
prdva. Pokud se pachatel dopusti takového jednani,
hrozi mu odnéti svobody az na tfi [éta. Tento trestny
¢in opét ochranuje demokratické principy, na kterych
je stat postaven.

3.2.3. ZBYLE TRESTNE CINY, KTERE JE MOZNE
SPACHAT NA INTERNETU V SOUVISLOSTI
SE SVOBODOU PROJEVU NA INTERNETU

V této podkapitole zakladné predstavim i zbyvajici
trestné Ciny, které je mozné v souvislosti se svobodou
projevu na internetu spachat. Jedna se o:

e § 312e Podpora a propagace terorismu

e § 312f Vyhrozovani teroristickym trestnym
¢inem

e § 353 Nebezpecné vyhrozovani

e § 357 Sifeni poplasné zpravy

® § 364 Podnécovani k trestnému cinu

e § 365 Schvalovani trestného Cinu

Podpora a propagace terorismu a vyhrozovani terori-
stickym €inem jsou v prostfedi prava CR u¢inné od

1. 1. 201719 Trestny ¢in podpory a propagace teroris-
mu'®? je naplnén, pokud pachatel verejné podnécuje ke
spachani teroristického trestného ¢inu nebo schvaluje
spdachany teroristicky trestny ¢in nebo vychvaluje jeho
pachatele. V takovém pripadé pachateli hrozi odnéti
svobody na dvé |éta az deset let. VysSi trestni sazba je
opét stanovena pro spachani ¢inu vefejné dostupnou
pocitacovou siti, konkrétné pak hrozi pachateli az

12 let vézeni. V prostiedi CR zatim nebyl pachatel
potrestdn za tento trestny ¢in nepodminénym tres-

100 § 403b TZ.

101 Snizeni trestni sazby za komentare schvalujici terorismus [online].
[cit. 2022-10-25]. Dostupné z: https://www.ritter-stastny.cz/vite-ze/snizeni-
-trestni-sazby-za-komentare-schvalujici-terorismus.

102 § 312e TZ.

tem.031%4 pokud nékdo vyhrozuje spachanim trestného
¢inu,’°> hrozi mu 3 az 12 let vézeni. Pokud je trestny
¢in spachan pres internet, tak zakonodarce stanovuje
sazbu 5 az 12 let. Mimo to hrozi pachateli i trest pro-
padnuti majetku.

Trestny ¢in nebezpecného vyhroZovani'®® poskytuje
ochranu jednotlivci pred zavaznymi vyhriizkami. Mezi
né spadd usmrceni, t&zka Ujma na zdravi nebo jina
tézkd Ujma, to vse za predpokladu, Ze vyhrizka mize
vzbudit diivodnou obavu. Pfi tom, co mlze vzbudit
dlvodnou obavu, je nutné zohlednit i pfevahu mezi
pachatelem a obét®” a obecné komplexné zhodnotit
situaci.'®

Pokud nékdo zpUsobi nebezpeci vazného znepoko-
jeni minimalné ¢asti obyvatelstva v urcitém prostoru
tim, ze rozsifi poplasnou zpravu, kterd neni pravdiva,
spacha trestny Cin Sifeni poplasné zpravy.® Pachateli
hrozi za toto jednani odnéti svobody az na dva roky.
Jedna se nejcastéji o ohlaseni bomby v nakupnim
stfedisku. Zakonodarce dale upravuje skutkové pod-
staty, které se vztahuji na dalsi situace jako ohrozeni
Zivota, zpUsobeni znacné skody, ¢i pokud tato poplas-
na zprava vede k opatfenim napf. policie. V takovych
pripadech je trestni sazba vyssi.

Podnécovani k trestnému ¢inu'™ a schvalovani
trestného ¢inu™ jsou posledni dva trestné ¢iny, které
je mozné zaradit do skupiny trestnych ¢inl zasahuiji-
cich do svobody projevu na internetu."? Podnécovani
k trestnému cinu zakazuje navadéni k pachani trest-
nych ¢inQ, a to jak v souvislosti s vytvarenim prokri-
minalni atmosféry,"™ tak pfimého navadéni ve formé
konkrétniho natlaku. Neni nutné, aby ten, kdo je na-
vadeén k néjakému trestnému cinu, tento ¢in dokonal.

103 Prvni nepodminény trest za propagaci terorismu je zatim nepravo-

mocny [online]. [cit. 2022-10-25]. Dostupné z: https://advokatnidenik.
¢z/2021/03/17/za-propagaci-terorismu-padl-prvni-nepodmineny-trest-zatim-
-neni-pravomocny/.

104 Nejvyssi soud odmitl dovolani muze, ktery schvaloval teroristicky utok

na Novém Zélandu. Dostal podminku [online]. [cit. 2022-10-25]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/teroristicky-utok-novy-zeland-christ-
church-soud_2111081009_ako.

105 & 312f TZ.

106 § 353 TZ.

107 Vyhrzka od muze pachatele vici Zzené obéti.
108 Samal, Komentar, s. 3285-3286.

109 § 357 TZ.

10 & 364 TZ.

M§365TZ.

112 Na tzemi CR.

13 RUzné zesmésnovani systému, podprahové navadéni apod.
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Za takové podnécovani hrozi trest az dva roky odnéti
svobody. Pfi schvalovani trestného ¢inu pak pachatel
schvaluje spachany zlocin nebo vefejné vychvaluje

pro zloCin jeho pachatele. Pfi schvalovani neni nutné,
aby byl pachatel pdvodniho zloc¢inu jiz odsouzen.™
Stejné trestné je, i pokud nékdo odménuje schvalovani
trestného cinu.

3.2.4. PROBLEMATICKE ASPEKTY
UPLATNOVANiI ODPOVEDNOSTI
ZA TRESTNE CINY

V zavéru této podkapitoly uvedu jen velmi struéné
problémy souvisejici s uplathovanim odpovédnosti

na jednotlivce v prostredi internetu, kterych je hned
nékolik. Jedna se o teritorialni plsobnost trestnich
predpist a s tim spojenou jurisdikci statd, tzn. trestné
¢iny s preshrani¢nim prvkem je pomérné slozité sti-
hat."> Musi dojit k mezinarodni spolupraci jednotlivych
organ, které do Fizeni vstupuji, coz je v praxi velmi
slozité.

Dalsi okruh problémd souvisi s vy$e zminénou absenci
kodifikace internetového prostredi jako celku. Interne-

tové prostredi ma tedy autonomni povahu, tzn., nikdo
internet nefidi. Velmi slozité se pak kvdli rychlosti
datovych zmén na internetu za kratky ¢as neékteré véci
vySettuji ¢i dokazuji. S absenci kodifikace souvisi i to,
ze je mozné byt na internetu anonymni. Na socialnich
sitich i webech neprokazujete totoznost, a jednotliv-
clim je tedy umoznovano vystupovat pod rdznymi
anonymnimi prezdivkami, avatary... S tim souvisi

i stale vétsi dostupnost sluzeb VPN, pricemzZ pomoci
téchto systém Ize zménit svoji IP adresu."”

Dal$im problematickym aspektem je, Ze pfispévky

na internetu ¢asto nemusi byt mysleny vazné, a je
problematické je posuzovat. V nékterych pripadech
mUze byt dokonce spdchan trestny ¢in jen vyjadienim
souhlasu k nékterému prispévku, to by znamenalo, Ze
i prosta reakce ,to se mi libi“ mdze byt ucastenstvim
na nékterém z trestnych ¢ind, a tim padem i trestnd."®
Nejvétsim problémem je pak mnozstvi dat, ktera jsou
prostfednictvim internetu prendsena, a sou¢asné kont-
rola téchto dat.™ S tim souvisi i dalsi podkapitola, ve
které se vénuji odpovédnosti poskytovateld informac-
nich sluzeb.

3.3. Svoboda projevu na internetu vs. poskytovatelé

informacnich sluzeb

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze se na prostredi internetu
a svobodu projevu vztahuje velka ¢ast obecné Upravy. V této
kapitole se pokusim rdmcove predstavit, jaké je aktudlni
pravni postaveni poskytovateld informacnich sluzeb. V Gvodu
kapitoly je nejprve nutné uvést, kdo vSechno spada do toho-
to pojmu a jak se tento pojem déli. Pro lepsi orientaci uvadim
nasledujici rozdéleni.

Poskytovatelé informacnich sluzeb jsou ti poskyto-
vatelé, ktefi umoznuji poskytovani téchto sluzeb na
dalku, elektronicky a na individualni zadost jejich pfi-

114 Sdmal, Komentaf, s. 3354.
115 Vyborny, Nenavistny internet versus pravo, s. 79-80.

116 Poskytovatelé sluzeb VPN umoznuji uzivani uz od par eur za mésic,

tzn. ze pro zvySeni anonymity nemusite platit témér nic a jsou k dispozici IP
adresy po celém svété. Srovnani napfiklad s poskytovatelem SurfShark, ktery
toto poskytuje uz od 2,5 eura za mésic. Surfshark [online]. [cit. 2022-10-25].
Dostupné z: https://surfshark.com.

117 STRAKOS, Jan. Siteni nendvisti na internetu a jeho trestni postihy (poznat-
ky k limitam Ceského prestupkového prava a uvahy nad nimi), s. 26.

118 Velmi sporné pti dokazovani, protoze se mdze velmi jednoduse stat omyl,
kdy domnély pachatel viibec na nic kliknout/souhlasné reagovat nechtél.

19 To vse jsou problémy, které organim verejné moci komplikuji situaci pfi
stihdni vyse popsanych trestnych ¢ind.

jemce.?® Jednd se v podstaté o viechny sluzby, které
jsou dostupné online.!?122

Poskytovatelé informacnich sluzeb se pak déli na dvé
podskupiny:

1. Poskytovatelé vlastniho obsahu
2. Poskytovatelé zprostfedkovaného obsahu™

Poskytovatel vlastniho obsahu pak pofizuje svij
obsah sdm, ma smluvni vztahy s dodavateli obsahu'®
a zavazky k obsahu, ktery na svém webu/platfor-

mé publikuje. Jednoduse feceno je odpovédny za

120 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/48/ES ze dne 20. Cer-
vence 1998, kterou se méni smérnice 98/34/ES o postupu pfi poskytovani
informaci v oblasti norem a technickych predpist https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/ALL/?uri=celex:31998L0048.

121 Mnohdy jsou také oznacovany za nelinedrni sluzby poskytované online.
Linedrni jsou pak televizni a radiové sluzby.

122 Je dulezité si uvédomit, ze poskytovatelé informacnich sluzeb v podstaté
ovladaji cely online prostor.

123 Plr, Technologické spole¢nosti a jejich odpovédnost za obsah, s. 2.

124 Licencni smlouvy, autorské smlouvy, pracovni smlouvy apod.



Schéma 2: Déleni informacnich spole¢nosti

Poskytovatelé
vlastniho obsahu

Poskytovatelé
poskytujici prosty
prenos dat

Provozovatelé
poskytujici mezi
ukladani informaci

Poskytovatelé
zprostiedkovaného
obsahu

Poskytovatelé
umoznujici ukladani
dat

obsah, ktery v daném online prostredi publikuje.
Jednad se typicky o zpravodajské portaly (idnes.cz,
seznamzpravy.cz...), audiovizudlni sluzby (Netflix,
Amazon prime, HBO Go...), streamingové sluzby
(Spotify, Apple music...), videoherni sluzby (Steam,
Epic store, Origin...). Fakticky dle prdva se jednd

o jednu skupinu poskytovatell informacnich sluzeb
s vlastnim obsahem, ktefi odpovidaji ob¢anskoprav-
neé, spravnépravné, ale i trestnépravné za svlj obsah,

a to v€etné obsahu, ktery zverejni jejich zaméstnanci.

Poskytovatelé zprostfedkovaného obsahu jsou naproti
tomu rozdéleni do tfi podskupin:

1. Poskytovatelé poskytujici prosty prenos dat
(typicky poskytovatel internetového pfipojeni)

2. Provozovatelé poskytujici mezi ukladani informaci
(typicky proxy servery)

3. Poskytovatelé umoznujici ukladani dat
(typicky socialni sité)

125 Pur, Technologické spole¢nosti a jejich odpovédnost za obsah, s. 4.

Pro lepSsi orientaci uvadim ndsledujici schéma 2, které
déleni informacnich spole¢nosti shrnuje.

Jejich pravni postaveni je stdle upraveno ve vice
nez dvacet let staré smérnici'?® evropského parla-
mentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000

o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni
spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na
vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu).
Clanky tykajici se odpovédnosti poskytovatell zpro-
stfedkovaného obsahu povazuji za natolik dalezité,
ze je cituji:

Clének 12

Prosty pfenos’

1. Clenské staty zajisti, aby v pFipadé poskytovani sluz-
by informacni spolecnosti spocivajici v pfenosu in-
formaci poskytnutych prijemcem sluzby komunikacni
siti nebo ve zprostredkovani pfistupu ke komunikacni

126 A to do roku 2024, kdy by mél vejit v u¢innost digital service act, ktery
pravidla modifikuje. Rozebiran je v podkapitole 4.1. Narizeni o digitalnich
sluzbdch a trzich.

127 Zprostredkovatelé.



siti nebyl poskytovatel sluzby odpovédny za prenase-
né informace, pokud:

a) neni puvodcem prenosu; b) nevoli prijemce pre-
nasené informace a ¢) nevoli a nezméni obsah
prendsené informace.

2. Prenos informacr a zprostfedkovani pfistupu ve smy-
slu odstavce 1 zahrnuje automatické kratkodobé pre-
chodné ukladani pfendsenych informaci, pokud toto
ukladani slouzi vyhradné pro uskutecnéni prenosu
v komunikacni siti a pokud jeho délka nepfesahuje
obvyklou dobu prenosu.

3. Timto ¢lankem neni dotéena moznost soudniho nebo
spravniho organu poZadovat od poskytovatele sluz-
by v souladu s pravnim fédem ¢lenskych stata, aby
ukoncil porusovani prav nebo mu predesel.

Clének 132

Ukladani do vyrovnavaci paméti (caching)

1. Clenské stéty zajisti, aby v pFipadé sluzby informacni
spolecnosti spocivajici v prfenosu informaci poskyto-
vanych pfijemcem sluzby nebyl poskytovatel sluzby
odpovédny za automatické docasné prechodné ukla-
dani, které slouzi pouze pro co mozna nejucinnéjsi
nésledny prenos informace na Zadost jinych prijemct
sluzby, pokud:

a) poskytovatel sluzby informaci nezméni;

b) poskytovatel sluzby vyhovi podminkam pristupu
k informaci;

¢) poskytovatel sluzby dodrzuje pravidla o aktuali-
zaci informace, kterd jsou stanovena zptisobem
obecné uznavanym a pouzivanym v pramyslu;

d) poskytovatel sluzby neprekroci povolené pouzi-
vani technologie obecné uznavané a pouzivané
v prumyslu s cilem ziskat tdaje o uzivani infor-
mace;

e) poskytovatel sluzby ihned pfijme opatieni ve-
doucr k odstranéni jim uloZené informace nebo
ke znemoznéni pfistupu k ni, jakmile zjisti, ze
informace byla na vychozim misté prenosu ze
sité odstranéna nebo k ni byl znemoznén pri-
stup nebo soud nebo jiny spravni organ naridil
odstranéni této informace nebo znemoznéni
pristupu k ni.

2. Timto ¢lankem neni dotéena moznost soudniho nebo
spravniho organu poZadovat od poskytovatele sluz-
by v souladu s pravnim fadem ¢lenskych statu, aby
ukoncil poruSovani prav nebo mu predesel.

128 Provozovatelé proxy server(.

Cldnek 14

Shromazdovani informaci

1. Clenské staty zajisti, aby v pFipadé sluzby informaéni
spolecnosti spocCivajici v ukladani informaci poskyto-
vanych pfijemcem sluzby nebyl poskytovatel sluzby
odpovédny za informace uklddané na zadost prijem-
ce, pokud:

a) poskytovatel nebyl ucinné sezndmen s proti-
pravni ¢innosti nebo informaci a ani s ohledem
na ndrok na nahradu skody si neni védom sku-
te¢nosti nebo okolnosti, z nichz by byla zjevna
protipravni ¢innost nebo informace, nebo

b) poskytovatel, jakmile se o tomto dozvédél, jed-
nal s cilem odstranit tyto informace nebo k nim
znemoznit pristup.

2. Odstavec 1 se nepouZije, pokud je pfijemce zavisly na
poskytovateli nebo podléha jeho dohledu.

3. Timto ¢lankem neni dotéena moznost soudniho
nebo spravniho organu poZadovat od poskytovatele
sluzby v souladu s pravnim radem clenskych statd,
aby ukoncil protipravni jednani nebo mu predesel,
ani moznost ¢lenskych statu zavést postupy, které
umozni odstranéni nebo znemozni pristup k infor-
maci.

Smérnice tedy pro zprostredkovatele vytvari tzv.
,safeharbour”*° coz znamena3, Ze zprostredkovatelé
za svlj obsah v podstaté neodpovidaji, a nejsou tak
jakkoliv odpovédni za obsah, a tedy ani projevy, které
se na téchto sluzbdach nebo prostfednictvim téchto
sluzeb objevi. Zprostfedkovatel neni povinen vyhleda-
vat nezakonny obsah.

Soud nebo spravni orgadn vsak mize pozadovat od
poskytovatele sluzby v souladu s pravnim fadem ¢len-
skych statd, aby ukondil protipravni jednani nebo mu
predesel. Staty si ve své pravni Upravé mohou zavést
postupy, které umozni odstranéni nebo znemozni
pristup k takové protiprdvni informaci.™

Cesky zakonodarce toto pojeti ve smérnici v podstaté
doslovné pfejima v § 2 az 5 zakona ¢ 480/2004 Sh.

o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti a o zméné
nékterych zakonu (zakon o nékterych sluzbdach infor-
macnif spole¢nosti).™?

129 Poskytovatelé prostoru.

130 Bezpecny pristav je ustanoveni, které stanovi, ze urcité chovani nebude
povazovano za poruseni daného pravidla.

131 Cl. 14, odst. 3 smérnice o elektronickém obchodu.

132 Déle také ,,ZSIS".



Ve zkratce se tedy da fict, Ze v pripadé, ze je posky-
tovatel v pasivni roli*** ve vztahu ke zvefejiovanym
informacim, neni odpovédny do doby, nez je upozor-
nén na nelegalni obsah.**1* Poté je povinen jednat.
Jakakoliv filtrace informaci, a tim i omezovani svobody
projevu, je tedy potlaceno.

Prvni zménu ve vztahu k odpovédnosti zprostredkovate-
IG obsahu, konkrétné poskytovatelll umoznujicich ukla-
dani dat, prindsi smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu
a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim
trhu a 0 zméné smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES.”%

Jak z ndzvu smérnice vyplyva, vztahuje se na au-
torskoprdvni obsah. Obecné upravuje pravidla pro
vyjimky a omezeni autorského prava a pro poskytova-
ni licenci. Ve vztahu ke zprostfedkovatelim obsahu je
klicové, Ze stanovuje ve svém ¢l. 17 povinnost sjednat
si licenci k autorsky chranénému obsahu podle této
smérnice. Pokud si takovou licenci nesjednaji a nepro-
kdzou splnéni podminek stanovenych v €l. 17, odst. 4,%7
nevztahuje se na né ochrana z ¢l. 14, odst. 1 smérni-
ce 2000/31/ES, a jsou tedy odpovédni za poruseni
autorskych prdv. Pokud se tak na platformé, jako je
treba YouTube, objevi napriklad film, na ktery YouTu-
be nema licenci, bude YouTube za umoznéni nahrani
takového filmu za obsah zodpovédny.

V souvislosti s touto smérnici se velmi diskutuje ome-
zovani svobody projevu na internetu, a to s ohledem na
to, ze platformy jako YouTube musi vzhledem k veli-
kosti nahravaného obsahu zavést automatické filtrovani
obsahu.®® K tomu bylo vydano i rozhodnuti SDEU, které
fika, Ze takové filtrovani neni v rozporu se svobodou
projevu jen za predpokladu, kdy je filtr schopen rozlisit,
7e se skute¢né jedna o poruseni autorskych prav.”*

133 Nezasahuje do sprdvy obsahu, nevybira prispévatele nebo prispévatele
neovliviuje.

134 A to at uz se jedna o détskou pornografii, teroristicky obsah a dalsi vyse
uvedené trestné Ciny.

135 Jedna se o tzv. princip notice and take down.
136 Dale také ,DSM smérnice”.

137 Vynéti z odpovédnosti by bylo zachovano, pokud by zprostredkovatel
vynalozil: ,,veskeré usili k ziskani svoleni a v souladu s vysokymi odvétvovymi
standardy odborné péce vynalozil veskeré usili k zajisténi nedostupnosti
konkrétnich dél a jinych pfedmétd ochrany, o nichz mu nositelé prav poskytli
relevantni a nezbytné informace, a v kazdém pfipadé hned poté, co od nositell
prav obdrzel dostatecné odivodnéné oznameni, znemoznil pfistup k ozname-
nym dilim nebo jinym pfedmétim ochrany nebo je odstranil ze svych interne-
tovych stranek a vynalozil veskeré usill k zamezeni jejich budoucimu nahrani.”

138 Neni mozné obsah kontrolovat jednotlivé.

139 ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senétu) 26. dubna 2022. https://
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258261&pageln-
dex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=10742191.

V CR méla byt tato smérnice implementovana

do 13.12. 2020.40 ptedchozi VIdda CR vsak nezvladla
pfipravy této transpozice, a novelu autorského a ob-
¢anského zdkona tak musela souc¢asna vlada CR pre-
pracovat. V tuto chvili jsou zakony ve druhém c&teni.*?

Ve verejném prostoru je ¢asto diskutovana nesprave-
dlnost mezi prisnymi pravidly ur¢enymi pro klasicka
média a sluzbami platforem pro sdileni videonahravek,
jako jiz zminovany YouTube, ale i pro platformy se
sidlem v CR4314 Tuto nevyrovnanost by mohla pomoci
narovnat smérnice pro audiovizudIni obsah, smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne
14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU
o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist
Clenskych stata upravujicich poskytovani audiovizudlnich
medidlnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medial-
nich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu.

Na rozdil od smérnice DSM je v CR jiZ pFijat zékon

¢. 242/2022 Sb. o sluzbdch platforem pro sdileni vi-
deonahravek, ktery proved| transpozici této smérnice.
Uprava v ném obsazena se tyka pouze audiovizudlni-
ho obsahu,*> a to pro poskytovatele, které Ize povazo-
vat za usazené“é v Ceské republice.

Poskytovatel takovéto sluzby pak nese redakéni
odpovédnost za obsah, ktery na platformé pro sdileni
videonahrdvek sdm nabizi verejnosti. Mezi povinnosti,
které se tak nové na poskytovatele uplatni, je povin-
nost zajistit, aby sluzba neobsahovala sdéleni podné-
cujici k nenavistnym a nasilnym projeviim a podné-
covanim k terorismu, a to nejen k ochrané nezletilych
osob™ a takovym, které naplnuji znaky trestného
¢inu.*® Mezi dalsi povinnosti patfi ovérovani véku
nezletilych pfi zverejiiovani pro nezletilé ohrozujiciho

140 Posledni mozny den k provedeni transpozice.

141 https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/chystana-implementa-
ce-dsm-smernice-aneb-cl-17-po-cesku.

142 Novela autorského zakona prosla druhym ¢tenim v PSP CR. https://www.
mker.cz/novinky-a-media/novela-autorskeho-zakona-prosla-druhym-ctenim-
-v-psp-cr-4-cs4956.html

143 Napriklad stream.cz.

144 https://www.lidovky.cz/byznys/komentar-evropska-unie-srovnala-pod-
minky-audiovize.A190127_154228_In_byznys_pravo_ssu.

145 Jejimz hlavnim ucelem je poskytovani pofadi nebo videonahravek vytvo-
fenych uzivateli, za které poskytovatel platformy pro sdileni videonahrdvek
nenese redakéni odpovédnost.

146 Velmi Siroky pojem, véetné pobocek, dcefinych spolec¢nosti, jinych
obchodnich korporaci skupiny, jiz je poskytovatel platformy pro sdileni video-
nahrdvek soucasti apod.

147 § 6, odst. 2 a §6a zakona o audiovizudlnich medialnich sluzbach na
vyzadani.

148 https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-legislative/vyslo-ve-sbirce-zako-
nu/zakon-o-sluzbach-platforem-pro-sdileni-videonahravek.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258261&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=10742191
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258261&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=10742191
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=258261&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=10742191
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/chystana-implementace-dsm-smernice-aneb-cl-17-po-cesku
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/chystana-implementace-dsm-smernice-aneb-cl-17-po-cesku
https://www.mkcr.cz/novinky-a-media/novela-autorskeho-zakona-prosla-druhym-ctenim-v-psp-cr-4-cs4956.html
https://www.mkcr.cz/novinky-a-media/novela-autorskeho-zakona-prosla-druhym-ctenim-v-psp-cr-4-cs4956.html
https://www.mkcr.cz/novinky-a-media/novela-autorskeho-zakona-prosla-druhym-ctenim-v-psp-cr-4-cs4956.html
https://www.lidovky.cz/byznys/komentar-evropska-unie-srovnala-podminky-audiovize.A190127_154228_ln_byznys_pravo_ssu
https://www.lidovky.cz/byznys/komentar-evropska-unie-srovnala-podminky-audiovize.A190127_154228_ln_byznys_pravo_ssu
https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-legislative/vyslo-ve-sbirce-zakonu/zakon-o-sluzbach-platforem-pro-sdileni-videonahravek
https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-legislative/vyslo-ve-sbirce-zakonu/zakon-o-sluzbach-platforem-pro-sdileni-videonahravek

obsahu, Upravy obchodnich sdéleni, jako napfiklad
zakaz podprahové reklamy, nutnost rozpoznatelnosti
reklamy a dalsi."*®

To, kdo do definice poskytovatele platformy pro
sdileni videonahravek spad3, se urcuje podle pokynt
vydanych Evropskou komisi, které eviduje Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani.

149 § 7 o sluzbach platforem pro sdileni videonahrdvek.

Rada dale vede seznam takovych poskytovatel(,
vykonava dozor nad plnénim jejich povinnosti, uklada
povinnosti k ndpravé zavadného stavu, projednava
pfestupky a uklada spravni tresty podle zdkona o sluz-
bach platforem pro sdileni videonahravek.




PRIPRAVOVANA PRAVNI UPRAVA
SVOBODY PROJEVU NA INTERNETU

V ndsledujici kapitole obecné predstavim pripravova-
nou legislativu z pohledu EU, ale i vnitrostatniho. Nej-
prve v podkapitole 4.1. Nafizeni o digitadlnich sluzbach
a trzich predstavim nejdiskutovanéjsi pripravovanou

legislativu, ktera se dotkne predevsim zprostredkova-

teld obsahu. V dalsi podkapitole se pak vénuiji pfipra-
vovanému zakonu o dezinformacich, ktery ma zatim
jen velmi mlhavé obrysy. V posledni podkapitole této
¢asti rozeberu dalsi chystajici se legislativu.

4.1. Narizeni o digitalnich sluzbach a trzich

Narizeni Evropského parlamentu a Rady o jednotném
trhu digitalnich sluzeb (akt o digitdlnich sluzbach)®0
a narizeni Evropského parlamentu a Rady o spraved-
livych trzich otevienych hospodarské soutézi v digi-
talnim odvétvi (akt o digitalnich trzich)™?™3 pfinesou
dalsi zmény v odpovédnosti zprostiedkovatelll za
obsah.

DSA a DMA budou pfijaty za uc¢elem splnéni dvou
hlavnich cil(:

chranéna zakladni prava vsech uzivatel( digitalnich
sluzeb;

e vytvorit rovné podminky pro podporu inovaci, ristu
a konkurenceschopnosti jak na evropském jednot-
ném trhu, tak na celém svété.

150 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravedlivych trzich
otevrenych hospodarské soutézi v digitdinim odvétvi (akt o digitalnich trzich)
[online]. [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0842.

151 Dale také ,DSA".

152 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. z&fi 2022
o spravedlivych trzich otevienych hospodarské soutézi v digitalnim odvétvi

a 0 zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (natizeni o digitalnich
trzich) [online]. [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022R1925.

153 Dale také ,DMA".

154 The Digital Services Act package [online]. [cit. 2022-10-30]. Dostupné z:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/node/27.

DSA je v tuto chvili pouhym navrhem nafizeni, nic-
méneé byla dosazena politickd shoda mezi Evropskym
parlamentem a Radou. Cekd se tedy na schvéleni
nafizeni v obou institucich. Schvalené narizeni by poté
mélo byt pouzitelné 15 mésict od schvéleni a vyvéseni
ve véstniku.»®

Nafizeni DSA se bude vztahovat na poskytovatele
pristupu k internetu, registratory doménovych jmen,
hostingové sluzby, rozsahlé internetové vyhledavace
a online platformy, které sdruzuji prodejce a spotfe-
bitele nebo maiji vétsi dosah nez 10 % ze 450 milion(
spotrebitell v EU.

Jaké konkrétni zmény toto nafizeni pfinese? Zpro-
stfedkovatelé budou muset umoznit uzivatelm
oznacovat nezdkonny obsah a platformy budou
spolupracovat s tzv. ,,ddvéryhodnymi oznamovateli“.
Tito oznamovatelé budou mit prominentni status pfi
nahlasovani a o jejich nahlasenich bude muset byt
rozhodnuto pfednostné a neprodlené.™®

155 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_2545.
156 CI. 19 DSA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0842
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Kdo bude takovym ddvéryhodnym uzivatelem, se uréi
na zakladé pfedem pripravenych pravidel.™ Tento
novy institut je jednim ze spornych bodU natize-

ni. K tomu se vyjadfuje SOSP, ktera uvadi, Ze je dilezi-
té, aby byly do kategorie dlvéryhodnych oznamova-
telG zarazovany pouze: ,hodnotové neutrdini subjekty
bez politické angazovanosti“.>®

Podobné riziko vidi SOSP i u osob povérenych zajis-
tovanim souladu velmi velkych platforem. Velmi velké
platformy, jako napfiklad FB ¢i Twitter, budou nuceny
zfidit tuto pracovni pozici povérenou zajistovanim
souladu s nafizenim DSA. Ta bude odpovidat za tento
soulad a bude komunikovat s Komisi.

Mezi dalsi nové opatreni patfi moznost uzivatele na-
padnout rozhodnuti platforem o moderovani obsahu
a domahat se napravy, a to nejen mimosoudng, ale

i soudné. Pokud tedy bude uzivateli napfiklad smazan
néjaky prispévek na FB, nemélo by se uz stavat, ze

k tomu nebude uvedeno vysvétleni, respektive bude,
ale nebude vici nému odvolani.

Posouzeni rizik’™® a zmirfiovani rizik'®® bude po-
vinnosti velmi velkych online platforem, tzn., Ze
jednou ro¢né tyto platformy vyhodnoti rizika, jako
jsou napfriklad dezinformace, manipulace s volbami,
nasili nebo hrozby pro nezletilé. V ndvaznosti na to
pfijmou opatreni, kterd musi byt vyvdzena v souvis-
losti s omezovanim svobody projevu na internetu.
Takova opatfeni budou podléhat nezavislym audi-
tlm."®" K témto dvéma ¢lankm musim za sebe Fict,
Ze se obavam prijimani takovych plosnych mecha-
nismd, které by v praxi mohly znamenat vymazani
nékterého obsahu, pokud by se nékomu ,,politicky
nehodil*.

DalSim opatfenim je poskytovani pristupu provérenym
vyzkumnym pracovniklim ke kli¢ovym udajdim nej-
vétSich platforem, a to véetné vétsi transparentnosti
platforem, a tedy minimalné ¢astecné zverejnovani al-

157, Status divéryhodnych oznamovateli podle tohoto nafizeni udéluje na
Zadost, jiz muze podat jakykoli subjekt, koordinator digitalnich sluzeb &len-
ského statu, v némz je zadatel usazen, pokud Zadatel prokaze, ze ma zvlastni
odborné znalosti a zpusobilost pro ucely odhalovani, ur¢ovéni a oznamovani
nezakonného obsahu a soucasné zastupuje kolektivni zajmy a neni zavisly na
zadné online platformé.”

158 Stanovisko k Zakonu o digitdlnich sluzbach EU [online]. Spole¢nost pro
obranu svobody projevu [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https:/www.sosp.cz/
stanovisko-k-dsa/.

159 Cl. 26 DSA.
160 Cl. 27 DSA.

161 Questions and Answers: Digital Services Act* [online]. European comission
[cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/QANDA_20_2348.

goritmu pouzivanych pro doporucovani obsahu nebo
produktd uzivatellim.'e2

DMA, druhé nafizeni tohoto bali¢ku, je pfijato a platné
od 1. 11. 2022. Vymahatelny bude Sest mésicl poté,
tedy 1. 5. 20236 Cilem tohoto nafizeni je, aby sub-
jekty poskytujici online sluzby, které maji zna¢ny vliv
na vnitini trh EU,'®* neukladaly podnikim a koncovym
uzivatelllm nespravedlivé podminky vcetné zajisténi
otevienosti dilezitych digitalnich sluzeb.

Mezi subjekty, které maji znacny vliv na vnitfni trh EU,
muzeme zafadit online zprostfedkovatelské sluzby, in-
ternetové vyhleddvace, socialni sité, sluzby platforem
pro sdileni videonahravek, reklamni sluzby, internetové
prohlizece a dalsi'® Jaké povinnosti budou od kvétna
nasledujiciho roku muset tyto spolecnosti plnit?

Subjekty, které budou spadat pod plsobnost nafizeni,
pak budou povinny umoznit standardnim uzivateldim
snadno odinstalovat predinstalované aplikace, odhlasit
se z hlavnich sluzeb platforem tak snadno, jak se k nim
prihlasi. Podnikovym uZivateldm pak umoznit propa-
govat svou nabidku a uzavirat smlouvy se zakazniky
mimo dany subjekt a umoznit jim pfistup k datlm,
kterd jsou vytvarena pri pouzivani platformy podni-
kovym uzivatelem. V neposledni fadé pak poskytnou
spoleénostem, které inzeruji na jejich platformé, pri-
stup k ndstrojim pro méreni vykonnosti reklamy.’

K pfikladdim toho, co tyto subjekty nadale nebudou
moci délat, povazuji za nejzasadnéjsi zakaz pouzivani
Udaju podnikovych uzivatell v pfipadé, Ze je platfor-
ma konkurentem daného podnikatele. Ddle subjekty
nebudou moci pri vyhledavani davat do popredi svoje
produkty pfed ostatnimi.’®’

162 Tamtéz.

163 The Digital Services Act package [online]. European comission
[cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/poli-
cies/digital-services-act-package.

164 Musi splnovat kumulativné tfi kritéria:

1. 7,5 mld. eur obrat za tfi Ucetni obdobi nebo celkovou cenu na trhu 75 mid. eur
v poslednim ucetnim obdobi, pficemz plsobi alespor ve tiech ¢lenskych
statech.

2. Aktivni sluzba vuci 45 milionim uzivateltm fyzickych osob a 10 tisicim
pravnickych osob.

3. SpInéni vyse dvou zminénych kritériich 3 Ucetni obdobi po sobé.

165 Questions and Answers: Digital Markets Act: Ensuring fair and open digital
markets* [online]. European comission [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_2349.

166 Tamtéz.
167 Tamtéz.
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4.2. Zakon o dezinformacich

Na zac¢atku vélky na Ukrajiné se v prostredi Ceské
republiky odehrala situace, kterd znovu odstartova-

la diskusi ohledné dezinformaci, jejich dopadd na
spolenost a v souvislosti s valkou zejména debatu

0 svobodé projevu a jejim omezeni v souvislosti s bez-
pecnosti statu. V kratkosti shrnu celou situaci, ktera
vyuUstila az v pfipravy zdkona o dezinformacich.

Sdruzeni cz.nic, je spravcem vSech domén koncicich
,CZ"“. Pfedstavenstvo tohoto sdruzeni rozhodlo

25. unora 2022 na zakladé konzultaci s bezpecnost-
nimi slozkami statu a doporuceni vlady™® o vypnuti
nékolika webU,'®® které by se dle ndzord mnohych od-
bornikd daly oznadit za dezinformacni”® Toto vypnuti
je v souladu s vnitfnimi pravidly sdruzeni, konkrétné
postupovalo podle ¢lanku 17 pravidel registrace jmen
domén, ktery umoznuje vypnuti v pfipadech, kdy
dochazi k ohrozeni narodni ¢i mezinarodni pocitaco-
vé bezpecnosti.”" Takové zruseni je prezkoumatelné
soudem a mUze byt udéleno maximalné na mésic,
pficemz se da prodlouzit vzdy jen o dal$i mésic.

12. kvétna 2022 vydalo sdruzeni zprdvu o tom, Ze po-
kud nedostane pfimy pokyn od organ( verejné moci
k blokovani web(, bude muset vratit weby do pro-
vozu. Zadny pokyn sdruZeni nedostalo a ani dostat
nemohlo, a proto doslo 25. kvétna 2022 k obnoveni
provozu webd.

Pro¢ nemohl cz.nic dostat pokyn od orgdnt verejné

moci? Neexistuje k tomu zdkonné zmocnéni’? Je po-
tfeba upravit tento proces legislativné a nedelegovat
pravomoc na soukromé sdruzeni. K tomu vyzvalo vla-

168 Sdruzeni zablokovalo dezinformacni weby. Jde o bezpecnost statu, fikd
$éf [online]. Seznamzpravy.cz [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https:/www.
seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-sdruzeni-zablokovalo-dezin-
formacni-weby-jde-o-bezpecnost-statu-rika-sef-190489.

169 Konkrétné weby Aeronet.cz, Protiproud.cz, Ceskobezcenzury.cz, Vox-
populiblog.cz, Prvnizpravy.cz, Czechfreepress.cz, Exanpro.cz, Skrytapravda.cz,
dale v utery 1. brezna 2022 cz.sputniknews.com, Cz24.news, Nwoo.org, Slo-
vanskenebe.com, Svobodnenoviny.eu a Zvedavec.org.

170 Seznam dezinformacnich médii [online]. Nelez [cit. 2022-10-30]. Dostup-
né z: https://www.nelez.cz/?utm_campaign=NELEZ_update_black_novina-
ri#urcovani-dezinformacnich-webu.

171 Pravidla registrace jmen domén v ccTLD.cz [online]. cz.nic [cit. 2022-10-30].
Dostupné z: https://www.nic.cz/files/documents/20180525_Pravidla_regist-
race_CZ_final.pdf.

172 Vlada nedala na zacatku celé blokace zavazny pokyn k blokaci webl,

a proto neni pravné odpovédna za zdsah do svobody slova. Zdroj: Prvni
verdikt. Zablokovani dezinfo webd kviili ruské invazi bylo v porddku, Fekl!

soud [online]. Aktualne.cz [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://zpravy.aktua-
Ine.cz/domaci/prvni-verdikt-vypnuti-dezinfo-webu-kvuli-ruske-invazi-bylo-v/
r-9bfdeffc081911ed93abaclf6b220ee8/.

du i sdruzeni cz.nic”® a odborna verejnost” a vlada se
k tomu ostatné zavazala uz v akénim planu k Narodni
strategii pro ¢eleni hybridnimu ptsobeni.”®

VIada pracuje na znéni zdkona o dezinformacich.”®
Navrh zakona byl uverejnén na zadost na zakladé
zdkona o svobodném pristupu k informacim. V aktudl-
ni podobé se jmenuje zakon o omezeni Sifeni obsahu
ohrozujiciho narodni bezpecnost online. Jedna se pou-
ze o pracovni ndvrh a bude jesté probihat pfipominko-
vaci fizeni,”” nicméné ve stdvajici verzi by umoznoval
Ministerstvu vnitra CR omezit nebo znemoznit zve-
fejnovani informacniho obsahu online, pokud by byl
obsah zpUsobily ohrozit svrchovanost, Gzemni celist-
vost, demokratické zaklady CR nebo zna¢nou mérou
ohrozit vnitfni pofadek a bezpecnost Ceské republi-
ky.”® Toto zmocnéni by ministerstvo mélo i v pfipadé,
Ze zvefejnovany obsah vykazuje znaky trestného Cinu
podle trestniho zédkona.”?

Na findlni podobé zakona vsak zatim neexistuje poli-
ticka shoda.®® A neni se ¢emu divit. Problematickych
aspektl, které zakon musi definovat, je hned nékolik.
Budou se weby/stranky vypinat, nebo se bude pouze
snizovat jejich dosah?”® Na jak dlouho se dany web
bude vypinat? Bude umoznén soudni prezkum? Kdo
o ném bude rozhodovat? Za jak dlouho musi byt pro-
veden? Kdo o vypnuti bude rozhodovat?'® A mnoho
dalSiho. Podobné zakony jsou vSak prijaty v mnoha

173 SDRUZENI CZ.NIC VYZVALO VLADU KE KONCEPCNIMU RESENI PROBLE-
MU DEZINFORMACNICH DOMEN [online]. cz.nic [cit. 2022-10-30]. Dostupné
z: https://www.nic.cz/page/4317/sdruzeni-cznic-vyzvalo-vliadu-ke-koncepcni-
mu-reseni-problemu-dezinformacnich-domen/.

174 Insider #120 - Special o svobodeé slova a dezinformacich [online]. Insider
[cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=KklcXk-
Pyfwa8.

175 Akcni plan k Néronn/'strateg// pro Celeni hybridnimu pisobeni [online].
Ministerstvo obrany CR [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/
images/id_40001_50000/46088/app_2022.pdf .

176 Dezinformacni weby maji namadle [online]. Novinky.cz [cit. 2022-10-30].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-dezinformacni-weby-ma-
ji-namale-40411475#dop_ab_variant=0&dop_source_zone_name=novinky.
sznhp.box&source=hp&seq_no=5&utm_campaign=&utm_medium=z-boxi-
ku&utm_source=www.seznam.cz.

177 Jesté neprobéhlo ani pfipominkovaci fizeni zakona.

178 & 2, odst. 1 navrhu zdkona o omezeni Sifeni obsahu ohrozujiciho narodni
bezpecnost online.

179 § 2, odst. 2 tamtéz.

180 Ministerstvo vnitra piSe dezinfozakon, zatim chybi shoda i na zakladnich
principech [online]. irozhlas.cz [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https:/www.iroz-
hlas.cz/zpravy-domov/vnitro-dezinformace-blokace-webu_2210140655_pik.

181 Snizovani dosahu neni zasah do svobody projevu, Dvordk, Svoboda v digi-
talnim véku, s. 19.

182 Samo ministerstvo uvadi, Ze si toto pravo nendrokuje.
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statech, napriklad v Litvé™® ¢i Némecku,®* a tak je
mozné se jimi inspirovat.

Na zavér je potfeba dodat, Ze prdvni nastroj omezeni
nebo vypnuti dosahu by mél byt az poslednim nastro-
jem boje proti dezinformacim. Evropska unie napfiklad
aktualizovala svdj jiz dtive zavazujici kodex zasad pro
online platformy.”®® Ten zavazuje nejvétsi platformy

k dodrzovani pravidel, jako jsou napriklad uverejnéni
informaci o financovani kampané, ovérovani faktd,
monitorovani obsahu apod.

Graf 2: Srovnani medialni gramotnosti napf¥ic EU'®®

Zasadni je rovnéz obyvatele vzdélavat, aby uméli
kriticky vyhodnocovat informace. Nasledujici graf zna-
zornuje medidlni gramotnost podle indexu medialni
gramotnosti ve srovnani s ostatnimi staty EU, pricemz
CR patii k jejimu praméru.

Dal$imi ndstroji jsou rlizné osvétové kampané, které
by mélo mj. na starost Centrum proti terorismu a hyb-
ridnim hrozbam. Toto centrum ma na starost shro-
mazdovani odbornych informaci a osvétu o danych
problémech smérem k laické i odborné vefejnosti.’®
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183 LAW ON THE PROVISION OF INFORMATION TO THE PUBLIC [online].
REPUBLIC OF LITHUANIA [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://e-seimas.
Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/2865241206f511e687e0fbad81d55a7c?jfwid=1cl-
CWOSX33.

184 Act to Improve Enforcement of the Law in Social Networks [online].
Federal Republic of Germany Bundesrepublik Deutschland [cit. 2022-10-30].
Dostupné z: https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Do-
kumente/NetzDG_engl.pdf?__blob=publicationFile&v=2.

185 A strengthened EU Code of Practice on Disinformation [online]. European
Comission [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/
priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-
-action-plan/strengthened-eu-code-practice-disinformation_en.

186 Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbdm [online]. Ministerstvo vnitra CR
[cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/chh/clanek/centrum-pro-
ti-terorismu-a-hybridnim-hrozbam.aspx.

187 Double Trouble: Resilience to Fake News at the Time of Covid-19 Infode-
mic [online]. Open society institute Sofia [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: htt-
ps://osis.bg/wp-content/uploads/2021/03/MediaLiteracylndex2021_ENG.pdf.
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4.3. DalSi pfipravovana Uprava

Svobodnd média jsou bezesporu zdkladem kazdé
demokracie. V EU je vysoky standard médii, zurnali-
stické nezavislosti i vefejnopravnich médii. Presto se
trendy, které ohrozuji prdvé nezavislost médii. V CR se
dle zpravy Komise o dodrzovani zasad pravniho sta-
tu'®e jedna o vysi poplatkd, kterd se naposledy zménila
v roce 2008, a podle této zprdvy neni nadale tento
stav udrzitelny.”®® To vyvrcholilo ndvrhem evropského
zdkona o svobodé médii, ktery Komise predlozila dne
16. zafi 2022.1%°

Tento zakon tedy souvisi se svobodou projevu, a to

i na internetu. V tuto chvili se jedna o navrh narizeni
a doporuceni k Evropskému zakonu o svobodé médii.
Uprava se vztahuje na vefejnopravni a soukromd mé-
dia. Zajistit by méla zdkaz zasahovani do redakéniho
rozhodovani médii, zdkaz vyuzivani spyware,*' neza-
vislé a pfimérené financovani verejnopravnich médii,
transparentnost vlastnictvi i vétsi ochranu médii pred
neopravnénym odstranénim online obsahu.??

188 Zpréva o prévnim statu 2022, Kapitola o stavu pravniho statu v Cesku
[online]. Evropska komise [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/13_1_193978_coun_chap_czechia_cs.pdf.

189 Unie chysta viastni,medidini zékon'. Dotkne se verejnopravnich médil

v Cesku [online]. Irozhlas.cz [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https:/www.
irozhlas.cz/zpravy-svet/medialni-zakon-vera-jourova-poplatky-verejnopravni-
-media_2208081206_ban.

190 European Media Freedom Act - Proposal for a Regulation and Recommen-
dation [online]. European Comission [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://
digital-strategy.ec.europa.eu/cs/node/11182.

191 Spyware je program, ktery odesila informace o prohlizeni danym uzivate-
lem bez jeho védomi.

192 European Media Freedom Act [online]. European Comission [cit. 2022-10-30].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-
-push-european-democracy/european-democracy-action-plan/european-me-
dia-freedom-act_en.

Dalsi moznou Upravou, kterd viak neni potvrzena, je
kodifikovani dalSich verbalnich trestnych ¢inl do trest-
niho zékoniku CR. V sou¢asné dobé nejsou do ochrany
podle & 355 Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné
skupiny osob a & 356 Podnécovani k nendvisti vici
skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
zarazeny ty situace, které jsou vedeny proti skupiné

s jinou sexudlni orientaci. A to presto, ze je k tomu CR
Komisi vyzyvana uz od roku 2015.%% V Gvahu prichazi
také Uprava & 403 Zalozeni, podpora a propagace
hnuti smérujiciho k potlaceni prdv a svobod ¢lovéka,
kterd by upravila skutkovou podstatu tak, aby se ne-
muselo jednat o podporu jiz existujiciho hnuti.

193 ZPRAVA ECRI CESKA REPUBLIKA [online]. European Comission against
Racism and Intolerance [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: https://rm.coe.int/
sixth-report-on-the-czech-republic-czech-translation-/1680a0a2b6.
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ZAVER

V Uvodu prace jsem napsal, Ze ve spole¢nosti vzni-
kd mnohdy dojem, Ze je svoboda slova na internetu
témér neregulovana. Cilem analyzy tedy bylo poskyt-
nout zakladni pfehled toho, jakym zpdsobem je dnes
svoboda slova na internetu upravena, a to predevsim
s ohledem na pravni prostredi CR, a tedy i Upravu EU.

V praci jsem nejprve predstavil svobodu projevu jako
zakladni pilit demokratické spolecnosti a uved| Ctyfi
zakladni argumenty, pro¢ je svoboda projevu tolik
dllezitd. Jedna se o argument pravdy, seberealizace
a autonomie, demokracie a svobody. Soucasné jsem
predstavil moznosti omezeni svobody projevu a prin-
cip proporcionality, ktery by mély uzivat vSechny
organy vefejné moci CR pfi vazeni toho, kdy je mozné
svobodu projevu nejen na internetu omezit.

V zavéru prvni kapitoly se pak vénuji odliSnostem
v pojeti svobody projevu v Evropé a USA. Odlisny je

pristup k tomu, kdy je mozné svobodu projevu omezit.

Spojené staty americké maji pfi posuzovani zasahu
do projevu jinou metodologii posuzovani, a to v sou-
vislosti se tfemi stupni ochrany jednotlivych druh(
projevl z hlediska obsahu. Obsahové omezeni svobo-
dy projevu ze strany statni moci je obecné jen velmi
ojedinélé. V Evropé se obsahové hledisko nepouziva
vibec, vzdy se posuzuje podle pétistupnového testu
ESLP nebo v pfipadé statu EU u SDEU. V Evropé je
tedy pouzivan princip obranyschopné demokracie,
podle které ma-li byt demokracie chranéna, musi byt
branéna, kdezto v USA je svoboda projevu vnimana
optikou argumentu pravdy.

Ve druhé kapitole pak rozebirdm pravni Upravu svo-
body projevu obecné, od zakladl. Nejprve predstavuji
mezinadrodni umluvy a pakty, poté evropskou pravni
Upravu - Umluvu o ochrané lidskych prév a zékladnich

svobod (prijatd Radou Evropy) a Listinu zakladnich
prav Evropské unie (Prijata EU). Oba dokumenty jsou
navazany na soudy, ta prvni na ESLP, druha na SDEU.
Jsou tedy vymahatelné.

Nasledné se zaméfuji na pravni Upravu CR, a to od
Ustavy CR po jednotlivé zdkony, kterymi jsou tisko-
vy zakon, zdkon o Ceské televizi a zakon o ¢eském
rozhlase, ob&ansky a trestni zakonik a dalsi. Pomérné
Siroka prdvni Uprava, kterd dopadd na klasickd média,
jednotlivce, ale i organy verejné moci.

Ve treti kapitole shrnuji, Ze neexistuje nic jako ko-
difikace internetu plosné a prostredi internetu je
autonomni, tedy do znac¢né miry nezavislé na statni
moci. Vysvétluji, za jakych okolnosti je mozné omezit
svobodu projevu na internetu ze strany statu.

Dale vymezuji vztah trestniho prava a svobody
projevu na internetu, véetné moznych skutkovych
podstat, které Ize v online prostredi spachat. K tomu
je nutné dodat, Ze trestni pravo je az ultima ratio, tzn.
uziva se az jako posledni moznost a existuji k nému
alternativy napf. v zakoné o nékterych prestupcich ¢i
v ob¢anském pravu. V zavéru této podkapitoly uvadim
problematické aspekty uplathovani odpovédnosti za
trestné Ciny. Jejich stihani komplikuje ¢asty pfeshra-
ni¢ni prvek, a tedy mezinarodni spoluprace, anonymita
a rychlost internetu, ale i mnozstvi dat.

V zavéru treti kapitoly se vénuji odpovédnosti po-
skytovatell informacnich sluzeb, kterd je asi nejvice
problematickym aspektem Upravy, protoze je velmi
omezena. Z ¢asti je stale upravena ve 20 let staré
smérnici o elektronickém obchodu. Ta se vSak postup-
né novelizuje. Autofi se dockali vyssi pravni ochrany

a nutnosti ziskavani licence ze strany poskytovateld,



umoznujici ukladdani dat. To v praxi znamena, ze musi
mit platformy jako YouTube ¢i Spotify licenci na to,
aby byl obsah autora nahran na jejich sit. Pokud ji
nema, hrozi mu vysoké sankce. Soucasné byla uprave-
na pravni Uprava DSM, ktera je na rozdil od predchozi
zmin&né provedena v CR zékonem o sluzbach plat-
forem pro sdileni videonahrdvek. Ta uklada podobné
provozovateldm server(, které umoznuji ukladdat data,
povinnosti dohlizet na obsah, podobné jako u televizi
¢i tisténych médii.

V posledni kapitole jsem se vénoval pfipravované
pravni Upravé. Chystand nafizeni o digitalnich sluz-
bach a nafizeni o digitalnich trzich prinesou dalsi
povinnosti velkym platformam. Jedna se zejména

o snazsi nahlasovani nezakonného obsahu, dlivé-
ryhodné oznamovatele, jejichz nahlaSovani bude

mit pfednost, ale i mimosoudni, a dokonce i soudni
prezkum rozhodnuti platforem pfi moderovani obsa-
hu. Aktualizuji tak vice nez dvacet let starou smérnici
o elektronickém obchodu.

Zakon o dezinformacich je dalSi chystanou pravni
Upravou. V prostiedi CR smé&fujeme k tomuto zékonu
uz néjakou dobu a diskusi o ném vyvolala v posledni
dobé zejména blokace nékterych web(l na zacatku
valky na Ukrajiné. V aktualni podobé se jmenuje zakon
o0 omezeni Sifeni obsahu ohrozujiciho ndrodni bezpec-
nost online. Na podobé zdkona nicméné zatim neni
uplna politicka shoda a neprosel ani pfipominkovacim
fizenim. Otdzek, které je potfeba pred definitivnim
dokoncenim zdkona zodpovédét, je hodné a pojme-
novany jsou pfimo v dané podkapitole. Blokovani

a omezovani dosahu je navic az posledni variantou
boje s dezinformacemi.

V Uplném zavéru pak shrnuji dalsi legislativu, ktera se
chysta, jedna se o zakon o svobodé médii a pfipadné
legislativni prvky, které se podle mého nazoru v do-
hledné dobé zavedou novelou trestniho zakoniku.

Z vySe uvedeného shrnuti vyplyva, ze ackoliv se na
prvni pohled mUiZe zdat, Ze zadna pravni Uprava
tykajici se svobody projevu na internetu neexistuje,
opak je pravdou. Mame pravni Upravu, kterd omezu-
je statni moc pfi omezovani svobody projevu. Dale
pak mdme sankéni mechanismy vici jednotlivedm i
spole¢nostem, které rliznymi zpUsoby postihuji excesy
na internetu, a to od obc¢anského prava pfes pravo
prestupkové az po trestni pravo. V neposledni radé
existuje odpovédnost poskytovateld informacnich
sluzeb, zejména téch, ktefi ukladaji data. U téchto

je mozné spatrovat absenci legislativy, kterd se ale
postupné dotvari. Pravo musi nutné reagovat az na
vzniklou realitu, a nikdy ji nebude predchazet, a proto
je v regulaci mnohdy pozadu.

Jednim dechem ale dodavam, Ze je nutné, aby se re-
gulace neuspéchala. Mohlo by totiz dojit k pfiliSnému
omezovani svobody slova a donuceni platforem, aby
rdznymi filtry v podstaté cenzurovaly obsah. Souc¢asné
bych dlirazné apeloval na to, aby instituty jako ddvé-
ryhodni oznamovatelé ¢i osoby povérené zajistovanim
souladu s nafizenim DSA, a tedy najimané spole¢nos-
ti/zaméstnanci, byly vybirdny opravdu z nezavislych

a hodnotové neutrdlnich subjekta.
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