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EXECUTIVE SUMMARY

® \/ztahy mezi Evropou a Spojenymi staty v posled-
nich letech prochazely slozitym obdobim, od hadek
o tarify az po znejisténi ¢lanku 5 Washingtonské
smlouvy.

® Rozpory v transatlantické vazbé predpoveédél uz

v roce 2000 americky profesor Joe Nye, ktery iden-
tifikoval Sest zdrojl tfeni: uptednostiovani doma-
cich zalezitosti, protekcionismus, kulturni a hodno-
tové rozdily, vydaje na obranu, tézkopdadné politické
a diplomatické procesy v EU a americky unilaterali-
smus. Euro-americky rozvod nicméné nepovazoval
za pravdépodobny.

® Obchodni rozpory nezacaly s Trumpovou adminis-
trativou. USA a EU proti sobé v ramci WTO od roku
1995 vedly 55 obchodnich stfetd. Trumptv protekcio-
nismus byl jen jejich medialnim vyvrcholenim.

@ Sanci na odstranéni tarifl a regulaci predstavovala
smlouva TTIP, ktera nicméné vinou Evropského par-
lamentu, nékterych ¢lenskych statl EU i prezidenta
Trumpa neprezila. Pokud se obé strany budou chtit
vratit k dohodé, mély by se zamérit na zruseni tarifl
a regulaci. Dokud budou citit vyhody protekcionis-
mu, trhliny v jejich vztahu se nezaceli.

® Obrannou spolupraci narusila nejen Trumpova réto-
rika, ale i nedodrzeni zavazk( ze strany evropskych
statd. Dalsi mozné poskozeni pfindsi snaha EU o tzv.
strategickou autonomii. V klicovych momentech
ohrozeni pritom Evropa zatim nedokdzala konat

a dosud se vzdy spoléhala na americkou pomoc.
UplIny odchod USA z evropského kontinentu by byl
pro bezpecnost Evropy zdrcujici.

® Transatlantické partnerstvi se pravdépodobné bude

dale stépit kvali Cing, a to ze ¢tyF divodd: ekono-
micky faktor, odliSné vnimani hrozeb, odlisna strate-
gicka kultura a jinad predstava o mozné nové ,stude-
né vélce“. Spole¢nou fe¢ a pozici vici Ciné véak EU
a USA mohou najit pres oblast lidskych prav.

® Spoluprdci mohou rozvijet i v oblastech kyberne-

tické bezpecnosti a energetiky. NATO se uz v roce
2014 dohodlo na tom, Ze kyberneticky utok maze
spustit ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy. AZ na par
vyjimek se Evropa a Amerika shodly na vylouceni
spole¢nosti Huawei ze stavby siti 5G. Z evropskych
statd se pouze Nizozemsko, Rakousko, Irsko a Ma-
darsko zatim stavi k Huawei pozitivné.

® \/ energetické oblasti spolu dfive Amerika a Evropa

nemohly vibec obchodovat kvili technologickym
prekazkam. USA blokovaly stavby plynovodd mezi
Evropou a Ruskem. Nezndméjsi z nich, Nord Stream I,
se na konci roku 2019 stal dlvodem pro ekonomické
sankce.

® Americké LNG mUze Evropé pomoct sniZit zavis-

lost na ruskych dodavkach plynu a tlacit Gazprom

k nizSim cenam. Této moznosti vyuzivaji hlavné
staty vychodni Evropy. Politika EU aktivné pomaha
financovat diverzifikaci doddvek plynu véetné termi-
nall na LNG.

® Transatlanticka vazba celkové prezije nejen diky

spole¢nym zajmdam EU a USA, ale také diky jejich
dlouholetym spole¢nym hodnotam.
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UVOD

a transatlanticka vazba budoucnost? Na-
jdou Spojené staty a Evropa spolecnou rec?
V poslednich letech, hlavné v obdobi Trum-
povy administrativy, se v intelektudlnich
kruzich rozsifil pohled, ze staré partnerstvi se nachazi
v krizi. Hovofi se o krizi v rdmci NATO nebo o krizi
zpUsobenou pfirozenym odklonem obou mocnosti.

V ocich Evropant je na viné byvaly americky prezi-
dent Donald Trump a zarukou pro urovnani vztah( se
ma stat jeho ndstupce Joe Biden. Po¢atecnim sig-
nalem by mohla byt minimalné jeho rétorika z unora
2021, kdy spojence USA ujistil, Ze ,,Amerika je zpatky“.
Bude ale vymeéna prezidenta stacit? Tato studie ukdaze,
ze problém nebyl zplsoben jen Trumpem. Ackoli jeho
laciné vystrelky spoustu potizi eskalovaly, jeho chovani
mnohdy ukazovalo na strukturalni obtize, kterym
transatlanticka vazba Celi uz nékolik dekad. V obdobi
Trumpovy vlady problémy pouze kulminovaly.

Tyto potize uz v roce 2000 predpovéeédél americky
profesor z Harvardovy univerzity Joseph Nye, ktery
ve svém c¢lanku The US and Europe: continental drift?
témeér presné urcil, jakym zkouskam mize euro-ame-
rické partnerstvi v budoucnu ¢elit. Jako liberal za-
staval pozici, ze transatlantickd vazba i pfes neshody

vydrzi, bude nicméné dochdzet k ,,hastefeni“ kvali
Sesti zdrojum tfeni. Jsou to:

1. vzrastajici posedlost vnitfnimi zalezitostmi (cesta
k izolacionismu),
2. ekonomické stépeni (protekcionismus),
3. kulturni a hodnotové rozdily,
4. vydaje na obranu,
5. tézkopadné politické a diplomatické procesy EU
a konec¢né
6. hrozba amerického unilateralismu (arogance moci).

Ve vétsiné odhadUl se Joe Nye nemylil. Nad rdmec
jeho predpovédi pribyly dokonce dalsi vyzvy, jako je
rGst Ciny, odli$né vnimani hrozeb mezi ob&ma partne-
ry nebo pokus o strategickou autonomii EU.

VSechny problémy v transatlantické vazbé by se daly
kratce shrnout jako problémy protichdidnych zajma, ze
kterych vyplyva vétsi nesourodost. Tato studie se pro-
to zaméfuje na protichtdné zajmy obou kontinentd,
pojmenovava chyby, které se staly v minulosti, a nabizi
moznosti, jak je napravit. ACkoli konstatuje, Ze ke Sté-
peni bude v jistych oblastech dochazet i nadale, nabizi
zaroven alternativy, na jejichz zdkladé muze dlouhole-
té partnerstvi obou ¢asti Zapadu znovu vzkvétat.






OBCHODNI VALKY

Kdyz Joe Nye na prelomu 20. a 21. stoleti sestavil
seznam zminénych Sesti zdrojd svard mezi USA a Ev-
ropou, dlirazné poznamenal, Ze ekonomické rozpory
budou nevyhnutelné. Nye mél obavy pfedevsim ze
dvou potencidlnich trhlin, z nichZ zvIasté jedna se
ukazala krutou pravdou:

Podobné jako mnoho jinych expertl (a hlavné ekono-
mU) se Joseph Nye zabyval otdzkou, zda bude americ-
kému dolaru vyznamné konkurovat vznikajici ména
euro.! Pokud by takova situace nastala, pro Ameri¢any
by to byla obrovska rana, nebot sila amerického do-
laru je jednou z nejvétsich pak, kterou Spojené staty
mohou ovliviiovat svétovou politiku. Tuto vyhodu
nema zadna zemé na svété. Spojené staty moc dolaru
presveédcivé ukazuji, kdyz chtéji sankcionovat ,,zlobi-
vé staty“ jako napfiklad [ran. Obava z eura se ovéem
nenaplnila, dolar nadale z(stavd dominantou svétové-
ho trhu. Okolo 42 % vSech transakci je obchodovano
praveé v dolarech, které pres vSechny krize oplyvaji ne-
vidanou ddvéryhodnosti po celém svété.2 To, Ze euro
opravdu nikdy nedohnalo postaveni dolaru, se dobre
ukdzalo zejména po krizi v roce 2008. Nakonec i sdm
Nye potvrdil, Ze dolar z{stdva neotresitelny, a otdzku
eura ponechal otevfenou.

Nye se vSak bohuzel nemylil ve druhé oblasti, a sice
kdyz mluvil o obchodnim protekcionismu. Tvrdil,

ze sklon k obchodnimu protekcionismu je hluboce
zakofenén na obou stranach Atlantiku, a proto se
pravdépodobné opét vrati. Mizeme debatovat o tom,
zda Joseph Nye pfilis nestrasil a zda vliv ekonomic-
kého hastereni na tak dlouhou spolupraci neprecenil.
Problém je vSak v tom, Ze z malych tahanic mlze
vzniknout pofddna bitva, ne-li fatalni krize. Koneckon-
cl Nye to vystihuje nasledovné: Problém neni v roz-
porech, ale v tom, ze se mohou snadno vymknout
kontrole.

wHlavni otazkou neni, zda v samotném obchodé dojde
k neshodam, ale zda se tyto neshody utrhnou ze fe-
tézu. Jenom takova série odvetnych opatreni kvili mar-
gindinim sporim mdze spustit velkou spirdlu, ve které
budou poskozeny obé strany..."

TrividIni problémy se snadno zméni na spiralu sou-
pereni, kterd vyznamné poskodi obé strany. Jejich
ekonomické pozadi pritom nelze ignorovat - obchod
vztah( hned po spolupraci v oblasti obrany. Ro¢ni ob-
chod mezi USA a EU se pohybuje okolo vyse 1 bilionu
dolar(, coz je ve svétovém méritku asi 40 % veskerého
celosvétového obchodu. EU ze vSech ekonomik svéta
nejvice exportuje do USA, které jsou zaroven druhym
nejvétsSim importérem do Evropy. Pro USA je Evropska
unie hlavni exportni destinaci hned po Kanadé&, kam
mifi vétsSina amerického zbozi# Celkovy balik pfimych
zahrani¢nich investic mezi USA a EU v roce 2018 (jesté
pred vyjednanym brexitem) zahrnoval 6 biliond dolart.®

Tato Cisla z transatlantické spoluprace Cini jeden

z nejvyznamnéjsich ekonomickych vztah( na svété.
Kdyz se tedy hovori o slabnuti, nebo dokonce o konci
transatlantické vazby, pozornost se upira predevsim
na obchodni valky, které transatlantickou vazbu
vyrazné poskodily. Tyto valky a samoziejmé cileny
americky protekcionismus vedeny Donaldem Trum-
pem vyvolaly spory v ramci WTO. Protekcionismus

je v porovnani se starSimi spory ve WTO zndméjsim
problémem: jednak je Cerstvéjsi a jednak byl také vice
medializovan. V nasledujici kapitole ovsem uvidime, Ze
transatlantické spory nebyly jen kratkou etapou, ktera
symbolizovala Trumpovo funkéni obdobi. Problém
obchodniho hastereni je ve skutecnosti problémem
desitek let prehlizeni ekonomického napéti, jez se

s nastupem Trumpova protekcionismu mnohem vice
dostalo do centra svétové pozornosti.



1.1 Obchodni spory u WTO

Kdyz se dnes otevie téma obchodnich valek mezi
Amerikou a Evropou, mnoho z nas si jako prvni vyba-
vi roz&ileného Trumpa, ktery ze vzteku na Evropskou
unii presel k uvaleni tarifG na vybrané komodity. Jeho
odchod z Ufadu tak mdze nemalo ¢tenard uspokojit

a ujistit je, Ze doba ekonomickych stretl s ndstupem
Joea Bidena automaticky konci. Tak jednoduché

to ale bohuzel neni. Obchodni spory mezi Evropou

a Amerikou totiz nejsou neddvnou zalezitosti. Pokud
se podivdme na historii obchodnich stfetd, ve kte-
rych se USA angazovaly v ramci Svétové obchodni
organizace (Graf 1), zjistime, ze dva nejblizsi spo-
jenci jsou v takifka v permanentni valce. Od zalozeni
Svétové obchodni organizace (v roce 1995), jejimz
hlavnim cilem je liberalizace celosvétového obchodu,
vedly USA a EU celych 55 obchodnich stfetd. Z toho
25 Zalob bylo vzneseno Spojenymi staty vici EU

a 35 Zalob Evropskou unii proti USA.® Tolik spor(i obé
strany nemaji ani s Cinou. Reseni sporti u WTO neni
nic mimoradného, je to naprosto legitimni prostredek
urovnani spord. Zaroven vsak tato ¢isla rozhodné
nesvédci o bezstarostné obchodni spolupraci. Je to
paradox? Jak to, Zze dlouholeti spojenci spolu vedou
nejvice zalob?

Pravé tyto spory v rdmci Svétové obchodni organi-
zace dokladaji zdroje obchodnich stretl: Davno pred
érou Donalda Trumpa tu vidime dohadovaci fizeni

o raznych komoditach, kde EU a USA nemohly najit
spole¢nou rec. Vidensky ekonom Fritz Breuss se jiz
v roce 2004 zabyval hlavnimi obchodnimi spory mezi
EU a USA, které ve své analyze sofistikované nazval
,drobné obchodni valky”“ (mini trade wars). Pfipo-
menout si mdzeme predevsim dohady o bananech,
hovézim obohaceném hormony a oceli,” které dobre
uvozuji celou komplexni problematiku.

Napriklad spor o dovoz amerického hovéziho obsa-
hujiciho rdstové hormony se tdhne uz od roku 1989

a zatim neni u konce. EU se rozhodla zakdzat dovoz
hormonalné problematického hovéziho, nacez Ame-
rika podala stiznost k WTO a nasledné Fizeni bylo
uzavfeno v jeji prospéch. EU vSak odmitla nafizeni
WTO implementovat, takze USA bylo povoleno ucinit
protiopatreni. Mezitim byly sice uzavieny nékteré dalsi
dohody, ale napéti v tomto vyznamném segmentu

pretrvava. Dil¢i dohody z let 2009 a 2019 povoluji pfi-
chod vétsiho mnozstvi hovéziho z tretich zemi véetné
USA, ovSem nesmi byt hormonalné oSetfreno.

Podobny pfipad jsou spory o dovoz banand.

V 90. letech EU zvyhodnovala dovoz banand od pro-
ducentd v rdmci EU nebo z byvalych evropskych
kolonii, coz pochopitelné v USA vyvolalo nevoli. Stejné
jako v predchozim pfipadé WTO jedndni EU oznacila
za neférové, a povolila USA uvalit tarify proti importu
z Evropy. Po dlouhém dohadovacim fizeni u WTO se
obé strany v roce 2001 dohodly na spole¢ném odstra-
néni prekazek.

Ani ¢asto zminovany problém tarif( na ocel nezndme
pouze z Trumpovy administrativy. Kdyz v letech
1997-2001 krachovali americti producenti oceli,
Bushova administrativa citila povinnost uvalit na im-
port oceli cla. Ta byla zruSena az po stiznostech

u WTO, v roce 2003.8

Snad nejvice sklonovany spor ohledné subsidii pro
letecké spolecnosti se vleCe uz |éta. Na jedné strané
tu mdme obvinéni vici Spojenym statlim, Zze dotac¢né
zvyhodnuji pozici Boeingu, na druhé strané America-
né obvinuji Evropu z dotovani Airbusu. Poté, co WTO
dalo za pravdu USA, uvalily Spojené staty na EU tarify
v hodnoté 7,5 miliard USD, na coz nasledovaly tarify

z EU v hodnoté 4 miliard dolar(.®

MUze to plsobit, ze spory o toto zbozi a komodity
jsou velmi marginalniho razu. Pro¢ se vibec znepo-
kojovat nad par dolary? Rozporuplné oblasti tvofi jen
malou ¢ast celkového vzajemného obchodu -

asi 4 %.° Celkovy obchod prece pokracuje dal a kazdy
rok se zvysuje. U Trumpovych tarifi by ovsem mohl
zaznit stejny argument. Jeho cla tvofila v celkovém
transatlantickém obchodu jen nepatrnou polozku.
ZUstava tu vsak podstatny problém, ze kazdy pfirls-
tek tarifa celkové zhorsuje obchodni klima. Pfipomen-
me, ze Joseph Nye se obaval, ze z malého hastereni
muze vzniknout nepfekonatelnd propast, tak jako se
to stalo v ,,drobné obchodni valce” o bandny: ,,(Tehdy)
nedavné ,bandnové valky - jsou nazornym pfikladem
toho, jak i mald roztrzka maze vyustit v krizi, kterou si
ani jedna strana nepreje..."



Graf 1: Staty, se kterymi ma USA nejvice stietii u WTO
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Celkovy pocet sport USA s ostatnimi zemémi. Vlastni Uprava na zékladé zdroje z WTO: https:/www.wto.org/eng-
lish/tratop_e/dispu_e/dispu_maps_e.htm?country_selected=USA&sense=e

1.2 Krize Spatné liberalizace

Obchodni spory mezi EU a USA maji dvé roviny. Jed-
nou z nich je cileny protekcionismus, kdy politik haji
primarné své zajmy a transatlantické partnerstvi ma
pro néj nizsi cenu. Tento scéndr se ukdzal u Trumpovy
administrativy. V Trumpové pfipadé bylo ponékud
obtizné situaci resit, nebot americka strana neve-

fila na liberalni model bezcelniho obchodu, kterd ji
nenesla prislusné vyhody. V této roviné se transatlan-
tickd vazba bohuzel bude dale stépit, nebot jednotlivé
obchodni zajmy se budou kfizit. U tohoto ddvodu se
jesté zastavime pozdéji.

Druha rovina spociva ve Spatné liberalizaci a neschop-
nosti dohodnout se na lepsSich obchodnich podmin-
kach. Jsme v situaci, kdy obé strany sice cti principy
liberdlni politiky, ale nemohou spolu vyjednat dohodu
na urcitych pravidlech, ktera by odstranila prekazky
v podobé tarifll a regulaci. V této roviné se transatlan-
ticky vztah nachazel pred nastupem Donalda Trumpa.
Obéma stranam proto chybéla dostatecné srozumitel-

1.3 Plané nadéje v TTIP

KvUli nedokonalostem v ekonomickych vztazich mezi
Spojenymi staty a Evropskou unii citily obé strany

potrebu vytvorit vystiznou dohodu o tom, jak do bu-
doucna nastavit lepsi ekonomické podminky pro obé
strany Atlantiku. Iniciativu TTIP zpocatku podporovali

na obchodni dohoda, kterd by vzdjemnému obchodu
pomohla.

Transatlanticky obchod od konce studené valky za-
streSuji tfi hlavni smlouvy Ci deklarace: Transatlantic
Declaration (1990), New Transatlantic Agenda (1995)

a Transatlantic Ecomonomic Partnership (1998).12
Dokumenty jsou pouze deklaratorni a jak vidno, zadny
z nich nedokazal redIné predejit obchodnim valkam.
Nadéji proto predstavovala az ambiciézni obchodni
dohoda o zéné volného obchodu zndma jako Transat-
lantické obchodni a investicni partnerstvi (TTIP) v dobé
druhého prezidentského obdobi Baracka Obamy. Pravé
ta méla vyresit vécné strety, jako jsou zminéné ,mini
trade wars“ a nejriiznéjsi regulace. Pokud bychom chtéli
dUsledné analyzovat, pro¢ nakonec selhala, potrebovali
bychom k tomu jesté nékolik samostatnych studii navic.
Abychom vsak pochopili hlavni podstatu, pfipomernme
zdakladni cile TTIP, a poté primarni zadrhely, které nako-
nec privodily jeji pad.

témér vsichni dlleziti aktéri, pficemz Evropskou komi-
si a Obamovu administrativu mizeme oznacit pfimo
za jeji zapalené obhajce. Podporu zpocatku vyjadril

i Evropsky parlament, ktery o ni pfedevsim kvdli levi-
covym stranam ovsem postupné ztratil zajem.


https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_maps_e.htm?country_selected=USA&sense=e
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_maps_e.htm?country_selected=USA&sense=e

TTIP méla tfi hlavni priority:

1. odstranit tarify,
2. odstranit prebytecné regulace, které brzdi obchod,
3. podporit vetsi liberalizaci v obchodé a investicich.

Nakonec se vSak nepodafilo vyjednat ani jednu z nich.

Evropska komise nastoupila do vyjednavani s velkym
optimismem. Podle jejich progndz méla TTIP pfinést
vyhody kazdému obcanovi Spojenych statd a EU.
Konkrétné mélo prijeti TTIP pfinést kazdé rodiné v EU
v priméru 545 eur ro¢né navic, a v Americe dokonce
665 eur. Odhady se nicméné lisily. Skeptické studie
napfiklad tvrdily, Ze snizeni tarifll by nevedlo k vyraz-
né vys$simu rastu HDP, a pokud, tak by vice pomohlo
Americe.

U regulaci byla predstava o vynosu pro obé strany
strané, brzdi plynuly obchod a komodity zbytecné
prodrazuji. Dobry pfiklad je treba kontrola a certifi-
kace auta. Bez vyjednané dohody nestaci, ze je nové
auto pred prichodem na trh schvaleno jen jednou
bezpecnostni certifikaci v dané zemi* Misto vzdjemné
dbvéry se brzdi plynuly pohyb komodit a produkty
pro spotrebitele se nesmysiné prodrazuji. Podle zpra-
vy Evropské komise z roku 2019 jsou tyto prekazky
dlvodem znechuceni mensich firem, které se kvali
nakladnosti téchto procest rozhodnou své zbozi radéji
neexportovat.”

Ackoliv zdravy rozum veli tyto prebytecné regula-
ce zrusit, staly se naopak jednim z nejvétsich spor(
v ramci vyjednavani o TTIP. Ukdzalo se, Zze unijni

a americky trh jsou velmi odliSné. Amerika neuznava
7adnou specidlni ochranu na znacky, jako je Sam-
panské, Konak nebo Feta. Podobné tomu je u zemé-

délstvi, unijni trh je zkratka silné zregulovany. V USA
nemaji problém s geneticky modifikovanou zeleni-
nou. 90 % kukufice, soji a baviny je v USA geneticky
modifikovanych. V EU zadné a mUze je zakdzat kazdy
Clensky stat. Podobné jsou na tom pesticidy. Pres 80
pesticidd pouzivanych v USA je v EU zakdzanych.®
Takovych pfipadd bylo nespocet.

Kdyz Joseph Nye predpovidal obchodni neshody, vy-
chazel ptitom pravé z kulturnich rozdil mezi Evropou
a USA:

Napriklad mnoho Evropan( povazZuje americky
kapitalismus za bezcitny, kdezto svij evropsky model
socialniho statu povazuje za vice citlivy k socialnim
otazkam. Stejné tak Evropané nelibé nahlizi na pouzi-
vani hormont a geneticky modifikovanych organismi
v zemédélstvi, a proto brani vysledny protiamericky
protekcionismus z hlediska kulturnich rozdilg.“"”

Rozdilnost hodnot a pfistupt k liberalizaci rovnéz
pfivodila dalsi prekazku ve vyjednavani, kterym byla
tzv. ISDS - Investor-state dispute settlement. Pfednim
pozadavkem USA, resp. americkych firem, bylo, aby

Vv pfipadé stfetu s danym statem mohly stat zalovat

u tretich stran, a nikoliv u vnitrostatnich soudd. Firmy
vyjadrovaly obavy ze zaujatosti domacich soudd. Pro
evropské staty ale tento pristup byl nemyslitelny.

Tyto prekdzky se pro TTIP ukazaly jako osudové. Proti
schvaleni nejvice brojilo Némecko, Rakousko a Ev-
ropsky parlament. V roce 2015 fekl némecky ministr
zahrani¢i Sigmar Gabriel, ze , TTIP selhala ve vSech
bodech®. Pro zajimavost, v Cesku podle prizkuma
bylo pro dohodu TTIP 62 % lidi.’® Ke konci roku 2016 uz
bylo vSem jasné, ze s TTIP je konec, a nastup Donalda
Trumpa to jen findlné potvrdil.

1.4 Krize kvuli ucelovému protekcionismu

Paradoxni je, ze i kdyby TTIP byla schvalena, Trump by
ji pravdépodobné zrusil. Do Bilého domu byl zvolen
prezident, ktery se oteviené postavil proti ideji vol-
ného obchodu. Jeho protekcionismus nebyl namiren
Ucelové proti EU, ale proti vSem statdm, v jejichz
bilanci obchodu s USA bud vidél nepfizniva ¢isla, nebo
citil, Ze Amerika zacina ztracet v klicovych strategic-
kych surovindch. Transatlanticky obchod tento protek-
cionismus poskodil takeé.

V Cervnu 2018 Trump uvalil prvni cla ve vysi 25%

a 10 % na urcité ocelové a hlinikové importy. Byla
namifena proti Kanadé, Mexiku a EU. Evropska unie
pochopitelné reagovala a nastavila tarify na vybrané
americké komodity jako napf. Kentucky bourbon nebo
motorky od firmy Harley-Davidson. Celkové se tato
opatfeni pohybuji na Urovni 2,91 miliard USD.”® Obrov-
skym §téstim (zejména pro Némecko a Cesko) bylo to,
ze Trump nakonec neuvalil cla na automobily, jak uz
nékolikrat vyhrozoval.



Trump tarify uvalil ze dvou dlvodu. Jednak jde

o cilenou politiku protekcionismu ve snaze ochranit

si klicové suroviny jako pravé ocel a hlinik. Proto byly
tarify uvaleny podle sekce 232 Zakona o narodni bez-
pecnosti. Zadruhé jiz Trump volny obchod s EU (stejné
jako i s dalSimi ekonomikami) nebral jako win-win, ale
pokladal tehdejsi stav za nepfiznivy pro USA. Vyhod-
notil ¢isla tak, ze jednozna¢nou odpovédi by mélo byt
vice protekcionismu. USA maji s EU uz |éta obchodni
deficit, v roce 2019 dosahl vyse 123 miliard dolart. EU
ma v praméru vyssi tarify nez USA: Jesté pred zacat-
kem jednani o smlouveé TTIP (2014) unijni tarify tvorily
zhruba 5,5 %, zatimco americké 3,5% ceny za impor-
tované zbozi. U zemédélskych produktd byla tato
disproporce vyssi - primérné unijni tarify v hodnoté
13,7 %, zatimco americké 4,7 %. Podle jednoho odhadu
USA dohromady platily 6,4 miliard dolar za exportni
tarify do EU.2°

Podobné nerovnomérné rozlozeni tarifll mizeme vidét
u dilezitych komodit, jako jsou automobily. Zatimco
Spojené staty mély pramérné tarify na auta stanoveny
na pouhych 2,5 %, Evropska unie je drzela v priiméru
na 10 %. Na druhou stranu je treba pfipomenout, ze

1.5 Pomohla by nova dohoda?

Jedna z moznosti, jak se vyporadat s obchodnimi
rozpory, mize byt uzavieni nové obchodni dohody.
Dopredu je tfeba poznamenat, Ze tato moznost je

na stole pouze tehdy, kdy protistrana nezaklada své
jednani Cisté na protekcionismu. V takovém pripadé
by se pravé vyjednana dohoda stala teréem na do-
maci politické scéné. Donald Trump koneckoncd
hlasité pozadoval zruseni dohody NAFTA s Mexikem,
a to pravé kvili prilisSnému liberalismu, ktery byl
udajné pro USA nevyhodny. V takovém pfipadé je
$ance na zlepseni vztahd minimalni. Stejné tak plati,
Ze se transatlanticka vazba bude dale oslabovat,
pokud bude pro EU &i jeji vybrané ¢lenské staty vy-
hodné urputné bojovat v ramci WTO za své regulace
a tarify. Jednoduse re¢eno, dohoda bude fungovat
pouze tehdy, pokud bude nové ujednani surové prag-
maticky vyhodné pro obé strany. Pokud se ukaze,

ze je liberdlni paradigma pro obé strany vyhodngjsi,
existuje prostor pro ukonceni sporl. Nikdy to nebude
z abstraktnich dlvodU, ve jménu lepsi transatlantické
vazby.

Jsou dvé cesty, jak toho dosahnout: bud postupné
uzavirat dil¢i dohody k jednotlivym polozkam, nebo

USA uplatnuji velice vysoké tarify na lehké naklad-
ni automobily, které Americ¢ané uz desitky let drzi

na urovni 25% (tzv. Chicken tax). Tento typ aut navic
od konce 90. let (kromé let 2008 a 2009) tvofi pres
50 % celého automobilového trhu v Americe.?” Ani
Amerika tedy nema uplné Cisté svédomi. Newyorsky
byznysmen Trump ale uc¢et komentoval jednoznac-
né: ,EU se ke Spojenym statiim rozhodné nechovala
férové.? Proto jsme byli svédky dalSich vyhruzek, Ze
mozna uvali dalsi tarify.

Oproti krizi v liberalizaci je protekcionismus obtizné
feSitelnd zalezitost. ProtéjSek nevidi druhou stranu
jako partnera, ale jako konkurenta, proti kterému musi
zakrocCit, chce-li si udrzet své klicové zajmy. V tomto
ohledu se obchodni ddvéra napti¢ Atlantikem zhorsila
kvUli stretu klicovych zajma. Ve chvili, kdy se zdjem
daného statu meéni, narusi to pochopitelné i stabilitu
partnerstvi. Z toho diivodu mluvime o krizi transatlan-
tické vazby jako o krizi pretnuti zajm0. Z{stava otézka,
do jaké miry maze byt transatlanticka vazba poskoze-
na, pokud bychom mohli o¢ekavat, Zze se objevi jesté
vice protichtidnych zajm.

rovnou uzavfit jednu obsahlejsi dohodu. Po nelspé-
chu TTIP mizeme konstatovat, Ze mozna byla zbytec-
né moc ambicidzni. Pokud vezmeme v Uvahu, ze zde
mame zcela rozdilné zemédélské trhy a vztah k re-
gulacim nékterych komodit (viz problém pesticidd)
nebo ze se Evropa a Amerika neshodnou na ochrané
znacek, nema cenu tuto skute¢nost lamat pres koleno.
Nova dohoda proto musi zaméfit veskerou pozornost
na dva nejpodstatnéjsi faktory:

1. Odstranéni tarifd,
2. odstranéni zbytecnych regulaci technického razu.

Jisté ndznaky mozné dohody se prekvapivé objevily
jesté za Trumpovy éry. Kdyz Jean-Claude Juncker
letél v [été 2018 za Trumpem, pfedmeétem jejich
jednani byly pravé i vyhlidky na budouci na zruseni
tarifd a odstranéni zbytec¢nych prekazek. Podle nej-
novéjsich udajd Evropské komise by Uplné zruseni
tarifl znamenalo rlst amerického exportu

0 26,2 miliard eur do roku 2033 a unijniho exportu
0 26,7 miliard eur. Podobné je tomu tak i se zbytec-
nymi regulacemi. Jejich zatéz se podle zpravy EK
rovnd 10 az 20 % cel.®



Zatim se podafily dil¢i dohody k jednotlivym komodi-
tam, jako napfiklad preruseni tarifll na Airbus a Boeing
Z brezna 2021. Na dobré cesté je rovnéz iniciativa

z Evropské komise, sméfujici k odstranéni technickych
regulaci. V listopadu 2019 Komise pfisla s navrhem

na tzv. Conformity Assessment - tedy sladéni za-
konnych norem na obou stranach, které by urychlilo
ziskani bezpecénostni certifikace produktu pfi expor-
tu. Jednoduse feceno, jedna kontrola v exportujici
zemi by méla stacit.* Vile na ndpravu poskozenych
transatlantickych vztah( tedy urcité existuje.

Joseph Nye ve své tehdejsi studii pojmenoval priciny
ekonomického soupereni naprosto presné. O dvé deka-
dy pozdéji se o krizi partnerstvi hovofi i z divodu stretd
vitalnich zajmd. Protekcionistické rozpory by ale urcité
nemély privodit pad transatlantického partnerstvi, které
je pro obé strany klicové. Joe Nye proto navrhoval, aby
se spory efektivngji fesily pomoci WTO. Po nastupu
Joea Bidena vydala Evropska komise deklaraci k part-
nerstvi s USA, v niz se vyslovila pro reformu WTO. Dalsi
moznosti jsou dil¢i dohody nebo vypracovat novou

a méné ambicidzni dohodu, kterd by méla podporu

v USA jak u demokrat(, tak u republikan(, a na evrop-
ské scéné pak u vsech ¢lenskych stata.




ZAHRANICN[ A OBRANNA POLITIKA

2.1 Od zrodu transatlantického paktu po dnesni krizi

Bezpecnostni a obranna politika byla vzdy nejdalezi-
téjSim pilifem transatlantickych vztaht. Idea kolektivni
bezpecnosti po druhé svétové valce umoznila stvorit
mezikontinentalni partnerstvi, které v globalni historii
dosud nemélo obdoby. Po staleti to byla Evropa, kdo
uddval tempo mezinarodniho pordadku, ktery se ostat-
né z vétsiny odehraval na jejim kontinentu. Po vzniku
USA Amerika udrzovala s Evropou vztahy, ale éra
izolacionismu potvrzena Monroeovou doktrinou z ro-
ku 1823 obéma geopolitickym celkdim nedovolovala
vice se k sobé priblizit. Ani ambicidzni liberalni politika
prezidenta Wilsona po prvni svétové valce Ameriku
do Evropy nepfivedla. USA tehdy ani nevstoupily

do Spole¢nosti narodl, nebot v Sendtu a na americké
scéné obecné prevazoval izolacionisticky mainstream.

Vyraznd zména v dynamice vztah( pfichdzi az po dru-
hé svétové valce, kdy se Amerika pomoci Marshallova
planu zacala na obnové zdevastované Evropy ekono-
micky angazovat. Ani tehdy zatim zapadni evropské
mocnosti nemeély pomysleni na komplexngjsi bezpec-
nostni vztahy s Amerikou. Obrat pfisel az po prvni
berlinské krizi (1948), kdy si staty zapadni Evropy
uvédomily, ze samostatna obrana proti Sovétskému
svazu neni mozna. Iniciativa pfichazi i od Spojenych
statd, konkrétné tzv. Vandenbergovou rezoluci (1948),
ktera vlade umoznila odklonit se od tradi¢niho izola-
cionismu, a prezident tak mohl navazat spojenectvi

s neamerickymi staty. O rok pozdéji, 4. dubna 1949,
byla dvanacti zakladajicimi staty zalozena Severoat-
lantickd aliance (NATO). Zahgjila provoz transatlantic-
kého obranného tandemu mezi Evropou a Amerikou,
ktery v rdmci kolektivni bezpecnosti tvofril protivahu
vUci sovétskému bloku a v roce 1991 nakonec privodil
jeho definitivni pad.

Po konci studené valky rozhodné nebylo jasné, co
dalsiho s NATO podniknout. Jeho rozsifeni o zemé
stfedni a vychodni Evropy ostre kritizovaly velké osob-
nosti americké zahraniéni politiky, jako byli Robert
McNamara nebo George Kennan. | pres nevoli opozice
se evropsko-americkou obrannou spolupraci dafilo
udrzet a o jeji nutnosti nebylo sporu.

Era dohadovani a krize pfisla aZ v poslednich letech.
Jak na americké, tak na evropské strané slychame
pochybnosti o smyslu NATO a snahy problematizovat
roli pevné transatlantické vazby. Minimalné z hlediska
konstruktivismu? na posledni [éta mUzeme nahlizet
jako na léta krizova. Vyroky nejvyssich predstavitell
nevyvolavaly pratelskou atmosféru. Zapocal to Donald
Trump, kdyz jesté jako kandidat oznacil NATO za or-
ganizaci, ktera se ,,prezila“ (obsolete). Tento vyrok
samoziejmé opravnéné vyvolal ¢etné reakce spojencd,
ktefi se obavali, zda Trump v nejtézsi chvili nezpo-
chybni ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy o kolektivni
obranég, ktery Cleny aliance zavazuje, aby v pripadé
utoku na spojence nasadili vlastni sily.

Ackoliv Trump nakonec (uz v roli prezidenta) vyznam
NATO uznal (,,no longer obsolete®),? tfenice pokra-
Covaly dal. Némecka kanclérka Angela Merkelova

po schlzce s Trumpem roku 2017 prohlasila, ze se
Evropa na USA nem0zZe nadale spoléhat, a méla by
obranu vzit do svych rukou. O dva roky pozdéji se ne-
chal slySet francouzsky prezident Emmanuel Macron,
ze NATO proziva klinickou smrt. Co to svédci o spo-
lupraci USA a Evropy? Jsme svédky konce kolektivni
bezpeclnosti? Zachrani to administrativa Joea Bidena?
Co se to mezi Amerikou a Evropou vibec déje?



2.2 Co se to déje mezi Evropou a Amerikou?

Za soucasnou krizi transatlantického partnerstvi stoji
hlavné tfi dlouhodobé problémy:

1. Touha po izolacionismu rozsifend mezi elitou a ¢asti
spole¢nosti,

2. evropsky pokus o osamostatnéni,

3. nedostate¢né vydaje evropskych statd na obranu.

Prvni dva opét predpovedél zminény Joseph Nye. Co
se ty¢e amerického izolacionismu, Nye hovofil o tom,
ze potencionalni izolacionismus nebudeme moct
jednoduse prirovnat k situaci ve 30. letech. Nadto do-
dava, ze vétsSina verejnosti si stale preje (resp. na pre-
lomu tisicileti prala) aktivni zahrani¢ni politiku. Pokud
by se tento trend zvratil, zvySené zaméreni na domaci
zalezitosti by omezovalo moznosti mezindrodni spolu-
prace.?

Alespon Spetka izolacionismu byla v USA pfitomna
vzdy. Izolacionistickd politika byla prvni velkou dok-
trinou Spojenych statl. Nejveétsi obrat, ktery prinesl
Spojené staty jako aktivniho, ve svétovych zalezitos-
tech angazovaného aktéra, prisel za prezidenta Fran-
klina D. Roosevelta. Jeho vysledky pretrvavaji dodnes.
Tendence vratit zemi do vétsi izolace se objevily az

pri kampani Baracka Obamy, ktery sliboval navrat
vojaku z valec¢nych zén. Podle priizkum od Chicago
Council on Global Affairs (graf 2) se izolacionisticka
nalada americké spolec¢nosti zvedla pravé béhem jeho
prezidentského obdobi. Na otazku, zda je pro Ameriku
lepsi aktivné participovat na déni ve svété, odpovidalo
zaporné 41% obyvatel v roce 2014 - nejvice respon-
dentl za skoro ctyrti dekady.

Na druhou stranu musime prihlédnout k tomu, Ze pfi
jinych otdzkach a v jinych prizkumech, které mitily
na obdobny problém, odpovidali respondenti vét-
Sinové kladné pro aktivni participaci, a to dokonce

i za Donalda Trumpa. Trumpovi se nastésti ve vétsi
mife podafilo udrzet kontinuitu zahrani¢ni politiky

od konce druhé svétové valky. Objevovaly se ovsem
nazory a spekulace, zda se Amerika nebude chtit
vratit do ¢asu izolacionismu. Nicméné podle priizku-
mu Pew Research Center (graf 3) na otdzku, zda by
USA mély brét vice v potaz zdjmy spojencd, i kdyz by
to pro né znamenalo nutnost kompromist, odpovédé-
lo v roce 2018 kladné 55 % respondentd. Vyrazné se
ovsem Stépi pozice demokratd a republikan(. Jak graf
dale ukazuje, v témze roce s touto tezi souhlasilo 74 %
demokratl, zatimco republikdnd pouze 36 %.

Namisté je tedy obezfetnost vici izolacionistické
naladé a pripadné unaveé americké spolecnosti (patrné
treba v levicovém tabore Bernieho Sanderse), proto-
7e se snadno muzZe stat pro transatlantickou vazbu
nebezpedim.

Daéle se kratce podivejme na vibec nejviditeln&jsi
problém transatlantickych vztah, a sice nedostate¢né
vydaje evropskych statll na obranu. Tuto skutec¢nost,
kterd vede k napéti mezi Evropou a Amerikou, opét
velice trefné predpovédél Joseph Nye v roce 1999, kdy
toto téma jesté zdaleka nebylo v centru pozornosti. Uz
tehdy davaly Spojené staty 3% HDP na obranu, zatim-
co v Evropé prevazné kolem 2%, pricemz podle Nye
se u vetsiny rozjizdél trend davat jesté méng, kromé
Recka a Turecka (kv(li jejich vzajemné nepratelskym
vztahlm). Ukazuje to na odlisné chapani obranné poli-
tiky, které mdze vést ke sporiim.

Joseph Nye v ramci polemiky o potrebé dostatecného
financovani obrany cituje poznatky tehdejsiho zastup-
ce ministra zahrani¢i Johna Hamera, ktery kdysi vyja-
dril pochyby, zdali Evropa a Amerika budou v pfriStich
dekadach vibec schopny bojovat spole¢né.? K tak
dramatickému scénafi nastésti nedoslo. Ze se viak za-
nedbavani dohodnutych povinnosti stalo predmétem
hnévu v Bilém domé, o tom neni pochyb. Pfesné tento
problém byl hlavnim argumentem Donalda Trumpa
pro pokarani evropskych ¢lent NATO, obzvlasté Né-
mecka. Vétsina evropskych statll NATO neplni své za-
vazky dodnes, byt po Trumpové napomenuti zvyseni
vydajl alespon pfislibily. V roce 2020 stale nedavalo
slibené 2% HDP na obranu celkem 18 evropskych statl
veetné Ceské republiky. Zavazky dodrzelo pouhych
devét statd: Recko, Britanie, Estonsko, Litva, Lotyssko,
Polsko, Rumunsko, Francie a Norsko.?® Kdyz vidime
tato ¢isla, mlzZeme se potom divit roztrzkdm? Mizeme
se divit celkové krizi v transatlantické vazbé?

Na tento spor se samoziejmé nesmime divat jed-
nostranné. Trumpova scestna prohlaseni zlepseni nijak
nepomahala. Dobrym prikladem bylo, kdyz v 1été

roku 2020 oznamil, Ze snizi po¢et americkych vojaku
v Némecku o 12 000. Naprosto Silené bylo prohlaseni
z roku 2018 o Cerné Hore, Ze by podle Trumpa mohla
rozpoutat treti svétovou valku kv(li agresivité Cerno-
horcl. K tomu jesté zpochybnil ¢lanek 5, Ze by této
zemi Amerika nemusela v pfipadé jejiho napadeni
prispéchat na pomoc.3°



Graf 2: Vysledky prizkumu vefejného minéni - otdzka: ,,Je pro budoucnost zemé lepsi, kdyz se budeme aktivné angazovat ve svété,

nebo kdyz zlistaneme stranou?

Active in the world?
"Is it better for the future of the country if we take
an active part in world affairs or if we stay out?"
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2.3 Historie neni ¢ernobila

Uvedena prohlaseni vystizné dokladaji, ze americ-
ko-evropska spoluprdce v poslednich letech nebyla

v nejlepsi kondici. Rozpory mezi Spojenymi staty a ev-
ropskymi zemémi (predevsim Francii a Némeckem)
se zacaly Castéji objevovat v obdobi po 11. zafi 2001.
Pri invazi do Irdku roku 2003 se némecky kanclér
Gerhard Schroder a francouzsky prezident Jacques
Chirac postavili proti americké operaci, a Chirac jesté
atakoval staty stfedni a vychodni Evropy, které USA
podporily, s tim Ze ,,poromeskaly dobrou pfilezitost
micet”. Gerhard Schroder na odpor vici irdcké invazi
vzpomind s hrdosti, Zze se Evropa konecné postavila
americkému tlaku. Tvrdi, ze za studené valky by byl
podobny ,odpor” evropské zemé vici Spojenym sta-
tdm nemyslitelny.s

Evropskeé staty se od postupu USA rovnéz odchylily

v pfipadé tzv. jaderné dohody s irdnem. Byly to pravé
evropské mocnosti, konkrétné Francie, Némecko

a Spojené kralovstvi, které v roce 2002 iniciovaly zadr-

zeni iranského jaderného programu dohodou. K jejich
iniciativé se v roce 2006 pfipojily USA, Rusko a Cina.
Nakonec se jim podafilo smlouvu spolec¢né dojednat
v roce 2015, coz vsak spustilo smrst opozicnich hlasg,
zejména v fadach americké Republikanské strany.

Po nastupu Donalda Trumpa se proto USA rozhodly
tuto smlouvu vypovédét.3?

Odhlédnéme nyni od odhad(, kterd pozice byla sprav-
ngjsi, a vSimnéme si, pro¢ a jak se strategie obou sil
rozchazely. Invaze do Irdku a jednostranné odstoupeni
od jaderné dohody s irdanem by podle Josepha Nye
mohly byt kategorizovany jako nebezpeci amerického
unilateralismu ¢i arogance moci. Nutno ovsem pozna-
menat, ze transatlantickd spoluprace zazivala podob-
né rozepre uz v dobé studené valky, kdy byla jednota
vyzadovana mnohem vice nez dnes. OdlisSné postoje
v NATO nebo v ramci bilateralnich vztah( proto nejsou
ni¢im neobvyklym.



Graf 3: Polarizace spolecnosti v otazce spolupriace USA
se spojenci
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Vzpomenme jen par ikonickych priklad(: pfi vypuknuti
suezské krize v roce 1956 byl koordinovany vojensky
postup Izraele, Francie a Britanie zastaven ze stra-

ny USA kvuli jejich odliSnym ndrodnim zajm{m. Byt
to pro Francii znamenalo nesmirné ponizeni, Quai
d’Orsay se nakonec od transatlantického spojenectvi
neodklonilo. Béhem prezidentstvi Charlese de Gaullea
byla tato hrozba citit silnéji. V touze po velkolepé
Francii usiloval de Gaulle o co nejvétsi osamostatnéni
od Ameriky, a proto také v roce 1966 vytahl Francii

z vojenskych struktur NATO.

Béhem prezidenstvi Ronalda Reagana byla odhod-
lanost ke spole¢nému euro-americkému boji proti
Sovétskému svazu na vysoké urovni. Pfesto vSak
nebyla dokonald, nebot Reagan se nehodlal smifit se
stavem, Ze zapadni Evropa zvySovala svou energetic-
kou zavislost na sovétském plynu. Proto jeho adminis-
trativa pfistoupila k uvaleni sankci na vystavbu dalsiho
potrubi.

MUlzeme tedy vidét, Ze transatlanticka spolupra-

ce nikdy nebyla bez chyb. Spory o odliSné vnimani
politik se vedly prakticky od samotného vzniku NATO.
Historicky se najde spousta mist, kde Evropa a Ame-
rika nemohou najit shodu, protoze Evropa ke strategii
a obranné politice pfistupuje jinak nez Amerika. Tento
fenomén uz v roce 2002 popsal uzndvany britsko-
-americky profesor Collin Gray, kdyz Evropa dlrazné
odmitala americkou koncepci protiraketové obrany.
Gray konstatoval, ze zejména z historickych, geopo-
litickych, technologickych a vojenskych rozdil( bude
strateqgicky pristup Ameriky a Evropy vzdy rozporu-
plny.

Zatimco Evropa byla po staletich vla¢ena nespoctem
krvavych valek, Amerika si az na par vyjimek uzivala
mirovy stav, ke kterému ji bezpochyby napomaha
geograficka poloha mezi Atlantikem a Pacifikem.
Zatimco Evropa byla vZzdy donucena balancovat svou
bezpecnost s ohledem na jiné mocnosti (zejména
Rusko), USA smérovaly k hegemonii.®* S tim souvisi

i skute¢nost, ze americké kondni ne vzdy vyhledava
mezindrodni legitimitu, zatimco evropska kultura pfri-
mo vyzaduje potvrzeni legitimity svych ¢inl u mezina-
rodniho spole¢enstvi.

Vysledné obranné a strategické rozdily jsou jedno-
znac¢né. Na druhou stranu, pres tyto odchylky nikdy
nedoslo k rozvazani jednoho z nejlépe fungujicich
paktl v historii. Transatlanticka vazba mUze fungovat
i do budoucna, ale musi o ni byt zajem, a zejména
Evropa ji musi chtit uchovat. U Spicek Evropské unie
je pritom mozné zachytit dlouhodobé snahy o osamo-
statnéni od USA. Typickym pfikladem je sen o evrop-
ské armadé. Byt neni tento zamér explicitné uvadén
jako pokus o vytvoreni protivahy NATO, jeho realizace
by se mohla stat jednou z pficin jeho definitivniho
ztroskotani.



2.4 Tiché snahy o strategickou autonomii EU

K rozpadu transatlantické vazby by mohla prispét
snaha Evropské unie nastartovat svou vlastni obran-
nou politiku, o coz bohuzel aktivné usiluje. Uvahy

o koordinovanéjsi obrané na evropské ptdé nemé-

ly vzdy podobu samostatné evropské armady bez
angazma Spojenych stat(. Evropa si koneckonc(
vzdy - i b&hem studené valky - uvédomovala, Ze jeji
strategicka pozice bude trochu odlisna od USA, zvIast
kvlli bezprostredni blizkosti Ruska. Dnes uz neni moc
zndmo, Ze tu kromé NATO fungovala i nevyrazna Zapa-
doevropska unie - evropsky obranny spolek zemi EU

a NATO, ktery vSak nikdy nekonal v rozporu s obran-
nou politikou Severoatlantické aliance.

Kdyz bipolarni svét skoncil, nebyl zadny ddvod, aby
evropskeé staty v obrané nespolupracovaly hloubégji.
Iniciativu v tomto sméru posunuli kupredu Tony Blair
a Jacques Chirac v prosinci 1998. Spole¢né odsou-
hlasili ideu evropské vojenské spoluprace, ale nikoli
samostatné, nybrz v ramci NATO. TehdejSi ministryné
zahrani¢i USA Madeleine Albrightova vyjadrila planu
podporu, ale od zacatku jej omezila tfemi klicovymi
podminkami:

1. Nesmi dojit k oddéleni od NATO,

2. nesmi dojit k duplikovani jednotek (pro dvé sepa-
ratni armady),

3. nesmi dojit k diskriminaci vici ¢lendim NATO
a neclenlim EU.3*

Podminky Madeleine Albrightové ale naplnény nebyly.
Obrannad integrace pokracovala dal, ale ne v ramci

2.5 Hratky s nebezpecnymi sny

Snahy o obrannou autonomii vétSinou pohani evrop-
ské Spicky, jak ty unijni, tak na Urovni jednotlivych
statd. Evropska obranna autonomie nicméné nema
podporu jen na evropské pldé, ale rovnéz mezi
americkymi izolacionisty v Cele se Stevenem Waltem.
Podle izolacionistl mélo NATO transatlantickou spolu-
praci skoncit uz davno. Steven Walt uz od 90. let tvrdi,
ze odluka Ameriky od Evropy je zcela pfFirozeny jev.
Bezpecnostni spoluprace podle néj prezila diky trem
podstatnym boddm. Byly to: 1. hrozba SSSR,

2. americky ekonomicky podil v Evropé a 3. existence
generace elit, jejiz osobni pouta a zivotni zkusenosti je
silné vazaly k transatlantické kooperaci.

NATO. Evropska unie postupné vytvarela své vlastni
instituce, které jsou od Severoatlantické aliance oddé-
leny. Spojené staty vsak integracni proces nesledovaly
zcela detailné a v nékterych krocich jim uniklo rozsire-
ni samostatné unijni obranné politiky. Typickym prikla-
dem muze byt vznik dalsi obranné iniciativy, PESCO.
Tato iniciativa je uréena pro kooperaci v obrané pouze
mezi ¢leny EU. Podle italské politolozky Federicy
Bindi se PESCO do budoucna ma stat hlavnim prvkem
spole¢né obranné politiky, nebot poprvé podporuje
strategickou autonomii bez NATO.3>

Evropska armada v konvenénim smyslu vSak neexis-
tuje. Jde zatim stdle o vojaky jednotlivych ¢lenskych
statd, ktefi jsou v rdmci jistych operaci koordinovani
pod vlajkou EU. Nej¢astéji je aktivita téchto armad
vidét v zahrani¢nich misich EU, kterych mezi lety
2003 a 2020 Evropska unie podnikla uz 34.3¢ Expert
na bezpecnostni politiku EU Michael E. Smith tvrdi,

Ze prave prvni samostatna mise EU v rdmci Spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky predstavovala dra-
matickou zménu pro vyvoj evropské obranné politiky.
V navaznosti na dalsi autory konstatuje, ze nové unijni
operace byly podniknuty mimo jiné proto, aby ukazaly
alespon malou opozici vic¢i americké zahrani¢ni po-
litice.” Kromé zahrani¢nich misi vypracovala Evrop-
ska unie tfi bezpecnostni strategie z let 2003, 2008

a 2016. Ta posledni je z hlediska unijnich ambici tou
nejpodstatnéjsi, nebot jesté vice prohlubuje samostat-
né strategické uvazovani EU. Podle Michaela Smithe
maji vSak vSechny jedno spoleéné - navrh strategické
autonomie EU.38

Podle ¢lanku Stevena Walta z roku 1998 tyto body uz
ztratily svlj smysl, pficemz ten hlavni - tedy hrozba
spole¢ného nepfitele - zcela vyprchal. Bylo by zcela
absurdni vymyslet si nepratele nové, jen abychom
tento relikt uchovali.*® Walt tehdy nevzal v Uvahu
hrozbu Ruska, kterd je v dnesni dobé opét nezpo-
chybnitelna. Nicméné i v dnesni dobég, konkrétné

v ¢lanku z roku 2017, tvrdi, Ze by se EU méla i vici
Ruské federaci vice branit sama. Ma pro to udajné

i lepsi predpoklady nez USA, v€etné prevahy v né-
kolika odvétvich nebo jednoznaéné vyssiho poctu
obyvatel*® (cca. 446 miliond EU versus 144 miliond
Ruska). Problémem podle Walta nejsou ani malé
vydaje na obranu, ale spiSe to, jak s nimi EU naklada.



Shrnuto, Evropské unii dajné nic nebrdni vytvorit si
vlastni obrannou politiku bez USA.

Idea evropské armady zni pékné. Hlavné z levicové-
ho tabora zazniva, ze Evropa ma své zajmy, a proto

je americka pfitomnost v Evropé nesmyslnd. Waltlv
navrh ma vsak fadu empirickych nedostatk(. Evropské
snéni nardzi na drsnou realitu. Ani v jedné zavazné
krizi nebyla Evropska unie schopna adekvatné zarea-
govat sama. Podnikat mise v zahranici je jedna véc,
ale zajistit stabilitu na vlastnim kontinentu je véci
druhou. Bez americké pomoci by byla EU pfi rozhodu-
jicich momentech paralyzovana. Mdm na mysli valky
na Balkané a ruskou agresi na Ukrajiné. Co se tyce
balkanskych valek, nebyla to EU, ale mirové dohody
vyjednané natlakem Spojenych statd a operaci NATO
v roce 1999, co zabranilo dalsi genocidé.

Je férové pfiznat, Ze v té dobé byly obranné iniciativy
EU na samém pocatku, Slo vsak o prvni varovani pro
EU, aby si uvédomila své limity. Druhy velky Sok prisel
v roce 2014, kdy Rusko pfristoupilo k ilegalni okupaci
Krymu, a vyvolalo tim valku na Ukrajiné. Evropska unie
se samozrejmé podle svych tradic snazila postupovat
diplomaticky. Nejprve doslo k rozvazani diplomatic-
kych vztahd, poté k individualnim sankcim a po se-
streleni letadla MH17 v Cervnu k tvrdym ekonomickym
sankcim. Podle dlvéryhodnych zdrojd v$ak Spojené
staty musely tlacit na EU, aby na Rusko vyvinula vétsi
tlak. Kli¢ové bylo rychlé rozhodnuti NATO, jez sahlo

k vyslani stihacek do pobaltskych zemi. V této oblasti
byla v pribéhu jara 2014 rovnéz posilena pfitomnost
pozemnich vojsk a ndmornictva NATO.* Reakci EU
oproti tomu chybéla jednota a rozhodnost. Znovu se
ukazalo, Zze néco jako evropska jednotnd zahranicni,
natoz pak obranna politika neexistuje. Priklad: Zatimco
Polsko si stéZovalo na pomalou reakci EU ve srovnani
s USA, Svédsko se tvrdym opatienim branilo. Svédsky
premiér Fredrik Reinfeldt v této souvislosti upozorno-
val na obrovskou provazanost EU a Ruska:

,Musime mit na paméti, Ze kdyz USA mluvi o eko-
nomickych sankcich vic¢i Rusku, nemaji' s nim stejny
(provdzany) vztah jako mnoho evropskych stati. *?

Toto prohlaseni poukazuje na paradox celého planu
na jednotnou zahrani¢ni a obrannou politiku, ne-li
pfimo evropskou armadu. V této jediné otazce se
Joseph Nye spletl, kdyZ hovotil o zhorseni vztah( kvali
zdlouhavosti evropskych procedur pfi schvalovani
zakon( a rozhodovani v EU. Zhorseni naopak nastane
pfi pokusu o redlnou spole¢nou zahranic¢ni politiku.

Spojit evropské sily dohromady na prvni pohled dava
logiku. Sjednocenéjsi Evropa mdze komunikovat
jednim hlasem. Co to ale vlastné znamena jednotna
evropska politika? Tento pojem v praxi nikdy neexisto-
val. V kazdém obdobi déjin naopak mizeme pozoro-
vat odlisné, vzajemné nekompatibilni politiky jednot-
livych statd. Odlisnd stanoviska budou vZdy panovat
zvlast ve vztahu k Rusku. Pobaltské staty a Polsko
vnimaji Ruskou federaci jestfabim okem, zatimco staty
jako Madarsko, Spanélsko, Svédsko nebo Recko maji

k Rusku vlidnéjsi vztah. A co teprve politika Francie,
ktera napriklad v jaderné politice neuznava nepfa-
telskou stranu, ale prosazuje politiku vsech azimutd.
Tyto zcela protikladné politiky dokazala po celou dobu
sjednotit pouze jedna organizace - NATO. Proto taky
byla jeji reakce vic¢i Rusku tak pohotova.

Opravdu si umime predstavit tehdejsi situaci bez pomo-
ci USA? Je treba pfipomenout, Ze ruska hrozba dosud
nevyhasla. Pokud bychom si tedy chtéli pohrdvat s ka-
citskou uvahou, Ze by mély USA zcela opustit evropsky
prostor a uvolnit tak cestu nové evropské armade, méli
bychom si byt védomi nékolika zasadnich faktd:

Zaprvé by evropsky kontinent pfisel o vysoky pocet
americkych konvencnich sil. V Evropé maji USA roz-
misténo vice nez 70 000 vojakud. Jenom z Némecka
by se stahlo zhruba 34 000, z Italie 12 000, ze Spa-
nélska 3 000 a z Polska 4 500.4 Déle by EU neméla
zapominat na americké systémy protiraketové obrany
v Rumunsku a Polsku. Do toho navic neni zapoctena
pritomnost americkych vojakd v neclenskych statech EU,
jako 11 000 vojakl v Britanii ¢i rotacni ndmornictvo

v Norsku. Ddle by nova evropska armada nemohla
pocitat s tak luxusnim jadernym odstrasenim jako

pod patronatem USA. Pokud vezmeme v Uvahu rusky
jaderny arzenal, ktery je na pocet hlavic jesté vétsi nez
ten americky, jak by si Evropska unie predstavovala
pripadny konflikt vici Rusku? Po odchodu Britanie

z EU zbyva v Evropé jen jeden jaderny aktér, a tim je
Francie. Ta ale oplyva nesrovnatelné mensimi kapaci-
tami nez ruska armada. Francie ma pouze okolo 300
hlavic. Proto je evropskd armdada bez spojeni s USA

a NATO jen snénim.

Evropska unie navic prisla o klicového strategického
partnera, Spojené kralovstvi. Brexitem mize navic
utrpét i celd transatlanticka vazba. Joseph Nye tvrdil,
7e Britdnie pomaha posilovat vztahy mezi EU a Ame-
rikou. Britanie mUze pro Evropu zUstat velkym partne-
rem, obzvlast v NATO. V pripadé evropské armady by
tato moznost byla zcela vyloucena.



Zatimco v ekonomické sekci bylo doporuceni do bu-

jako celek tolik délat nemusi. Staci neoddavat se po-
kuseni a snlm a soustredit se na staré dobré alian¢ni
struktury, které vzdy fungovaly pohotové. Pokud
staty EU touzi po lepsi koordinaci v obranné politice,
mélo by to byt pouze s cilem posilit lepsi strategic-

ké planovani v rdmci NATO, a nikoliv vytvaret jeho
protivahu. VSechny evropské zemé museji rovnéz
dodrzovat své alian¢ni zavazky, aby opét nedocha-
zelo ke zbyte¢nym Sarvatkam s Bilym domem. NATO
neni v krizi, ani se neprezilo. Je jako ponékud starsi,
avsak stdle spolehlivé auto, které jen nema vzdy Stés-
ti na dobrého fidice.







ROZDELI NAS CINA?

Navzdory véem rozdillim v ndzorech na feSeni problé-
mU plati, Ze hrozby byly v rdmci atlantického prostoru
vnimany vzdy spolecné. At uz to byla hrozba Sovétské-
ho svazu nebo isldmského terorismu, Evropa a Amerika
drzely pri sobé, protoze nebezpedi hrozilo na obou
stranach Atlantiku. Spole¢ny postup nebyl formovan
jen vzdjemnou solidaritou, ale hlavné skute¢nym ohro-

Zenim obou partnerl, at uz by se spojili, ¢i nikoliv. Toto
pravidlo tak Uplné neplati, pokud jde o problém pristu-
pu k rostouci Ciné. A¢koli se asijskému obrovi nepodafi-
lo vrazit jednozna¢ny klin mezi USA a EU, mizZeme zde
sledovat velmi odlisné pristupy. Pro¢ se muze vlivem
rostouci Ciny transatlanticka vazba oslabovat, a které
faktory ji naopak mohou podrzet?

3.1 Proc€ se bude transatlanticka vazba Stépit

To, ze etablovana koordinace mezi EU a USA v pfipadé
Ciny selhdva, vychdzi primarné ze ¢tyf divodd:

1. ekonomicky faktor,

2. odliSné vnimani hrozeb,

3. odlisna strategicka kultura a

4. rozdilnd predstava o mozné nové studené valce.

Nejprve k ekonomice. Zde se rozchazeji ¢isté eko-
nomické perspektivy s perspektivami strategickymi.
Zatimco pozice Evropy odpovidad jednoznacné prag-
matickému pohledu s vyhledem na lepsi pfilezZitosti,
ten americky presahuje ekonomicky kontext. Co to
znamenar

Cinské hospodafstvi roste uz dekady tygiim tempem.
Kdyz roku 1975 tehdejsi Evropské hospodarské spole-
¢enstvi poprvé navazalo diplomatické styky s Maovou
Cinou, nikdo si nejspi§ nedokazal predstavit, 7e se
Cina pro evropsky kontinent stane jednim z nejdtile-
pouhych 25 miliard dolard.** V roce 2020 tomu jiz
bylo 586 miliard eur. Podle Eurostatu se tim Cina
dokonce stala nejvétsim unijnim ekonomickym part-
nerem, a ¢insko-unijni obchod tedy prerostl obchod

s USA (555 miliard eur).*> Web Politico s tim ovsem

nesouhlasi, protoze Eurostat do celkového obchodu
nezapocital sluzby. Pokud by tak ucinil, tvoril by ame-
ricko-evropsky obchod za rok 2020 celych 950 miliard
eur, zatimco ¢insko-evropsky pouze 657 miliard eur,
tedy 0 40 % méné. Autori zaroven dodavaji, Zze sluzby

vétSina pracovnich mist dnes zavisi pravé na nich.*®

At uz budeme klast draz na jakékoli obchodni Gidaje,
jedno je jisté: evropsko-¢insky obchod bude stale

rlist, a evropsky pohled bude stale vice upfen na Cinu.
Cinskd prosperita je jednoznacné v evropském zajmu,
Evropa nemad sebemensi zajem na zpomaleni ¢inského
ekonomického rlstu. Evropské staty a EU jako celek
samoziejmé rovnéz trapi unijni obchodni deficit (graf 4)
a Cinské neférové obchodni praktiky. V roce 2020 byl
obchodni deficit s Cinou 181 miliard eur, o deset let
dfive 140 miliard eur.

Pfesto viak EU nema potfebu proti Ciné tvrdé zasa-
hovat. V USA je tomu ale naopak! Byt jsou si Amerika
a Cina skoro nejvétsimi obchodnimi partnery, USA
mnohem silngji vnimaji ¢insky ekonomicky boom jako
vlastni ohrozeni. KoneckoncU pravé to bylo pravym
dlvodem (a taky vysledkem) Trumpovych tarif(i

proti Cin&. Donald Trump pfi vyhlaovani tarift mluvil



Graf 4: Obchod EU s Cinou v letech 2010-2020
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0 zvysujicim se obchodnim deficitu a neférovych ob-
chodnich praktikach. Neni zde prostor pro ohodnoceni
Trumpovy strategie, ale je jisté, ze se mu povedlo vy-
razné zpomalit ¢insky ekonomicky rlst. V ¢ervnu 2019
zazivala Cina nejpomalejsi tempo svého rdstu za po-
slednich 27 let. Ve druhém kvartalu rostla ekonomika
tempem 6,2 %.4

Oproti tomu ma EU zfetelny zajem prohlubovat
obchodni spolupréci s Cinou. Doklada to i nové
dojednana investi¢ni smlouva, tzv. CAl. Cinsko-

-americka rivalita nepoklesla ani po nastupu Joea
Bidena. Biden spolu se svym novym poradcem pro
narodni bezpecénost Jakem Sullivanem zadali EU,
aby investi¢ni dohodu neuzavirala. Misto toho mély
obé strany spojit své sily a vyjednavat spolec¢né.*®
Spicky EU i pres zadost smlouvu podepsaly. D&
rozkol obchodnich zajm0? To by bylo pFilis unahle-
né a predc¢asné. Mizeme ovéem konstatovat, ze EU
a USA se budou v ekonomickych aspektech divat
na Cinu odli$né.

3.2 Rozdilné vnimani hrozeb a odlisna strategicka kultura

Ekonomické rozdily trochu odpovidaji rozdilnému
strategickému vnimani hrozeb mezi USA a EU v{cCi
Ciné. Treni mezi EU a USA je v této souvislosti takrka
nevyhnutelné, nebot oba Cinu vnimaji svym vlastnim
prizmatem. Kdyz se v ramci studené valky utvorily
dva bloky, zdpadni a vychodni, strach ze Sovétského
svazu byl v podstaté univerzalni. Cina je viak zna¢né
odlisnym hracem, nez byl SSSR. Jedna se sice stale

o komunistickou diktaturu, ale jeji chovani v zahrani¢ni
politice nelze jednoduse srovnat se sovétskym. Cina je
zcela novym fenoménem a pohled na ni se v réiznych
zemich podstatné lisi.

Na americké scéné je Cina léta vidéna naprosto jedno-
znacné, a to jako uhlavni nepfritel. Prekvapivé zde panuje
shoda mezi demokraty a republikany, Zze Cina dnes
predstavuje pro Spojené staty i pro liberalni svétovy rad
hrozbu Cislo jedna. USA nechdpou pfimou konfrontaci

s Cinou za bytostné $patnou, ale naopak za nutnost

v zdjmu zastaveni ¢inského vlivu. Tento fakt potvrzuje

i chovani soucasné administrativy, ktera je v nékterych
bodech jesté ostfejsi nez Trumpova. Nova velvyslankyné
pfi OSN Linda Thomas-Greenfieldova o Ciné prohlasila:
,Cina je strategicky soupef Jeji jedndni ohroZuje nasi
bezpecnost a nase hodnoty. OhroZuje nds zpusob Zivota,
Je hrozbou pro nase sousedy a hrozbou po celém svété.“*°



Evropsti lidFi o Ciné timto zplisobem neuvazuii.

Ve strategii EU z roku 2019 se o Ciné pise jako o eko-
nomickém soupefi, ale také jako o partnerovi. EU vy-
jmenovava rfadu znepokojeni nad nékterymi ¢inskymi
aktivitami, jako napfiklad nad ¢inskymi naroky v Jiho-
Cinském mofi. V zdsadé ale EU pouziva pragmaticky
pristup a spoléha na vzajemnou spolupraci.*® Tento
odliSny postoj se nicméné neda oznacit za naivni Ci
nutné nespravny. EU ani jednotlivé evropské staty ne-
maji mnoho podnét(, pro¢ Cinu povaZovat za nebez-
pecného giganta, kterého je tfeba za kazdou cenu za-
drzet. Vychazi to Cisté z geografické polohy a historie.
Cina je od Evropy vzdalend néjakych 6 800 kilometr(,
a to jesté vzdusnou Carou pres stredni Asii. Pravdépo-
dobnost konvencniho utoku je témér vyloucena.

Ani historie na ¢insko-evropskych vztazich neza-
nechdva nezhojitelné modriny. Pokud pomineme
mongolské najezdy na Evropu z 13. stoleti, ¢inska

a evropskd armada se nikdy na evropském kontinentu
mohla na Evropu vystfelit jaderné zbrané ICMBs, které
by bezpochyby mély kapacitu zasahnout evropsky
prostor. Druhym teoretickym ohrozenim Evropy ze
strany Ciny by bylo zablokovani dlleZitych ndmofnich
prasmyka, treba Malacké uziny, coz by ale Cinu tvrdé
zasahlo a okamzité by proti sobé postvala zbytek
svéta, nebot naruseni takového obchodniho toku by
nemohlo zlstat bez odezvy. Do budoucna by problém
mohl vyvstat pfi bitvé o Arktidu, kterad oplyva velkymi
zasobami nerostnych surovin, na kterych bude Cina
mit eminentni zajem. Velkou hrozbu m@ze Cina pro
Evropu predstavovat v oblasti kybernetiky, ale k tomu
se jesté dostaneme. Jinak je ovsem ,zvladatelnym®
protihracem.

USA si podobnou Uvahu dovolit nemohou. Byt jsou
¢isté geograficky od Ciny jesté vzdalenéjsi nez Evropa
(néjakych 11 000 km), vojenské aktivity USA nejsou
omezeny na prostor tésného sousedstvi, jako je tomu
v Evropé. Jednak se pohybujeme v Pacifiku, coz zcela
meéni charakter vnimani nepfritele (Japonsko lezi taktéz
porddny kus od Ameriky, a nakonec spolu tyto zemé
svedly jednu z nejkrvavéjSich valek v déjindch), jednak

jsou USA pfitomny v celém indo-pacifickém prostoru -
vojensky, obchodné i alian¢né.

K tomu vSemu se neustdle stietadvaji zcela protichddné
strategické kultury obou kontinentd. Evropu asi v tom-
to ohledu nelze zcela shrnout do jednoho balicku,
kazdd zemé EU ma své odlisné strategické vlastnosti.
Role Evropy je nicméné takova, ze ji z historického
hlediska nevadi hrat hru vyvazovani moci a udrzovat
vyrovnany rad mezi velmocemi. Pro USA je tento
pristup neprijatelny. Amerika vzdy véfrila ve svou vyji-
mecnost, kterad ji stavéla nad ostatni staty. Byt jednim
z mnoha nestadi. Amerika také vnima svét jestfabima
ocima, které rozlisSuji dobro a zlo, a stejny princip
aplikuji i na Cinu. Pokud tedy USA né&koho klasifikuji
jako aktéra zla, jejich mordlni apel jim veli sdhnout

az k valce. Evropska unie naopak zdlraznuje princip
mezindrodniho prava. Jakd vsak mize byt evropska
reakce ve chvili, kdy je pravo poruseno? Podle byva-
lého amerického admirala Philipa Davidsona by Cina
mohla podniknout invazi na Tchaj-wan do roku 2027.%
Jak pak EU odpovi? Vyzve pouze k dodrzovani mezi-
narodniho prava a pozada Cinu, aby se stahla?

Podobné situace je samozfejmé skoro nemozné pred-
povidat, ale jedno je stejné jisté: EU nestoji o novou
studenou valku s Cinou. At uZ se jedna o samostatné
unijni instituce nebo o evropské lidry, nikdo v Evropé
nema zajem na zabrednuti do nové formy studené val-
ky. Angela Merkelova v lednu 2021 prohlasila, ze ,,by si
prala, abychom se vyhnuli budovani blok(“. Emmanuel
Macron zase uvedl, ze se chce vyhnout situaci ,,vSichni
spole¢né proti Ciné“.5 Autofi jako Thomas Christen-
sen upozoriuji na to, Zze souc¢asné svary s Cinou se
rozhodné nedaji prirovnat ke studené valce, kterd ani
v tomto rozvrzeni sil nem(iZze nastat.>* At uz je termin
nova studena valka trefny, ¢i nikoli, zajmy USA a Evro-
py se neprekryvaji. Tuto situaci nelze vnimat tak, ze by
Amerika méla zdjem eskalovat napéti. Je to zpUlsobe-
no vnimanim velmoci, ktera vidi bleskové rostouciho
soupere, u kterého citi mozné ohrozeni svych vitalnich
zajm( a nahrazeni na prvni pricce svétového lidra.

A pravé s ohledem na tuto vyzvu bude evropsko-ame-
ricky tandem do budoucna drhnout.

3.5 Lidska prava: spolecny jmenovatel?

Predchozi radky ukazaly, Ze EU nevidi mnoho divodd,
pro¢ by méla jit Ciné po krku tak jako USA. To bude
dlouhodobé posilovat rozdily v transatlantické vazbé.
Je ov$em jedna cesta, jak zajmy obou partner( zase

sladit: Pokud EU a jednotlivé ¢lenské staty na komu-
nistické Ciné néco skute¢né irituje, je to porusovani
lidskych prav. Tato agenda byla vzdy dominantou ev-
ropské diplomacie a fakticky i celého zapadniho svéta.



Lidska prava se tim padem mohou stat jednou z cest,
jak nalézt s USA, které na tuto problematiku rovnéz
kladou dlouhodoby d(iraz, spole¢nou fec. Byt se

v rlznych etapach americkych déjin stfidaly periody
pragmatismu a idealismu, potfeba vyvozu lidskoprav-
ni agendy, definovana univerzalnimi principy tu byla
pfitomna vzdy. Také u sou¢asné administrativy budou
lidska prava vyznamnym instrumentem zahranic¢ni
politiky. Joe Biden v roce 2020 v rdmci své kampané
vydal ¢lanek v ¢asopise Foreign Affairs, v némz zdi-
raznil, ze lidska prava maji byt jednou ze tfi klicovych
oblasti, kde budou USA tlacit na dodrzeni zavazkd
ostatnich zemi.®

Ani v této agendé nicméné nelze zarucit zcela bezpro-
blémovou transatlantickou koordinaci. EU a ¢lenské
staty totiz zatim ve vztahu s Cinou dokézaly udrzet
obchodni otazky a problematiku lidskych prav od-
délené. Celni predstavitelé pfi schlizkach s ¢inskymi
protéjsky zminuji témata porusovani lidskych prav,

ale jejich apel vzdy zaznival separatné od byznysu.
Vétsinou dojde k vyméné nazord, kdy evropska strana
¢inskému partnerovi deklaratorné vytkne jisté poru-
Sovani lidskych prav, nac¢ez Cina vyzve k respektovani
suverenity a odlisnych politickych systémd. EU tuto
agendu vétsSinou nenecha prosakovat do ostatnich
pater diplomacie. Naslo se ovsem par momentd, kde
byly byznysové zajmy kvali lidskopravni tematice
potlaceny. Ackoli to neni obvykly scénar, lidska prava
uz proto nadélala v evropsko-¢inském obchodu velkou
paseku. Prvnim takto tvrdym momentem se stal ma-
sakr na namésti Nebeského klidu roku 1989. Po tomto
krvavém incidentu vydalo tehdejsi EHS deklarace,

ve kterych zvazovalo razantni opatteni proti Ciné. Mezi
uvedenymi body stdlo mimo jiné preruseni vojenské
spoluprdce a uvaleni embarga na obchod se zbrané-
mi s Cinou, pferuseni bilateralnich jedndni nejvyssich
¢initel a zastaveni nové rozjetych projektd a také
pozastaveni védecké a kulturni spoluprace.®® K uvaleni
zbranového embarga a sankci nakonec opravdu doslo.
Kromé toho se vyznamné propadl spole¢ny obchod
(graf 5), ktery utrpél zhruba polovi¢ni ztratu, z né-
jakych 240 miliard dolard v roce 1989 na zhruba 120
miliard v roce 1991. Od té doby se ale postupné znovu
plynule zvedal.’’

Druhym, uz ponékud mensim Skobrtnutim byla cesta
Dalajlamy do Evropy v roce 2008. Nékteré evropské
Wen Tia-pao oznamil, ze kvdli tomu neodleti na sum-
mit EU-Cina.®8 Treti a nejaktudln&jsi naruseni byznyso-
vych pland kvali problému lidskych prav probiha pravé

nyni okolo jiz zminéné investi¢ni dohody CAl. Ta byla
vyjednavana uz od roku 2013: predbéznda dohoda pro-
béhla videohovorem 30. prosince 2020 mezi predse-
dou Evropské rady Charlesem Michelem, pfedsedkyni
Evropské komise Ursulou von der Leyenovou na strané
EU a ¢inskym prezidentem Si Tin-pchingem. K hovoru
se poté jesté pripojila Angela Merkelova a prezident
Macron. Tato dohoda méla byt velkym obchodnim
triumfem pro oba aktéry. Pro EU ma dva podstatné
vyznamy: z obchodniho hlediska bude evropskym fir-
mam umoznén vetsi a snadnéjsi pristup na cinsky trh,
kde nebudou celit tolika prekazkam ze strany vlady.

Z politického hlediska tento krok podpori mezinarodni
autonomii a prestiz EU nad USA. Pro Cinu tento inves-
ti¢ni pakt mlze znamenat vyznamnou podporu jejiho
hospodarstvi prostrednictvim evropskych investic, ale
rovnéz poskytnuti jakési legitimity vlastnimu rezimu.
Stejné tak mlze dohoda CAl zabranit spole¢né koor-
dinaci mezi USA a EU.%°

Po predbézné dohodé to vypadalo, ze klin mezi USA
a EU je tentokrat zarazen hodné hluboko, nicméné

po par mésicich byly obchodni vyhlidky rozpraseny
praveé agendou lidskych prav. Tak jako kazda obchodni
dohoda EU musi byt i tato potvrzena Evropskym par-
kou a hrozi, ze agenda lidskych prav dohodu nakonec
zcela smete ze stolu. Od brezna 2021 se totiz vztahy
mezi EU a Cinou vyznamné zhorsily. Roztrzka pfitom
nezacala primou konfrontaci: V souvislosti s udalostmi
v Barmé vydala EU rozsahly balik sankci proti ¢elnim
predstaviteldm v této zemi. Do baliku sankci byly za-
hrnuty i sankce proti lidem z rliznych ¢asti svéta, ktefi
nesou vinu za porusovani lidskych prav. Mezi nimi byli
i predstavitelé z Ciny, konkrétné z provincie Sin-tiang,
ktefi se podileji na poslapavani prav Ujgurd.®° Cina
nenechala tyto sankce bez reakce a uvalila odvetné
sankce vUc¢i deseti unijnim politikdim. Tato akce byla
ihned ostfe odsouzena evropskymi politiky a po Ciné
bylo vyzadovano, aby sankce neprodlené ukoncila.

Nejen kvUli témto udalostem se jiz v Evropském
parlamentu schylovalo k zablokovani smlouvy CAl.

V kvétnu unijni zakonodarci drtivou vétsSinou schva-
lili zmrazeni smlouvy, dokud Cina sankce nevypovi.
Zaroven bylo zd(raznéno, ze samotné zruseni sankce
neznamena automatickou ratifikaci.” Smlouva CAl ma
tedy zatim nakroceno k nezdaru. Po dlouhé dobé se
lidskd prava stala pfimo hlavni pfekazkou obchodniho
pragmatismu. V této studii neni prostor pro hodno-
ceni, ktery pfistup je lepsi - zda si vybrat idealismus

s lidskymi pravy na ukor obchodu, nebo machia-
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Graf 5: Vyvoj obchodu mezi EHS a €inou po incidentu na namésti Nebeského klidu
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velisticky pragmatismus, ktery pozvedne evropské
hospodarstvi. Avsak jedno podstatné je. Pokud se EU
rozhodne pro agendu lidskych prdv jako prioritu, méla
by tuto politiku jednoznacné koordinovat s USA. Kdyz
bude transatlanticka vazba v této véci pevna, bude
tato politika celkové ucinnégjsi.

Zavérem tedy neni jednoduché odpovédét na vychozi
otazku, zda nas Cina rozdéli. Je ziejmé, ze EU a USA

newdirection.online  @europeanreform

se postupem Casu dostdvaji do odlisnych pozic, které
je tla¢i ke sledovani jinych zajmu. Pokud EU bude
tvrdé prosazovat na prvnim misté sv{j byznys a usilo-
vat o svou vlastni politiku, transatlanticka vazba bude
kv@li Ciné trpét. Pokud oviem lidska prava z{stanou
dominantnim pilitem obou kontinent(, dava pro oba
aktéry nejvyssi smysl, aby v této strategii postupovali
spolecné.
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CASY NOVE SPOLUPRACE

Pfedchozi kapitoly ukazaly, ze v urcitych segmentech
bude transatlanticka vazba nejspiSe drhnout. Jak se
snazi nastinit celd tato studie, dlivody Stépeni maji
vétsinou puvod ve vzdalovani klicovych zajmu a vni-
mani hrozeb obou mocnosti. Tento surovy pragmatis-
mus muze svadét k rychlé skepsi, Ze transatlantickou

4.1 Aliance v kybernetickém svété

Kyberprostor dokazal béhem kratké chvile zuzit cely
svét do jedné globalni vesnice. Rychlost pfenosu

dat spojuje vSechny konce svéta. Tim se ovSem silné
proménuje i mezindrodni prostfedi. Staré hrozby, které
drive byly cisté fyzického typu, jsou dnes pritomny
digitalné. Z hlediska mezinarodnich vztahd pfines! ky-
berprostor dvé nové vyzvy: privedl do hry nové aktéry
a smazal geografické hranice. V minulosti nebyla velka
pravdépodobnost, ze by si bézny oban uchovaval
doma tank. V soucasnosti mdze byt rozsahly hacker-
sky utok organizovan doslova odkudkoliv. Kyberpro-
stor tak ztézuje moznost jednoznacné identifikovat
hrozby, které uz se nevztahuji ¢isté na statocentrické
uvazovani. Smazavaji se tim i geografické vzdalenosti,
je od nas vzdaleny tisice kilometr( a v minulosti by
nepredstavoval vyznamné riziko.

Pfesuny hrozeb nicméné vytvareji prostor pro bliz-

Si alian¢ni spoluprdci. Znovu se nam oteviraji cesty
spole¢nych zajmd a vnimani stejnych hrozeb. Evropa
a Amerika se v kyberbezpecénosti budou vzdjemné
potrebovat. Se zvysujicim se pokrokem kazdorocné
stoupa pocet kybernetickych utokd, které mdzou zpd-
sobovat velké Skody na majetku a narusovat kritickou
infrastrukturu. Americky institut Center for Strategic
and International Studies zaznamenava od roku 2003

vazbu ¢eka uz jen pomalé uvadani. Nicméné s promé-
nou svéta a s prichodem novych vyzev a technologii
vznikaji prostory pro spolupraci v jinych oblastech.
Transatlantickd vazba mdze byt znovu ozivena zejmé-
na dvéma portfolii, energetikou a kyberbezpecnosti.
V té druhé je tato spoluprace dokonce pfimo nutna.

nejvétsi kybernetické incidenty (graf 6), které byly
néjak propojeny se staty (nemusi se vzdy jednat pri-
mo o kyberneticky utok). Od roku 2003 do roku 2020
bylo takovych incidentl jiz 700. Jak ukazuje nasle-
dujici graf, nejvétsi narlst se tyka poslednich ¢tyr let.
Zatimco v roce 2016 bylo pouze 41 zaznamenanych
udalosti, v roce 2020 uz jich bylo 135.52

Tato data se ovSem vztahuji pouze ke statnim inci-
dentdm nebo ke kyberutoklim organizovanym staty.
Nepocitaji se mezi né utoky rdznych nestatnich
hackerskych skupin, které se nabourdvaji do firem-
nich serverd nebo statnich instituci. Samotna Evropa
hlasi skokovy narlst vsech kybernetickych utokd mezi
lety 2019 a 2020 - v roce 2019 bylo zaznamenano
432 utokd a v roce 2020 uz 756.% Podobné The US
Identity Theft Resource Center ukazala, ze pocet
pripadd kradeze dat v USA vzrostl ze 419 v roce 2010
(23 miliond ukradenych zaznam() na 1579 v roce 2017
(na 179 miliond zdznam().%*

Vratme se jesté ke grafu. Z onéch 700 inciden-

t{l za poslednich 17 let byla nejvice zapojena Cina,

s jejimiz aktivitami se pojilo celkem 152 incidentd. Jeji
hackerské utoky a krddeze dat vétSinou mifi na rivaly,
jako jsou Indie a Spojené staty. Nicméné usetfena neby-
va ani Evropa. Tvrdé to napfiklad pocitila v roce 2020,



Graf 6: Vyznamné kybernetické incidenty v letech 2003-2020
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kdy bylo béhem prvniho jarniho lockdownu napadeno
nékolik evropskych nemocnic. Evropska komise poté

z téchto ¢&ind obvinila pravé Cinu. Predsedkyné EK
Ursula von der Leyenova dodala, Ze ¢inské utoky spolu
s dezinformaéni kampani nelze tolerovat.t® Cina uz
diky rozmahajicimu se kyberprostoru neni neSkodnym
a na hony vzdalenym partnerem, m(ize naopak pred-
stavovat seridzni hrozbu pro oba kontinenty. V pred-
chozi kapitole jsme vidéli, pro¢ Evropa nevnima Cinu
jako hrozbu stejnym metrem jako USA. V kyberprosto-
ru se ale ménf pravidla hry, a Cinu uZ nelze ignorovat,
zv1ast pokud skute¢né pravidelné provadi utoky, Spio-
naze a kradeze citlivych dat. Stejnym zplsobem plati
obezretnost proti Rusku, jehoz utoky dokazou byt
jeste zakerngjsi, jako jsme tomu byli svédky u utoku
na americky ropovod v kvétnu 2021.

Z3apadni svét se tak stava opét zranitelnym. Pre-
sunem lidstva do kybernetického prostoru nemusi
mit utoc¢nik v zadech neporazitelnou armadu. Par

4.7 Bitva o sité 5G

Kyberneticka spoluprdce v Severoatlantické alianci
funguje na velmi dobré urovni. Pokud se ale do hry
dostavaji komeréni zajmy, mdze transatlantickd vazba
drhnout. Tak tomu bylo ohledné vystavby siti 5G ¢&in-
skou spolecnosti Huawei, kterd méla potencial ovlad-
nout evropsky trh. Americkd jestrabi politika vSak

osob v kapuci ma dnes moznost zablokovat kritickou
infrastrukturu statu. A vici takovym hrozbam musi
Zapad drzet pohromadé. Kybernetické hrozby jsou
jednim z novych prirdstk(, kde se transatlanticka
vazba bude rozvijet spiSe nez chfadnout. Aliance tim
znovu nabude na své dUlezitosti. Severoatlanticka
aliance koneckonct dlouhodobé pracuje s nastro-

ji kybernetické bezpecnosti.

Poprvé byla podstata kybernetické bezpecnosti arti-
kulovana na summitu v Praze v roce 2002. O Sest let
pozdéji NATO prijalo prvni strategii pro kybernetickou
bezpecnost. V roce 2014 se spojenci dokonce dohodli,
ze by kyberneticky utok mohl vést ke spusténi ¢lanku
5 Washingtonské smlouvy.®® Princip kolektivni bezpec-
nosti silngji apeluje na potencialni utocniky. Obrana Ci
odveta tficitky zemi je padnéjsi nez obrana ¢i odveta
jediného statu. Navic mohou staty spolecné rychleji
identifikovat chovani protivnika a Iépe tak zabranit
pristimu Gtoku.

vétsinu statl presvédcila, aby cestu Huawei k sitim 5G
zablokovaly.

Svét se pripravuje na rychlejsi prenos dat. K tomu je
potreba vybudovat novou fadu vysokorychlostnich
siti, které umozni rychlejsi a kapacitnéjsi spojeni. S tim




Mapa 1: Pozice jednotlivych stati k Huawei
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vyvstdva velkd otdzka, kdo tyto vysokorychlostni

sité zbuduje. Jednim z prednich svétovych favoritd

je Cinska firma Huawei, kterd méla vystavét sité 5G

po celé Evropé. Cisté z komeréniho hlediska by to jisté
byla lukrativni nabidka. Problém vsak je, Ze Huawei
predstavuje bezpecnostni riziko. S ¢inskym gigantem
se poji nékolik zavaznych hrozeb: zaprvé je to strach
ze Spionaze. Zaméstnanci Huawei uz byli ve Spojenych
statech chyceni pfi pokusu o kradez dusevniho vlast-
nictvi ve firmé T-Mobile.®” Dal$im problémem je pfimé
napojeni Huawei na ¢inskou diktaturu. Ackoliv Huawei
tvrdi, Ze je zcela nezavisla firma, od vlady ji nelze
odpdrat. Jeji zakladatel Zen Ceng-fej je ¢lenem strany
od 70. let. V Ciné v roce 2017 schvalili zékon, o kterém
experti tvrdi, Ze vladé umozni vyzadat si u Huawei
predani vSech dat. Profesor prdva Jerome Cohen pro
CNBC rekl, ze podle tohoto zdkona by ani Huawei
nemohla konat jinak.®® Nejhorsi obavy vzbuzuje scé-
naf, ze by se Cina b&hem né&jaké krize pokusila shodit
kritickou infrastrukturu. Sité ciziho statu by zkratka
byly na prikaz ¢inské vlady vypnuty. O této moznosti
informoval v roce 2018 australsky tajny agent.®® Zapad
by tak nemohl rychle a dostate¢né zareagovat a Cina
by ziskala obrovsky vydéracsky potencial.

Tyto podnéty se zacaly ve vétsSim méritku objevovat
az zaCatkem roku 2019. Nékteré evropské staty jako
Némecko, Itdlie nebo Spojené krdlovstvi seriézné podi-
taly s Huawei jako zprostredkovatelem siti 5G. V uno-

ru 2019 zahdjily USA tlak na Evropu, aby Huawei ze
stavby siti vyradila. Po dvou letech je u vétsiny stat(
zifejmé, ze se americky tlak odrazil na vysledcich -
vétsina evropskych statl uz s Huawei na vystavbu siti
5G nepocitd. Jak nize ukazuje mapa (graf 6) od Coun-
cil of Foreign Relations (data z Unora 2021), Huawei

k vystavbé zatim vpusti pouze Nizozemsko, Irsko,
Rakousko a Madarsko. Ostatni staty se bud rozhodly
pro nejprisnéjsi pristup, tedy Uplné Huawei zakazat,
pfipadné schvalit legislativu, kterd Huawei fakticky
znemozni pristup, anebo Huawei zkratka nevyberou.

Jedna interpretace by mohla znit, Ze se Evropa ocitla
pod vyhruznym tlakem Spojenych statd, a proto se
rozhodla Huawei odmitnout. Neni zcela jasné, zda by
evropské staty zakrocily proti Huawei tak silng, kdyby
USA nespustila diplomacii zadrzovani. Finalni rozhod-
nuti ovSem ucinily suverénni staty, a jak vidno, nékteré
z nich stdle nechdvaji Huawei dvere oteviené.

To podstatné z této kratké kapitoly je, Zze kyberneticky
prostor znovu ukdzal, jak potrebna je transatlantickd
kooperace. Realisticky pohled pocita s prirdstkem ky-
bernetickych hrozeb, a to jak od nestatnich aktérd, tak
téch pfimo organizovanych stéty jako Rusko a Cina.
Pokud se zapadni svét chce efektivné ubranit uto-
k&m na svou kritickou infrastrukturu, zabrdnit dal$im
kradezim dusevniho vlastnictvi a Spionaze, musi spojit
sveé sily.




4.3 Energetika - smlouvy s dablem a rozepre s USA

Energetika po desetileti zUstavala prazdnym mistem
americko-evropské spoluprace. Dlvodem této prazd-
noty byly vlastnosti energetickych komodit, predevsim
zemniho plynu, geografickd vzdalenost a stret odlis-
nych paradigmat - na jedné strané evropského libera-
lismu kombinovaného s byznysovym pragmatismem

a na strané druhé amerického strategického realismu.
Ani jeden z nich nelze oznacit za Spatny, nebot presné
vypovida o jinych politickych okolnostech.

VsSe zacalo tim, ze se zapadni Evropa v dobé stude-
né valky obratila na Sovétsky svaz, svého uhlavniho
nepfitele. Sovéti sice byli neprateli Zapadu, ale méli
to, co potfebovala jako sl - ropu a plyn. Postupné se
i pres studenovale¢ny antagonismus vytvofila ob-
chodni spoluprace, kdy zemé zapadni Evropy doda-
valy Sovétlim prostiedky pro vyrobu potrubi a SSSR
postupné dodaval ropu a plyn. Amerika tyto evrop-
sko-sovétské kontrakty od pocatku odmitala. Ruské
dodavky plynu do Evropy dodnes vnima jako ener-
getickou hrozbu. Jelikoz ale ruskym doddvkam pres
dlouhy Atlantik sama nemohla konkurovat, byla jeji
strategie od dob studené valky az dodnes omezena
na taktiku branéni. Ta byla vesmés jednoducha: blo-
kovat, sankcionovat, a kdyzZ neni jind moznost, nechat
vécem volny pribéh.

K blokaci ze strany USA doslo poprvé za Kennedyho
administrativy, kdyz se na pocatku 60. let Washing-
ton neuspésné snazil zabranit kontraktu o zbudovani
ropovodu Druzba mezi zapadnim Némeckem a SSSR.
Ackoli poté v 70. letech zavladla atmosféra détente,
zvysSujici se doddavky plynu ze SSSR do zapadni Evro-
py Bily ddm neprestaly zneklidnovat.”® K sankcim sahl
az Ronald Reagan v roce 1981, kdy blokoval stavbu
Plynovodu bratrstvi do zdpadni Evropy. Americkym
firmam zakazal, aby Sovétiim prodaly potfebné
technologie pro dostavbu plynovodu. Tento postup
zapadni Evropa samoziejmé kritizovala. Uvalené sank-
ce nicméné nezabranily celkové dostavbé, a Plynovod
bratrstvi byl slavnostné otevren roku 1984 ve Francii.
V 90. letech Spojené staty razily strategii Evropé co
nejvice pomoct diverzifikovat energetické zdroje a po-
stupné snizit zavislost na ,,rudém plynu“.”

Amerika se potom zdrzovala blokaci i sankci. Dokonce
ani aktivné nebrdnila vystavbé novych plynovych pro-
jektd napojenych na Rusko, jakym byl napfiklad Nord
Stream (otevren v letech 2011-2012). Velka horkost
prisla az s Nord Streamem 2 a Trumpovou administra-

tivou. Tento projekt je dodnes trnem v oku Spojenych
statd. Potrubi ma pres Némecko do Evropy privést 55
miliard kubickych metrd ro¢né, spolu s Nord Strea-
mem 1 celkové 110 bcm roc¢né. Tato stavba asi nejvice
prispéla k rozkolu transatlantické vazby v oblasti
energetiky. Trump toto potrubi kritizoval od pocatku.
V souvislosti s nim se v 1été 2018 na summitu NATO
navazel do Némecka, které pry Rusko zcela ovlada
(,Némecko je kompletné pod kontrolou Ruska.”).”?
Trump mél nejspisSe na mysli, Ze Némecko je zavis-

|é pfedevsim na ruském plynu, protoze v ostatnich
komoditach, jako je uhli, si vystaci s domacimi zdso-
bami. Byt je Némecko nejvétSim spotrebitelem plynu
v Evropé, oproti zemim stfedni a vychodni Evropy je
Némecko na ruskych plynovych dodavkach zavislé jen
z néjakych 50 %.7®

Trumpova (Ci obecné americka) slova o energetické
hrozbé pro Némecko mohou byt podnétnd, ale nejsou
Uplné presnd. Zaprvé tento projekt neni vystavén

pro Némecko, ale pro dodavky pro cely evropsky
energeticky trh. Tim padem musi byt pfi jeho Uspés-
ném dokonceni obstardna prislusna legislativa, jako
je dodrzeni unijnich liberaliza¢nich bali¢kd. Zadruhé
se nejedna o nomindlni zvyseni zavislosti, ale o sni-
zeni kapacity ukrajinského tranzitu (Jamal pipeline)

a pfesmérovani do stabilnéjsiho prostredi. Po nékolika
vypadcich a krizich s Ukrajinou je cilem Nord Streamu 2
obejit vychodni tranzit a namifit dodavky pfimo pres
Némecko.

Zaroven je vSak na americké rétorice kus pravdy.

| kdyz nejde o zvySeni nominalni zavislosti, Trumpova
kritika energetické bezpecnosti pro Evropu podnétna
je. Tyka se vlastné uvahy, zda je celkoveé vhodné spo-
[éhat v takovém objemu strategické suroviny na stat,
ktery je s Evropou v nepratelském vztahu. Evropé,

a Némecku obzvlasté, mGze Nord Stream vyrazné
ztézovat kritiku ruské ofenzivni politiky a porusovani
lidskych prav. Na podzim roku 2020 se kvUli pokusu
o otravu Alexeje Navalného v némeckém Bundestagu
vazné hovorilo o ukoncéeni projektu Nord Stream 2.
Zeleni, jedni z favoritd némeckych voleb, oteviené
slibuji ukonceni projektu.™

Tato rétorika je pevné spjata s realistickym myslenim.
Energetika je vnimdna jako zbran, kterd Rusku po-
mze vyvijet politicky natlak na Evropu. Z pohledu
obchodniho liberalismu je Nord Stream 2 zcela v po-
radku. Némecko a Evropa maji ambiciézni klimatické



Graf 7: Riist exportu LNG
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cile, pro které bude potreba nahrazka novych ener-
getickych zdrojd. Plyn bude potfebnym zdrojem pro
naplnéni Green New Dealu. Americké uvazovani je na-
opak silné spjato s realismem. Prizmatem ocCima bez-
pecnostniho rizika se proto USA vratily k nastrojim

za studené valky a ke konci roku 2019 ohlasily sankce
proti Nord Streamu 2, nacez se stavba na néjaky cas
zastavila. Odpor vUci vedeni ruského plynu pres Balt
pretrvava i po vyméné administrativy. Ackoli Bidenova
administrativa jesté v prvnich mésicich svého funkéni-
ho obdobi zvazovala znovu uvalit sankce, v Case psani

této studie to spiSe vypada na jakési pretrpéni tohoto
projektu a vyckavani, az bude Nord Stream dokoncen
(coz bude brzy).

Americko-evropské spolupraci Nord Stream 2 urcité
nepridal. Tato stavba ukdzala pomérné stary pristup
kooperace v energetice mezi USA a Evropou. Vlastné
podobny princip jako za Reaganovych dob. Zatimco
evropské zemé berou rusky pfitok jako obchodni za-
leZitost a usiluji o co nejvétsi spolupraci, USA zlstaly
pouze u blokace tohoto pfistupu.

4.4 LNG prolomuje starou prazdnotu

Zatimco drive byly USA z trhu s plynem v Evropé
naprosto vySachovany, dnes mohou hrat roli silného
konkurenta. Z povahy dané komodity nemohla byt
spoluprace nikdy rozvijena ddle. Nyni se ovsem vytvari
novy prostor pro spolupraci diky tzv. LNG (Liquefied
Natural Gas) neboli zkapalnénému zemnimu plynu.
Rozsahly mezinarodni obchod s touto formou plynu je
v podstaté fenoménem posledniho desetileti, ackoliv
samotna metoda zkapalhovani je stara pres sto let.
Amerika oplyva obrovskymi zédsobami plynu, ale kvali
technologickym bariéram mohla dfive posilat plyn
pouze trubkami. LNG vSak naprosto micha kartami.
Tim, Ze se mlze plyn zkapalnit a poslat tankerem

na jiny kontinent, se USA dostavaji na evropsky trh.
Celkovy export LNG doslova vystrelil za posledni Ctyfri

roky Trumpovy administrativy. Jak ukazuje graf 7,
raketovy nardst exportu pozorujeme od roku 2015.
Zatimco v roce 2015 tvofil LNG export pouhych 28,381
miliond krychlovych metrd (pfi pfevodu 0,8 bcm),

v roce 2020 to uz bylo 2 389 963 milion( krychlovych
metr( (67,7 bcm).

LNG je tedy velkou prilezitosti pro Evropu, ktera je
po desitky let odkazana prevazné na rusky plyn. Rus-
ko predstavuje hlavniho dodavatele plynu do Evrop-
ské unie. Jak ukazuje graf 8, Rusko bylo za rok 2020
se 43,3% nejvétsim unijnim dodavatelem (celkovy
objem 174,9 bcm?).


https://www.eia.gov/dnav/ng/hist/n9133us2A.htm

Graf 8: Zdroje zemniho plynu pro EU

Extra-EU imports of natural gas by partner, 2019 and 2020
(share (%) of trade in value)
2019 2020
Others Others
Nigeria i i
49% United
Qatar Russia States
e RES Kli""“eds-o " Russia
| o 434 %
Algena
116 %
Algernia
120 %
Norway N
27 % 200 %
Source: Eurostat database (Comext) and Eurostat estimates
eurostati|

Nejvetsi exportéri plynu do EU za roky 2019 a 2020 - zdroj EUROSTAT 2021

V celkovém objemu nevypada Cislo 43 % nijak hrozive,
pokud se vSak podivdame na situaci v zemich stredni

a vychodni Evropy, zavislost na ruském plynu je jesté
vétsi. Stoprocentné jsou na ruském dovozu zavislé
LotysSsko, Slovensko, Finsko a Estonsko. Z 80 % poté
Cesko, Bulharsko, Litva a ze 60 % Rakousko, Madarsko
a Recko (data z roku 2019).76 Tato zavislost se nékte-
rych statd tvrdé dotkla béhem plynové krize roku 2009,
kdy Rusko témér na dva tydny zavielo kohouty. Silné
bylo zasazeno Slovensko a Bulharsko. Jedind moz-
nost, jak zajistit, aby se podobny scénar neopakoval,
je diverzifikace zdrojl. Tady je zapotfebi vyzdvih-
nout snahy EU, ktera skute¢né podnika aktivni kroky
k tomu, aby se zavislost na ruském plynu snizovala.
Pravidelné podporuje stavbu novych plynovodd, jez
mohou ruskou dominanci snizit.

EU se proto chopila také prilezitosti, kterou predstavuje
americky LNG. V rdmci napjatych vztaht kolem tarifti
jel v |été 2018 predseda Evropské komise Jean Claude
Juncker do Bilého domu, aby vyjednal nové obchodni
podminky a predevsim zabranil moznym americkym
tarifilm na auta. Soucasti dohody byl pravé export LNG
do Evropy. Od schizky Juncker-Trump pak exporty
LNG do EU skokové vzrostly. V dubnu 2016 pfiplula prv-
ni varka. Jak ukazuje graf 9, v dalS§im roce bylo z USA
privezeno 2,2 bcm LNG. V roce 2020 uz byly USA

5 18,8 bcm nejvétsim dovozcem LNG do EU.”” Dodavky
maji potencidl dalsiho rlstu, coz samozfejmé znervoziu-
je Kreml. Amerika se tak micha do ruskych zajm{ na ev-
ropské plde, které ji byly po desetileti znepristupnény.
Zbyva tedy nejpodstatnéjsi otdzka, zda mize americké
LNG postupné vytlacit Rusko z evropského trhu.

4.5 MUze americké LNG nahradit ruské dodavky plynu do Evropy?

Tato otdzka si zaslouzi vice nez jednoslovnou odpo-
véd, ackoliv se jedna z nich dokonale nabizi. Pokud
vezmeme v potaz celou Evropskou unii, potom je
skutecné nereadlné, Zze by americké LNG v budoucnu
plné nahradilo ruské dodavky. Jsou pro to vesmés dva
dbvody: rusky plyn je jednak stéle levnéjsi a jednak
zde znovu mame stret paradigmat. Pokud bychom se
pohybovali ryze v bezpeénostnim uvazovani, USA by

teoreticky skute¢né mohly Evropu zbavit zavislosti

na Rusku. Kdyby vSechny staty mély za jednoznac¢nou
prioritu drzet se realistického paradigmatu, tedy bez-
pecnost na prvnim misté, at to stoji, co to stoji, tak by
Evropa mohla zavfit Rusku dvere. Je vSak tfeba vzit

v potaz i Cisté obchodni argument, a vétsina evrop-
skych statd chce s ruskym plynem obchodovat. Pofad
se pohybujeme v liberdInim prostfedi a dodavky



Prevzato z European Commission. (2020). EU-U.S.

LNG TRADE. U.S. liquefied natural gas (LNG) has the
potential to help match EU gas needs. Online available:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu-us_Ing_
trade_folder.pdf

z Ruska jsou pro Evropu dobrou komoditou. Zapadni
evropské staty navic nevnimaji Rusko jako zakefnou
hrozbu, a zatim tedy nevidi zaddny ddvod, pro¢ se
bezhlavé presunout pouze k odbéru drazsiho LNG

a vyradit levnéjsi ruské dodavky.

Jiny pristup ovSem razi staty stfedni a vychodni Ev-
ropy, konkrétné Polsko a Pobalti. Pro né predstavuje
americké LNG idedlni prilezitost, jak se dosud trpé-
ného rudého plynu zbavit. Po krizi na Ukrajiné Polsko
ohl3silo, Ze po roce 2022 uz nebude dale prodluzovat
kontrakt s Gazpromem. Do Polska pak neprotece
jediny kubik ruského plynu. Jesté v prvnich letech
druhého desetileti pfitom dodavky Gazpromu tvorily
90 % celkovych polskych plynovych importd, v roce
2019 uz se ale podil snizil na 60 %.7® Polsko kromé
budouci diverzifikace (plyn z Norska a vlastni produk-
ce) spoléhd pravé na americké LNG. Ve Swinoujécie
(Usti nad Svinou) nechalo zbudovat LNG terminal,
jehoz kapacita by po rozsireni méla do roku 2023
vzrist na 8,3 bcm. Na rozsifeni mimo jiné dostalo
podporu z EU v hodnoté 130 miliond eur.” Pokud jde
o0 samotné LNG, jesté v roce 2018 byly USA na polské
energetické scéné zanedbatelnym hracem. Z Ameriky
prijel do konce kvétna 2018 jediny tanker, vétSina LNG
pochazela z Kataru a Norska.g&® V témze roce ale doslo

Graf 9: Dovoz amerického LNG do EU
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k podpisu smlouvy mezi polskou energetickou spolec-
nosti PGNiG a americkou spolecnosti Cheniere Energy
o doddavkach LNG. Podle kontraktu ma byt za 24 let
importovano zhruba 39 bcm plynu.f' U Polska je tedy
citit obrovsky zavan energetického realismu. Bezpec-
nost se dostava do popredi mnohem vyraznéji nez

v zapadnich evropskych statech. Ruské dodavky jsou
vnimany jako bezpecnostni riziko, a spoluprace s USA
je tim padem skvélou pfrilezitosti, jak jej eliminovat.

Podobnou linii razi i Litva. Ta dokonce predcila Pol-
sko, kdyZ se v roce 2017 stala uplné prvnim postso-
vétskym statem, ktery podepsal dohodu o dodavce
amerického LNG. KvUli ruskému chovani byl v roce
2014 zbudovan LNG terminal na Klajpedé, ktery mél
rozbit rusky monopol na dovoz plynu.®? Litva vsak
zatim z drtivé vétsSiny spoléha na norsky LNG, ktery
tvofi 82 % doddvek do tohoto terminalu.® Litevska
zdsada v tomto duchu zni, Ze LNG musi byt hlavné
neruské. K diverzifikaci americkym LNG se dostalo

i Chorvatsko, které Cerstvé otevrelo plovouci terminal
na LNG v Krku. Hned 1. ledna letosniho roku k nému
dorazila prvni varka z Marylandu. Chorvatsko bylo
rovnéz plné zavislé na ruské dodavce plynu. Termi-
nalem Krku se ovsem vSe méni. Projekt byl taktéz
podporen evropskymi penézi.8

4.6 LNG posili transatlantickou vazbu

Celkové mUzeme vyhody amerického LNG shrnout

do tfi kategorii: snizeni pravdépodobnosti politizace
ruskych dodavek, tlak na snizeni cen ze strany Gazpro-
mu a odstranéni ruského plynu z energetického mixu
u ohrozZenych statu.

| kdyby doslo k politické krizi, americké LNG pro Ev-
ropu muize slouzit jako zachytny bod v pripadé, ze by
Rusko skutecné sahlo k zastaveni dodavek. Americké
LNG mUze hrat podstatnou roli i v pfipadé, kdy by
americké exporty primo do Evropy nemiFily.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu-us_lng_trade_folder.pdf
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UZ jenom pritomnost amerického LNG mdze byt

dobrym strasakem pro pripadny rusky politicky vypad.

Pokud by doslo k preruseni, USA mohou chybégjici do-
davky rychle vyplnit.8s Dale mUze LNG vyrazné tlacit
na nizsi ceny Gazpromu. Nemusi se pritom jednat jen
o0 americké LNG. Kdyz se Litva rozhodla vybudovat
termindl na Klajpedé&, Gazprom okamzité snizil ceny
dodavek.t® LNG by tak mohlo pomoci i dalsim zemim,
které plati vysoké ceny Gazpromu, coz se tykd zejmé-
na balkanskych statd. A v neposledni fadé americky
plyn umoznuje kompletné se vymanit z ruského plynu,
pokud si to stat urci jako prioritu. Tento scénar jsme
uz vidéli u Polska.

Mapa 2: Evropska infrastruktura pro LNG

LNG proto posunuje transatlantickou vazbu do faze nové
spoluprace. Prestoze byly vztahy za posledni Ctyfi roky
poSramoceny obchodnimi spory, plynova kooperace jim
ddva novou dynamiku. Je slozité predpovidat, na jakou
uroven se mUze celkovy objem amerického LNG v Evro-
pé vysplhat. V roce 2020 to bylo 5% z celkového impor-
tu plynu v EU. Trend v3ak hovoti pro dalsi rlist. Sou¢asna
kapacita LNG terminalC by pokryla zhruba 45 % celkové
unijni spotreby,®” k tomu ovsem musime pricist, Ze dalsi
termindly se planuji nebo jsou ve stavu rozsifovani, jak
ukazuje nize graf 10 (data z roku 2020, napf¥. jiz zminény
terminal v Krku uz je zprovoznén). Evropa tedy mdze
pocitat s jesté vétsi diverzifikaci.
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Transatlanticka vazba celi fadé problémd. Posledni
[éta ukdzala, Zze ve dvou zakladnich pilifich, v obrané

a ekonomice, spoluprace vyznamné skfipala. Pfedpo-
véd Josepha Nye se tedy z velké &asti potvrdila. Doslo
také na jeho slova, Ze spory by nemély prertst do faze
rozvodu. Rozepre jsou zplsobeny narlistem odlisnych
zajmU obou partner(, které pfirozené blokuji cestu
vzdjemnym dohodam. Pokud bude pro obé strany
vyhodngjsi chrdnit si nékteré své produkty, bude vzdy
nasledovat dohadovani.

V obranné politice transatlantické partnerstvi poskozo-
vala Trumpova rétorika, kterd ale na druhou stranu po-
mohla urovnat problém nedodrzenych zévazk{ na stra-
né evropskych statd. Partnerstvi v rdmci NATO ovsem
mohou nejvice poskodit evropské pokusy o vlastni
armadu. Pokud ma byt cilem osamostatnéni koordinace
evropskych armad, ma se tento proces odehravat pou-
ze pod vlajkou NATO, jak koneckonct slibovala plvodni
dohoda Chiraca, Blaira a Albrightové.

Kvali geopolitickym, ekonomickym a historickym
okolnostem rovnéz vzrista pravdépodobnost, Ze bude
dochdzet ke $tépeni ohledné Ciny. | tam ale m(ize Evro-
pa a Amerika najit cestu, jak své pozice sladit. Pozitivni
informaci do budoucna je otevirani prilezitosti pro nové
spolecné zajmy. V oblasti kybernetické bezpecnosti

a energetiky se mUzZe transatlanticka vazba stmelit,

i kdyZ by v jinych oblastech dochazelo ke stfetdm.
Predevsim spoluprdace v kybernetické bezpecnosti bude
pro alianci kli¢ova. Zde jsou zajmy obou stran totozné.

Tato studie se vénovala pfevazné oblastem zajmd -
zda bude transatlantickou vazbu provazet dalsi

$tépeni, nebo jestli naopak muze dojit ke konsoli-
daci. Nezapominejme vSak na hodnotovou stranku
zapadniho partnerstvi. Americko-evropsky pakt neni
jen pragmatickou alianci vestfalského typu. Poji nas
vice nez sledovani vlastnich vyhod. Daniel Deudney
a John lkenberry véfili, ze Zapad je utvaren diky cténi
spole¢nych hodnot, coz nasledné tvofi ,spolecnou
obcanskou identitu“ nebo, chcete-li, ,,zapadni dusi”.
Spojuje nas jakasi soudrznost a ticha shoda na hod-
notdch jako demokracie, trzni ekonomika, tolerance
a osobni svobody. Zapad skrze totozné smysleni vy-
budoval mezindrodni instituce jako OSN, Mezinarodni
ménovy fond, Svétovou banku.8 Naptiklad lidska
prava jsou Cisté produktem zdpadniho mysleni, jez
ma zarodky na obou kontinentech. Jak na americké
strané (Den nezdvislosti z roku 1776), tak v Evropé
(Francouzska revoluce z roku 1789, kdy byla sepsa-
na Deklarace prav Clovéka a ob¢ana). Lidska prava

a demokracie etablovaly zapadni spojenectvi. Joseph
Nye vidél tyto hodnoty jako podstatny faktor pro
vzajemnou soudrznost:

Spojené staty sdileji hodnoty jako demokracie

a lidska prava s vétsinou evropskych zemi daleko vice
nez s kymkoliv jinym na svété. V americké zahranicni
politice na hodnotdch zalezi, a spolecné hodnoty mezi
Spojenymi staty a Evropou jsou dulezitou silou, kterd
obé strany drzi pohromadé.“®?

Proto i pfi prektizeni nékterych zajmu tvofi hodnoty
neodlucitelné pouto. Mysleni zalozené na takrka to-
toznych principech brani tomu, aby se oba kontinenty
ocitly ve vzajemném antagonismu. Spole¢né hodnoty
a mysleni pevné podpiraji zapadni jednotu.



5.1 Policy Recommendation

Nem(Zzeme ddvat doporuceni americké politické scé-
né. Jeji vyvoj, principy a zajmy si budou urcovat sami.
MUzeme ale dat kratké doporuceni celé Evropské unii,
v jejimz ramci se jako Ceska republika na utvareni
politik aktivné podilime.

Aby se nezvySovala pravdépodobnost odluky Ameriky
a Evropy, neméla by EU pronikat do zalezitosti NATO.
Obranna politika pro oba kontinenty funguje nejlé-

pe pod zastitou Severoatlantické aliance uz desitky
let. VySsi evropska koordinace musi probihat pouze

v rdmci NATO. Zahrani¢ni politiky musi zGstat v rukou
statd. Pro transatlantickou vazbu je skute¢né lepsi,
pokud evropské staty vici USA vystupuji jednotlivé.
Ackoliv sama americka strana dekady dychti po ,,je-
dnom telefonnim ¢&isle” EU, jak pry kdysi poznamenal
Henry Kissinger, vztahy by se pod jednou politikou
Evropské komise zhorsily. Pokud se totiz zhorsi vztahy
s jednotlivymi staty (nej¢astéji Némeckem nebo Fran-
cii) ¢i s unijnim aparatem, USA stdle mohou udrzovat
dobré vztahy se staty jinymi (v soucasnosti hlavné

z vychodni Evropy).

Naopak viele podporuji spole¢né celounijni vyjedna-
vani v obchodni politice, coz je koneckoncl soucasna
praxe. EU by méla aktivné usilovat o vyreSeni tarifnich
sporQ bud dil¢imi dohodami, nebo jednou komplex-
ni. Pfed transatlantickym vyjednavanim by méla mit

TR B8y mmni....

[ R

zajistén konsenzus vsech ¢lenskych statd, aby dohoda
nakonec neselhala kvali vnitfnim spordm v EU (jako
tomu ostatné bylo u TTIP).

Spole¢né unijni usili mohu rovnéz upfimné doporucit
v rdmci dodavek plynu. EU by méla pokracovat v po-
skytovani financi na vystavbu ¢&i rozsifovani dalSich
LNG terminal{, pomoci nichz mize Evropa snizit
zavislost na ruském plynu.

Co se ty¢e Ciny, stale bude hrozit, ze mlize mezi
Ameriku a Evropu vrazet klin. Evropa by se rozhodné
neméla automaticky posouvat k americkym zajmtm.
Kdyz Evropa shledd vyhody v ¢insko-evropském
partnerstvi, ma v nich pokraCovat i pfes americko-
-¢insky antagonismus. Zaroven nemuze byt Ihostejna
k americkym obavam o Indo-Pacifik a ¢inskou rozpi-
navost. | pfes rozdilné vnimani hrozeb musi Evropa
aktivné nabizet pomoc Americe v pfipadé napéti

v Jihoc¢inském mori. Kdyz bude zapadni blok drzet
pohromadé, snadnéji zajisti, ze liberalni rad na me-
zindrodni scéné pretrva. Evropa také neudéla chybu,
pokud bude spole¢né body jako lidska prava kon-
zultovat spole¢né s USA. Spolu mlzeme byt ve vy-
jednavani téchto priorit silngjsi. Cim vice bude Cina
pokracovat v ofenzivnich taktikach, jako jsou Spiona-
ze a kybernetické utoky, tim vic se Evropa a Amerika
budou sblizovat.

v
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PRILOHA: OBCHODNI VZTAHY
EU A USA VE SVETOVEM
KONTEXTU - FACTSHEET

1. Prehled klicovych ukazatell vzajemného obchodu

Tabulka P1: Hlavni aktéfi mezinarodniho obchodu se zboZim v letech 2019 a 2020 a srovnani s rokem 2010 (mid. €)

Exports Imports Trade balance

2010 2019 2020 2010 2019 2020 2010 2019 2020
EU 147,0 1940, 1714,2 1435,6 21316 1931,7 -35,5 191,5 2175
Norway 56,6 54,1 42,3 38,6 51,6 48,6 -18,0 -2,6 6,3
Switzerland 775 109,9 108,6 98,6 146,5 142,4 21,1 36,7 338
Brazil 29,7 26,8 25,0 29, 32,3 27,7 -0,6 54 2,7
Canada 14,7 20,9 20,0 21,7 38,3 333 70 17,4 13,3
China 2454 363,0 3834 105,1 198,2 202,6 -140,3 -164,7 -180,8
India 274 39,6 33,0 30,5 38,2 32,2 31 -1,4 -0,9
Japan 57,7 62,9 54,9 39,2 61,1 54,5 -18,5 -1,8 -0,4
Mexico 1,9 24,4 20,4 20,3 374 30,5 8,4 13,1 10,2
Russia 155,8 145,0 95,3 82,7 87,8 79,0 73,1 -57,3 -16,4
Singapore 15,2 18,0 17,0 20,8 28,9 24,0 5,6 10,9 70
South Korea 358 474 44,1 2515 43,3 453 -10,3 -4, 1,2
Turkey 1421 232,6 202,6 202,9 384,4 352,9 60,9 151,8 150,3
United Kingdom 168,9 194,3 167,3 229,7 319,8 2777 60,8 125,5 10,3
United States 377 69,8 62,6 58,3 68,3 69,9 20,6 -1,5 73

Zdroj: Eurostat!

1 Eurostat (online data code: ext_It_introeu27_2020 and UNCTAD)




® Zikladem vztahti EU a USA je obchodni politika.
EU a USA jsou kliCovi partneri, obé ekonomiky jsou
na sobé vzajemné zavislé a maji nejvétsi dvoustranné
obchodni a investiéni vztahy a nejhloubéji integrova-
né hospodarské vztahy na svété. Obchodni spory se
tykaji pouze 2% jejich vzajemného obchodu.

® Spojené staty v roce 2019 byly nejvétsSim dovozcem
a tretim nejvétsSim vyvozcem na svété.

® V roce 2020 byly Spojené staty nejvétsim partne-
rem pro vyvoz zbozi z EU (18,3%) a druhym nejvét-
§im partnerem pro dovoz zbozi z EU (11,8 %).

® Nejvétsim dovozcem zbozi ze Spojenych statl a za-
roven nejvétsim vyvozcem zbozi do Spojenych statd
mezi ¢lenskymi staty EU je Némecko.

® Do USA vyvazi vice nez 164 000 spole¢nosti z EU,
z toho témér 93 000 malych a stfednich podnikd.

® VVyznamnym pilifem transatlantickych vztah( jsou
investice, které pozitivné prispivaji k rlistu a zamést-
nanosti na obou stranach Atlantiku. Tretinu tohoto
transatlantického obchodu tvofi vnitropodnikové
transfery. Celkové investice USA v EU jsou trikrat

vysSi nez v celé Asii. Investice EU v USA jsou pfi-
blizné osmkrat vyssi nez investice EU v Indii a Ciné
dohromady.

® Transatlantické vztahy urcuji podobu celé globalni
ekonomiky. Pro vétsinu zemi svéta bud EU, nebo
USA zUstdvaji nejvétsim obchodnim a investi¢nim
partnerem. Ekonomiky EU a USA spolecné vytvareji
pfiblizné polovinu svétového HDP a témér tretinu
svétovych obchodnich tokd.2

® Obchodni a investi¢ni vztahy mezi EU a USA z0-
stavaji silné i pres hospodarské problémy spojené
s pandemii Covid-19: V roce 2020 vyvezly spolec-
nosti z EU zbozi v hodnoté 353 miliard eur, coz je
témér o dvé miliardy eur vice nez v roce 2018.

2009 (100 %) a nejvyssi v roce 2018 (163%) a v roce
2019 ¢inil 160 %. Mira kryti Spojenych statl byla
nejnizsi v roce 2018 (64 %) a nejvyssi v roce 2013
(68%) a v roce 2019 Cinila 64 %.}

EU trade in goods with the United States, 2010-2020
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2 Evropska komise: Countries and regions/United States, https://ec.europa.
eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/united-states/

3 Eurostat: International trade in goods, https://ec.europa.eu/eurostat/statis-
tics-explained/index.php?title=USA-EU_-_international_trade_in_goods_sta-
tistics#EU_and_the_United_States_in_world_trade_in_goods
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Tabulka P2: Vyvoj mezinarodniho obchodu EU se zbozim v letech 2011-2020 (mld. €, meziro¢ni riist)

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Balance (EUR billion) -41,7 68,4 149,3 171,4 228,3 264,3 222,2 148,2 191,5 217,5
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Imports (growth rate) 13,3% 2,2% -4,2% | -0,3% 1,4% -2,8% | 10,6% 7,9% 1,5% -11,6%
Exports (growth rate) 13,2% 9,0% 0,5% 0,9% 4,4% -0,5% 6,8% 3,3% 3,5% -9,4%

Zdroj: Eurostat*

® Dovoz, vyvoz a obchodni bilanci mezi EU a Spoje-
nymi staty v letech 2010-2020: V roce 2020 byly
Spojené staty nejvétsim partnerem pro vyvoz zbozi
z EU (18,3 %). Nasledovaly Spojené kralovstvi (14,4 %),
Cina (10,5 %), Svycarsko (7,4 %) a Rusko (4,1 %).

® Pro dovoz zbozi do EU bylo druhym nejvétsim
partnerem (11,8 %), pred nimz byla Cina (22,4 %).
Nasledovalo Spojené kralovstvi (9,8 %), Svycarsko
(6,3%) a Rusko (5,6 %).

® V roce 2010 méla EU se Spojenymi staty obchodni
prebytek ve vysi 61 miliard EUR a v roce 2020 do-
sahla prebytku 150 mld.

® V/yvoz do Spojenych statd i dovoz z nich se v letech
2010 az 2020 zvysil. Vyvoz EU do Spojenych statd

v roce 2010 (203 mid. eur).

® Dovoz EU ze Spojenych statd byl nejvyssi v roce 2019
(233 mld. eur) a nejnizsi v roce 2010 (142 mld. eur).

2. Silici pozice Ciny - obavy z pfepdélovani zatim nejsou namisté

® V roce 2019 pochazelo priblizné 40 % dovozu do EU
z asijskych zemi, zatimco ostatni evropské zemé
tvorily 31% a Severni Amerika 17 %.

® Hlavnim cilem vyvozu EU v roce 2019 byly ostatni
evropské zemé s podilem o néco vyssSim nez jedna
tfetina, nasledované Asii (28 %) a Severni Amerikou
(25 %).

® EU, Spojené staty a Cina se v roce 2020 spole¢né
podilely 45% na celosvétovém dovozu i vyvozu
zboZi. Nejvice obchodovanym zbozim v roce 2020
byly pro EU, Spojené staty a Cinu stroje a vozidla.s

4 Eurostat (online data code: ext_st_eu27_2020sitc)

5 Eurostat - EU and main world trades, https://ec.europa.eu/eurostat/statis-
tics-explained/index.php?title=EU_and_main_world_traders

® V roce 2019 byly USA hlavnim obchodnim partne-
rem EU v oblasti vyvozu. Jeji podil byl v letech 2009
az 2013 relativné stabilni, poté vSak s vyjimkou roku
2016 kazdoroc¢né rostl a v roce 2019 dosahl 18 %.

@ Podil Ciny na vyvozu mimo EU se mezi lety 2009
a 2019 zvysil z 6% na 9%. U vSech ostatnich partne-
rd jejich podil poklesl.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_and_main_world_traders

Tabulka P3: Vyvoj vzajemnych obchodnich bilanci mezi Evropskou unii, Spojenymi stity a Cinou

2019 Export Import Total Balance
China 2188 282 1819 634 4 007 916 368 649
United States 1438 592 2 247 805 3686 398 -809 213
EU 2131646 1940 12 4 071757 191534
2020 Export Import Total Balance
China 2267 746 1801100 4 068 846 466 647
United States 1253 379 2107 797 3361176 -854 418
EU 1931709 1714 224 3645933 217 484
Change Export Import Total

China 4% -1% 2%

United States -13% -6% -9%

EU -9% -12% -10%

Zdroj: Eurostat®

@ Cina je dnes hlavnim dovoznim partnerem EU. Jeji
podil se zvysil z15% celkového dovozu mimo EU
v roce 2009 na 19% v roce 2019.

® Dovoz ze Spojenych statl se v letech 2009 az 2014
pohyboval kolem 10 %, poté vsak zacal rlst a v roce
2019 ¢inil 12%.

® S vyjimkou Turecka se dovoz od ostatnich partner(
snizil.

® Prebytek obchodu EU se Spojenymi staty vzrostl
ze 42 miliard EUR v roce 2009 na rekordnich 152
miliard EUR v roce 2019.

® EU méla prebytky obchodu také se Spojenym kra-
lovstvim a Svycarskem, zatimco obchod s Tureckem
byl témér vyrovnany.

® S Ruskem méla EU obchodni deficit (57 mld. eur
v roce 2019), a to predevsim v disledku dovozu
energetickych produktd.

6 Eurostat - Internation trade in goods, https://ec.europa.eu/eurostat/statis-
tics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods

® Obchodni deficit s Cinou ¢inil v roce 2019 164 mili-
ard EUR, a to zejména v dUsledku prebytkl obcho-
du s pramyslovym zbozim.

@ Cina v roce 2020 zaznamenala nejvyssi hodnoty
vyvozu na svété, a to 2 268 miliard eur. Nasledovala
EU a Spojené staty s 1932 miliardami, resp. 1252
miliardami eur.

® Pokud se podivdme na hodnotu dovozu, Spojené
staty mély vy3si hodnotu (2 106 mlid. eur) nez Cina
(1800 mld. eur) a EU (1 715 mld. eur).

® Spojené staty rovnéz zaznamenaly nejvyssi obchod-
ni deficit (854 mld. eur). Nasledovaly Spojené kra-
lovstvi (203 mld. eur), Indie (81 mld. eur), Hongkong
(19 mld. eur) a Kanada (14 mld. eur).

@ Nejvétsi obchodni prebytek vykazala Cina (468 mid.
eur), nasledovana EU (218 mld. eur), Ruskem (91
mid. eur), Jizni Koreou (40 mld. eur), Mexikem (30
mld. eur), Singapurem (29 mld. eur) a Japonskem
(5 mld. eur).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods

EU-27 trade in goods balance with main partners, 2009-2019
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® Pfestoze v roce 2021 predstihla Cina Spojené staty ® Diky stalému rlistu vyvozu Cina v roce 2015 pred-
jako nejvétsi dovozce zbozi do EU, USA zUstava- stihla EU a v roce 2020 dosahla nejvys$si hodnoty
ji zdaleka nejvétsim obchodnim a investi¢nim 18,8 %. V roce 2010 méla EU podil 15,7 %, ktery
partnerem EU. Podil Spojenych stat na celkovém se v pribéhu ¢asu pfilis nezménil a v roce 2020

vyvozu se mirné zvysil z 10,6 % v roce 2010 na 1,5% dosahl 16,0 %.
v roce 2016, ale v roce 2020 opét klesl na 10,4 %.



@ Silici pozice Ciny je nezpochybnitelnd, ale zaslouzi
si strizlivéjSi pohled, nez se obvykle uvadi, jak uvadi
Daniel Hamilton na webu Politico:’

-, Zprava Eurostatu se zabyvala pouze obcho-
dem se zbozim. Vyplyva z ni, Zze obchod EU27
se zbozim s Cinou v roce 2020 ¢&inil 586 miliard
eur, zatimco obchod EU27 s USA 555 miliard
eur. To je vyraznd zména oproti roku 2019, kdy
obchod EU27 s USA cinil 617 miliard eur, zatim-
co obchod EU27 se zbozim s Cinou
561,2 miliardy eur. (..)

- Obchod mezi zemémi vsak netvori pouze
obchod se zbozZim. Zahrnuje také obchod se
sluzbami, ktery zprava Eurostatu nezahrnuje.
Obchod se sluzbami roste rychleji nez obchod
se zbozim. Vice evropskych a americkych
pracovnich mist zavisi na sluzbach nez na zbozi
a USA zdstévaji hlavnim obchodnim partnerem
EU v oblasti sluzeb. (...) Konecna cisla o ob-
chodu se sluzbami za cely rok 2020 sice jesté
nejsou k dispozici, ale mame k dispozici idaje
za prvni tfi Ctvrtleti tohoto roku. (..)

- Obchod se sluzbami mezi EU a USA v tomto
obdobi ¢inil 296,3 miliardy eur - pétkrat vice

3. Problematika obchodnich tarifu

® V obdobi od roku 2002 do roku 2017 se prdmérna
cla uplatnovand na dovoz snizila priblizné o polovi-
nu. V roce 2018 se vSak cla ponékud zvysSila, nejmar-
kantné&jsi bylo zvyseni o 0,8 procentniho bodu
u spotfebniho zbozi.®

® \/ roce 2018 se pfiblizné 70 % dovozu do EU-27
uskutecnilo s nulovym clem.

® V fijnu 2019 WTO povolila USA pFijmout proti-
opatreni vici evropskému vyvozu v hodnoté az 7,5
miliardy USD, USA tato cla zavedly 18. fijna 2019.
Dotéené ¢lenské staty EU mezitim pfijaly veskerd
nezbytna opatreni k zajisténi plného souladu.

® V srpnu 2020 se EU a USA poprvé po dvaceti
letech dohodly na snizeni nékterych cel (na zakladé
zasady nejvyssich vyhod, coz znamena, ze cla jsou
zrusena pro vSechny obchodni partnery.

7 Politico: No, China is not the EU’s top trading partner
https://www.politico.eu/article/china-not-eu-top-trade-partner-us-is/

8 Eurostat - International trade in goods, https://ec.europa.eu/eurostat/statis-
tics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_-_tariffs

nez obchod se sluzbami mezi EU a Cinou, ktery
¢inil 53,3 miliardy eur. (...)

- Pokud tyto udaje analyzujeme a odhadneme
celkovy obchod EU se zbozim a sluzbami v roce
2020, zjistime, Ze obchod EU27 s Cinou se
zboZim a sluzbami v roce 2020 pravdépodobné
dosahl 657 miliard eur, zatimco obchod EU27
s USA ¢inil 950 miliard eur - 0 40 % vice.”

® Stoji za zminku, Ze Spojené staty i Evropska unie
od roku 2005 uplatriuji vaci Ciné zbrojni embargo,
které bylo zavedeno v roce 1989 po udalostech
na namesti Nebeského klidu.

® USA a néktefi Clenové EU zakaz nadale podporuji,
ale jini, v ¢ele s Francii, se snazi EU presvédcit, aby
zakaz zrusila, a argumentuji tim, ze |ze zavést ucin-
ne&jsi opatreni, ale také zlepsit obchodni vztahy mezi
Cinou a nékterymi staty EU.

® Spojené staty se proti tomu dirazné stavi a poté,
co CLR prijala z&kon proti Tchaj-wanu, se pravdépo-
dobnost zruseni zakazu ponékud snizila.

- Dohoda o balicku snizeni cel z roku 2020 méla
zlepsit pristup na trh pro vyvoz z USA a EU
v hodnoté stovek milionG dolard. Na zakladé
dohody EU zrusi cla na dovoz zivych a zmra-
zenych humr( z USA. Vyvoz téchto produktd
z USA do EU ¢inil v roce 2017 vice nez
miliond USD.
- EU tato cla zrusi na zakladé dolozky nejvyssich
vyhod, a to se zpétnou platnosti od 1. srpna
2020. Cla EU budou zrusena na dobu péti let
a Evropska komise neprodlené zahdji fizeni,
jehoz cilem je, aby zmény cel byly trvalé.
Spojené staty snizi o 50 % své celni sazby
na nékteré vyrobky vyvazené EU v prliimér-
né ro¢ni obchodni hodnoté 160 milion USD,
v€etné nékterych hotovych jidel, ur¢itého kfis-
talového skla, povrchovych pfipravk{, hnacich
prasku, zapalovacl a ¢asti zapalovacd. Snizeni
celnich sazeb ze strany USA bude rovnéz pro-
vedeno na zdkladé dolozky nejvyssich vyhod
a se zpétnou platnosti od 1. srpna 2020.


https://www.politico.eu/article/china-not-eu-top-trade-partner-us-is/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_-_tariffs
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_-_tariffs
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® Nejnovéjsi vyvoj byl poznamenan mj. spory o ta-
rify pro letadla spolecnosti Airbus a Boeing. Obé
spolec¢nosti jsou hlavnimi konkurenénimi vyrobci
letadel. Obé jsou obvinovany z pfijimani rdznych
forem dotaci ze Spojenych stat(, respektive z né-
kterych ¢lenskych statd Unie, za coz se obé strany
vzajemneé Kritizuji.

V roce 2018 regula¢ni organ zjistil, ze EU a jeji
¢lenské staty plné nedodrzely predchozi rozhod-
nuti WTO tykajici se dotaci EU pro vyrobce letadel
Airbus.

® V fijnu 2020 WTO povolila EU prfijmout podobna
protiopatfeni na vyvoz z USA do EU v hodnoté 4
miliard USD proti nezdkonnym americkym sub-
vencim pro vyrobce letadel Boeing. EU usilovala
o dohodu se Spojenymi staty, kterd by ji umoznila
vyhnout se ulozeni téchto cel.®

9 Evropska komise: Joint Statement of the United States and the European
Union on a Tariff Agreement, 21 August 2020.

® V prosinci 2020 Spojené staty ozndmily, Ze v odveté
za cla zavedena Evropskou unii planuji uvalit doda-
te¢na cla na nékteré vyrobky z Francie a Némecka,
zejména na letecké dily a vina.®

® EU a USA se v breznu 2021 dohodly, Ze na dobu Ctyr
mésicl, do doby, nez budou dokoncéeny vnitfni po-
stupy na obou stranach, pozastavi veSkera odvetna
cla na vyvoz z EU a USA, kterd byla uvalena v rdmci
sporll o Airbus a Boeing. Pozastaveni umoznuje
obéma stranam soustredit se na vyreSeni tohoto
dlouhotrvajiciho sporu.

® Poskytuje to vyznamnou podporu vyvozcim z EU,
nebot USA byly opravnény zvysit cla na vyvoz
z EU do USA v hodnoté 7,5 miliardy USD. Stejné
tak budou pozastavena cla EU na vyvoz z USA
do EU v hodnoté priblizné 4 miliard USD."

10 The Straits Times: US imposes new tariffs on French, German products in
Airbus-Boeing spat, 31 December 2020

11 Evropska komise: EU and U.S. agree to suspend all tariffs linked to the Airbus
and Boeing disputes 5 March 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/IP_21 1047


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_1047
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_1047
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