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UVOD

odle ¢l. 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen
,SEU™) predstavuje prdvni stat jednu z hodnot,
na kterych je Evropska unie (dale také jako
,unie“ nebo ,EU") zaloZena. Toto zaklad-

ni vychodisko je dale rozvedeno v fadé ustanoveni
primarniho i sekundarniho prava, pravni stat vSak neni
na legislativni Urovni pfesné definovan a vyslovné je
zminén pouze ve vyse zminéném ustanoveni! Evrop-
ska komise pod pojem pravniho statu zahrnuje zasady
zdkonnosti, pravni jistoty, zdkazu svévolného vykonu
moci vykonné, uc¢inné ochrany nezavislymi a nestran-
nymi soudy, uc¢inného soudniho pfezkumu zahrnujici-
ho dodrzovani zakladnich prdv, délbu moci a rovnost
pred zakonem.?

Najit konecnou definici pravniho statu je vSak v zasadé
nemozné, rizni autori pod tento pojem zahrnuji rlizné
znaky - v pojeti rakouského pravnika Hanse Kelsena je
pravni stat (Rechtsstaat) stadtem demokratickym, ktery
soucasné zachovava principy pravni jistoty. V tako-
vém staté je i vykonna moc vazana pravnimi normami
vytvarenymi parlamentem, ktery je volen lidem. Soudy
jsou nezavislé a jsou garantovana zakladni prava

a svobody. Angloamericky koncept vlady prava (rule
of law), tak jak jej popisuje britsky pravnik Albert
Dicey, se zase opira o tfi zakladni znaky: absence
svévolného vykonu moci; rovnost pred zdkonem a ko-
nec¢né garance osobnich svobod.® V EU v souvislosti

1 Primarni pravo Unie pfedstavuji smlouvy uzaviené mezi jejimi clenskymi
staty (napf. Smlouva o EU nebo Smlouva o fungovani EU), sekundarni pravo
potom ty pravni predpisy, které jsou z primarniho prava odvozeny (napf.
smernice a nafizeni).

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarské-
mu a socidlnimu vyboru a Vyboru region( ze dne 30. 9. 2020. Zprava o prav-
nim statu 2020: Stav pravniho statu v Evropské unii. COM(2020) 580 final,
EUR-Lex [pravni informacni systém]. 2020 [cit. 10. 8. 2022], s. 1. Dostupné

z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020D-
C0580&qid=1663174844516

3 SEJVL, Michal. Idea prévniho stétu v d&jindch filozofie. Plzen: Ales Cenék,
2014, s. 5-12. ISBN 978-80-7380-519-7.

s dénim poslednich let vystoupil do popredi zejména
aspekt nezavislosti soudni moci, na ktery se tato stu-
die také nejvice zaméri. Pfedtim je vSak nutné kratce
shrnout i sou¢asné pohledy na pravni stat v ramci EU.

Paul Blokker rozliSuje v ramci Evropské unie v zasadé
tfi moznosti chdpdani pravniho statu. Prvni, a zaroven
vétsSinovy, tvrdi, ze existuje spolecny konsenzus v tom,
co pravni stat je - Clenské staty podepsaly zakladajici
smlouvy, které jej radi mezi hodnoty, na kterych je
Unie postavena, a tak nutné musel existovat urcity
konsenzus o jeho podstaté.

Druhy empirictéjsi pohled povazuje pfistup k pravnimu
statu za strukturdini propast mezi starymi a novymi
¢leny EU. Uznava existenci spolecného zakladu prav-
niho statu, ale zaroven tvrdi, Ze soucasna kontrola

a pomoc v oblasti pravniho statu vychazi z neobjektiv-
nich hledisek (existence urcitého nejlepsiho standardu,
ke kterému je nutné dospét) a klade prilisny diraz na
aspekt posileni moci soudni. Tento pfistup je tak ze své
ven zdUraznuje moznost rizika dvojiho pristupu, kdyz
identifikuje fadu institucionalnich problém( a nedostat-
ka v oblasti pravniho statu i u dlouholetych ¢lenl EU.

S konzervativnimi silami v Evropské unii je vsak
nejvice spojovan treti pristup, ktery existenci spo-
le¢ného zakladu pravniho statu, ktery je podle néj
charakterizovan toliko pravnimi tradicemi jednotlivych
statl, pfimo popird. V tomto pojeti je zapadni chapani
pravniho statu nedostatecné predevsim v postkomu-
nistickych zemich, které se museji v oblasti justice

4 BLOKKER, Paul. The democracy and rule of law crises in the European Union
and its Member States [online]. Reconnect, 2021 [cit. 2022-09-03], s. 26-31.
Dostupné z: https://reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/2021/04/
D14.1.pdf



potykat napt. s vyrovnanim se s jeji totalitni minulosti.
Kromé kritiky dvojiho standardu, kdy se ma pozornost
EU zamérovat jen na staty Unie, které do ni vstoupily
po roce 2000 (Polsko, Madarsko), zatimco problé-

my jinych ¢lenskych statd ma ponechat ve vétsi mire
nepovsimnuty, tento pfistup stavi v rlznych statech na
rozli¢énych ideovych zakladech.

Prvnim z nich je neliberaini kritika pravniho statu,
nejvyraznéji se projevujici u Viktora Orbana, ktery od-
mita liberdlni demokracii a nékteré jeji zakladni prvky.
Druhy z vlivl je kritika soudcokracie a oslabeni rozho-
dovani v politické sfére. Jeho pfednim protagonistou
byl i ¢esky prezident Vaclav Klaus: ,,Soudcokracie, tj.
rostouci moc a skutec¢né nekontrolovatelna vidda niko-
mu neodpovédnych osob a instituci pfedevsim v justici
a represivnich slozkdch, je dnes vzhledem ke slabosti
politickych stran a apatii ¢i naivité Siroké verejnosti
hlavnim nebezpecim demokratického vyvoje.” Tretim
a poslednim vlivem, ktery je specificky pro Madarsko,
je koncepce historické ustavy, v souladu s kterou musi
byt vyklddana jednotlivd ustanoveni Ustavy soucasné.®
Zaroven je nutné dodat, ze tyto pristupy malokdy stoji
izolované vedle sebe, ale spiSe se prolinaji a doplnuji.

svém textu shrnuje madarskd ministryné spravedinosti
Judit Varga: obsah pojmu pravni stat neni konstantni
a probihaji o ném debaty, Evropska unie by tak méla
vice respektovat vnitrostatni specifika a starost o n¢j
pfenechat ¢lenskym statlim; pravni stat je vyuzivan
jako politicka zbran, coz jej v disledku diskredituje;
Unie ma dle ¢l. 4 SEU respektovat narodni identitu
statl, kterd spociva v jejich zakladnich politickych

a Ustavnich systémech.”

Porusovani zdsad pravniho statu se v Unii obvykle
sklonuje v souvislosti se staty Visegradu, a to zejména
s Polskem a Madarskem. Tyto zemé spojuje s dalSimi
¢lenskymi staty Unie ze stfedni a vychodni Evropy
spole¢na minulost v podobé Ctyfricetileté vliady komu-
nistickych stran, béhem které se dalo o pravnim statu
mluvit jen stéZi. Po jejich svrzeni se tak zdalo, ze pfijeti

5 NEMEC, Jan. Klaus varuje: Soudcokracie ohrozuje demokracii nejvice.
Aktudlné.cz [online]. 7.10. 2013 [cit. 2022-09-03]. Dostupné z: https://zpravy.
aktualne.cz/domaci/politika/klaus-varuje-soudcokracie-ohrozuje-demokracii-
-nejvice/r-i:article:792191/

6 PECH, Laurent a Joelle GROGAN, a kol. Meaning and Scope of the EU Rule
of Law [online]. Reconnect, 2020 [cit. 2022-09-03], s. 44-59. Dostupné z:
https://reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/2020/05/D7.2-1.pdf

7 VARGA. Judit. Facts You Always Wanted to Know about Rule of Law

but Never Dared to Ask. Euronews [online]. 22. 11. 2019 [cit. 2022-09-03].
Dostupné z: https://www.euronews.com/2019/11/19/judit-varga-facts-you-al-
ways-wanted-to-know-about-rule-of-law-hungary-view

zapadniho modelu chapani pravniho statu je jen logic-
kym vyusténim procesu demokratizace. Idea pravniho
statu vsak byla mnohdy prevzata rychle a bez pfihléd-
nuti k mistnim institucim a zvyklostem zasazena do
prostredi, které na ni nebylo pfipraveno: ,Nejvlivnéjsi
politicti vidci ve stfedni a vychodni Evropé bezpro-
stfedné po roce 1989 jakoZto nejkratsi cestu k refor-
mam pfijali pozapadnéni na bazi nekritického napodo-
bovani.”® V zajmu vstupu do EU tak museli realizovat
politiku koncipovanou v Bruselu. Tento pfistup vsak
znamenal prijeti vysledku bez institucionalniho vyvoje,
ktery v zapadni Evropé mohl probihat nékolik desitek
let v zdsadé nerusené.

Fenomén neliberdini demokracie v Polsku a v Madar-
sku, ktery vystizné popsal Viktor Orban, byva ¢asto
popisovan pravé jako reakce na neoliberalismus

90. let a ¢astecny neulspéch napodobovani zapadniho
liberalismu: ,,Madarsky narod neni pouze souctem jed-
notlivcd, ale komunitou, ktera musi byt organizovéna,
posilena a rozvijena, a v tomto smyslu je novy stat, kte-
ry budujeme, statem neliberdlinim. Nepopird zakladni
hodnoty liberalismu, jako je svoboda a podobné. Ale
necini z této ideologie centralni prvek organizace statu
a uplatnuje misto néj specificky, narodni a partikular-
ni pristup. ™ Pravni stat je pritom koncepce, ktera je
bézné spojovdna pravé s ideologii liberalismu (byt je
sama mnohem starsi), jejiz odmitnuti ve stfedoevrop-
ském prostoru vidime.

Tyto zmény musely nutné mezi EU na jedné strané

a (predevsim) Polskem a Madarskem na strané druhé
vytvorit pnuti. Postup unijnich instituci ve spojeni

s pomérné jednostrannym informovanim ze strany
veétsSiny médii navic pomohl vytvorit dojem, ze tyto
zemeé a jejich konzervativni vlady predstavuji mezi
ostatnimi ¢lenskymi staty, které nemaji s pravnim
statem Zadné nebo jen nepatrné potize, jakési ,otlou-
kanky“. Opak je vsak pravdou. Soudni dvir Evropské
unie (dale jen ,,SDEU") v poslednich letech vydal fadu
rozhodnuti, kterd se zabyvala narusovanim nezavis-
losti soudnictvi v Rumunsku, Portugalsku ¢i na Malté.
Evropsky parlament zase pfijal fadu rezoluci, které

se zabyvaji stavem pravniho statu v rliznych zemich
Unie, jako je napf. Bulharsko nebo Slovensko. Zprava
Evropské komise o stavu pravniho statu z roku 2022

8 KRASTEV, Ivan a Stephen HOLMES. Svétlo, které pohaslo: vyuctovani. Praha:
Karolinum, 2020. Politeia (Karolinum), s. 29. ISBN 978-80-246-4595-7.

9 TOTH, Csaba. Full text of Viktor Orban’s speech at Béile Tusnad
(Tusnaddfiurdoé) of 26 July 2014. The Budapest Beacon [online]. 29. 7. 2014 [cit.
2022-09-08]. Dostupné z: https://budapestbeacon.com/full-text-of-viktor-or-
bans-speech-at-baile-tusnad-tusnadfurdo-of-26-july-2014/



se presto opét zamérila pravé na Polsko a Madarsko
nejkriticteji©

Cilem této studie vSak neni ddkladné analyzovat déni
v Polsku a v Madarsku, ale spiSe poukazat na skutec-
nost, Ze déni v téchto zemich neni zdaleka tak jed-
noznacné. Problémy spojené s dodrzovanim hodnot
pravniho statu, tak jak je vykladaji evropské instituce,
se tykaji vicero ¢lenskych statl Evropské unie, a ne-
jsou pouhym privodnim znakem stfedoevropskych
narodné konzervativnich stran a jejich neliberalni
rétoriky.

V Uvodu prace nicméné shrneme stav pravniho statu
v Polsku a v Madarsku, a to zejména proto, abychom
poskytli pro srovnani ndhled i na tuto oblast. Shrnuti
bude sméfovat k uvedeni justi¢nich reforem v obou

10 RULE of LAW REPORT 2022: COUNTRY CHAPTER ABSTRACTS AND
RECOMMENDATIONS [online]. 2022 [cit. 2022-09-08], s. 37-38 a 45-46.
Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ruleoflaw2022_coun-
try_chapter_abstracts_recommendations_en.pdf

zemich do celkového kontextu volebniho vitézstvi
konzervativnich stran Pravo a spravedlnost (Prawo

i Sprawiedliwosc, dale jen ,,PiS™) v Polsku v roce 2015

a Fideszu v Madarsku v roce 2010. Studie se zaroven
vénuje i situaci ve dvou zbyvajicich zemich Visegradu -
Ceské a Slovenské republice, které z hlediska stavu
pravniho statu vzbuzovaly mnohem mensi pozornost
nez Polsko a Madarsko, a to navzdory fadé kauz v dobé
posledni vlady socialni demokracie na Slovensku a hnu-
ti ANO v Cesku. Studie se bude déle zabyvat situaci

v dalSich zemich Evropské unie, pricemz nejvétsi pozor-
nost z diivodu aktuadlnosti vénuje situaci v Rumunsku,
kterd v poslednich dvou letech vyustila az do nékolika
rozhodnuti SDEU. Kratce nicméné rozebere takeé stav
pravniho statu v Bulharsku, Spanélsku, na Malté a krat-
ce také v Portugalsku, Itélii, Recku a Chorvatsku.
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POLSKO A NEZAVISLOST SOUDNICTVI

Uspéch PiS v parlamentnich volbach v roce 2015 od-
startoval sérii justi¢nich reforem a v kone¢ném dUsled-
ku i spor s institucemi Evropské unie o povaze prav-
niho statu v Polsku. Zamyslenou reformu soudnictvi

a statniho zastupitelstvi strana avizovala jiz ve svém
podrobném volebnim programu z roku 2014, kde se
ke stavu justice vyjadrila se znac¢nou davkou kritiky."

V programu se objevuji slova o nutnosti odstranit
nepotismus pri vykonu spravedlnosti a zamezit vzniku
rodinnych klantd pfi soudech. PiS naopak navrhovala
rozsiteni karné odpovédnosti soudct a posileni pravo-
moci ministra spravedInosti. Pfi Nejvyssim soudu (Sad
Najwyzszy) mél byt zfizen zvlastni senat, jehozZ Gcelem
by byl mimorddny prezkum zvlasté nespravnych soud-
nich rozhodnuti, u kterych nelze vyuzit jinych oprav-
nych prostfedku. Kritice se nevyhnula ani Nejvyssi
soudcovska rada (Krajowa Rada Sgdownictwa), kterou
Ize stru¢né charakterizovat jako organ soudcovskeé sa-
mospravy.? Jeji slozeni (o kterém vétsinové rozhoduji
samotni soudci) vedlo podle programu PiS k zakon-
zervovanosti a uzavienosti vici vnéjsi kritice.

PiS volby v fijnu roku 2015 vyhrala a ziskala absolutni
vétSinu v obou komorach parlamentu. Reforma justice
vSak byla spiSe vedlejsim tématem, stézejnim bodem
se staly ekonomické otdzky a rozsifeni socialnich pro-
gramU. Prvni krize na sebe nenechala dlouho ¢ekat.
Obcas se vSak zapomind, ze jej spiSe nez PiS zavinila
predchozi vétsinova koalice Obcanské platformy (Plat-
forma Obywatelska, dale jen ,,PO") a Polské lidové

strany (Polskie Stronnictwo Ludowe, dale jen ,,PSL")

a ze PiS spise jen vyuzila moznosti vratit svym politic-
kym rivalim uder. Kamenem Urazu v celé kauze bylo
jmenovani péti novych soudcd Ustavniho tribundlu
(Trybunat Konstytucyjny) za ty, kterym v pribéhu roku
2015 skoncilo funkéni obdobi. Sejm ovladany koalici
PO a PSL v Cervnu 2015 schvalil zakon, na zakladé
kterého mél parlament v tehdejsim slozeni jmenovat
jak tfi ustavni soudce nastupujici v listopadu, tak dva
soudce, ktefi méli nastoupit do funkce az v prosin-
ci, tedy po ustaveni nového parlamentu. Prezident
Andrzej Duda (pfed nastupem do funkce Clen PiS)
nicméné odmitl od soudct pfijmout prisahu. Nova
parlamentni vétsina PiS nejprve prijala rezoluci o ne-
platnosti volby péti soudct a schvalila novelu zdkona,
podle které vsech pét soudcd jmenovala nanovo.® ™

Pro¢ byl véak spor o slozeni Ustavniho tribunalu tak
dllezity? Konkrétni pficina spociva ve sporech, které
PiS s Ustavnim tribundlem vedla jiz ve svém prvnim
vladnim obdobi v letech 2005 az 2007. Lze to ilustro-
vat napr. dlouholetymi debatami o podobé lustra¢niho
zakona. Polska konzervativni pravice jej vzdy prosazo-
ce 2007 podafilo dosdahnout. Tehdy schvaleny lustrac-
ni zakon byl pojat mnohem Siteji nez lustracni zakon

v Ceské republice. Kromé nejvyssich predstavitell
statu se vztahoval i na novinare, ¢leny dozorcich rad,
komunalni politiky apod. - celkové se mélo jednat az
o nékolik set tisic lidi. Podstatna ¢ast zakona vsak byla

11 Politicky program PiS. 2014 [cit. 20. 07. 2022], s. 63-69. Dostupné z: http:/
pis.org.pl/media/download/528ca7b35234fd7dba8cle567fe729741baaaf33.pdf

12 Existence Nejvyssi rady soudnictvi je v Polsku zakotvena na Ustavni Urovni.
Podle ¢l. 186 odst. 1 Gstavy je straZzcem nezavislosti soudd a soudct. Rada

se skladd z 25 ¢lend, vétsinu z nich tvofi sami soudci, které v minulosti volili
jejich kolegové, dnes je voli Sejm (stejné jako Ctyfi dalsi ,,nesoudcovské” ¢le-
ny). Clenem Rady je napf. i ministr spravedinosti, pfedseda Nejvyssiho soudu
apod. Podle ¢l. 179 Ustavy jsou soudci jmenovani prezidentem pravé na navrh
Nejvyssi rady soudnictvi.

13 GOMEZ, David Parra. Crisis of the Rule of Law in Europe: The Cases of Hun-
gary, Poland and Spain. The Athens Journal of Law. 2021, 7(3), s. 385-386.

14 Polska Ustava v ¢l. 194 odst. 1 stanovuje, Ze soudci Ustavniho tribundlu jsou
voleni Sejmem na devét let, pricemz jejich mandat je neopakovatelny. Zakon
o postaveni soudc(i Ustavniho tribundlu (Ustawa z dnia 30 listopada 2016 .

o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego) potom predpoklada jesté
slozeni slibu prezidentovi republiky. Prezident ale nema povinnost prisahu
novych soudcd prijmout. Zaroven plati, Ze polska Ustava nepocita s moznosti
rezoluce Sejmu o neplatnosti volby soudc(.



Ustavnim tribunalem jesté v roce 2007 prohlasena

za protiustavni a zruSena. Polska pravice se s timto
rozhodnutim nikdy zcela nesmifila, byl to pro ni dalsi
dlkaz spojeni novych liberalnich elit s postkomunisty.
To koresponduje s kontroverzni tezi Jarostawa
Kaczynského o existenci tajného spojeni elit (pfislus-
nik{ tajnych sluzeb, podnikatel( atd.), které vzniklo
béhem transformace v 90. letech a které v Polsku udr-
Zuje nespravedlivé spolecenské a ekonomické uspo-
fadani. Kaczynski pro tento jev bézné pouzivd pojem
uktad (Cesky: usporadani). | jeho bratr (a soucasné
tehdejsi polsky prezident) Lech Kaczynski lustrace ha-
jil se slovy, Ze neohrozuji distojnost lustrovanych, ale
jen byvalé agenty.”® Postaveni justice v tomto systému
je pfitom z povahy véci nutné zasadni.

Obecnéjsi dlivod sporu o Ustavni tribundl Ize hle-

dat v samotné povaze této instituce, respektive ve
vychodiscich, na kterych je zaloZena. Ustavni soudy
ve stredovychodni Evropé byly do své soucasné
podoby zformovany v devadesatych letech, v neoli-
beralni atmosfére toho, co americky politolog Francis
Fukuyama nazval koncem dé&jin. Fukuyamova teze
spocivala v presvédceni o jisté nevyhnutelnosti global-
niho triumfu liberdIini demokracie, jakozto nejvyssiho
vyvojového stupné instituci, kterd z dlouhodobého
hlediska postrada alternativu. Jejimi projevy v oblasti
soudnictvi (zejména Ustavniho) byly predevsim soud-
covsky aktivismus a jednoznacné liberdIni hodnotova
orientace.'®

Reakci na tento jev vystizné popisuje Zdenék Kihn

ve svém c¢lanku Soudy v autoritativnim staté: Ve
skeptickém pohledu polskych konzervativcu je prévo
dominovano politikou, je z podstaty véci politické,
proto pravo samo o sobé neni's to politiku kontrolovat.
Pokud soudci pfedstiraji, Ze exekutivni a legislativni
akce kontroluji prostfedky prava, podléhaji klamu, ¢i
dokonce sebeklamu. Jejich Cinnost je ve skute¢nosti
nahrazovanim jedné politiky politikou jinou [...] Je-li
veskera legalisticka argumentace soudu jen fasadou,
za niz se skryvaji politické ambice soudcu, pak jsou ze-
Jména vysoké soudy bastami starého reZimu, liberalni
demokracie.™”

15 Prezydent: nie przekonujg mnie przeciwnicy lustracji. Wiadomosci [online].
2007 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://wiadomosciwp.pl/prezydent-nie-
-przekonuja-mnie-przeciwnicy-lustracji-6036399791355009a

16 KUHN, Zdenék. Ustavni soudnictvi a nastup neliberdlnich politickych rezimi
[prednaskal. In: YouTube [online]. Brno: Pravnicka fakulta MU, 7. ¢ervna 2018.
[vid. 30. 1. 2019]. Zdznam dostupny z: https://www.youtube.com/wat-
ch?v=6MPHgGYF0s4&t=537s

17 KUHN, Zdenék. Soudy v autoritativnim staté. Prévnik. 2019, 158(11), s. 991.
Tento fenomén je vidét napf. polemice Adama Czarnoty s Wojciechem
Sadurskim: ,,Poslednim problémem je antiliberdIni a antidemokraticky pravni

Ur¢itym polskym specifikem navic je, ze Ustavni tribu-
nal vznikl jiz v roce 1982 a jeho Ucelem mélo plivodné
byt vytvorit ur€itou iluzi, Zze tehdejsi rezim je demokra-
ticky. Kdyz byla v roce 1997 pfijata nova polska ustava,
zmeény se soudnictvi viceméné nedotkly, protoze se
vetsi ¢ast debaty soustredila spiSe na oblast moci
vykonné a zdkonodarné.”

Justiéni reformy se v3ak nedotkly pouze Ustavniho
soudu. U Nejvyssiho soudu byla snizena vékova hra-
nice pro odchod soudct do dlichodu ze 70 na 65 let.
Prezidentovi byla ddna pravomoc rozhodnout o Za-
dosti soudce starsiho 65 let, ktery je zdravotné zpUso-
bily a ve funkci si preje pokraCovat. Zménil se i systém
obsazovani Nejvyssi soudcovské rady. 15 jejich ¢len(

z fad soudnictvi, ktefi byli plvodné voleni soudci, jsou
nyni voleni pfimo Sejmem. Za zminku stoji, Ze opozi¢-
ni strany vyjadruji sv(j nesouhlas s novym systémem
tim, ze do volby nenominuji své kandidaty.

Tyto zmény nasledoval ziejmé nejkontroverznéjsi krok,
tedy zfizeni nového (v soucasnosti jiz zruseného)
kdrného kolegia® pri Nejvyssim soudu (/zba Dyscy-
plinarna), jehoz naplni prace bylo mj. vedeni karnych
fizeni se soudci. Kolegium bylo obsazeno osobami
(ne nutné soudci, ale i statnimi zastupci a akademiky)
jmenovanymi prezidentem po udéleni doporuceni
Nejvyssi soudcovskou radou, ze jmenovani pfitom
byli vylouceni soudci jiz plsobici u Nejvyssiho soudu.
Reakce ze strany unijnich instituci na sebe nenechala
dlouho ¢ekat a SDEU v nékolika rozhodnutich judiko-
val, Ze nékteré prvky polského soudniho systému jsou
V rozporu s evropskym pravem.

Polska vlada shrnula hlavni argumenty, které ji vedly

k soudni reformé, v Bilé knize z bfezna roku 2018. Po-
ukdzala predevsim na celkové Spatny stav polské justice
pred provedenou reformou. Ten mél spocivat v nékolika
oblastech, a to v nizké dlivére obc¢an( v justici, neefek-
tivité soudnich Fizeni, naruseni systému délby moci, kdy
se ze soudcUl stala uzaviena skupina (korporace) stézi
ovlivnitelna vnéjSimi zasahy, a kone¢né nedostatecné
vyporddani se s komunistickou minulosti.

paternalismus profesord-soudcd, ktery Ize redukovat na nasledujici argumen-
taci: my, profesofi pravnici, vime vSechno lépe, a proto prostfednictvim nasi
vize prava vneseme do spolec¢nosti nase (Cti: vyssi) hodnoty.” CZARNOTA,
Adam. [O Trybunale Konstytucyjnym] Rozpoznanie i kuracja. W odpowiedzi
Wojciechowi Sadurskiemu. Kultura liberalna [online]. 29. 7. 2016 [cit. 2022-
08-02]. Dostupné z: https://kulturaliberalna.pl/2016/07/29/adam-czarnota-
-wojciech-sadurski-polemika-tk/

18 The context and meaning of judicial reforms in Poland after 2015. The
Warsaw Institute Review [online]. 18. 4. 2018 [cit. 2022-08-01]. Dostupné z:
https://warsawinstitute.review/issues-2021/the-context-and-meaning-of-judi-
cial-reforms-in-poland-after-2015/

19 V Ceském prostredi je prekladano téz jako disciplindrni komora.



Pravé posledni vyhrada polskych konzervativcl vaci
justi¢nimu systému predstavuje ¢ast Sirsiho presvéd-
¢eni polské antikomunistické pravice, ze rozchod

s byvalym komunistickym rezimem mél probéhnout
daleko razantnéjsim zpUlsobem. Kaczynski formoval
tyto ndzory v 90. letech béhem vlad postkomunistd,
kdy se prosadila pfedstava smifeni s byvalym rezimem
a idea kontinuity.?° Zatimco v nejvyssich soudnich
instancich probéhla pomérné rozsahld dekomunizace,
nizsi stupné soudnictvi zUstaly po personalni strance
prakticky nedotceny. Soudci z nizsich soudd se béhem
¢asu postupné dostali na vyssi soudni instance. Bila
kniha tak udava priklady soudct Nejvyssiho soudu,
ktefi béhem stanného prdva v letech 1981-1983 odsou-
dili fadu osob k nékolikaletym trestim vézeni za rézné
formy opozi¢ni ¢innosti. Podle polskych konzervativcd
meél byt novy justi¢ni systém budovan bez ucasti kom-
promitovanych soudcd, ti vSak namisto toho udrzeli
své pozice a v devadesatych letech klicovym zpUso-
bem ovlivnili vychovu nové generace pravnik(.?

Polsky pristup z 90. let je v obzvlastnim kontrastu
napft. s vychodnim Némeckem, kde doslo v rliznych
pravnich profesich po roce 1990 k naprosté Cistce.
VSichni soudci a statni zastupci se museli na své misto
znovu prihlasit a vyplnit dotaznik o své predchozi
¢innosti a aktivité v minulém rezimu. V Berliné bylo
do funkce znovu jmenovano jen 10 % byvalych soudcd
a statnich zastupcU, v jinych zemich byvalé NDR to
bylo asi 55 % soudcl a 45 % statnich zastupc(.? Per-
sonalni obména tak byla vyrazné citelngjsi.

V kombinaci s viditelnymi a medidlné zndmymi chyba-
mi soudniho systému to nutné muselo vést k naprosté
nedivére spole¢nosti k justici. Ze vSech pripadi Ize
zminit alespon nedavnou kauzu Tomasze Komendy,
ktery byl v roce 2004 pravomocné odsouzen za zna-
silnéni a vrazdu Sestnactileté divky na 25 let. V roce
2018 byl po 18 letech stravenych ve vézeni propustén,
protoZe se ukdzalo, Ze pachatelem trestného ¢inu byl
nékdo jiny. Komendovi bylo nasledné pfiznano od-
Skodnéni ve vysi témér 13 miliond zlotych (tehdy pfi-
blizné 75 miliont korun ¢eskych).® Je jisté, Ze se tyto

20 SULOVSKA, Lucie. Polsko podle Kaczyrského. Echo24 [online]. 2017 [cit.
2022-08-15]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/wbdyn/polsko-podle-kaczyn-
skeho

21 MAZUR, Krysztof. Jarostaw Kaczynski - ostatni rewolucjonista Ill RP. Klub
Jagielloriski [online]. 2016 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://klubjagiellon-
ski.pl/2016/01/18/jaroslaw-kaczynski-ostatni-rewolucjonista-iii-rp/

22 BLANKENBURG, Erhard. The Purge of Lawyers after the Breakdown of
the East German Communist Regime [online]. 1995, 20(01), 223-243 [cit.
2022-08-15]. ISSN 0897-6546. Dostupné z: https://www.jstor.org/stab-
le/828862#metadata_info_tab_contents

23 Polsky soud priznal rekordni odskodné za justi¢ni omyl. TéméF 75 milion(

chyby mohou potencialné stavat v kazdé jurisdikci,
v celkovém kontextu vSak ukazuji na to, ze se polska
justice pred reformami PiS potykala se systémovymi
problémy.*

Jejich vrcholem byla finan¢ni naro¢nost celého sys-
tému a prdtahy v fizenich pred soudem. Bild kniha
polské justi¢ni reformy uvadi, Ze Polsko patfi mezi
zeme s nejvyssim poctem soudcd a souc¢asné nejna-
kladné&jsim soudnim systémem v Evropské unii. Takto
vynalozené ndklady se pritom neprojevily na délce
soudnich Fizeni a efektivité vymahatelnosti prava.?®

Vyrazna ¢ast polské spolecnosti je tak skepticka k nar-
¢enim, zZe justi¢ni reformy v Polsku ohrozily hodnoty
pravniho statu prdvé proto, Ze podle ni pravni stat
hodny ochrany v Polsku po roce 1989 viibec neexisto-
val. Jarostaw Kaczynski to ostatné otevrené rekl bé-
hem svého projevu v Krakové v roce 2010 - podmin-
kou existence pravniho statu je podle néj spolecensky
(politicky, medialni atd.) pluralismus, elita zakorenéna
ve zvycich spole¢nosti, zdravé soudni elity a existen-
ce verejného minéni jako nestatni kontroly pravniho
statu. Tyto podminky podle n&j polska Treti republika
nespliiovala, a tak nebylo na misté mluvit o ni jako

o pravnim statu.?® Polskou viddou citované prizkumy
tento zavér do znacné miry podporuji - jen 35 %
respondentd se v roce 2015 vyjadfilo, Ze povysovani
soudcUl se déje na zdkladé jejich schopnosti, v roce
2017 (po nastupu vlady PiS, ale pfed vétsinou justic-
nich reforem) pouhych 24 % respondent( souhlasilo,
ze soudy jsou nezavislé vzdy nebo v naprosté vétsiné
svych rozhodnuti.?”

Je otazkou, do jaké miry justi¢ni reforma vySe nazna-
¢ené problémy vyfeSila. Pravdépodobné nejrozsahlejsi
vyzkum na téma urovné pravniho statu provadi kazdy
rok organizace World Justice Project v ramci ratingu
Rule of Law Index. Posledni zvefejnéna data pochazeji

korun. Ekonomicky tydenik [online]. 2021 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://ekonomickydenik.cz/polsky-soud-priznal-rekordni-odskodne-za-jus-
ticni-omyl-temer-75-milionu-korun/

24 Na to poukazuje napt. Adam Czarnota ve vyse citované polemice s Woj-
ciechem Sadurskim, kdyz zminuje nutnost demokratizace prava, profesniho
postupu pravnikd a radikalni zmény vysokoskolského pravnického vzdélavani.

25 THE CHANCELLERY OF THE PRIME MINISTER. White Paper on the Reform
of the Polish Judiciary [online]. 2018 [cit. 2022-08-18], s. 7-12. Dostupné z:
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/pl-judiciary-
-reform-chanceller-white-paper-3-18.pdf

26 MAZUR, Krysztof. Jarostaw Kaczynski - ostatni rewolucjonista Il RP. Klub
Jagielloriski [online]. 2016 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://klubjagiellon-
ski.pl/2016/01/18/jaroslaw-kaczynski-ostatni-rewolucjonista-iii-rp/

27 THE CHANCELLERY OF THE PRIME MINISTER. White Paper on the Reform
of the Polish Judiciary [online]. 2018 [cit. 2022-08-18], s. 7-8. Dostupné z:
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/pl-judiciary-
-reform-chanceller-white-paper-3-18.pdf



z roku 2021 a poskytuji moznost komparace z dlou-
hodobéjsiho a globalniho pohledu. Lze z nich dovodit
nékolik zavér(: polské justi¢ni reformy zamysleného
efektu nedosahly a Polsko se v celkovém hodnoceni
pravniho statu zhorsilo, ale zaroven plati, ze zména
nebyla pFilis vyrazna. V roce 2015 zaznamenalo Polsko
skore 0,71, zatimco v roce 2021 0,64 (maximalni
hodnota je 1,0), je vSak nutné upozornit, ze v posledni
dobé je podle stejného vyzkumu zhorsovani globalnim
trendem.

Pozornost v posledni dobé upoutala predevsim dvé
rozhodnuti Ustavniho tribunalu. Rozhodnutim K 1/20
z 22. fijna 2020 byla zrusena ¢ast potratového zako-
na? a doslo k podstatnému omezeni potratl v Polsku.
Okamzité se objevily spekulace o ovlivnéni Ustavniho
a sam Jarostaw Kaczynski v minulosti proti zpfisnéni
potratového kompromisu z roku 1993 vystupoval.?
Tribunal své rozhodnuti oprel zejména o ¢l. 38 polské
ustavy, podle které ma Polska republika zajistit pravni
ochranu kazdé lidské bytosti, a ¢l. 30 zakotvujici nedo-
tknutelnost lidské dUstojnosti.

Z hlediska dynamiky vztahu Polska s Evropskou unii
vSak mnohem vyraznéjsi milnik predstavuje rozhod-
nuti K 3/21 ze 7. fijna 2021. Tribunal se na zédost
pfedsedy vlady Mateusze Morawieckého, podané po
jednom z rozhodnuti SDEU, zabyval neslucitelnosti
nékterych ustanoveni SEU s polskou Ustavou. Ve svém
rozhodnuti ve zkratce konstatoval, Ze pokud evropska
integrace vstoupi do faze, v niz jsou ustanoveni pri-
marniho prava interpretovana v tom smyslu, ze pokud
organy Evropské unie jednaji mimo rdmec svérenych
pravomoci, a Polska republika tak nemUze fungovat
jako svrchovany stat, jsou tato ustanoveni primarni-
ho prdva v rozporu s polskou Ustavou.’° V ¢em ale
bylo rozhodnuti tak zlomové? Jedna se jednoznacné
0 nejostreji vyjadreny odpor Ustavniho soudu nékteré-
ho ze statt EU vaci unijnimu pravu, jehoz primat nad
narodnim - byt Ustavnim - prdvem predstavoval po
desitky let tichy konsenzus (viz zavér této studie).

28 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy.

29 SMIGOL, Ondrej. Konec potratového kompromisu. Echo Prime [online].
2021 [cit. 2022-09-03]. Dostupné z: https://echoprime.cz/a/StJXb/konec-po-
tratoveho-kompromisu

30 Assessment of the conformity to the Polish Constitution of selected provi-
sions of the Treaty on European Union. Trybunal.gov.p/ [online]. 2021

[cit. 2022-09-03]. Dostupné z: https://trybunal.gov.pl/en/news/press-relea-
ses/after-the-hearing/art/11664-ocena-zgodnosci-z-konstytucja-rp-wybra-
nych-przepisow-traktatu-o-unii-europejskiej

V rdmci Evropské unie predstavuje Polsko stat, ktery
je v souvislosti se Spatnym stavem pravniho statu
sklonovan rozhodné nejvice. Pravdou je, ze cile, které
si vlada stanovila pfi prosazovani justi¢nich reforem,
se prosadit spiSe nepodarilo. Zaroven se dostala

do ostrého stietu s unijnimi institucemi a obratila

se proti ni i vétSina polské pravnické obce. Jakkoliv
stav pravniho statu a spor s Evropskou unii predsta-
vuji jedny z nejkontroverznéjsich aspektd vlady PiS,
nelze nez konstatovat, Ze svij dil viny na celém sporu
nesou i organy Evropské unie, zejména poté Evropsky
parlament. Cast jeho poslanc( totiz zjevné uchopila
kauzu polského soudnictvi jako pfilezitost vyporadat
se s Polskem i za jeho dalsi ,,prohfesky” - v podobé
vladdniho postoje k otdzkam potratl a LGBT komunity.

Posledni vysledky hodnoceni Rule of Law Index pfri-
tom ukazuji, Ze v Evropské unii jsou staty, které maji
s pravnim statem vétsi problémy - za vSechny zmin-
me Chorvatsko nebo Recko, o moc lépe nez Polsku
se vSak nedafi ani Itdlii.! Ani jedna z téchto zemi se
pritom nestava teréem pravidelnych utokd a rezolu-
ci Evropského parlamentu. Mnozi konzervativci tak
vecelku opravnéné kritizuji dvoji metr uplatiovany vici
Polsku. Posledni mésice daly urc¢itou nadéji na uza-
vieni smiru. Polska vlada zahadjila s Evropskou komisi
dialog a od ¢asti svych reforem ustoupila.

V soucasnosti je velkou otazkou, jakym smérem se
bude situace dale ubirat. Evropska komise momen-
talné Polsku stale blokuje vyplaceni penéz z fondu
obnovy v celkové vysi témér bilionu korun.*? To vse se
déje navzdory tomu, Ze Polsko predstavuje od zacatku
ruského utoku na Ukrajinu lidra v oblasti vojenské i hu-
manitarni pomoci a ze prijalo miliony uprchlikl. Ani
jedna ze stran nechce pfilis ustoupit. Provadéci roz-
hodnuti Rady EU v kontextu pravniho statu stanovuje
Polsku povinnost, aby byla ,vSechna disciplindrni fizeni
tykajici se soudct prfevedena ze stdvajiciho kdrného
kolegia polského Nejvyssiho soudu na jiny senat téhoz
soudau, ktery splnuje pozadavky tykajici se nezavislosti,
nestrannosti a zfizeni zakonem...“>

31 WJP Rule of Law Index: Italy. World Justice Project [online].
[cit. 2022-08-18]. Dostupné z: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-in-
dex/country/2021/Italy

32 Evropska komise polsky plan obnovy schvalila 1. ¢ervna, nasledné jej
schvalila i Evropska rada. Pro realizaci plateb ale musi Polsko splnit podminky
stanovené planem. Jejich splnéni je v soucasnosti vyhodnocovano, ale od
predstavitel Evropské komise se objevuji informace, Ze Polsko je splnilo
nedostatec¢né. Pavodni rozhodnuti Evropské rady ma byt rovnéz napadeno

u Soudniho dvora. Postup schvalovani narodnich plant obnovy vychazi z na-
fizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241b ze dne 12. unora 2021,
kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost.

33 Provadéci rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni plénu pro oziveni a odol-
nost Polska ze dne 14. Cervna 2022. EUR-Lex [pravni informacni systém].



Polsko na néj reagovalo zrusenim karného kolegia,
které nové nahrazuje komora profesni odpovédnosti
(Izba Odpowiedzialnosci Zawodowej). Rozdil oproti
pGvodnimu kolegiu bude pfedevsim v jejim sloZeni.

V soucasnosti se nove ustavend komora sklada z péti
predsedou Nejvyssiho soudu docasné jmenovanych
soudcU. Postupné je vsak ma nahradit 11 soudct vy-
branych prezidentem ze seznamu 33 kandidatd, které
mu predlozi Nejvyssi soud. Ten kandidaty vybira na
zakladé losovani. To probéhlo na za¢atku srpna, jeho
prabéh byl zivé vysiladn na internetu a nevzbudil zaddné
pochybnosti.

Zmeény, které polska vlada prosadila, jsou podle ni
maximem toho, kam je ochotna zajit. Podle Bruselu se
naopak jedna jen o prvni krok, ktery musi doprovodit
dalsi reformy. Za zminku stoji, Zze tlak na Evropskou
komisi, ktera by zfejmé byla svolnéjsi ke kompromisu,
vyviji Evropsky parlament (respektive jeho levicova
¢ast).>* Vlivny europoslanec Guy Verhofstadt se napf.
vyjadril v tom smyslu, Ze je irelevantni, jakou pomoc
Polsko Ukrajiné poskytuje - dokud ,,neobnovi prav-

ni stat”, tak zadné finanéni prostfedky nedostane.
Soucasny spor tak vic nez cokoliv jiného pfipomina
stfet redlné pragmatické politiky zaloZzené na kompro-
misech a ideového tazeni (prevazné) zapadoevropské
liberaini levice proti polskému konzervatismu.

2022 [cit. 10. 8. 2022]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
CS/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9728_2022_INIT&qid=1663175146482&from=CS

34 Europoslanci se boufi proti uvolnéni fond EU Polsku, $éfce Komise hrozi
odvolanim. Aktudiné.cz [online]. 9. 6. 2022 [cit. 2022-08-19]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/evropsky-parlament/europoslanci-se-
-bouri-proti-uvolneni-fondu-eu-polsku-sefce-k/r~9bf83f16e81711ecbe29a-
c1f6b220ee8/

Polska vlada navic neni jednobarevnd - z 229 vladnich
poslanct (sedm dalsich vlddu podporuje, takze drzi

v Sejmu tésnou vétsinu), je pouhych 193 poslancl
¢leny PiS. Ministrem spravedInosti je v sou¢asnosti vy-
razné euroskepticky ladény Zbigniew Ziobro, ktery je
lidrem mensi strany Solidarni Polsko a pravdépodob-
né i hlavnim strdjcem justi¢nich reforem. Opakované
ukazuje mnohem mensi ochotu pro hledani kompro-
misu s unijnimi institucemi, ¢imz stavi PiS a premiéra
Morawieckého (jehoz je kritikem) do pomérné kompli-
kované pozice, protoze udrzeni soucasné vlady zavisi
na jeho podpore.*®

Pro komplexni zhodnoceni situace v Polsku tak bude
nutné pockat na vyusténi soucasné situace. Jiz nyni je
vSak mozné konstatovat, Ze justi¢ni reforma obsahuje
fadu kontroverznich aspektd. Polska vladda ale sou-
¢asné predlozila legitimni argumenty pro jeji prove-
deni. Polsko je nepochybné i nadale demokratickym
pravnim statem. Jestlize PiS pfristi parlamentni volby
prohraje, mohou byt vSechny zmény poslednich let
opozici jednoduse zruSeny - to vSe se ukdze jiz na
podzim roku 2023.3¢

35 Polsky ministr kvali fondlm EU zautocil na $éfku EK, Némecko a Mora-
wieckého. CTK [online]. 22. 8. 2022 [cit. 2022-08-29]. Dostupné z: https://
www.ceskenoviny.cz/zpravy/polsky-ministr-kvuli-fondum-eu-zautocil-na-sef-
ku-ek-nemecko-a-morawieckeho/2246198

36 Vzhledem k rozsahu této studie nemohla byt vénovana dostatecna
pozornost véem strankam prdvniho statu v Polsku. Uvadim tedy nékolik
zdroju k dalsimu studiu. Nejlépe zpracovanou monografii kritickou ke stavu
pravniho statu v Polsku je Poland's Constitutional Breakdown od Wojciecha
Sadurského. SADURSKI, Wojciech. Poland’s Constitutional Breakdown. Oxford
University Press, 2019. Na opacné strané spektra stoji monografie Bogumita
Szmulika a Jarostawa Szymanka Legal dispute over the judiciary in Poland.
SZMULIK, Bogumit a Jarostaw SZYMANEK. Legal dispute over the judiciary in
Poland. Var$ava: Wydawnicto Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, 2020.
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MADARSKO A NELIBERALNI
DEMOKRACIE

Clenskym statem Visegradu, i Unie jako celku, ktery si
ve vyse citovaném vyzkumu Rule of Law Index vede vU-
bec nejhdire, je Madarsko, které v roce 2021 zaznamena-
lo skore 0,52.3 Pro ziskani predstavy o stavu pravniho
statu v Madarsku je nutné vratit se do roku 2010, kdy
volby vyhral Fidesz a ziskal Ustavni vétsinu, které vyuzil
k vytvoreni a pfijeti nové Ustavy nahrazujici do té doby
ucinnou stalinskou ustavu z roku 1949, reformovanou

v 90. letech. Vyrazny rozdil oproti staré Ustave predsta-
vuje jiz preambule, kterd kromé fady odkaz( na narodni
historii (svatostépanska koruna), kfestanskou viru,
madarsky narod a kulturu, vyslovné odmitd a povazuje
za neplatnou dosavadni Ustavu, ktera podle ni méla his-
toricky predstavovat pravni zaklad pro tyranskou vladu.
Z konzervativniho pohledu mize byt zajimavé i usta-
noveni, podle kterého Ustava tvori spojeni mezi Madary
minulosti, pritomnosti a budoucnosti - podobné jako
pro velkého konzervativniho myslitele Edmunda Burkea
spole¢nost predstavovala spojeni zivych, mrtvych a do-
sud nenarozenych.

V madarském ustavnim systému pred rokem 2010
predstavoval jednoho z nejvyraznéjsich hraet Ustav-
ni soud (Magyarorszag Alkotmanybirdsaga). Ten se
zejména v 90. letech projevoval jako pravdépodobné
rou hrdl, dobre vystihl jeho tehdejsi predseda Laszl6
Sélyom, ktery napsal, Ze Ulohou soudu je hledat tzv.
neviditelnou ustavu. Tento postoj pritom kritizovali

i néktefi liberalové s tim, Zze tendence ignorovat psany
text Ustavy v kone¢ném dlsledku podkopava pravni
jistotu a ddvéru v Ustavni systém.38 38

37 WJP Rule of Law Index: Hungary. World Justice Project [online].
[cit. 2022-08-19]. Dostupné z: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-in-
dex/country/Hungary

38 Tvrzeni, ze Solyom byl liberdlnim soudcem, by ale bylo prili§ zjednodusuji-
ci. Gabor Attila Toth ve svém textu poukazuje na skutecnost, Ze fada prelomo-

Volby v roce 2010 ale pro ustavni soud znamenaly vy-
razny zlom. Kromé zmény nékterych pravomoci soudu
byl zvySen pocet soudcll z 11 na 15, zménou Ustavy*
byla rovnéz anulovana zdvaznost veskeré dosavadni
judikatury soudu pro budouci rozhodovani. Z hlediska
mechanismu soudniho rozhodovani predstavova-

lo zdsadni zménu upusténi od actio popularis, kdy
mohl kazdy navrhovatel pozadat soud o posouzeni
Ustavnosti zakona. Namisto toho byl v3ak zaveden
mechanismus Ustavnich stiznosti (podobné jako napf.
v Ceské republice), kdy zadatel poddva stiznost vici
konkrétnimu rozhodnuti, které zasahlo do jeho zaklad-
nich prav.°

Zavedeni nové vékové hranice pro odchod soudct do
dlchodu, kvali kterému predcasné skoncilo asi 270
soudcU, vSak Madarsko dostalo do stfetu s Evropskou
unii. Evropska komise v(i¢i Madarsku vznesla zalobu
pro nesplnéni povinnosti, o které SDEU rozhod| dne
6. listopadu 2012. Madarsko stanovilo vék pro odchod
soudc, statnich zastupcl a notarl do ddchodu na

62 let (pavodni Uprava stanovovala hranici na 70 let).
Byt SDEU rozhodl, ze Madarsko porusilo unijni pravo,
samotné jeho rozhodnuti s rozmérem nezavislos-

ti soudnictvi a pfipadnym dopadem na pravni stat

vych rozhodnuti Sélyomem vedeného soudu vychazi z liberalnich vychodisek,
ale v radé otdzek, které bychom dnes oznacdili jako kulturni, soud zastaval
konzervativni postoje. Trend ,upozadéni“ zakonodarce byl nicméné jasny.
TOTH, Gabor Attila. Chief Justice Sélyom and the Paradox of “Revolution
under the Rule of Law”. Towering Judges [online]. Cambridge University
Press, 2021, 2021-3-25, 255-274 [cit. 2022-08-19], s. 14-16. ISBN
9781108879194. Dostupné z: https://www.cambridge.org/core/books/abs/
towering-judges/chief-justice-solyom-and-the-paradox-of-revolution-under-
-the-rule-of-law/FA9EEFD56DCEC37399893AB2F21E5063

39 SAJO, Andreds. Reading the Invisible Constitution: Judicial Review in
Hungary. Oxford Journal of Legal Studies [online]. Oxford University Press,
1995, 15(2), 253-267 [cit. 2022-08-19], s. 266-267. Dostupné z: https:/www.
jstor.org/stable/764657

40 GARDOS-OROSZ, Fruzsina. The Hungarian constitutional court in transiti-
on — from actio popularis to constitutional complaint. Acta Juridica Hungarica
[online]. 2012, 53(4), 302-315 [cit. 2022-09-041], s. 307-310. ISSN 1216-2574.
Dostupné z :http://real.mtak.hu/43434/1/ajur.53.2012.4.3.pdf



vlbec nepracuje (na rozdil od ndzoru generalniho
advokata). Je postaveno toliko na poruseni antidis-
kriminac¢nich ustanoveni unijniho prava.* Madarsko

v reakci na rozhodnuti pfijalo novelu pfislusné legis-
lativy, kterd umoznila soudcdm bud navrat do funkci,
nebo poskytnuti financni kompenzace, za postupného
snizovani hranice pro odchod do ddichodu na 65 let.
Evropska komise tento postup shledala dostatec¢nym,
a fizeni proti Madarsku ukoncila.

Dalsi kauza souvisejici se soudni reformou se dostala az
pred Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESLP*).
Jedna se o pfipad soudce Andrase Baky, byvalého soud-
ce ESLP, ktery do 1. ledna 2012 zastaval funkci predsedy
Nejvyssiho soudu (Magyarorszag Legfelsébb Birdsaga).
Vzhledem k tomu, ze v rdmci Ustavnich reforem byl
Nejvyssi soud transformovan na Kurii (jeho historicky
nazev) skoncil Baka ve funkci jeho predsedy (tfi roky
pred skonéenim mandatu) a navzdory pfislibdm se
nestal predsedou Kurie. Nadale nicméné zdstal jednim
Z jejich vedoucich pracovnikd. Vzhledem k tomu, Zze mél
za to, Ze jeho nezvoleni souvisi s jeho ostrou kritikou
soudnich reforem, obratil se na ESLP. Ten mu dal svym
rozsudkem z 23. ¢ervna 2016 za pravdu a pfiznal mu
nahradu Skody ve vysi 70.000 EUR. Madarsko nicméné
rozsudek neakceptovalo a jeho zavéry do dnesniho dne
neimplementovalo.*?

Stret EU s Madarskem od zvoleni Fideszu az dodnes

v podstaté nikdy neustal. Madarsko sice nebylo tak
vyrazné kritizovdno pro své reformy v oblasti justice,
fada rozhodnuti SDEU vSak mifi proti jeho praxi v ob-
lasti azylového prdva. Madarsko podobné jako Polsko
v soucasnosti stale nema schvaleny plan obnovy, a ne-
mdze tak Cerpat pridélenych 7,2 miliard EUR z unijniho
fondu.

V ¢em vsak spocivaji nejvétsi rozdily mezi dénim

v Madarsku a v Polsku? Lucie Sulovska jich udava né-
kolik. Tim prvnim jsou zejména celoevropské ambice
Viktora Orbana, ktery se v posledni dobé stavi do role
pomyslIného lidra globalniho narodné-konzervativniho
hnuti.** Z odliSnych rozlozeni sil mezi vlddou a opozici

41 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-286/12 ze dne
6. listopadu 2012.

42 K rozhodnuti napsal zajimavé nesouhlasné stanovisko mj. ¢esky soudce
Ales Pejchal, podle né&jz nemélo byt Bakovi vyhovéno. Ve svém disentu tvrdil,
Ze rozhodnuti prezidenta a poslanct mohlo mit jinou motivaci nez snahu
vyporadat se s kritickymi hlasy. ESLP podle Pejchala nepfislusi tyto ddvody
prezkoumévat. VALOVA, Irena. Piipad Baka: Soudce si stéZzoval na hlasovani
parlamentu, ESLP mu pfirkl 100 000 euro. Ceskd justice [onlinel. 14.10. 2014 [cit.
2022-09-04]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2016/10/pripad-baka-
-soudce-si-stezoval-na-hlasovani-parlamentu-eslp-mu-prirkl-100-000-euro/

43 Viz napf. jeho Cetné styky s konzervativnimi intelektualy ze Spojenych
stath. DENEEN, Patrick J. a Gladden PAPPIN. Dispatch from Budapest: Notes

v Polsku a v Madarsku vyplyva, Ze kazdé dalsi volby
pro PiS znamenaji riziko, Ze vSechny ji dosazené cile
budou v pfipadé neuspéchu rychle vraceny zpét.
Orbdnovi se naopak podafilo vytvofit zcela novou
Ustavu a svUj systém mnohem vice zakonzervovat

a upevnit. Proti vladé v Polsku navic stoji silny soukro-
my sektor, ktery se Orbdan vytrvale snazi oslabit, pfi-
padné ziskat na svou stranu (viz jeho koncept narodni
burzoazie). Dalsi rozdily samoziejmé vyplyvaji z odlis-
nosti mezi polskym a madarskym konzervatismem -
ten polsky je vyrazné katolicky, v podstaté prozapadni
a hlavné protirusky.**

Pomérné zajimavé také je, Ze v pripadé Madarska je
nejvice kriticky vystupujici unijni instituci Evropsky
parlament, ktery mad vSak znacné limitované moznos-
ti, jak danou véc resit, a tak se zpravidla omezuje na
odsuzujici rezoluce. V pripadé Polska vystupuje vedle
Evropského parlamentu do popfedi predevsim Evrop-
skd komise a Soudni dvr, ktery z povahy véci vyuziva
pfistup zalozeny na pravni argumentaci spise nez na
argumentaci politické. Néktefi autofi proto dovozuji,
ze Orbanovi pomohlo ¢lenstvi Fideszu v mainstrea-
mové frakci EPP, jejiz zastita mu mohla poskytovat
urcitou formu ochrany - oproti PiS, ktera je ¢lenem
spiSe marginalnéjsi frakce ECR.#>

Madarska vldda vétsinu zmén oddvodnovala (pravdi-
vym) tvrzenim, Ze kazdy prvek ji uskute¢nénych refo-
rem se vyskytuje i v pravnim fadu jiné ¢lenské zemé
Evropské unie. V tomto ohledu vSak ¢asto Celi kritice,
7e jednotlivé prvky prevzaté z rliznych systémd mo-
hou svymi interakcemi dohromady vytvaret neliberalni
celek, ktery néktefi autofi nazyvaji ,,frankensteinovym
monstrem“.*¢ Kritika je ale v nékterych pfipadech
znacné neprimérend. Piikladem muize byt volebni
systém v Madarsku, kterému byva vycitano pravé silné
zvyhodnéni Fideszu. V soucasnosti Orbanova strana
drzi v parlamentu 67,8 % kresel, ackoliv ve volbach
ziskala ,,pouhych® 52,5 % hlast. Podobny bonus pro
vitéze ale funguje v fadé demokratickych statd a ve
své podstaté brani situaci, kdy by vitéz voleb nebyl

on a conversation with Hungary’s Viktor Orban. The Postliberal Order [online].
5. 8. 2022 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: https://postliberalorder.substack.
com/p/dispatch-from-budapest?utm_source=%2Fprofile%2F13343491-patric-
k-j-deneen&utm_medium=reader2

44 SULOVSKA, Lucie. Polsko a Madarsko: Cesta od liberalismu [online]. New
Direction [cit. 2022-09-13], s. 33-35.

45 SCHEPPELE, Kim Lane a Laurent PECH. Why Poland and not Hungary?.
Verfassungblog [online]. 8. 3. 2018 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: https://
verfassungsblog.de/why-poland-and-not-hungary

46 SCHEPPELE, Kim Lane. The Rule of Law and the Frankenstate: Why Go-
vernance Checklists Do Not Work. Governance [online]. 2013, 26(4), 559-562
[cit. 2022-09-01]. Dostupné z: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/
gove.12049



schopen vytvorit vétsSinovou vladu. Madarska opozice
tak neprohraéla kvUli volebnimu systému, ale proto, ze
ziskala o milion hlasti méné nez Fidesz. V Madarsku
rovnéz existuji silnd média kriticka vici Orbanové
vladé.

Madarsko je v tomto ohledu podobné Polsku, které je
rovnéz obvinovano z tzv. cherry-pickingu, tedy spo-
jovani dil¢ich ¢asti riznych pravnich radd do jednoho
systému, ktery jako celek funguje neliberalné. Podle
polské vlady se cherry-pickingu nicméné dopous-

ti samotna Komise, kdyz kritizuje jen nékteré Casti
reforem, a nebere v potaz existujici &i noveé vytvarené
zaruky soudni nezavislosti.

Je nezpochybnitelnym faktem, Ze indexy, které sledu;ji
vyvoj demokracie a pravniho statu v jednotlivych
zemich, ukazuji v pfipadé Madarska klesajici tenden-
ce. Celkovy obraz je vSak pravdépodobné daleko
komplikovangjsi. Predné je nutné vzit v potaz situaci
Madarska pred rokem 2010. Madarsko se tehdy béhem
vlady socialisty Ference Gyurcsanyho dostalo na
hranu bankrotu, zvySovala se nezaméstnanost, rostla
kriminalita. Do zhorsujici se situace unikla nahravka
Gyurcsanyho projevu, ve kterém pfriznal, Ze ,,Ihali rano,
vecer i v noci“ a Ctyfi roky nic nedélali. Orbanové vla-
dé se oproti tomu podatilo splnit vétsinu slibd, které
madarsti voli¢i povazovali za dlezité: podpora rodin,
snizovani cen energii nebo zastaveni migracni viny.*”

47 SULOVSKA, Lucie. Polsko a Madarsko: Cesta od liberalismu [online].
New Direction [cit. 2022-09-13], s. 14-19.

Pro Uplnost je navic nutné Fict, Ze Ustavnost nebyla

v poslednich volbach zpochybnéna Viktorem Orba-
nem, ale lidrem hlavni opozi¢ni koalice Péterem Marki-
-Zayem, ktery uvedl, Ze Orbanova Ustava je neplatna,
protoze vSechno, co Fidesz béhem své vlady udélal
pro udrzeni moci, je neplatné. Nepfimo tak naznacil,
Ze v pripadé svého volebniho Uspéchu nebude vazan
dvoutretinovou vétSinou nutnou ke zméné ustavy, ale
e se tuto vétsinu pokusi obejit. Ze by tento postup
byl ve zjevném rozporu s Ustavou, neni nutné vice
rozebirat.






CESKO A SLOVENSKO?
MIMO POZORNOST

Zbylé dva staty Visegradu - Ceskd a Slovenskd repub-
lika - zpravidla v souvislosti se stavem pravniho statu
nebudi ani zdaleka tak velkou pozornost jako Polsko

a Madarsko. Minimalné v pripadé Slovenska to neni zcela
zaslouzené. Nékteré kauzy z poslednich let, které budou
dale popsany, totiz ukazuji na zadvazné systémové pro-
blémy. Cesko tak v ramci Visegradskeé &tyiky plsobi jako
jednoznacny premiant, coz se projevilo i v jiz citovaném
indexu Rule of Law, kde Cesko v roce 2021 zaznamenalo
skore 0.73 (coz je lepsi vysledek, nez kterého dosahla
mj. Francie).*® Slovensko se s vysledkem 0.66 umistilo
mirné lépe nez Polsko.

Ani relativné dobré vysledky Ceské republiky by viak
nemély odvratit pozornost od existujicich probléma.
V Polsku ¢asto sklonované téma dekomunizace justice
neni v Cesku ani zdaleka diskutované v takové mife.
Podle dostupnych tdaji z roku 2018 (tedy bezmala
tricet let po sametové revoluci) bylo 13 % soudc by-
valymi ¢leny KSC,*° fada byvalych ¢lent KSC v soucas-
nosti zastava vyrazné pozice v justici (nejvyssi statni
zastupce, Ustavni soudci apod.).®® Tato skute¢nost
nemusi byt nutné problematicka, je vSak faktem, ze
vyrovnani se s totalitni minulosti justice neprobéhlo
pfilis razantnim zpGsobem.

Podivejme se v3ak blize alespon na dva vybrané
okruhy probléma, které se v souvislosti s pravnim

48 Data pro Ceskou republiku jsou pfitom dostupna od roku 2015, nejlepsiho
vysledku dosdhla v roce 2016 (skore 0.75). WJP Rule of Law Index: Czech Re-
public. World Justice Project [online]. [cit. 2022-08-05]. Dostupné z: https://
worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2016/Czech%20Republic/

49 Soudci nemuseli byt v KSC. Byli tam jen ti, ktefi si chtéli ,$plhnout” u rezi-
mu, vysvétluje aktivistka. Cesky rozhlas Plus [online]. 5. 12. 2018

[cit. 2022-08-05]. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/soudci-nemuseli-
byt-v-ksc-byli-tam-jen-ti-kteri-si-chteli-splhnout-u-rezimu-7697547

50 PERGLER, Tomas. Stfiz neni jediny. Odmitace vojny stihali i dalsi z hornich
pater justice. Seznam Zpravy [online]. 25. 7. 2021 [cit. 2022-08-05]. Dostupné
z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/striz-neni-jediny-odmitace-vojny-sti-
hali-i-dalsi-z-hornich-pater-justice-170336

statem v Ceské republice v nedavné dobé objevily.
Prvnim z nich jsou mimoradna opatreni vlady vydava-
na kvuli epidemii nemoci covid-19, kterd podstatnym
zpUsobem zasahovala do zakladnich prav a svobod
vétsiny obc¢and. Po prvnich zkusenostech s pande-
mii, kdy bylo pro pfijeti vyraznéjsich opatfeni nutné
vyhlasit nouzovy stav, byl na konci tnora roku 2021
pfijat zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich
pfi epidemii onemocnéni covid-19. Vyraznou novinkou
v zakoné bylo zakotveni soudniho prezkumu opatfeni
vydavanych béhem tzv. stavu pandemické pohotovos-
ti. Pfezkum opatreni vydavanych pfimo ministerstvem
zdravotnictvi pfitom spadd do pUsobnosti Nejvyssiho
spravniho soudu (dale jen ,NSS*).

Mimoradna opatfeni béhem roku 2021 zaznamenala
u Nejvyssiho spravniho soudu naprosto tristni vy-
sledky. NSS desitky opatreni prohlasil za nezakonné,
pfipadné je pro nezdkonnost zrusil (v pripadé, ze byla
opatreni v dobé rozhodnuti soudu stale u¢innad). Jed-
nim z nejc¢astéjsich ddvodu pro zruseni opatieni bylo
nedostatec¢né oddvodnéni, které NSS oznacil za zaklad
pro akceptaci omezujiciho opatfeni vefejnosti.>’ Néko-
likrat se opakovala situace, kdy ministerstvo schvalilo
opatreni témér totozného znéni, jaké mélo opatreni
zrusené - tim efektivné obchazelo ¢innost soudu, ktery
pro rozhodnuti o novém opatreni potfeboval alespon
nékolik dni. Naplno se tak projevila zahlcenost NSS,

u néjz fizeni trva v prdméru 277 dni (jesté v roce 2019
to bylo ,,jen“ 195 dn().>?

51 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.04.2021, sp. zn. 8 Ao 1/2021.

52 Informace poskytnuta 28. 3. 2022. Nejvyssi spravni soud [online]. 28. 3. 2022
[cit. 2022-08-12]. Dostupné z: https://www.nssoud.cz/informace-pro-verej-
nost/poskytovani-informaci/poskytnute-informace/detail/informace-poskyt-
nuta-28-3-2022



DUvéfe spole¢nosti ve fungovani justice a pravniho
statu jako takového nepomadhaji ani politicky expo-
nované pravni kauzy, ve kterych doslo k opakovanym
selhdnim nékterych statnich instituci. Pochybnosti
vzbuzuje mj. kauza byvalého premiéra Andreje Babise
a dotaci z evropskych fondd. V této souvislosti se ob-
jevily i ndzory (byt znaéné radikalni), Ze by proti Ceské
republice mélo byt zahdjeno fizeni podle ¢l. 7 SEU.>

Dlouhodobou pozornost vyvolava i ¢innost statniho
zastupitelstvi, které opakované selhava v politicky
exponovanych kauzach, za coz si vyslouzilo kritiku
jak na politické urovni, tak od zastupcl advokacie.
NejvyraznéjsSim se v posledni dobé stal pripad byva-
|é ministryné obrany Vlasty Parkanové, jejiz trestni
stihdni trvalo témér deset let jen proto, aby nakonec
skoncilo zprostujicim rozsudkem.

| pfes vysSe nastinéné problémy a dil¢i kauzy neni stav
pravniho statu v Cesku predmétem rozsahlejsich de-
bat na celoevropské trovni. Ceska republika je patrné
zaslouzené hodnocena v ramci Visegradu nejlépe.
Docela odlisna situace vSak panuje na sousednim
Slovensku. V nedavné dobé zde vyvolaly pozornost
policejni akce zamérené proti korupci v justici -
Bourka a Vichrice. Bezprostfednim podnétem pro
jejich zahajeni byla vrazda investigativniho novinare
Jana Kuciaka a jeho snoubenky Martiny Kusniroveé,
provedena pravdépodobné na objednavku podnikate-
le Maridna Kocnera, jehoz ¢innosti se Kuciak mimo jiné
zabyval. V Ko¢nerové mobilu policie objevila diikazy
o rozsahlé komunikaci mezi nim, politiky (napf. statni
tajemnici na Ministerstvu spravedInosti Monikou Jan-
kovskou), statnimi zastupci a soudci. B&€hem nasled-
né akce Bourka policie na jare roku 2020 zatkla pro
podezieni z korupce a dalsich trestnych ¢inl celkem
13 soudcU, z nichZ byla fada v rdmci soudniho systému
pomérné vysoce postavena - Jarmila Urbancova byla
napf. v dobé zateni mistopredsedkyni Nejvyssiho
soudu. Po Boufce prisly jesté akce Vichfice a Plevel,
které vedly k dalsim zatcenym soudctim.>*

Krize soudnictvi je pfitom vyrazné spojena se jménem
Stefana Harabina, byvalého ministra spravedinosti,

53 KOLGA, Marcus. How Long Can the Czech Government Evade EU Article 7
Proceedings? Marcus Kolga for Inside Policy. ML/ [online]. 7. 10. 2021

[cit. 2022-08-20]. Dostupné z: https://macdonaldlaurier.ca/long-can-czech-
-government-evade-eu-article-7-proceedings-marcus-kolga-inside-policy/

54 K zatykani soudct dochdzi samozrejmé i v Ceské republice, Tomas
Némecek vsak spravné podotyka, Ze jich za celych 30 let bylo méné nez na
Slovensku béhem jediného dne, kdy probéhla akce Boutka. NEMECEK, Tomas.
Komentdr Tomasa Némecka: Ako v Cesku zatykali sudcov. tyzderi [online].

15. 3. 2020 [cit. 2022-08-20]. Dostupné z: https://www.tyzden.sk/stlpce-
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pfedsedy Nejvyssiho soudu a soucasné predsedy
Soudcovské rady, kterd je Ustrednim organem soud-
covské autonomie na Slovensku. Posledné jmenovany
orgadn mél vést k vétsi nezavislosti soudnictvi a mél
podobnym situacim zabranit. Pro jeho fungovani byla
pfejata a implementovana vétsina institucionalnich
doporuceni (napf. od European Network of Councils
for the Judiciary), ktera vsak nevedla ke kyzenému
vysledku.

Ukazalo se tak, ze prosté preneseni fungujicich vzorc(
z jinych zemi do prostredi, které tradi¢né charakterizo-
valy silné osobni vazby a nizZsi profesni a etické stan-
dardy, nutné selhdva. Pavol Zilin¢ik tvrdi, Ze navzdory
papirove takika dokonalé strukture slovenské justice

i pravni stat, protoze ,,tézi z naskoku, ktery ziskalo po
padu komunismu tim, Ze vrcholné instituce justice ob-
sadili lidé s mimoradné vysokym kreditem a integritou.
Ti nastavili standardy velmi vysoko a ,vytahli nahoru’
celé instituce. "

Ztizeni Soudcovské rady tak paradoxné vedlo k osla-
beni nezavislosti justice, protoze zptsobilo jeji za-
pouzdfenost a uzavienost vUci vnéjsi kritice a vytvo-
Filo prostiedi, ve kterém mohli uspét lidé jako Stefan
Harabin, jehoz vedeni charakterizoval pfedevsim tvrdy
postup a disciplinarni fizeni vaci kritikim z fad soudct
a poskytovani vyhod svym priznivedm. Peter Curos
trefné poznamenal, ze doslo k vytvoreni nezavislého
soudnictvi, které vsak obsadili zavisli soudci.*®

Zavérem tak Ize shrnout, ze ackoliv spory o povahu
pravniho statu v rdmci Visegradu zaznivaji nejhlasi-
t&ji z Polska a Madarska, zatimco Ceskd a Slovenska
republika z(stavaji spiSe v pozadi, nelze zdejsi situaci
ani zdaleka opomijet.
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Soudce. 2020, 15(11-12), s. 15-17.
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Centers and Mental Dependence. German Law Journal [online]. 2021, 22(7),
1247-1281 [cit. 2022-09-08]. ISSN 2071-8322. Dostupné z: https:/www.
cambridge.org/core/journals/german-law-journal/article/panopticon-of-
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“ SPANELSKO:
KATALANSKY SEPARATISMUS
A POLITIZACE JUSTICE

Jakkoliv se Spanélsko v této studii citovaném vyzku-
mu Rule of Law Index t&Si pomérné dobrym vysled-
kim (v roce 2021 skére 0.73 pfi zlepSujicim se trendu),
v poslednich letech se zde objevily urcité tendence,
které svédci spisSe o opaku.”” Znepokojeni potvrzuji
napf. zpravy GRECO (Skupina statd proti korupci).
Jeji posledni zprava ze zari 2021 konstatovala, Ze ani
jedno z celkovych 19 doporuceni nebylo dostatec¢né
implementovano, pouhych sedm bylo implementova-
no ¢astec¢né. Situaci ohledné stavu policejnich organt
zprdva vyslovné oznacila za zklamani.>®

Spanélskd Nejvyssi rada soudnictvi (Consejo General
del Poder Judicial, dale jen ,CGPJ*) a zpUsob jejiho
sloZeni predstavuje podle nékterych nazor nejvétsi
slabinu tamni justice.*® Plvodni zpUsob volby jejich
12 ¢lenl z fad soudcl a statnich zastupcd (CGPJ ma
celkem 20 ¢lent a pfedsedu) parlamentem byl sice
v roce 2001 modifikovan tak, Ze ¢lenové mohou byt
voleni pouze ze seznamu 36 kandidatU, ktery sestavi
a predlozi sdruzeni soudcd, presto zde vsak zUstava
vyrazné riziko politizace justi¢niho systému. CGPJ totiz
nasledné jmenuje (respektive navrhne ke jmenovani
krdli) jednotlivé soudce (véetné soudct Nejvyssiho
soudu, Tribunal Supremo) bez ohledu na jejich pred-
chozi zasluhy apod., ale pouze na zdkladé svého
uvazeni.®® Ve Spanélsku je navic pomérné ¢asté (po-
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60 Néktefi autofi ale tvrdi, Ze ani zména tohoto systému by nutné nemusela

dobné jako napf. ve Spojenych statech), Ze jsou soudci
v médiich oznacovani jako konzervativni, nebo jako
progresivni, coz k jejich politizaci vyslovné odkazuje.

Spor o slozeni CGPJ se naplno projevil v roce 2020.
Jeji ¢lenové jsou totiz voleni tfipétinovou vétsinou Cle-
nd parlamentu, coz ve $panélskych politickych realiich
znamena nutnost shody dvou nejvétsich politickych
stran. Lidova strana (Partido Popular) se nicméné
rozhodla volbu novych ¢lenl blokovat, protoze v CGPJ
drzela vétsinu, kterou by v nové volbé mohla jediné
ztratit. V reakci na tyto obstrukce pripravila socialis-
tickd vldda bezprecedentni navrh reformy, kterou by
se snizila kvalifikovana vétsina nutna pro volbu ¢len(
CGPJ na vétsinu absolutni. Tato reforma by pochopi-
telné politizaci justice jen zvysila, protoze by umoznila
vladé s potrebnou vétsSinou v parlamentu jmenovat
nové Cleny CGPJ bez nutnosti hledani konsenzu

s opozi¢nimi politickymi stranami. Spanélska vlada se
nicméné po negativnich reakcich ze strany Evropské
komise rozhodla od svého zdméru upustit.®

Vétsina soucasnych ¢lenti CGPJ byla zvolena v roce
2013, jejich funkeni obdobi je pritom pétileté. Vzhle-
dem k soucasné situaci jsou vSak ve své funkci jiz témér
devét let. DoCasny rezim prijaty v breznu 2021 brani
stavajicimu presluhujicimu slozeni CGPJ jmenovat
nové soudce na nejvyssi posty v justici. Omezeni se
tyka i soudcl Nejvyssiho soudu, ktery ma nyni podle
vlastnich Udajl asi 0 14 % méné soudcu, nez vyzaduje

vést k depolitizaci, protoze silny neformalni vliv drzi ¢asto velmi zpolitizovana
sdruzeni soudc(l. URIAS, Joaquin. Spain has a Problem with its Judiciary.
Verfassungblog [online]. 15. 1. 2020 [cit. 2022-09-10]. Dostupné z: https://
verfassungsblog.de/spain-has-a-problem-with-its-judiciary/
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in Spain. Verfassungblog [online]. 15. 10. 2020 [cit. 2022-09-10]. Dostupné
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zakon, coz vede k tomu, Ze vydava asi o 1000 rozhod-
nuti rocné méné. To musi nutné vést k prodlouzeni
fizeni a snizeni efektivity soudnictvi jako takového.®?

Predseda CGPJ Carlos Lesmes povazuje situaci za na-
tolik nednosnou, ze dne 7. 9. 2022 oznamil, Ze pokud
nedojde v horizontu nékolika tydn( k politické dohodé
na obnové CGPJ nebo ke zrusSeni prozatimniho rezimu,
ktery blokuje vykon nékterych jejich ustavnich povin-
nosti, bude nucen rezignovat. Ve svém ostrém projevu
predneseném téhoz dne oteviené vyzval jak predsedu
vlady, tak lidra opozice, aby urychlené nasli reSeni pa-
tové situace. Zminil, ze NejvysSimu soudu ma v nasle-
dujicich mésicich chybét jiz celd ¢tvrtina soudc,

ze 116 existujicich soudnich predsednictev v zemi

jich 49 nema raddného predsedu a Ze v prosinci kvUli
absenci zdkonem predepsanych ¢lend zcela prestane
fungovat jedna z komor Ustfedniho vojenského soudu
(Sala de Justicia del Tribunal Militar Central).®®

Podobny problém politizace se dotkl i Ustavniho
soudu (Tribunal Constitucional del Reino de Espaia)

v roce 2017.54 Dvé hlavni Spanélské politické strany

v té dobé uzavrely dohodu, které Ctyfi kandidaty

na soudce v parlamentu spole¢né zvoli a kdo z nich
zaujme pozici predsedy a mistopredsedy - to vse na-
vzdory tomu, ze zakon vyslovné stanovil, Ze predsedu
a mistopredsedu si voli ostatni soudci v tajné volbé na
zakladé vlastniho rozhodnuti.

Ve Spanélsku se zaroven v mensi mife objevuje po-
dobny problém jako v Polsku. Béhem zmény rezimu

v 70. letech Spanélska justice neprosla zadnou lustraci
a soudci jmenovani rezZimem generala Franca za ne-
transparentnich a nejasnych podminek nadale pokra-
Covali ve svych funkcich.

Pokud zamérime pozornost mimo otazky fungovani
justice, predstavuje jeden z nejvyraznéjsich ustavnich
problém0 Spanélska otdzka Kataldnska. Krize zde vy-
vrcholila v roce 2017, kdy katalansky parlament prijal
zakon, na zakladé kterého mélo byt vypsano referen-
dum o nezavislosti na Spanélsku. Dany zakon viak byl
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Ustavnim soudem prohladgen za neustavni, referendum
presto ¢astecné probéhlo. BEhem pouli¢nich stretl
byly zranény stovky civilist(l, vétsina hlasujicich se vy-
jadrila pro nezavislost. Katalansky parlament nasledné
schvalil rezoluci o vyhlaseni nezavislosti. VIadni politici
vSak do znacné miry selhali, kdyz se snazili za kazdou
cenu vyhnout nutné nepfijemnému feSeni dané situa-
ce. Soudy tak nékolik ¢lent kataldnské vlady poslaly
do vazby, jini ze Spanélska rovnou uprchli.65

Kontroverze vyvolala i otdzka poslanecké imunity
nékolika véznénych katalanskych politikd. V prdbéhu
trestniho Fizeni, ve kterém nakonec padlo nékolik tres-
tl odnéti svobody a zdkazu vykonu verejnych funkci,
byli tfi z nich zvoleni poslanci ve volbach do Evrop-
ského parlamentu v kvétnu roku 2019. Oriol Junqueras
se jako jediny ze zvolenych nachazel ve Spanélsku,
kde byl drzen ve vazebni véznici. Nejvyssi soud odmitl
vydat souhlas s jeho propusténim z vazby, aby mohl
slozit poslanecky slib. Tim, Ze slib neslozil, podle ngj
nasledné nesplnil podminky nutné pro vznik funkce.

Dva dalsi katalansti politici - Carles Puigdemont

a Antoni Comin - ktefi byli odsouzeni ve stejném
procesu a zvoleni do funkce europoslance, se v dobé
celého Fizeni nachézeli v Belgii, ktera je do Spanélska
odmitla vydat. Nejvyssi soud se nicméné na ndvrh
Junguerase obratil na SDEU s pfedbéznou otdzkou,
jejimz predmétem bylo vyjasnéni, jestli se na Jungu-
erase vztahuje poslanecka imunita. Pfestoze SDEU
rozhodl, Ze se na n&j imunita skute¢né vztahuje,
vydal Nejvyssi soud rozhodnuti, kterym Junquerasovi
neumoznil pfesun do Evropského parlamentu.5®

Pripad Spanélska tak ukazuje, Ze ackoliv se tato zemé
nestala pfredmétem celoevropské debaty o stavu prav-
niho statu, vykazuje jeji demokraticky systém znaéné
problémy a je ve stavu hluboké krize.
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na to, Ze si vlada snazi predevsim zajistit podporu separatistl, na nichz jeji
existence ¢astecné zavisi.



~ MALTA |
A VRAZDA INVESTIGATIVNI
NOVINARKY

Ve sledovaném méritku Rule of Law Index dosahla Mal-
ta v roce 2021 skére 0.68.%7 Vétsi pozornost se k ni a ke
stavu jejiho pravniho statu uprela dne 16. fijna 2017, kdy
byla béhem bombového Utoku zavrazdéna nejzndméjsi
maltska investigativni novinarka a blogerka Daphne
Caruana Galiziaova, kterd publikovala ¢lanky tykajici se
korupce v rfadach vlady i opozice. Reakci unijnich insti-
tuci bylo predevsim usneseni Evropského parlamentu
ze dne 29. dubna 2021, ve kterém Evropsky parlament
Lvyjadruje hluboké politovani nad tim, Ze vyvoj na Malté
v poslednich letech ved! k pfetrvavajicimu zavaznému
ohrozeni pravniho statu, demokracie a zakladnich prayv,
véetné oblasti, jako je svoboda sdélovacich prostredkd,
nezavislost policie a soudnictvi..“.*® Zprava o stavu
pravniho statu z roku 2022% sice pfiznava, ze Malta po
atentatu na Carudna Galiziaovou podnikla urcité reformy,
kterymi reagovala na néktera poskytnuta doporuceni,
dalsi oblasti vSak podle zpravy nadale predstavuji zdroj
obav. Ac¢koliv vySetfovani vrazdy Carudna Galiziaové
pomohlo nastartovat reformy na podporu ochrany
novinarl, samo o sobé ukdzalo fadu znepokojujicich
skutecnosti.

Vzhledem k tomu, ze vySetfovani vrazdy prozatim
nebylo zcela ukonéeno, nelze o ném ucinit definitivni
zaveéry. V roce 2019 se objevily informace, ze do pfri-
padu je zapojen Keith Schembri, tzky spolupracovnik
premiéra Josepha Muscata, ktery v reakci na vzniklou
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politickou krizi rezignoval na svou funkci. Za strljce
vrazdy Schembriho oznacil zatéeny podnikatel Yorgen
Fenech. Jejich spoleCny zajem na vrazdé mél vyply-
vat z uplatkd, které Fenech pfenechal Schembrimu

v souvislosti s kontroverznim energetickym projektem.
Carudna Galiziaova méla tento projekt vySetrovat.”®
Rezignaci premiéra a Schembriho nasledoval ministr
pro cestovni ruch Konrad Mizzi, jehoz obchodni vazby
na Cinu Carudna Galiziaova rovnéz vysetfovala. Zde
zminéni politici navic na novindrku pred jeji vrazdou
podali dohromady pét ob¢anskopravnich zalob.

Jak je ale mozné, Ze situace na Malté dospéla az

ke zjevné politicky motivované vrazdé novinarky?

V Polsku a v Madarsku, jejichz konzervativni vlady
byvaji nej¢astéji kritizovany pro porusovani pravidel
pravniho statu a utoky na nezavislost médii, k po-
dobnému pripadu v poslednich letech nedoslo.” Ke
dvéma politicky motivovanym vrazdam novinaf
pritom doslo na prelomu roku 2017 a 2018 na Malté

a na Slovensku, pricemz v obou téchto zemich v té
dobé vladly socialné demokratické strany (a v ramci
Evropského parlamentu ¢lenové frakce Progressive
Alliance of Socialists and Democrats). Pro situaci na
Malté bylo typické i vyuzivani tzv. SLAPP suits (strate-
gickych zalob proti Ucasti vefejnosti) vici novinarlim,
ktefi museli ¢elit finan¢nim a psychickym nasledkim
obcanskopravnich fizeni, kdyz byli (nejen) politiky
opakované zalovani (typicky pro pomluvu).
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712170 Journalists and Media Workers Killed between 1992 and 2022.
Committee to Protect Journalists [online]. 2022 [cit. 2022-09-13]. Dostupné

z: https://cpj.org/data/killed/?status=Killed&motiveConfirmed%5B%5D=Con-
firmed&motiveUnconfirmed%5B%5D=Unconfirmed&type%5B%5D=Journalis-
t&type%5B%5D=Media%20Worker&start_year=1992&end_year=2022&group_
by=year Vyjimku by mohl predstavovat tukasz Masiak, polsky novinar a editor
nezavislého regionalniho webu Nasza Mfawa, v jeho pripadé se nicméné
nakonec neprokazalo spojeni mezi jeho vrazdou a praci novinare.



Je zfejmé, ze situace na Malté nebyla z pohledu Obavy vsak vyvolavala zejména ¢etna zjisténi o ko-
pravniho statu jiz delSi dobu zdaleka bezproblémova. rupci na nejvyssich mistech ve staté - zprava Evrop-
Malta se dostala pod palbu kritiky jiz v roce 2016, kdy ské komise z roku 2020 hovofi o existenci hlubokych
se ukazalo, ze prodala (vydala za podminky investice korupénich vzorcd, dalsi instituce odkazuji na systé-
vysokého finan¢niho prispévku do zvlastniho fondu) mové nedostatky v boji proti prani Spinavych penéz.”
stovky past bohatym jedincim ze zemi mimo EU bez Realizované reformy zprdva z roku 2022 hodnoti jako
pozadavku na jejich pobyt na Malté, ¢imz otevrela ces-  relativné Uspésné, kritizuje vSak dlouhd soudni fizeni
tu do Schengenského prostoru napf. sankcionovanym a celkoveé nizké vydaje na soudni systém. Navzdory
0sobdm spojenym s Putinovym rezimem.”? pokroku v oblasti boje proti korupci se podle ni stale

neobjevila zadna findIni soudni rozhodnuti o korupci

na vysokych mistech, obavy vyvoldva i stav médii

a slaba ucast vefejnosti na pripravé legislativy.
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PROBLEMATICKE J[ZN[ KVFVQI'DLO:
PORTUGALSKO, ITALIE, RECKO,
CHORVATSKO

Obecné nepfilis dobrych vysledk( dosahuji v ratingu
Rule of Law Index staty jizniho kfidla EU. O néco hire
nez sousedni Spanélsko je se skére 0.70 hodnoceno
Portugalsko.” Ackoliv Itdlie stala u pocatku evrop-
ské integrace, kdyz se v roce 1952 stala zakladajicim
statem Evropského spolecenstvi uhli a oceli, dosahla
v roce 2021 hodnoty 0.66, a stav jejiho pravniho
statu je tak hodnocen stejné jako napf. stav toho
slovenského.” Chorvatsko a Recko dosdhly shodného
vysledku 0.61.7677

Chorvatsko a Recko zaroveri obsadily prvni dvé pFicky
v méritku vnimani korupce v Evropské unii, kdyz

98 a 94 % obcanl v téchto statech véfi, Ze korupce je
v jejich zemi Siroce rozsitend. Portugalsko a Itdlie se

s 90 a 89 % neumistily o mnoho lépe.”® Z toho davodu
je nutné se kratce podivat na problémy, které v oblasti
pravniho statu resi jednotlivé staty jizniho kfidla.

Problémem Portugalska je podle Zpravy o stavu
pravniho statu z roku 2022 nedostate¢na prevence

a kapacita pro reseni korupénich kauz ¢&i nizka vykon-
nost soudnictvi, které se potyka mj. s nedostatkem
lidskych zdrojd.”®
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V Italii méla stejné jako v dalSich zemich vyrazné ne-
gativni dopad na stav pravniho statu i zakladni prava
obc¢anl epidemie nemoci covid-19. Nadmérna regula-
ce a slozitost pravidel vydavanych rdznymi institucemi
(vladou, ministerstvy, samospravnymi organy) méla
za nasledek snizeni pravni jistoty, kterou doprova-
zelo intenzivni provéfovani obc¢and ze strany policie
(az 100 tisic lidi bylo vySetfovano pro pritomnost na
vefejnosti béhem restriktivnich opatfen)..° Pomérnou
vysokou nezavislost italskych soudcll zase negativné
vyvazuje nizkd mira jejich odpovédnosti a potlaceni
zasluhovosti pfi profesnim postupu. Nedostatky se
tykaji i karnych Fizeni. V roce 2016 bylo nahlaseno pres
1300 kdrnych provinéni, karné fizeni bylo zahajeno

jen ve 156 pripadech, udéleno bylo 56 sankci a jen tfi
z nich skute¢né vyznamné.®

V Chorvatsku pomérné vyraznou pozornost vyvolal
pfipad Zorana Mamice, kterému v bfeznu 2021 Nejvys-
Si soud (Vrhovni sud Republike Hrvatske) potvrdil trest
za zpronevéru. Mamic nasledné usporadal tiskovou
konferenci, na které nékolik hodin detailné popiso-

val (v¢etné predlozeni dlikaz{), jak uplacel soudce,
ktefi v jeho pfipadu rozhodovali. Tento pfipad neni
ojedinély a ukazuje na Sirsi problémy pravniho statu

v Chorvatsku, které se projevuji v nizké divére v justici
a slabé efektivité soudniho systému. Zminovana je
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také nedostate¢na transparentnost v podobé nizkého
poctu zverejnovanych rozhodnuti.8?

Situaci v Recku kromé vy$e nastinénych probléma
charakterizuje mj. silny vliv exekutivy pfi jmenovani
soudct do nejvyssich pozic. Ke jmenovani dochazi
prezidentskym dekretem na zakladé vlddniho doporu-
¢eni a navrhu ministra spravedInosti. Soudci do tohoto
vybéru naopak nejsou zapojeni vibec.® Znacnou
pozornost vyvolava i nezavislost médii v zemi. V Rec-
ku se, podobné jako na Malté, vyskytuje vysoky pocet
SLAPP suits proti novinardm. Dne 9. dubna 2021 byl
za dosud nevyjasnénych okolnosti zastrelen investi-
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gativni novindf Giorgos Karaivaz, pficemz nékteré
okolnosti pripadu ukazuji na zapojeni organizovaného
zloCinu. V posledni dobé se objevuji rovnéz informa-
ce o systematickém sledovani novindfl a nékterych
opozic¢nich politikd.

Zavérem je tak mozné konstatovat, Ze stav pravniho
statu v mnoha zemich jizniho kfidla EU neni zdaleka
optimalni. Portugalsko, Itélie, Recko i Chorvatsko ¢eli
fadé podobnych problémd, které - byt jim neni na ev-
ropské urovni vénovana vétsi pozornost - by nemély
byt opomijeny.



PRIPAD RUMUNSKA

Pokud se vedle Polska a Madarska dostalo v souvislos-
ti se stavem pravniho statu nékteré ¢lenské zemi Ev-
ropské unie vyraznéjsi pozornosti, jedna se o Rumun-
sko. PotiZe spojené s porusovanim hodnot pravniho
statu maji v Rumunsku dlouhodoby a hluboky charak-
macniho procesu v Rumunsku. Vzhledem k vyraznym
podobnostem s vyvojem v Bulharsku budou nékteré
jevy blize popsany pouze v této kapitole.

Rumunska revoluce v prosinci roku 1989 predstavovala
vibec nejkrvavéjsi zménu rezimu v celém vychodnim
bloku. Po popravé prezidenta Nicolae Ceausescua
bylo mocenské vakuum zaplnéno nové vzniklou
Frontou narodni spdsy (Frontul Salvarii Nationale, dale
jen ,FSN™). Tuto politickou formaci charakterizovala
predevsim silnad personalni provazanost s byvalym
rezimem. Jeji pfedseda lon lliescu byl az do rozkolu

s Ceausescuem prominentnim stranickym funkciona-
fem. Pro budouci vyvoj je stézejni, Ze na zakladé FSN
pozdéji vznikla dnesdni Socidlné-demokraticka strana
(Partidul Social Democrat, dale jen ,PSD®).

Rumunsko od pocatku smérovalo k integraci do
Evropské unie. Z toho dlvodu muselo splnit mj. krité-
ria stanovenad Evropskou radou v roce 1993 v Kodani -
podle nich mély nové pristupujici staty dosahnout mj.
stability instituci zajistujici pravni stat. Hlavni problém
Rumunska pritom od pocatku predstavovala oblast
soudnictvi. Stanovisko Evropské komise k rumunské
pfihldsce z ¢ervna 1997 hodnoti jeho fungovani jako
neuspokojivé, v té dobé vSak pozornost vyvolavaly ze-
jména organizacni otdzky, jako byla pretizenost soud,
nedostatek kvalifikovanych soudct apod.

V roce 2003 byla novelizovana rumunska Ustava
a zmény se dotkly i Ustavniho soudu. Ten byl pro-

hldsen za ,,garanta nadfazenosti ustavy” a rozsifily se

i jeho pravomoci. Dale byla odstranéna moznost parla-
mentu pfehlasovat rozhodnuti Ustavniho soudu o ne-
Ustavnosti pravniho predpisu dvoutretinovou vétsinou.
Byla zd{raznéna nestrannost a rovnost spravedInosti
pro vSechny obcany a ustavné bylo zakotveno i pra-
vo na spravedlivy proces a vyfeseni pravnich spor

v pfiméreném c¢ase.

Zména ustavy ve spojeni s extenzivnim pojetim
pravomoci Nejvyssi rady soudnictvi (Consiliul Supe-
rior al Magistraturii, v této kapitole dale jen ,,Rada”)

v pfislusném zakonu vedla k jejimu posileni a soucas-
né i zajisténi vysoké miry institucionalni nezavislosti.
Ustavni Gprava ma vsak i nadale vyrazné nedostatky,
které v praxi vedly k ¢astym obvinénim Rady z politi-
zace a nedostatku transparentnosti. Silny neformalni
vliv na ni mze vykondvat rumunsky prezident, ktery
se podle Ustavy smi U&astnit jejich zasedani, a pokud
tak ucini, danému zasedani predseda (ackoliv vibec
neni jejim ¢lenem).

Reflexe rumunského vyvoje se prirozené projevila

i v dokumentech Evropské komise. Zprava z roku 2003
zminuje legislativni zmény, zaroven vsak poukazuje na
pretrvavajici nedostatky: ,,Navzdory tomuto vyvoji zi-
stava nezavislost soudniho systému problémem. Ministr
spraved|nosti si ponechava pravomoc pfimo jmenovat
soudce (z fad prislusnikd jinych pravnickych profesi

i auditor( Narodniho institutu soudnictvi). Vzhledem

k neexistenci jasnych pravidel pro rozdélovani pfipadd
soudctim mohou mit pfedsedové soudd znacny vliv na
vyrizovani pripadd na soudech. “®* Provedené zmény tak
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k prijeti zemé do EU spolecné s dalSimi stfedo a vycho-
doevropskymi staty v roce 2004 nestacily.

K hlubsim zménam v soudnictvi doslo az po roku
2004, kdy se k vladé dostala stredoprava Aliance
spravedInosti i pravdy (Alianta Dreptate si Adevar),
jejimz hlavnim cilem byl vstup do EU. VIadé se poda-
filo vcelku rychle vytvorit strategicky plan pro reformu
soudnictvi do roku 2007. Béhem roku 2005 se jiz
podafilo ¢aste¢né naplnit jeho legislativni ¢ast, kdy
byly prijaty tfi reformni zakony (o organizaci soudnic-
tvi, o Nejvyssi radé soudnictvi a o postaveni soudcU).
Za jejich volebniho obdobi se posilila soudni kapacita
a administrativni ¢ast soudnictvi.

Diky tomu mohla byt v dubnu roku 2005 podepsdna
smlouva mezi ¢lenskymi staty EU, Rumunskem a Bul-
harskem o pfistoupeni k Evropské unii. Zaroven byly
v doprovodném protokolu o podminkach a pravidlech
prijeti zakotveny urcité pojistky pro pripadné neplnéni
zavazkd, které na sebe Rumunsko a Bulharsko pristu-
pem prevzaly. Zavére¢nd monitorovaci zprdva o stavu
pripravenosti Bulharska a Rumunska na ¢lenstvi v EU
z konce zafi roku 2006 v zavéru konstatovala, Ze obé
zemé budou vzhledem k dosazenému pokroku a vy-
nalozenému usili schopny stat se k 1. lednu 2007 plné
kvalifikovanymi ¢leny Evropské unie. Zd(raznila vsak,
Ze i pres jasné Uspéchy zUstal v oblasti soudnictvi
pritomen urcity stupen obav. Zprava konkrétné zmi-
nuje mj. pretrvavajici nejednotnost vykladu a aplikace
prava rumunskych soudd.

Otazkou je, do jaké miry odpovidaly dokumenty
Evropské komise ohledné stavu pravniho statu v Ru-
munsku a Bulharsku realité. Jejich presnost mohla byt
ovlivnéna politickymi snahami o co nejrychlejsi prijeti
obou zemi do EU. Jeho neustdlé oddalovani by totiz
v dUsledku mohlo vést ke snizeni podpory vstupu

a zmenseni reformnich snah.

Zda se, Ze udaje jinych mezindrodnich instituci za-
veéry Komise spiSe podporuji. Projekt Svétové banky
Worldwide Governance Indicators ukazuje zlepSeni

v obecném , Rule of Law” indexu od roku 1996, ze
kterého jsou dostupné prvni tdaje, po rok 2007, kdy
se Rumunsko stalo ¢lenem EU, z hodnoty 50,3 na 52,6
(pro srovnani lze uvést, ze Rumunsko v roce 2020
vykazovalo hodnotu 64,4 a Ceska republika 83,2).
Index Global State of Democracy Indices zaméreny
konkrétnéji na nezavislost soudnictvi naznacuje vétsi
progres. V roce 1995, kdy Rumunsko podalo pfihlas-
ku do EU, byla jeho indexova hodnota 0,41

a v roce 2007 0,58. Soucasna data ukazuji pro Ru-
munsko hodnotu 0,45, coz je ale dUsledkem prud-
kého zlomu v roce 2017, o kterém je pojedndno dale,
a pro Cesko hodnotu 0,69.85

Zlepseni vSak pravdépodobné mohlo byt mnohem
vyraznéjsi. Martin Mendelski ve svém ¢lanku EU-driven
Judicial reforms in Romania: a success story? pouka-
zuje zejména na prekazky na strané Rumunska, které
zabrdnily hlubsim zménam a posileni nezavislosti
soudni moci. Podle jeho nazoru predstavovala pro-
blém koncepce provadéni celé reformy soudnictvi.
Jejimi protagonisty byla totiz kromé Evropské komise
jen pomérné uzka skupina liberalné orientovanych
politikG (napt. prezident Traian Basescu), ktefi celili
silnému odporu postkomunistickych elit s velkym
neformalnim vlivem na soudnictvi i na verejnou spravu
(zminény Basescu napf. Celil dvéma pokuslim o své
sesazeni z funkce).®

i orgadny EU (a to zejména Komise), kdyZ Rumunsku
stanovovaly pfilis obecné formulované cile (zamére-
né az prilis ¢asto hlavné na materidlni zabezpeceni
soudnictvi), které odpurci reforem dokéazali pomérné
efektivné zpomalovat a obchézet. Casté zmény, ke
kterym v soudnim systému dochéazelo kvUli snaze vy-
hovét narokdm Komise, mohly vést i ke snizeni pravni
jistoty a vneseni dalsi nestability do celého pravniho
systému.

Rumunsko se vsak dne 1. ledna 2007 spole¢né s Bul-
harskem stalo dal$im ¢lenem EU. Jeho pristoupeni vSak
neznamenalo konec dohledovych nastrojd ze strany
prislusnych evropskych instituci. Jesté pred vstupem
byl rozhodnutim Komise ze dne 13. prosince 2006 zfi-
zen mechanismus pro spolupraci a ovérovani pokroku
Rumunska pfi dosahovani specifickych referencnich cil{
(dale jen ,,CVM™).®” Pravniho statu se dotyka zejména

referencni cil €. 1z, Zajistit transparentnéjsi a ucinnéjsi
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soudni Fizeni, zejména posilenim kapacit a odpovédnosti
vrchni rady soudcl a statnich zastupct [Nejvyssi rady
soudnictvi]. Informovat o ucincich nového obcanského
a trestniho fadu a tyto uc¢inky monitorovat” a ¢aste¢né
cil €. 3: ,,Prohlubovat jiz dosazeny pokrok, pokracovat

v profesiondlnim a nestranném vysetrovani pripadd
obvinéni z korupce na vyssich pozicich.“® Referencni

cil ¢. 2 sméruje k povinnosti zfidit Urad pro provérovani
majetkovych otadzek, neslucitelnosti a stfetll zajma, re-
ferencni cil ¢. 4 potom k posileni opatreni proti korupci
se zameérenim na mistni samospravy.

Podstata CVM spociva v povinnosti Rumunska (a Bul-
harska) predkladat jednou roc¢né zpravu o pokroku
dosazeném pfi plnéni stanovenych referencnich cil(.
Povinnost vypracovat hodnotici zprdvy se vsak tyka

i Evropské komise, kterd je predklada Evropskému
parlamentu a Radé. CVM upravuje i moznost udéleni
sankci, které pfijdou na fadu v pfipadé nedostate¢ného
pInéni referencnich cildl. Rozhodnuti vyslovné zminuje
moznost pozastaveni povinnosti ¢lenskych statd EU
pfijimat a vykondvat rozhodnuti rumunskych soudd.

Cil mechanismu je popsan mj. v samotnych zpravach
Komise: ,,Ucelem mechanismu pro spolupraci a ovérovd-
ni je zajistit, aby se pfijala takova opatreni, ktera poskyt-
nou rumunskym obcanim i ostatnim ¢lenskym statim
Jistotu, Ze spravni a soudni rozhodnuti, pravni pfedpisy

a praxe v Rumunsku jsou v souladu se stavem ve zbytku
EU. Pokrok reformy soudnictvi a boje proti korupci
pomdze rumunskym obcanim a podnikim poZivat prav,
ktera jim coby obcanim EU nélezi“® Po Rumunsku by
tak zasadné nemély byt vyzadovany takové kroky, které
by mifily nad ramec obecného standardu fungovani
soudnictvi v ostatnich statech EU.

Néktefi autofri tvrdi, Ze se CVM ukazalo jako neefek-
tivni nastroj, protoze klade pfilisSny ddraz na prosté
dodrzovani pravnich norem Evropské unie. Skutecny
problém vsak spociva spiSe v podstaté fungovani ve-
fejného Zivota a statnich instituci. Kontroverzni mdze
byt samotna podstata jeho fungovani, kterd byva
nazyvana , metodou cukru a bice”, protoze misto spo-
luprace a partnerstvi funguje spiSe na bazi kontroly

a dozoru. Zpravy Komise pritom ¢asto operuji se znac-
né nekonkrétnimi a obecné formulovanymi cili, které
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umoznuji rumunskym organlim zachovavat status quo
preferovany postkomunistickymi elitami.®®

Zpravy CVM vsak presto predstavuji pomérné cenny
zdroj informaci o vyvoji pravniho statu v Rumun-

sku, a to jak kvuli své podrobnosti, tak kv(li vysoké
frekvenci vydavani. Na jejich zakladé Ize od roku 2007
vymezit nékolik stadii vyvoje rumunského soudnictvi.
Mezi lety 2007 az 2012 jej vétSina zprav hodnotila
pozitivné. Nezdvislost soudnictvi ve zprdvach z tohoto
obdobi ¢asto neni viibec rozebirdna a hodnocena, coz
mUze indikovat, ze z pohledu Evropské komise nebyla
vystavena podstatnéjSimu ohrozeni. Pfedmétem Kkriti-
ky tak bylo spiSe pomalé tempo reforem.”

Vyrazné kriticka zprdva, ktera se poprvé rozsahleji
zabyvala krizi pravniho statu, prisla az v ¢ervenci
roku 2012. Zprava mohla hodnotit dosazeny pokrok po
péti letech fungovani systému CVM. Hned na zacatku
uznala pokrok, ktery se v Rumunsku odehral ve vSech
sledovanych oblastech, zaroven vsak vyjadfrila po-
chybnosti nad jeho nezvratnosti a ponékud skepticky
shrnula, ze vznikaji vazné pochyby o zdvazku respek-
tovat pravni stat nebo o chdpani role zdkona v demo-
kratickém pluralitnim systému. V dobé jejiho vydani
totiz v Rumunsku probihala patrné nejvétsi ustavni
krize od svrzeni komunistického rezimu.

Ve volbach v roce 2012 ziskala vyraznou vétsinu

v obou komorach parlamentu PSD a jeji koali¢ni spo-
jenci. Premiérem se stal Victor Ponta, ktery se rychle
dostal do konfliktu s prezidentem Traianem Bases-
cuem. Nové zformovana parlamentni vétSina postupné
odvolala a vyménila pfedsedy obou parlamentnich
komor i ombudsmana. Tento postup pojistila vydanim
mimoradného nafizeni (ordonante de urgenta ve smy-
slu €l. 115 Ustavy), které omezilo pravomoci Ustavniho
soudu prezkoumat rozhodnuti Parlamentu (mezi néz
patfilo mj. pravé odvolani ombudsmana).

90 TONEVA-METODIEVA, Linka. Beyond the Carrots and Sticks Paradigm:
Rethinking the Cooperation and Verification Mechanism Experience of Bulga-
ria and Romania. Perspectives on European Politics and Society [online]. 2014,
15(4), 534-551 [cit. 2022-08-03], s. 543-544. Dostupné z: https://www.tand-
fonline.com/doi/abs/10.1080/15705854.2014.936108?journalCode=rpep20
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kroku Rumunska v rdmci mechanismu spoluprdce a ovérovani KOM (2009) 70
v kone¢ném znéni. EUR-Lex [pravni informacni systém]. 2009 [cit. 2022-08-
03], s. 2. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=-
CELEX%3A52009DC0070&qid=1645803372987Pr(ibézna zprava Evrop-
skému komise Evropské parlamentu a Radé o pokroku Rumunska v ramci
mechanismu spoluprace a ovérovani KOM (2010) 113 v konec¢ném znéni.
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Vlada vsak celym procesem mifila zejména k odstra-
néni Basescua z funkce prezidenta na zakladé

¢l. 95 ustavy. Tento postup vSak kromé souhlasu obou
komor parlamentu vyzaduje i schvdleni obc¢any v re-
ferendu, kterého se vSak musi zucastnit nadpolovic¢ni
vétsina opravnénych volicd. ®2 Témér 90 % hlasujicich
sice hlasovalo pro zbaveni prezidenta jeho ufadu, refe-
renda se vSak celkové ucastnilo jen néco pres

46 % opravnénych voli¢a.

Vlada reagovala vydanim dalSiho mimoradného
narizeni, kterym tento pozadavek odstranila a stano-
vila, Ze pro schvaleni referenda staci souhlas vétsiny
zU¢astnénych voli¢d.% Ustavni soud viak nicméné

o dané véci rozhodl v tom smyslu, ze pozadavek
Ucasti nadpolovi¢ni vétsiny volicd vyplyva ze samotné
Ustavy.®* Celd udalost se sice tykala prevdzné sporu
mezi dvéma slozkami moci vykonné, presto vSak
vzbudila pomérné vazné obavy o stav soudnictvi

vV zemi.

Krize v roce 2012 jasné ukdzala, ze progres, kterého
Rumunsko dosahlo od roku 2007, neni nezvratny.
Stabilita soudniho systému zjevné i nadale vyrazné
zavisi na aktudlni politické situaci a negativné se na
ni projevuje i vysokd mira polarizace spole¢nosti.

Ze zprav z let 2013 az 2016 vyplyva, Zze Rumunsko
dosahlo pokracujiciho a setrvalého zlepsSeni (respekti-
ve navratu k trendu pred rokem 2012). Nedostatky se
projevily v Casté kritice nékterych soudnich rozhodnuti
ze strany politik( @ médii, coz podle Komise ukazuje
nedostatecny respekt k nezavislosti soudni moci.®
Celkové vyznéni zprav za toto obdobi je vSak jasné
pozitivni.

92 Dal3im aktérem v této véci je i Ustavni soud, jehoZ Uloha je viak pouze
poradni. Parlament dal navic béhem krize v roce 2012 soudu pouhy jeden den
na vypracovani poradniho stanoviska, které pribéh celého procesu nemohlo
ovlivnit.

93 V pfipadé pravomoci Ustavniho soudu posuzovat rozhodnuti parlamentu
se jednalo o mimoradné nafizeni ¢. 38/2012 (Ordonanta de urgenta nr. 38 din
4 julie 2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si fun-
ctionarea Curtii Constitutionale), v pfipadé referenda o mimoradné nafizeni
¢. 41/2012 (Ordonanta de urgenta nr. 41 din 5 iulie 2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendu-
mului).

94 Rozhodnuti Ustavniho soudu ¢&. 731 ze dne 10. ¢ervence 2012 (Decizia
Nr. 731din 10 iulie 2012).

95 Zprava Komise Evropskému parlamentu a radé o pokroku Rumunska

v rdmci mechanismu pro spolupraci a ovérovani COM(2014) 37 final. EUR-Lex
[pravni informacni systém]. 2014 [cit. 2022-08-041], s. 3-4. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52014D-
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Dalsi velky zlom pfisel az v roce 2017, po deseti letech
fungovani CVM. V Rumunsku totiz béhem roku 2017
doslo k politické krizi, ktera reformni proces zastavila
a v nékterych ohledech i vratila o nékolik let nazpét.
Jeji koreny Ize vysledovat ke konci roku 2016, kdy

v parlamentnich volbach presvédcivé zvitézila PSD.
Premiérem se po urcitych komplikacich stal Sorin
Grindeanu, jehoz vlada se vSak okamzité dostala pod
tlak a vydrzela jen do Cervna 2017. Grindeana v Ufadé
predsedy vlady vystridal Mihai Tudose (PSD), které-
ho vsak jiz v lednu 2018 nahradila Viorica Dancilaova
(rovnéz Clenka PSD). Pficinu Castého stridani predse-
dl vlady z tézZe strany je mozné vidét v silném vlivu
predsedy PSD Liviua Dragnea, ktery se sém nemohl
stat premiérem z dlvodu probihajiciho trestniho
stihani.

Zprava Komise z listopadu roku 2017 jiz upozornila na
snahu o dekriminalizaci nékterych korupcnich trest-
nych ¢inl (pomoci mimoradného vladniho nafizeni)®®
a existenci ndvrh{ na zménu tfi justi¢nich zakona

z roku 2004, které maji ,,pfimy dopad na nezavis-

lost soudnictvi a soudni systém obecnéji a v puvodni
podobé byly dulezitym prvkem v pozitivnim hodnoceni
provedeném Komisi v lednu loriského roku®* Zaroven
konstatuje, ze dvé doporuceni zarazena predchozi
zpravou pod referencni cil T (nezavislost soudnictvi) se
nepodafilo zcela naplnit.

Nejvyssi radé soudnictvi byl sice predlozen ke konzul-
taci ndvrh zdkona, ktery by vedl k vytvofeni nezavis-
[ého systému jmenovani vyssich statnich zastupcd, ta
se k nému nicméné vyjadrila negativné. Navrh navic
nebyl konzultovan s Benatskou komisi, jak pdvodni
doporuceni ukladalo, a reakce obcanské spolecnosti

i justice na n&j byly negativni. Druhé doporuceni cililo
na vytvoreni kodexu chovani pro &leny parlamentu,
ktery mél vést ke zvyseni respektu k soudni moci

a soudnim rozhodnutim. Kodex byl sice v Fijnu prijat,
jeho ucinky vsak zatim nebylo mozné vyhodnotit.*®

96 Mimoradné nafizeni ¢. 13/2017, kterym se méni a doplfuje trestni zakonik

a trestni fad (Ordonanta de urgenta nr. 13 din 31 ianuarie 2017 pentru modifica-
rea si completarea Legii nr. 286,/2009 privind Codul penal si a Legii

nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala).

97 Zprava Komise Evropskému parlamentu a radé o pokroku Rumun-
ska v ramci mechanismu pro spolupraci a ovéfovani COM(2017) 751

final. EUR-Lex [pravni informacni systém]. 2017 [cit. 2022-08-04], s. 2.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017D-
C0751&qid=1645813320475

98 Ibid., s. 3-4.



| pfes implementaci nékterych doporuceni komise se
tak reformni tempo vyrazné zpomalilo. Zpochybnova-
ni nezavislosti soudnictvi bylo ve zpraveé znovu ozna-
¢eno za pretrvavajici zdroj obav. Nejvétsi pozornost
vSak vzbudily masivni protesty proti vySe zminénému
mimoradnému nafizeni, které jsou povazovany za
nejvétsi od padu komunismu v Rumunsku.®®

Jestlize bylo zpravu z listopadu 2017 mozné pova-
zovat za kritickou, byla zprava vydana v listopadu
2018 ve svém hodnoceni situace v Rumunsku na-
prosto zdrcujici. Komise v ni prehodnotila svij postoj
ohledné 12 zbyvajicich opatreni pro zruseni CVM

a s cilem zvratit vyvoj situace stanovila osm novych
doplhujicich doporuceni. Béhem jednoho roku mezi
vydanim obou zprdv byly totiz pfijaty tfi vySe zminéné
novelizace justi¢nich zakon( z roku 2004.°° Komise

v nich identifikovala ustanoveni, ktera omezuji garan-
ce nezavislosti soudnictvi: ,vytvoreni zviastni sekce
statniho zastupitelstvi pro vysetrovani trestnych cCint
pachanych soudci a statnimi zdstupci, nova ustanoveni
0 hmotné odpovédnosti soudcl a statnich zdstupcu

za jejich rozhodnuti, novy systém predcasného odcho-
du do dichodu, omezovani svobody projevu soudcl

a statnich zastupct a rozsitreni ddvodu pro odvolani
Clend Virchni rady soudcu a statnich zastupct [Nejvyssi
rady soudnictvi]“]®

Instituciondlni zmény vsak byly doprovazeny i kon-
krétnimi kroky - doslo mj. k odvolani vrchniho statniho
zastupce Narodniho protikorupcéniho reditelstvi. Soudni
inspekce’®? zahgjila fadu Fizeni s vysoce postavenymi
soudci, pfi nichz dochazelo k opakovanym unikdm
informaci na verejnost. Jeji mandat ji byl po vyprseni
prodlouzen mimoradnym nafizenim vlady. Nejvyssi
rada soudnictvi - Ustavni garant nezavislosti soud-

99 CROWCROFT, Orlando. 'We're clean now': Back in power, Romania's PSD
wants to put its toxic past behind it . Euronews.com [online]. 2021.

[cit. 2022-08-04]. Dostupné z: https://www.euronews.com/2021/12/01/
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-behind-it

100 Z&akon ¢. 207/2018, kterym se méni a doplnuje zékon ¢. 304/2004 o or-
ganizaci soudnictvi (Lege nr. 207 din 20 iulie 2018 pentru modificarea si com-
pletarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard). Zékon €. 234/2018,
kterym se méni a dopliuje zékon ¢. 317/2004 o Nejvyssi radé soudnictvi
(Lege nr. 234 din 4 octombrie 2018 pentru modificarea si completarea Legii

nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii). Zékon ¢. 242/2018,
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stupcll (Lege nr. 242 din 12 octombrie 2018 pentru modificarea si completarea
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102 Soudni inspekce podle ¢l. 65 zakona ¢. 317/2004, ve znéni pfed nabytim
ucinnosti zékona €. 234/2018, plsobi jako orgdn v rdmci Nejvyssi rady
soudnictvi. V jejim cele stoji vrchni inspektor jmenovany Radou na zdkladé
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nictvi - k témto krokam nebyla kvili vnitinim problé-
mUm schopna zaujmout jednoznacéné stanovisko.'%
Celd snaha o naruseni nezavislosti soudnictvi pfitom
pravdépodobné smérfovala k ovlivnéni trestniho Fizeni
s nékterymi politiky vliadnouci PSD (mj. s jejim pred-
sedou Dragneou, ktery byl v ¢ervnu 2018 odsouzen za
korupéni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti
svobody).

Tyto kauzy se vSak vyrazné podepsaly na popularité
PSD. Po vyraznych protestech proti jejim krokiim na
domaci i zahrani¢ni Urovni opustil viadu premiérky
Dancilaové mensi koali¢ni partner Aliance liberald

a demokratl (Alianta Liberalilor si Democratilor, ddle
jen ,ALSD®). V fijnu roku 2019 ji byla vyslovena ne-
dlvéra a byla nahrazena mensinovou vilddou Narodni
liberdlni strany (Partidul National Libera, dale jen
»,PNL") Ludovica Orbana.

Zprava Komise za rok 2019 byla vydana kratce po
padu vlady PSD, a tak tuto skute¢nost zadnym
zpUsobem nereflektuje. Dokumentuje naproti tomu
pokracujici zhorSeni, ke kterému doslo témér ve vSech
oblastech rumunského soudnictvi** Nejvétsi obavy
vzbudila zvlastni sekce pro vysetiovani trestnych ¢ind
spachanych soudci a statnimi zastupci (Sectia pentru
Investigarea Infractiunilor din Justitie, dale jen ,SIIJ*),
kterd prokazatelné zahajila nékolik uc¢elovych vyset-
fovani proti soudclm a statnim zastupiteldm, ktefi
vyjadrili nesouhlas s probihajicimi zménami v justici.

Rumunska soudni reforma se ndsledné stala predmé-
tem nékolika pomérné aktudlnich rozhodnuti SDEU.
Ve svém prvnim rozhodnuti ve spojenych vécech
C-83/19 a dalsi (Asociatia «Forumul Judecatorilor Din
Romania») se zabyval mj. podstatou SIlJ, pficemz
dovodil, Ze zpUsob jejiho fungovani je v rozporu

s unijnim pravem. Po vydani rozhodnuti se v Cerv-

nu 2021 Komise ve své (prozatim posledni vydané)
zpravé CVM znovu zabyvala Rumunskem. VSechny
posuzované parametry podle ni zaznamenaly oproti
letlim 2017 az 2019 jasny pozitivni trend. SllJ sice
nebyla zrusena, jeji nezadouci aktivity se vSak omezily.
Zprava vsak nové rumunské vladé zddraznila i nutnost
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C0851&qid=1645813320475
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vénovat kromé doporuc¢enim MSO zvySenou pozor-
nost i judikatufe SDEU.1

Dne 8. ¢ervna 2021, ve stejny den, kdy byla zverejnéna
zprava Komise, ale Ustavni soud vydal rozhodnuti,
kterym zamitl navrh na prohlaseni nékterych ustano-
veni zakona o organizaci soudnictvi za neudstavni -
jednalo se o ta ustanoveni, ktera poskytla pravni
zaklad pro zfizeni SIIJ. Ustavni soud v ném konstato-
val, ze pozadavky kladené SDEU na zfizeni zvlastnich
oddéleni statnich zastupitelstvi pro oblast soudnictvi,
byly v pfipadé SllJ naplnény. Prakticky se tak vzeprel
rozhodnuti Soudniho dvora. Ten dal ve svém rozhod-
nuti jasné najevo, ze vnitrostatni soud mulze neapli-
kovat vnitrostatni pravo, které shleda byt rozpornym

s danym rozsudkem SDEU. Ustavni soud viak naproti
tomu fekl, ze rumunsti soudci takovou moznost nemaji
a musi se Fidit vnitrostatni legislativou (tim spise, ze ji
Ustavni soud prohlasil za Ustavné konformni). Soud-
ci, kteri presto postupovali v souladu s rozhodnutim
SDEU, byli ndsledné vysetfovani v rdmci karného
fizeni.

Na tuto praxi reagoval SDEU dne 21. prosince 2021 ve
svém dalsim rozhodnuti ve spojenych vécech C-357/19
a dalsi Euro Box Promotion, ve kterém dovodil, ze
zasada prednosti unijniho prava vylucuje takovou

105 Report from the Commission to the European Parliament and the Council
on Progress in Romania under the Cooperation and Verification Mechanism
COM(2021) 370 final. EUR-Lex [pravni informacni systém]. 2021 [cit. 2022-08-
041, s. 25. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=-
CELEX%3A52021DC0370&qid=1646260986745

pravni Upravu a praxi, kterd soudci obecného soudu
pod hrozbou karného fizeni zakazuje odchylit se od
rozhodnuti Ustavniho soudu. Ten reagoval zverejnénim
tiskové zpravy, kterd zddraznila obecnou zdvaznost
jeho rozhodnuti.’®® Objevily se i obavy, Ze tato tiskova
zprava (a¢ pravné zcela nezdvaznd) ma predstavovat
urcitou formu natlaku na soudce obecnych soud

s cilem odradit je od aplikovani zavérd Soudniho dvo-
ra.'®” SDEU své zavéry dale rozvinul v rozsudku ve véci
C-430/21 RS (Effet des arréts d’une cour constitutio-
nnelle) z 22. tnora 2022, ve kterém zd(raznil, Ze vznik
karné odpovédnosti soudce za aplikovani rozsudkd
SDEU rovnéz predstavuje poruseni unijniho prava.

Situace se vSak v soucasnosti spiSe uklidnila, doslo m;.
ke zruseni SlIlJ a jejim nahrazenim povérenymi statnimi
zastupci. Zprdva o stavu pravniho statu z roku 2022
vSak i o tomto systému hovori jako o znacné proble-
matickém a zminuje i dalsi aspekty justi¢niho systé-
mu, které vyvoldvaji obavy o nezdvislost soudnictvi.
Dalsi vyvoj se tak projevi az v nasledujicich mésicich

a letech.’® Prozatimni hodnoceni véak nemUze byt
priliS optimistické. Docasny systém CVM, ktery mél
Rumunsku pfinést po vstupu do Evropské unie zaruky
reforem, ve své podstateé selhal - za celych 15 let se
totiz nepodarilo naplnit jeho cile.
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BULHARSKO A OVLADNUTI JUSTICE

Statem Evropské unie, ktery v ratingu Rule of Law Index
zaznamenal po Madarsku druhé nejhorsi hodnoceni, je
Bulharsko.®® Jiz prvni zprava Evropské komise vydand
v rdmci CVM po vstupu Bulharska do Unie v roce 2007
hovori o korupci a organizovaném zloc¢inu jako o jeho
hluboce zakorenénych problémech."® ,Navzdory
nékterym reformnim snaham zustava korupce velkym
problémem a jeji Skodlivé dopady pocituji i béZni ob-
cané. Nedostatecnd odpovédnost vyvolavd dojem, ze
politické elity jsou témér beztrestné. Slaby pravni stat

a rozsitena korupce patfi k nejpalcivéjsim problémim
Bulharska. Apaticka obcanska spole¢nost a média ovla-
dana politickymi elitami nepini svou funkci hlidaciho
psa, ktery by kontroloval ¢innost statu.”™

Pfi¢iny je nutné hledat v 90. letech, do kterych Bulhar-
sko vstoupilo jako zemé, ktera pravdépodobné nejvice
z celého vychodniho bloku napodobovala sovétsky
systém Fizeni. Prvni demokratické volby v zemi vyhrdla
Bulharska socialisticka strana (de facto pfejmenovana
byvala komunisticka strana). Politické prostfedi bylo
vysoce nestabilni, v prvnich sedmi letech se vystfi-
dalo celkem devét vlad. Hroziva ekonomicka situace
gradovala v roce 1996, kdy inflace dosahla 300 %.

V zdsadeé tak neni prekvapenim, Ze se v nejchudsi
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by demokracii a pravni stat zajistovaly.

Bulharsko je také zemi, kde fenomén oligarchizace
politiky dosahl nejdale. Problematicka tranzice

v 90. letech vedla k vytvoreni Uzké skupiny osob,
které ve svych rukach soustredily vyrazné mnozstvi
majetku. Tyto osoby ¢asto vzesly z komunistickych
tajnych sluzeb, které se v porevoluc¢nim chaosu 90. let
byly schopny rychle zorientovat a vyuzit své kontakty.
Jako naprosté zahanbeni pro EU bylo prezentovano
zafazeni tii vlivnych bulharskych oligarch(i na sankéni
seznam Ministerstvem financi Spojenych statl (mezi
nimi byl i byvaly vyznamny poslanec Delyan Peevski).
Sankcionovani méli vyuzivat sv(j ekonomicky vliv

a Uplatky, aby se ochrdnili pfed verejnym dohledem

a mohli ovladat kli¢ové instituce v bulharské spolec-
nosti."™ Spole¢nost Bulgartabac, kterou Peevski do
roku 2016 vlastnil, méla pod jeho vedenim vytvorit
systém pro distribuci a pasovani cigaret po Blizkém
vychodé. Tento nelegalni obchod mél pfispivat k fi-
nancovani teroristickych organizaci.™

ESLP se ve své judikature ve vztahu k Bulharsku za-
byval mj. pfipadem vrazdy statniho zastupce Nikolaye
Koleva, ktery vySetroval moznou nelegdlni ¢innost
nejvyssiho statniho zastupce Nikoly Filcheva. Zavérem
jeho rozhodnuti z roku 2009 je, Ze Bulharsko porusilo
Kolevovo pravo na svobodu a prdvo na zivot, kdyz
nepodniklo dostatecné kroky k objasnéni jeho vrazdy.
Bulharskeé statni zastupitelstvi inspirované sovétskou
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prokuraturou vzhledem ke své zcela centralizované
strukture ani nemohlo provést nezavislé vySetrovani
pfipadu.

DalSi rozhodnuti ESLP z roku 2021 se tyka soudkyné
Miroslavy Todorové. Ta byla predsedkyni Bulharské
unie soudcl a z této pozice verejné kritizovala jme-
novani novych predsedt nékterych soudd. Nejvyssi
soudcovska rada (Bucw cvoeben cveem) s Todorovou
zahdjila karna fizeni (Udajné z divodu vysokych pro-
dleni v jejim rozhodovani), ¢astecné iniciovana soud-
nimi funkcionari, které predtim kritizovala. Todorova
byla nakonec potrestana odsunutim na nizsi soudni
instanci a snizenim platu. Jeji stiznost u ESLP byla
uspésna, soud rozhodl, Ze byla porusena jeji zakladni
prava, kdyz analyzou ¢asové posloupnosti udalosti
dospél k ndzoru, Ze sankce uplatnéné vici Todorové
nemifi primarné na dodrzeni Ih{t v ji rozhodovanych
soudnich Fizenich, ale na jeji potrestani za kriticka
vyjadreni k bulharskému justi¢nimu systému.

Oproti ostatnim ¢lenskym statdim EU se Bulharsko
(spole¢né s Rumunskem) lisi existenci dohledového
mechanismu CVM (viz kapitola Rumunsko).™ Refe-
rencni cile stanovené Bulharsku pfitom zahrnovaly
napriklad provedeni reformy soudnictvi se zajisténim
jeho profesionality a efektivity a nutnost zavedeni
ucinnych opatfeni v boji proti korupci a organizova-
nému zlo¢inu. Podobné jako v pripadé Rumunska je
opatfeni koncipované plvodné jako pfechodné v tcin-
nosti jiz témér 16 let, pficemz neni ani zdaleka jisté,
jestli a kdy Bulharsko plvodné stanovené cile spini.
Dil¢i reformy verejné spravy, protikorupcnich opatreni
a justice, které mély v dasledku posilit pravni stat,

do znacné miry selhaly, protoze Celily opozici celého
spolecensko-politického systému. V Bulharsku zaroven
nikdy nedoslo k odsouzeni zddného ze zkorumpova-
nych politikd nebo oligarchd.

Podstatu problému fungovani celého systému v Bul-
harsku dobre ilustruje nedavné déni. Evropska komise
vydala v rdmci CVM v roce 2019 prozatim posledni
zpravu o Bulharsku, ve které vyjadfila presvédceni, ze
pokrok ucinény Bulharskem je jiz dostatecny, a dopo-
rucila odstranéni dohledového mechanismu. BEhem
pouhého roku se situace zménila, stav pravniho statu
v Bulharsku se stal predmétem rezoluce Evropské-

ho parlamentu™ a Bulharsko bylo vystaveno kritice

ve Zpravé o stavu pravniho statu.” Toto podcenéni
situace ze strany unijnich instituci je o to vice zarazeji-
ci, Zze bulharsky vyvoj od vstupu do EU zaznamenaval
pravidelné vykyvy, a bylo tak mozné Cekat, ze se situa-
ce mUze béhem jednoho roku rychle zhorsit. Zatimco
tedy Evropska komise vyzdvihovala pokrok Bulharska
v oblasti pravniho statu, vyjadril predseda Nejvyssiho
soudu (Bwpxosen kacayuonen cv»0) Lozan Panov obavy
nad jeho rozpadem. Ovladnuti justice vladou je podle
néj témér dokoncené."®

Radosveta Vassilevaova ve svém ¢lanku vyjadrila
nazor, ze premiér Borissov dokonce zpravu vy-

uzil k vytvoreni plan( na justi¢ni reformy, které jsou
navenek koncipovany tak, aby vyhovovaly pozadav-
kiim Komise, ale ve skutec¢nosti vedou jen k dalSimu
ovladnuti pravniho statu a nezavislosti justice. Stav
pravniho statu v Bulharsku dale narusila rovnéz epide-
mie nemoci covid-19, kterd umoznila vladé extenzivné
vyuzivat své pravomoci” Zprava o stavu pravniho
statu z roku 2022 jako hlavni problémy pravniho statu
v Bulharsku identifikuje fungovani a slozeni Nejvyssi
soudcovské rady, nedostatek transparentnosti pri
povysovani soudcl ¢i nezavislost médii. Bulharsko méa
také jeden z nejvyssich poctl neimplementovanych
rozhodnuti ESLP.?°
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~ ZAVEREM:
PRAVNI STAT A EVROPSKA UNIE

Ackoliv pravni stat predstavuje jednu z hodnot, na
kterych je postavena Evropska unie, je jeho obsah
pomérné neurcity. Diskuze o dodrzovani jeho zasad se
v poslednich letech vede v fadé zemi Evropské unie

a presahuje dimenzi jejich jednotlivych ¢lenskych sta-
td. Je vSak na misté ptat se, jestli neni vliv EU v oblasti
pravniho statu kontraproduktivni. Neexistuje shoda

na tom, jak je tato problematika dllezita a jak daleko
se ma kvUli snaze ji prosadit zajit, a to ani na Urovni
statd, ani na Urovni unijnich instituci. Zatimco SDEU
nebo Evropsky parlament jdou ve svych pozadavcich
nejdale, Evropska komise ¢i Rada EU naopak ukazuji
vétsi ochotu ke kompromistim.

Pravni stat se stal pfedmétem politickych spor

a feSeni s nim souvisejicich problému je predevsim
politickou otazkou. Hledani politického reSeni ostatné
doporucovala i spolkova kancléfka Angela Merkelo-
va. Soudni rozhodnuti totiz ke zklidnéni situace pfilis
neprispély. Merkelova proto v dané véci opakované
vyzyvala ke stfizlivému a opatrnému pristupu, kdyz
se vyjadrila, ze nevéri, ze by politické rozdily mély byt
vzdy reSeny soudni cestou, a ze ,,mame velké problé-
my, ale mou radou je fesit je diskuzi a hledat kompro-
misy ™

Jaké nastroje se ale vlastné unijnim institucim nabi-
zeji v pfipadé, Ze chtéji zahdjit intervenci v oblasti
pravniho statu v nékteré ¢lenské zemi, a politické
vyjednavani, popfipadé pravné nezavazné mechanis-
my, se jim jevi jako neucinné? Zakladni nastroj Komise
predstavuje fizeni o poruseni povinnosti vyplyvajicich
ze Smluv podle ¢l. 258 a nasl. Smlouvy o fungovani

Evropské unie. Tento postup charakterizuje ¢asova
narocnost a dvoufazovost (spravni fizeni a fizeni pred
SDEU).

Krajni moznosti je aplikace ¢l. 7 SEU, na zakladé
kterého je mozné pozastavit hlasovaci pravo ¢lenské-
ho statu. Pro findIni rozhodnuti v fizeni podle ¢l. 7 je
ale nutny jednomysliny souhlas vSech ¢lenskych statd
(s vyjimkou toho, 0 némz se v fizeni jednad). Pro svoje
mozné nasledky byva sice ¢l. 7 ¢asto nazyvan jader-
nou bombou, v praxi je ale pro nutnost jednomysiné-
ho souhlasu de facto nepouzitelny.

Relativné novou moznosti je vyuziti mechanismu
podminénosti podle nafizeni 2020/2092 ze dne

16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti

na ochranu rozpoctu Unie. Ten mUze byt vyuzit v pfi-
padé, kdy Komise zjisti, Ze porusovani zasad pravniho
statu porusuje finan¢ni zajmy Unie nebo finanéni fizeni
jejiho rozpoctu.

Z pravné nezavaznych mechanismd je nutné zminit
zpravy o stavu pravniho statu, citované v této studii

na nékolika mistech. Svou formou pfipominaji zpravy
CVM adresované Bulharsku a Rumunsku, tentokrat vsak
rozsirené na vsechny Clenské staty. Zpravy jako takové
vSak maji fadu problémd a nedostatkd. Jejich zakladni
predpoklad pravdépodobné vychazi z predstavy jediné-
ho idedlniho modelu, kterého |ze postupné dosahnout
predevsim organizac¢nimi a technickymi zménami.??

Posledni prostredek, ktery je nutné zminit, nemohou
dle svého uvazeni vyuzit unijni organy, ale soudy.
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Soudni organy ¢lenskych statd maji moznost v fizeni
o predbézné otazce podle ¢l. 267 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie polozit SDEU otazku zdsadni
pro jejich rozhodovani. Z hlediska procesniho prdva
tento postup prilis efektivni neni, vztahuje se totiz
vzdy k jednomu konkrétnimu pfipadu, ktery omezuje
rozsah, v jakém lze otdzku Soudnimu dvoru polozit.
Predkladani predbéznych otdzek soudni fizeni zasad-
nim zpUsobem prodlouzi. Pfedlozend otdzka se navic
musi tykat vykladu unijniho prava.

Podivejme se ale na nékteré problematické aspekty.
Prvnim z nich je, Zze samotné rozhodovani orgdn( Unie
o dodrzovani pravidel pravniho statu je pomérné spor-
né. Casto fesené otdzky organizace soudnictvi pred-
stavuji vyluénou kompetenci ¢lenskych statd. Pravni
stat je sice vyjmenovan ve vyctu hodnot, na kterych je
Unie zalozena (¢l. 2 SEU), pro vymahani toho ustano-
veni je ale uréen pravé postup podle ¢l. 7 SEU. Tomas
Brichacek trefné podotyka, ze se o ném Komise vyjad-
fuje s jistym nddechem trpkosti.”® Podminky pro jeho
aplikaci jsou totiz z dobrych ddvod( nastaveny velmi
prisné a Komise je pfi ni odstavena do méné vyznam-
né pozice. Unijni organy nicméné maji tendenci vy-
kladat své pravomoci pomérné extenzivné. V situaci,
kdy ma SDEU absolutni vykladovy monopol v oblasti
unijniho prava a jeho rozhodnuti jsou nezvratna, je to
do urcité miry logické.

Na dalSi problém upozornil ve svém komentari Petr
Kaniok - posuzovani dodrzovani pravidel pravniho
statu neni politicky neutrdlni. Kaniok v této souvislosti
zminuje liberdini frakci v Evropském parlamentu Re-
new Europe, kterd pfi schvalovani rezoluci patfila mezi
nejvétsi kritiky Polska a Madarska, ale sou¢asné nikdy
se stejnou razanci nevystoupila proti Ceské republice,
kde stiet zajmU Andreje Babise ved| k opakovanému
pozastaveni vyplaceni dotaci. Na tom, ze politicka si-
tuace v dané zemi ma vyrazny vliv na pristup unijnich
instituci ostatné existuje pomérné Sirokd shoda v rdz-
nych ¢astech politického spektra. Podobnych priklad
je ale celd fada.””*

Dalsi otazkou je, jakou roli vlastné unijni organy pfi de-
batach o pravnim statu sehravaji. Evropsky parlament
totiz po celou dobu spiSe priléval olej do ohné. Jim
schvalované rezoluce zamérené na pravni stat ¢asto
poukazuji i na témata, kterd s pravnim statem vibec
nesouvisi. V rezoluci o pravnim statu a stavu demokra-
cie v Polsku ze dne 15. listopadu 2017 vyzval k volné-
mu poskytovani dostupné antikoncepce a zpfistup-
néni nouzové antikoncepce bez lékafskych predpisd,
kritizoval legislativni ndvrhy vedouci k restriktivngjsi
potratové politice a vyzval polskou vladu, aby ,,pfijala
nélezita opatfeni a dlrazné odsoudila xenofobni a fasi-
stickou demonstraci, ktera se uskutecnila v sobotu

11. listopadu 2017 ve Varsavé” (jednd se o demonstrace
tradic¢né poradané polskymi narodovci pfi prilezitosti
vyroc¢i polské nezavislosti).”?®

Situaci svymi vyjadrenimi nevylepsili ani jednotlivi
politici. Mistopredsedkyné Evropského parlamentu

za némeckou socialni demokracii Katarina Barley-
ova napf. prohlasila, ze Polsko a Madarsko je nutné
financné vyhladovét”. Vyse zminéné tak mélo u pol-
skych a madarskych konzervativcl pomérné logické
vyusténi - odmitnuti vyhrad unijnich organt jako poli-
ticky motivovanych utokd vedenych ze strany progre-
sivni levice a neochota vést o véci jakékoliv diskuze.”?®

Soucasné spory o pravnim statu v jednotlivych
¢lenskych zemich pritom mohou potencidlné ohrozit
samotnou podstatu EU. Pravé v reakci na né vznik-

lo mj. jiz zmin&né rozhodnuti polského Ustavniho
tribunalu ve véci K 3/21. Bylo feceno, ze Tribunal jim
zpochybnil nadfazenost unijniho prava nad pravem
¢lenskych statl a zasel pritom dale nez kterykoliv jiny
Ustavni soud ¢lenské zemé EU. Nadrazenost unijniho
prava pritom nemusi byt tak pevné zakotvena, jak by
se mohlo zdat. Zadnd ze zakladajicich smluv ji nezmi-
nuje primo, dovozena byla v roce 1964 rozhodnutim
SDEU ve véci Costa v. Enel. Pokus prosadit ji v ramci
Smlouvy o Ustavé pro Evropu byl nedspésny - jiny-
mi slovy plati, ze kdyz ji ¢lenské staty mély moznost
do Smluv zakotvit, neucinily tak. Soudy v ¢Clenskych
statech Siroky vyklad nadfazenosti unijniho prava tak,
jak ji chape SDEU, delSi dobu odmitaji. Rozhodnuti
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polského Ustavniho tribunalu byva ¢asto srovnavano

s rozhodnutim Spolkového Ustavniho soudu (Bundes-
verfassungsgericht) z kvétna roku 2020. Ten shledal
postup Evropské centralni banky spocivajici v nakupo-
vani statnich dluhopist v rozporu s némeckou Usta-
vou, prestoze SDEU tento postup nikterak problema-
tickym neshledal, a vyjadril tak jasny nesouhlas s jeho
judikaturou.

Celd véc ma ale i vyraznou ¢eskou stopu, protoze
vibec prvnim uUstavnim soudem ¢lenského statu, ktery
konstatoval, Ze rozhodnuti SDEU predstavuje akt ultra
vires (za hranici pravomoci), byl ¢esky Ustavni soud,
ktery tak ucinil v kauze tzv. slovenskych dlichod(.?
Lze shrnout, Ze se SDEU ve své judikature vydal ces-
tou, pri které bude obtizné vymezit jakékoliv hranice.
Ve svych rozhodnutich se jiz vyjadril k podstatné ¢asti
vnitrostatni organizace soudni moci - at uz se jednalo
o jejich platy, jmenovani, kdrnou odpovédnost, samo-
spravu nebo systém povySovani do funkci.

Spor o pravni stat vSak narusuje vzdjemné vztahy
mezi ¢lenskymi staty EU i v jinych oblastech a jinymi
cestami nez soudnimi vyménami ndzor( o nadfaze-
nosti unijniho prava. V zafi 2022 mdzeme sledovat
pozadavek vzneseny ze strany Polska vic¢i Némec-

ku na uhrazeni vice nez 32 biliond K¢ jako reparace
za nacistickou okupaci. Podpdrna rezoluce v Sejmu
byla schvalena jasnou vétsinou 418 hlasl (pouze

Ctyfi poslanci hlasovali proti). Je témér jisté, Ze tento
postup predstavuje reakci na neuvolnéni financnich
prostifedkd z unijniho fondu obnovy kvli obavdm

o stav pravniho statu v Polsku. Pomérné jednostranna
debata o pravnim statu tak bohuzel pomaha ozivovat
staré spory, a to v krizové dobé, kdy by Evropska unie
méla vystupovat jako co mozna nejjednotnégjsi celek.

127 Nalez Ustavniho soudu ze dne 31.1. 2012, sp. zn. PI. US 5/12.

Zavérem je nutné zminit v poslednich mésicich silici
postoj vyjadieny premiérem Ceské republiky Petrem
Fialou, ktery z pozice predsedy vlady predsedajici
¢lenské zemé EU podotkl, Ze v dobé valky na Ukrajiné
Polska a EU o dodrzovani pravidel pravniho statu.
Nazory na jeho podobu a udrzovani pfitom podle néj
konkrétné o Polsku, mély by navic byt vzaty v potaz
udalosti poslednich mésicl, kdy se Polsko ukazalo
jako lidr v humanitarni i vojenské pomoci Ukrajiné

a nejveétsi zastance jejich zajmd v Evropské unii. Igno-
rovat, Ze tomu tak je, znamena ignorovat politickou
realitu.

Domnivam se, Ze pravé postoj akcentovany Petrem
Fialou by mél predstavovat zakladni vychodisko pro
feseni jakychkoliv spor( ohledné dodrzovani pravidel
pravniho statu v jednotlivych statech Unie. Justi¢ni
reforma v Polsku pravdépodobné neni schopna ohrozit
samotnou podstatu EU - nekontrolovany rlst cen ener-
gii, socialni nepokoje a hrozba ruské agrese vsak ano.
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