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Pfedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova ohlasila v fijnu 2023 zvy$eni humanitarni pomoci civilistim v Gaze.
Zdroj: palinchak © 123RF.com




UVoD

V fijnu roku 2023 cely svét obletéla zprava o pogromech, které
vjiznim Izraeli spachali na civilistech palestinsti teroristé z hnu-
ti Hamas. P¥i jednom z nejvétsich masakrt Zidt od konce druhé
sveétové valky (a zaroven nejhorsim naruseni izraelské obrany za
poslednich 50 let) zahynulo naizraelské strané vice nez 1400 lidi
a tisice jich byly zranény. Do Pasma Gazy bylo odvleceno pres
240 rukojmich, z nichZ tam v prosinci téhoZ roku zustava stéle
zadrZovano vice nez 100 osob. Vznikly konflikt a protiteroristic-
ka operace vedend Izraelem prinesl dalsi tisice mrtvych v Gaze
a narus$eni mirového procesu na fadu nasledujicich let. Konflikt
byl jiz rozebiran z riznych pohledu a diskutovalo se o celé radé
jeho aspektl — od (ne)pripravenosti Izraele na teroristické atoky
az po jejich mezinarodni dopady. Podivejme se v kontextu sou-
¢asného konfliktu na kontroverzni téma, které mnohdy budi
silné vasné - tedy na poskytovani podpory Palestinciim ze strany
Evropské unie, potazmo jejich ¢lenskych statu.

Vzapéti po utocich Hamésu ozndmil c¢len Evropské komise
Olivér Varhelyi (Madarsko) na socidlni siti X, Ze Evropskd komise
prezkouma celé portfolio rozvojové pomoci ve vysi 691 milio-
nu EUR poskytované Palestiné, ale predevsim pozastavi veskeré
platby.! Jeho prohlaseni platilo pouhych nékolik malo hodin nez
Josep Borrell, vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bez-
pecnostni politiku, oznamil, Ze finan¢ni kontrola probihajicich
projektt pozastaveni slibenych plateb zahrnovat nebude.? Jesté
déle slo oznameni predsedkyné Evropské komise Ursuly von der
Leyenové. Séfka unijni exekutivy ohlasila ztrojndsobeni humani-
tarni pomoci poskytované civilistiim v Gaze na 75 miliont EUR.

Tento vyvoj vyvolal zajimavou diskuzi ohledné obecného ramce
financovani a podpory Palestincti Evropskou unii a jejimi jed-
notlivymi ¢lenskymi staty. Zastupci EU na jedné strané zpra-
vidla tvrdi, ze mechanismus financovani disponuje pojistkami,
které maji zabranit zneuzivani pomoci k podpore terorismu
(ponékud cynicky by se dalo Fict, Ze jim nic jiného nezbyva).
Kritici ovSéem na druhé strané tvrdi, Ze existuji jasné indicie,
Ze ke zneuzivani financ¢nich prostfedkt i materidlni pomoci
skute¢né dochdazi. Historicky byla Palestinska samosprava na
mezindrodni pomoci jako kli¢ovém zdroji financovani svych
vydaju zavisla prakticky vzdy. V tomto kontextu se pro ni
Evropskd unie stala jednim z hlavnich partnert poskytujicich
finanéni podporu v oblasti rozvoje, humanitarni pomoci a insti-
tuciondlniho posileni.

Dét definitivni odpovéd' na to, jestli ke zneuzivani finan¢nich
prostiedku skute¢né dochazi, neni cilem této studie. To by
ostatné byla prace spiSe pro investigativni Zurnalisty pusobici
v terénu. Nabidneme vs$ak piehled toho, jak vlastné podpora
Palestinské samospravy a Palestincu ze strany Evropské unie
funguje, na co jsou penize obecné vynakladany a jaké jsou tim
spojeny kontroverze. Zvlastni duraz klademe na sledovani vy-
voje financ¢nich toku, identifikaci kli¢ovych oblasti, do kterych
jsou investice smérovany, a zhodnoceni dopada téchto investic
na socioekonomicky vyvoj na palestinskych iizemich. Neméné
dulezitym aspektem bude zkoumadni prekazek a vyzev, kterym
¢eli finan¢ni spoluprace mezi Evropskou unii a Palestinskou
samospravou, véetné politickych, bezpe¢nostnich a administ-
rativnich faktoru.



Protesty propalestinskych demonstrantii zachvatily centra mnoha mést v zapadnim svété. Zabér ukazuje fijnovou demonstraci v Torontu.
Zdroj: Sikander Igbal, CC BY-SA 4.0, via Wikimedia Commons



VZTAHY EVROPSKE UNIE S PALESTINSKOU
SAMOSPRAVOU A JEJICH GENEZE

Historicky exkurz

Pocatek soucasnych vztahtt Evropské unie s Palestinskou sa-
mospravou muzeme zasadit do obdobi po roce 1994, kdy v du-
sledku Dohod z Osla Palestinska samosprava vznikla. Palestina
kazdopadné pattila mezi oblasti zdjmu evropskych politika
minimalné od sedmdesatych let. Tehdy zacalo byt evropskym
staitim v dusledku ropného zlomu ziejmé, Ze pro zajisténi
stabilnich dodavek ropy bude nutné vice spolupracovat s arab-
skymi staty. To zahrnovalo i vétsi zdjem o palestinskou otdzku.
Kli¢ova oblast rozvojové spoluprice byla zahdjena v roce 1997,
kdy byla uzaviena docasnd smlouva mezi Evropskou unii
a Palestinou. Spoluprici Evropska unie samozifejmé podmino-
vala nékterymi pozadavky, jako jsou napriklad demokratizace
a dodrzovani lidskych prav.

K vyraznéjsi zméné doslo v roce 2006, kdy vznikl do¢asny
mechanismus (Temporary International Mechanism) slouzici
jako primd podpora palestinského obyvatelstva. Divodem
jeho vzniku byla skute¢nost, Ze Evropska unie odmitala vyjed-
navat s novou vladou vzeslou z palestinskych voleb konanych
v roce 2006, které vyhralo hnuti Hamdas. Hamas povazovany
tehdy Evropskou unii, Spojenymi stdty i Izraelem za tero-
ristickou organizaci nespliioval tfi klicova kritéria: uznani
Izraele jako stdtu, uznani predchozich dohod uzavienych
mezi Izraelem a Organizaci pro osvobozeni Palestiny a kone¢-
né odmitnuti nésili jako zpusobu feseni konfliktu.

Evropska unie odmitla s Hamasem spolupracovat, a zastavila
proto pomoc, ktera méla do Palestiny prostfednictvim nové vlady
(nebo primo k ni) smérovat. Svou roli v tvorbé nového mechanis-
mu financovani sehral blizkovychodni kvartet - tedy skupina ¢tyr
mezindrodnich aktéru (USA, Rusko, EU a OSN), ktefi se v déni na
Blizkém vychodé angazovali (a angazuji). Mechanismus vyvinula
Evropska unie, aby ziskala néstroj pro primé financovani zaklad-
nich sluzeb (napr. zdravotnictvi) a aby byla schopna do procesu
zapojit $irsi spektrum darcu. Cilem bylo obejit palestinskou poli-
tickou reprezentaci, se kterou spolupracovat nemohla.

Komisarka pro vnéjsi vztahy a evropskou sousedskou politiku
Benita Ferrero-Waldnerova se k mechanismu vyjadrila né-
sledovné: ,,Doc¢asny mezindrodni mechanismus prinese pomoc
pri reseni naléhavych zdkladnich potreb. Evropskd unie plni své
sliby, Ze bude i naddle spolehlivym partnerem palestinského lidu.
Doufdam, zZe 1 dalsi ddrci brzy zverejni své prispévky pro tento
mechanismus. Pro Palestince bychom mohli udélat vice, kdyby se
Jejich vldda zavdzala ustlovat o mir.“* Mechanismus bylo nutné
kazdé tri mésice obnovovat, pricemz fungoval dva roky. BEhem
své existence ziskal od 19 ddrct ¢astku ve vy$i 190 miliont EUR.

V 1été roku 2007 ovSem doslo ke zménam, v dusledku kterych
hlavni divod existence do¢asného mechanismu odpadl. Naplno
se totiz projevilo vnitini rozstépeni v palestinské politice a spo-
le¢nosti. Po delsi dobu zde mezi sebou soupeftily dvé konkurencni
frakce: obecné radikalnéjsi islamisticky Hamas a nacionalisticky
a sekuldrni Fatah. Hamds nikdy neakceptoval existenci Izraele
aucast namirovém procesu a podarilo se mu vybudovat pomérné
silné pozice v Pasmu Gazy. To se jesté vice umocnilo po volbach
vroce 2006, kdy Fatah v Gaze prakticky ztratil vliv. Rozkol nako-
necvedl k prevzeti moci v PAsmu Gazy Hamdsem a vytvoreni nové
vlady na Zapadnim biehu Jordanu, ktera naopak byla sestavena
bez ticasti Haméasu.*

(Nejen) pro Evropskou unii se tak oteviela cesta mozné
opétovné spoluprace s palestinskymi autoritami. Na zacatku
roku 2008 tak nahradil do¢asny mechanismus nastroj zvany
PEGASE (z francouzského Mécanisme Palestino-Européen de
Gestion de I’Aide Socio-Economique, ¢esky Palestinsko-evropsky
mechanismus pro Fizeni socialné-ekonomické pomoci), ktery
existuje dodnes. Tento nastroj byl od poc¢atku koncipovin na
delsi ¢asové obdobi tii let stejné jako tehdejsi rozvojovy plan
Palestinské samospravy.®



Alespon kratce je nutné zminit také vztah Evropské unie
s hnutim Hamas, které v Pasmu Gazy fakticky vladne. Evropska
unie Hamads zaradila na seznam teroristickych organizaci jiz
vroce 2001 (tehdy jen jeho vojenské kridlo, pozdéji i Hamas jako

takovy). Zakladem pro tento krok byl (mnohokrat aktualizova-
ny) spole¢ny postoj Rady ze dne 28. prosince 2001 o uplatnéni
zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu.

Palestinskd samosprava a jeji finan¢ni a ekonomicka situace

Pred vykladem o aktudlnich mechanismech finané¢ni a jiné
pomoci poskytované Palestiné, nebo pfimo Palestinské samo-
sprave, je nutné se alespon strucné zabyvat charakteristikou
jeji ekonomické situace, ktera strukturu zahrani¢ni pomoci
zasadné ovliviiuje a determinuje. Pro palestinskou ekonomic-
kou situaci jsou pak priznacné rysy popsané na nasledujicich
radcich.

Palestina stale patii mezi nejchudsi oblasti na Blizkém vychodé.
Existuji pritom vyznamné ekonomické rozdily mezi Zapadnim
bfehem a Pasmem Gazy. HDP na obyvatele v roce 2022 ¢inilo
pro palestinska tizemi 3 789 USD (v Izraeli to bylo 54 660 USD).
Prijem na osobu byl v§ak na Zapadnim brehu ¢tyrikrat vyssi
nez v Pasmu Gazy. Zatimco nezaméstnanost v Gaze dosahovala
v roce 2022 45 % a mnozstvi lidi pod hranici chudoby 53 %, na
Zapadnim brehu to bylo pouze 13 % a 14 %. Nezaméstnanost
a chudoba jsou tak vyznamné socidlni problémy na obou pales-
tinskych uzemich, v PAsmu Gazy se ale jedna o problém podstat-
né palcivéjsi.o

Palestinska ekonomika je hluboce provazana s tou izraelskou.
RGznad omezeni pohybu a omezeny pfistup k jinym trhim
a pracovnim prilezitostem ovliviiuje hospodarsky vyvoj v obou
palestinskych oblastech. Mnoho Palestinct (nékdy se odhadu-
je, ze az 150 tisic) pracovalo pred zacatkem konfliktu v Izraeli
nebo v izraelskych podnicich na Zapadnim biehu Jordanu.

Rozpocet Palestinské samospravy je dlouhodobé deficitni
a nejevi znamky zlepseni. Palestinska samosprava zaméstnava
na Zapadnim bfehu a v Gaze priblizné 140 tisic lidi a vydaje na
jejich platy dosahuji témér poloviny jejich vefejnych vydaju.
Palestinskd samosprava je rovnéz silné zavisla na mezinarodni
pomoci, kterd pokryva znac¢nou ¢ést jejiho rozpoc¢tu. Domaci

dluh vici bankdm na konci roku 2021 presahl 2,5 miliardy USD.
Problematicky je rovnéz vybér dani a rozpoctové schodky.”

Chronickym problémem Palestinské samospravy je rovnéz vy-
sokd mira korupce. Nizar Banat - jeden z aktivistd, ktery na ni
dlouhodobé upozornoval - byl v roce 2021 umlacen k smrti
nékolika muzi patficimi k bezpe¢nostnim slozkam Palestinské
samospravy. Obvinéni z korupce se nevyhybaji ani samotnému
prezidentu Mahmudu Abbasovi. Dokonce se tvrdi, Ze jednim
z davodd, pro¢ v roce 2006 zradikalizovani Palestinci volili
Hamads, byla vysokd mira korupce. Vyvoj je tak v podstaté stejny
jako béhem kazdé hospodarské krize - lidé jsou frustrovani, maji
pocit, ze ekonomicky profituje jen tizka politicka garnitura, ajsou
nachylni podlehnout extremistim slibujicim snadna feseni.®®
Situace v Pasmu Gazy, které kontroluje Hamas, ale neni nijak
lepsi - dochazi zde k monopolizaci fizeni vefejnych zalezitosti
arozhodovani o verejnych prostredcich.

Jiz bylo zminéno, Ze ekonomicka situace v Pasmu Gazy je pod-
statné horsi nez na Zapadnim brehu Jordanu. Obé ekonomiky
funguji do urcité miry nezavisle. Na druhou stranu existuje pe-
nézovod od Palestinské autonomie, ktera do Pasma Gazy posila
asi 1,7 miliardy USD (finance i humanitarni pomoc), predevs§im
na platy. Gaza je také podstatné vice zavisla na zahrani¢ni
pomoci.’® Co se tyce rozpo¢tu Hamasu (celkové asi 2,5 miliar-
dy USD), ktery Pasmo Gazy ovlad4, byva izraelskymi zdroji
uvadéno, Ze jeho rozpocet sestava z nasledujicich prijmovych
polozek: Palestinska samosprava (46 %), vybrané dané (16 %),
Katar (15 %), UNRWA (13 %), Irén (5 %), charita (4 %) a obchod
(1 %)." Financovani Hamasu, ktery je obecné povazovan za te-
roristickou organizaci, mizZe zaklddat poruseni mezinarodniho
prava.



Aktualni mechanismy poskytovani pomoci Palestiné

.....

slu) Palestiné Evropskou unii je pomérné slozita, a proto je na
uvod vhodné vymezit alespon nékteré jeji zakladni rysy.

Evropska unie a jeji ¢lenské staty predstavuji obecné vzato nej-
$tédrejsiho donora Palestinct, pricemz se na celkovém objemu
pomoci podili dle odhadi zhruba 60 %. Mnohdy bohaté arabské
zemé pritom poskytuji ,jen” asi 30 %, zbyvajicich 10 % jde ze
strany USA (data za rok 2018). Jesté v roce 2007 byl pritom
pomér takovy, Ze arabské zemé poskytovaly 85 % prostiedku,
struktura poskytované pomoci z hlediska podilu jednotlivych
donoru tak zaznamenala pomérné dynamicky vyvoj.!? Pro
ilustraci obrovského rozsahu poskytované podpory je mozné
uvést, ze evropska podpora za uplynulych 15 let ¢inila kazdo-
roéné asi 8 % palestinského HDP - pokud by Cesko vzhledem
ke svému HDP mélo dostavat stejné vysokou podporu, jednalo
by se asi 0 530 miliard K¢ ro¢ne."

Priblizneé dve tietiny (0daj je z roku 2019) evropské pomoci jsou
distribuovany pres jiz zminény program PEGASE. Jak funguje
akam cili? Jddrem jeho ¢innosti je pfima finan¢ni podpora. Pod
tu lze zaradit podporu fungovani vetrejnych sluzeb (elektfina,
voda), podporu nejchudsich palestinskych rodin nebo finan-
covani administrativy Palestinské samospravy. Mimo pfimou
finanéni podporu stoji ruzné rozvojové projekty jak verejného,
tak soukromého sektoru.*

Finan¢ni podporu palestinskym uprchlikim poskytuje Evrop-
ska unie prosttednictvim UNRWA (United Nations Relief and
Work Agency for Palestine Refugees in the Near East).

Vedle této podpory stoji jesté riizné rozvojové projekty, ale i dal-
§i specifické polozky, jako je zapojeni do programu Erasmus-+.
Ten ma oddélené rozpocty pro jednotlivé geografické oblasti.

Palestina je zarazena do oblasti jizntho Stfedomori, které ma
vramci ICM (International Credit Mobility) vyhrazeno vice nez
20 % celkovych prostiedkt. Ndklady na spoluprici s Palestinou
pritom v ramci této oblasti dosahuji podle dat z roku 2021
pouze 7 % (pro srovnani: v piipadé Izraele se jedna o 25 %, vice
penéz je vynakladano i na spolupréaci s Libanonem, Alzirskem
nebo napt. Jorddanskem). Mezi lety 2015-2020 tento program
vyuzilo témér 2 500 palestinskych studentu ¢i akademiki.®

Podivejme se na detailni ¢isla. Mezi lety 2014 a 2020 alokovala
EU Palestincim 2,2 miliardy EUR v rdmci bilateralni pomoci.
Pro obdobi 2021-2024 byla planovana finanéni podpora
ve vysi zhruba 1,18 miliardy EUR, z toho jiz bylo schvaleno
681 milioni EUR. Tato pomoc zahrnuje podporu vytvafeni
administrativnich struktur, vystavbu nové infrastruktury
a podporu obcanské spolec¢nosti. V roce 2022 EU uvolnila vice
nez 26,5 milionu EUR humanitdrni pomoci Palestinciim a pro
rok 2023 bylo alokovdno 28 miliont EUR na humanitirni
pomoc palestinskému obyvatelstvu. Po teroristickych ttocich
Hamdsu v Fijnu 2023 EU zvysila svou humanitarni pomoc
Palestinctim na celkovych 103 miliond EUR pro rok 2023.1

Zavérem je nutné zminit jeSté dokument s nazvem European
Joint Strategy in Support of Palestine 2021-2024. Priblizné
tricetistrankovy dokument na zacatku uznava, ze evropska
podpora méla prozatim jen smiSené tspéchy a nepiinesla zad-
né zasadni transformacéni zmeény. Jeho cilem je byt zakladnim
zastfeSujicim a strategickym dokumentem pro spolupraci
Palestiny s Evropskou unii. Stanovuje ptritom pét pilita spoleé-
né strategie, mezi které patti1l) demokracie, pravni stat a lidska
préva, 2) reforma verejné spravy, fiskalni konsolidace a politi-
ka, 3) udrzitelné poskytovani sluzeb, 4) zména klimatu, pristup
k sobéstacnym vodohospodarskym a energetickym sluzbam
akonecné 5) udrzitelny hospodarisky rozvoj.””



Ceska perspektiva

wJsem presvédcen, Ze nyni by bylo sprdvné pozastavit platby
a zahdjit dukladnou revizi celého systému pomoci poskytované
Palestinciim ze strany Evropské unie.

Petr Fiala, 2023

Cesko zastava dlouhodobé vyrazné proizrael§téj$i pozici, nez
je tomu obecné v ziapadni Evrop€. Projevuje se to na jedna-
nich Evropské rady, na padé OSN nebo treba pri hlasovanich
v Evropském parlamentu (ODS je dokonce nejvice proizraelsky
hlasujici stranou v celém europarlamentu, podobné to platiio jeji
frakci ECR).”® Zda se, Ze se tento fenomén dotyka i financovani
a poskytovani pomoci palestinské strané. Vyssi finanéni obnosy
poskytované na humanitarni pomoc nebo tfeba rozvojové pro-
jekty bychom hledali marné - v roce 2020 cinila celkova ¢astka
urcend v rozpo¢tu na humanitarni ucely 220 miliont K¢, zatimco
pomoc poskytovana Palestiné kolisala mezi 3—-5 miliony K¢.%°

Na Palestinu se zaméfovala Ceské rozvojové agentura. V planu
jeji ¢innosti na rok 2023 Palestina zminéna neni. Naposledy
byla zminéna v roce 2020 (alokovana castka 8,5 milionu K¢,
z toho 3,5 milionu K¢ nevycerpané castky z ptredchozich
let).?! V driveéjsim obdobi se ji vsak podarilo ve spolupraci
s palestinskou stranou realizovat nékolik projektt - zejména
v oblasti energetiky (fotovoltaika) nebo zemédélstvi (vodo-
hospodarstvi), a to predev§im v guvernoratu Tubas.?? Dle
informaci ministerstva zahrani¢i poskytla Ceskd republika
v letech 2009 az 2013 Palestiné humanitarni pomoc v celkové
vys$i 28,5 milionu K¢.2 Realizovalo se i nékolik projektti B2B -
napft. dvoulety projekt z roku 2020 zaméfeny na podporu pa-
lestinskych kosmeticek ze $koly UNRWA, se kterou navazala
spolupraci ceska firma Dermacol.>* Tato forma podpory je
kazdopadné pro Ceskou republiku zajimava v tom, Ze umoz-
nuje zapojeni domécich podnikatelskych subjektt a navazani

Vv

dlouhodobéjsi oboustranné spoluprace.

Aktualné vsak jiz zadné aktivni projekty rozbéhnuté nejsou.
Shodné hovoi{ ministerstvo zahraniéi: ,Cesko od roku 2017, kdy
byla ukoncena bilaterdlni rozvojovd spoluprdce, nespolupracuje
s Palestinskou samosprdvou, ale pouze primo s mistnimi, ze-
jména zZenskymi neziskovymi organizacemi a s mezindrodnimi
partnery. Cesko se soustiedi zejména na drobné humanitdrni ak-
tivity v oblasti potravinového zabezpedeni a zdkladni zdravotni
a socidlni péce, vétsinou spojené s doddvkami ¢eského materidl-
niho vybaventi. V roce 2023 takto probéhly dva malé projekty (do
500 tisic K¢, které byly ukondeny jesté pred poslednimi ttoky
teroristi z Hamdsu. “*

Ceské republika nefiguruje v momentalné poslednim zveiejné-
ném seznamu darci UNRWA zarok 2022, v roce 2021 je uvadén
prispévek v celkové vysi pres 112 tisic USD.?

Vzhledem k tomu, Ze je Ceska republika v ramci Evropské unie
¢istym prijemcem, nejsou penize poskytované riznou formou
Palestiné hrazeny z jejich finan¢nich prostredka.?”

Podle nékterych ndzoru ¢eska podpora poskytovand Palestiné
zdaraznuje svou humanitarni strdnku, a naopak ji (oproti té
unijni) chybi nadstavba v podobé politické podpory Palestincu.
Cesk4 republika tak za prioritu povazuje sviij tradi¢né dobry
vztah s Izraelem, ktery pouze dopliuje svym programem hu-
manitarni pomoci.?®

Rezervovany cesky postoj se projevil i v obdobi po tijnovych
utocich, kdy premiér Petr Fiala s nazorem Evropské komise,
Ze je nutné Palestincim nadéle poskytovat pomoc, nesouhlasil.
Na tomto misté je nutné zduraznit, ze se postoj k podpore
Palestinské samospravy lisi v zavislosti na nazorovych pozicich
daného politika v ramci politického spektra.



Mikulas Peksa (europoslanec, Piratska strana) tak napt. dovo-
zuje, ze: ,, Evropskd unie posild hospoddrskou pomoc Palestinské
autonomii, kterd kontroluje Zdpadni breh Jorddnu. Pasmo Gazy
Je, jak znamo, pod kontrolou hnuti Hamads, které tak ¢dst tizemi
PA okupuje. Doslova podporujeme tu umirnénou ¢édst Palestinct,
abychom ji hospoddrsky pozvedli a neradikalizovala se tak jako
ta, kterd momentdlné utoci na Izrael. “*

Tento postoj je ale spise mensinovy a stavi se proti nému vetsi-
na politické scény: néjakou formu nesouhlasu s poskytovanim
podpory Palestiné vyjddfili politici mnoha stran - at uz jde
o0 ODS, TOP 09, ANO nebo i SPD.*° Politicka scéna tak v zasa-
dé reflektuje silné proizraelské naladéni ceské spolecnosti.
Lze zminit napf. postoj vyjadieny Veronikou Vrecionovou
(europoslankyné, ODS): ,, Dokud se nezklikviduje hnuti Hamads,
neni mozné poskytovat finanéni prostredky. Do rukou potreb-
nym se nedostanou a skonci v rukou Hamdsu, ktery to vyuZije
k financovdni svych teroristickych aktivit. Povazuji to za vec,
kterd je absolutné proti tomu, co by EU méla délat. Néco jiného

Jje humanitarni pomoc jako léky, potraviny a voda, ale nyni nent
mozné garantovat, Ze se i tato pomoc dostane potrebnym. Himas
terorizuje i obycejné lidi v Gaze. !

Jaky je ale pristup dalsich zemi Evropské unie? V nékterych
pripadechje oproti tomu ceskému prakticky protichiidny. Nejvice
podporu Palestiné v Evropské unii tradicné poskytuji zemé
Jjako Spanélsko, Irsko a Svédsko. Tyto zemé jsou zndmé svym
kritickym postojem k politice Izraele v Palestiné a ¢asto vyjadruji
silnou podporu palestinskym prdviim (byt'i zde miiZe byt podpora
predmétem vnitropolitické debaty). V poradi prvnich dvaceti nej-
veétsich ddrcit UNRWA za rok 2022 je tak (kromé Evropské unie
Jako celku) devét élenskych stdtu EU.?

Neékteré evropské staty (napf-. Spanélsko) svou finanéni pomoc
Palestiné po utocich Hamasu dokonce zvysily (pochopitelné
s obvyklym ujisténim, Ze se zadna ¢ast poskytované podpory do
rukou Hamasu nedostane).*

|zrael a podpora Palestiny ze strany Evropské unie

Zatimco vztah EU k Palestinské samospravé je predevsim
vztahem dérce a obdarovavaného, je vztah EU k Izraeli spise
vztahem obchodnich partnert. Izrael je vSak rovnéz prijem-
cem ruznych forem finanéni podpory ze strany Evropské
unie. Poskytované finan¢ni prostfedky jsou obvykle zaméreny
na konkrétni projekty a programy, jako jsou vyzkum a vyvoj,
inovace, vzdélavani a spoluprace v ramci regionalniho rozvoje.
Jednim z hlavnich mechanism podpory je ucast Izraele
v programech EU pro vyzkum a technologicky rozvoj, jako je
napriklad program Horizon 2020 (a jeho ndstupce Horizon
Europe). Izrael je aktivnim dcastnikem téchto programu, coz
mu umoznuje spolupracovat s evropskymi vyzkumnymi in-
stitucemi a podniky a ziskavat finan¢ni prostfedky na vyzkum
ainovace.**

Evropska unie schvidlila plan na financovani Izraele ve vysi
18 miliont EUR, ktery byl zahajen v roce 2020. Tento plan, na-
zvany ,Regionalnispoluprace EU-Izrael vramci Abrahamovych
dohod a boj proti antisemitismu a podpora zidovského zivota“
(Regional EU-Israel cooperation in support of the Abraham
Accords, and fight against antisemitism and fostering Jewish

life), se zaméruje na podporu normaliza¢nich dohod mezi
Izraelem a nékolika arabskymi zemémi, zahrnujicimi Spojené
arabské emiraty, Bahrajn, Maroko a c¢dste¢né Sudan. Tato
finan¢ni podpora z EU pro Izrael je vyznamnad, zejména vzhle-
dem k jejimu nacasovéani a zaméreni na Abrahamovy dohody,
které se odchyluji od tradi¢niho pristupu k izraelsko-palestin-
skému konfliktu.*

Izraelsky postoj k podpote Palestiny ze strany Evropské unie je
slozity a zahrnuje ruzné perspektivy. Zatimco néktefi izrael$ti
a evropsti politici vyjadiuji obavy, Ze finan¢ni prostredky mo-
hou byt vyuZiviny k podpote terorismu, Evropska unie zduraz-
nuje, ze jeji finan¢ni podpora je urcena pouze na humanitarni
ucely a rozvojovou pomoc.

Samozrejmé plati, Ze se postoje izraelskych politiki mohou
lisit v zavislosti na jejich politické orientaci. Na druhou stranu
i byvaly izraelsky prezident Reuven Rivlin (prezidentem
2014-2021), ktery byl povazovan v izraelsko-palestinskych
vztazich spiSe za jestidba, pred poslanci Evropského parlamen-
tu rekl:,, Pomozte ndm vpred budovdnim diivery, investovdnim do



spolecnych izraelsko-palestinskych projekti, rozvojem palestin-
ského hospoddrstvi a vzdéldvdnim obéanit. “*°

Spor se proto netyka ani tak podpory Palestinct jako takové,
ale spise konkrétnich otazek. Lze zminit napf. kritiku publiko-
vanou izraelskym think-tankem Jerusalem Center for Public
Affairs.

V prosinci 2022 bylo napt. kritizovano zapojeni Evropské unie
do rozvoje palestinskych struktur v Oblasti C na Zapadnim
brehu, ktera je pod izraelskou kontrolou (v oblasti bezpecnosti,
ale i vystavby). Aktivity EU jsou prezentovany jako kontroverzni
a porusujici dohody z Osla, protoze jsou vnimany jako podko-
pévani izraelské suverenity v této oblasti. Clanek naznacuje, ze
stavebni projekty EU pro Palestince v Oblasti C jsou realizovany
bez patfi¢né koordinace s izraelskymi urady, coz vyvolava
otazky tykajici se legality a politickych dopadu téchto iniciativ:
»Nezverejnény politicky pldn EU rovnéz porusuje zdkonnd prdva
Izraele, jak je EU potvrdila v Oslu, a odhaluje zaujatost ve prospéch
Palestinské autonomie, kterd z EU d¢inl faktické podporovatele
oficidlni politiky Palestinské samosprdvy spocéivajici v pridélovdni
plateb palestinskym teroristiim, kteri byli zabiti, zajati nebo uvéz-
néni v dusledku své dzihddistické teroristické ¢innosti.“”’

Porusovani dohod z Osla ze strany Evropské unie je tématem
¢lanku izraelského diplomata Alana Bakera. Ten Kkritizuje
rozhodnuti Evropské unie a Norska nadale podporovat nékolik
neziskovych organizaci prohlasenych v Izraeli za teroristické

Jak jiné zemé podporuji a financuiji

Tremi nejvyznamnéj$imi podporovateli Palestinské samo-
spravy jsou Evropska unie (a jeji clenské staty), Spojené staty
americké a arabské staty. Tito tti donofi (resp. skupiny donort)
zpravidla (v zavislosti na roce) poskytuji Palestinské samospra-
vé pres 90 % jeji zahrani¢ni podpory.*?

Spojené staty v poslednich letech béhem administrativy
Donalda Trumpa svou podporu Palestiny vyrazné omezily (na-
cez se k ni za Bidenovy administrativy opét vratily). Zlomovy
byl v tomto pohledu rok 2018. Tehdy doslo k pozastaveni pod-
pory UNRWA, kdy administrativa prezidenta Donalda Trumpa

pro jejich spojeni s Lidovou frontou pro osvobozeni Palestiny
(kterou Evropska unie povazuje za teroristickou). Zduraznuji
se obavy, Ze tato pomoc muze nepfimo financovat aktivity,
které mir v regionu nepodporuji, jako je napiiklad podnéco-
vani anti-izraelskych nalad nebo akci. Role Norska je popsana
zvlasté kriticky, protoze tato zemé predstavovala pfijednanich
z Osla klicového mediatora.®®

Po ttocich z Fijna roku 2023 se izraelsky vyslanec pri NATO
a EU Haim Regev vyjadril nasledovné: ,, Nds boj neni namiren
proti palestinskému lidu nebo Palestinské samosprdve. Nas boj
Je namiren proti teroristické organizaci Hamds. Skutecnost, Ze
Gazané jsou pod kontrolou Hamdsu, je pro né stejné nestastnd
Jjako pro nds. Rozhodnuti EU prezkoumat rozvojovou pomoc
Jje vsak sprdvné. Do pdsma Gazy proudilo mnoho peneéz, ale
ekonomické pobidky zjevné nefungovaly. Nakonec jediné, co
Hamds chce, je zabit co nejvice Zidih.*® Zaroven naznalil, ze
Evropska unie ma pouzit svij vliv, ktery ma diky finanéni pod-
pore, aby stranou konfliktu udrzela Palestinskou samospravu
a Libanon.*

Izrael byl na druhé strané nékterymi evropskymi staty obvino-
van rovnéz z niceni civilni infrastruktury, ktera byla financova-
na z unijnich prostredki. V roce 2017 po zbouréani nékterych
$kolnich budov a zabaveni jejich rizného vybaveni (podle
izraelské strany z davodu, ze predmétné stavby nemély nutnd
stavebni a jind povoleni) vyzvalo osm statu Izrael k vraceni
zabaveného vybaveni nebo k ihradé skod.*

Palestinu?

oznamila, Ze podporu poskytovanou UNRWA zcela zastavuje.
Tento krok byl oduvodnén obavami o Ui¢innost a transparent-
nost agentury, ale byl také vniman jako soucast tlaku na pales-
tinské vedeni v kontextu izraelsko-palestinského konfliktu.

Ve stejném roce USA také vyrazné snizily finanéni pomoc
poskytovanou primo palestinské samosprave. Toto rozhod-
nuti bylo ¢asti $irsi strategie Trumpovy administrativy, ktera
zahrnovala uznani Jeruzaléma jako hlavniho mésta Izraele
auzavieni diplomatické mise Palestincti ve Washingtonu, D. C.



Soucasné Kongres USA prijal Taylor Force Act, zakon, ktery
omezoval finanéni pomoc Palestinctm. Zakon byl pojmenovan
po americkém obcanovi, ktery byl zabit pii teroristickém
utoku v Izraeli. Vyzadoval, aby Palestinci prestali poskytovat
finan¢éni podporu rodindm teroristi. Do té doby, nez k tomu
dojde, je na zakladé zakona zruSena piima podpora Palestinské
samospravy.*

Americka zahranic¢ni politika tak predstavuje pomérné zaji-
mavy pripad. Politika USA vii¢i Palestiné je nachylnéjsi k vyraz-
nym zmeénam v zavislosti na administrative. Napriklad, admini-
strativa prezidenta Trumpa ptijala vyrazné proizraelsky postoj,
coz vedlo ke snizeni pomoci Palestiné. Administrativa Bidena
naopak jeji rozhodnuti zasadné prehodnotila. Evropsky pristup
je vtomto ohledu kontinualnéjsi.

Evropska unie a jeji predstavitelé na druhou stranu casto ve-
Fejneé kritizuji izraelskou politiku vaci palestinskym teritoriim
a nékteré politické strany v Evropském parlamentu zastavaji
oteviené protiizraelské nazory. V Americe se naproti tomu
Izrael mize do zna¢né miry stale jesté tésit podpore obou re-
levantnich politickych stran. Otdzkou ziistav4, jak se vyvine si-
tuace u demokratu, které sice tradi¢né voli vét$ina americkych
7id{, ale u kterych na druhou stranu posiluje radikalni levicové
kridlo kritické vuci Izraeli.

Rozdilny pristup vyvolava i urcité napéti. V reakci na snizeni
americké pomoci v roce 2018 prijal Evropsky parlament
usneseni ze dne 8. unora 2018 o situaci agentury UNRWA
(2018/2553(RSP), ve kterém vyzval Spojené staty k prehodno-
ceni rozhodnuti.**

Palestina je logicky podporovdna také ze strany okolnich
arabskych statt. V podpofe se neangazuji pouze bohaté stéaty
v Perském zalivu, ale i staty s nesrovnatelné mensimi zdroji,
jako je treba Jordansko, které v fijnu 2023 oznamilo prispévek
ve vysi 4,3 milionu USD pro UNRWA. Palestinsti uprchlici
ostatné tvori znacnou ¢ast jeho obyvatelstva.*®

Pokud jde o arabské staty, vzbuzuje nejvétsi pozornost podpora
Palestiny ze strany Kataru. Izrael a nékteré zapadni zemé vy-
jadrily obavy z toho, Ze nékteré prostiedky mohou byt pouzity
k financovani Hamasu nebo jinych militantnich aktivit. Katar
totiz velkou ¢ast prostiedku posild piimo do Pdsma Gazy,
nikoliv na Zapadni bfeh. Pfima podpora Gazy z jeho strany se
datuje do roku 2018 a jejim duvodem bylo omezeni financovani
Gazy ze strany Zapadniho bfehu. Kontroverzi, ktera mimo-
chodem ubira na popularité Benjaminu Netanjahuovi, je, Ze
se tyto platby dély s izraelskym védomim a souhlasem (pievoz
penéz v hotovosti uloZenych v kufrech pres izraelské tizemi).
Existuji pro to rizna vysvétleni, nékteti tvrdi, Ze Netanjahu
chtél podporou Hamadsu oslabit Palestinskou samospravu, jiné
informace Fikaji, Ze skute¢né chtél fesit krizovou situaci v Gaze.
Katar pochopitelné popira, Ze by jeho zdroje mély byt vyuzity
na posileni vojenskych kapacit Hamdasu.*

Zcela samostatnou kapitolou je Ifran, ktery Hamds celkem
nepokryté podporuje nejen politicky a finan¢né, ale i vojensky
(dodavky zbrani a munice, vycvik ozbrojenct), pri¢emz se
jedna o soucast jeho Sirsi strategie majici za cil oslabeni Izraele
vV regionu. Irdnské revolu¢ni gardy se pravdépodobné podilely
ina pripravé atoku na Izrael ze 7. fijna 2023.



Izraelsky premiér Benjamin Netanjahu je ostrym kritikem fondu muéednikd.
Zdroj: U.S. Air Force Staff Sgt. Jack Sanders / U.S. Secretary of Defense, CC BY 2.0, via Wikimedia Commons




KONTROVERZE SPOJENE,
S PODPOROU PALESTINCU

L,VSichni jsou posrani strachy, omlouvam se za ten vyraz, Ze
se jednou objevi informace o tom, Ze se penize dostaly do téch
Spatnych rukou.“ Timto expresivnim zpusobem se o kontrole
financovani Palestinct vyjadtila Berber van der Woudeova, kte-
ra mezi lety 2019 az 2021 dohliZela nad pomoci poskytovanou
Nizozemskem.

Predstavitelé Evropské komise opakované deklarovali, ze
Komise pravidelné kontroluje své partnerské neziskové orga-
nizace, aby odpovidaly unijnim standardim.?” Pfikladem miZe

Fond mucéedniku

LVite, kolik plati? Teroristiim a jejich rodindm plati ro¢né asi 350
milionit dolaru. Kazdy rok. To je asi o néco méné nez 10 procent
celkového palestinského rozpoctu. To je neuvéritelné cislo, plati
Hakimu Awadovi, teroristovi, ktery zavrazdil tuto krdsnou rodi-
nu Ehuda a Ruth Fogelovych, jejich tri déti a trimésicni hol¢icku,
plati tomu vrahovi Hakimu Awadovi. Za cely zivot dostane dva
miliony dolariu. Mdm vzkaz pro prezidenta Abbdse. Prestarite
platit teroristim! Protoze jaky vzkaz to vysild palestinskym
détem? Rikd: vrazdi Zidy a zbohatni!*®

Benjamin Netanjahu, 2018

Pozornost svétové verejnosti dlouhodobé pouta tzv. fond
mucednikt. V prvé fadé je ale nutné konstatovat jednu véc:
neexistuji dikazy o tom, Ze by byly unijni finan¢ni prostredky
vynakladany primo na tento fond. Na druhou stranu je nutné
zopakovat, Ze finan¢ni prostiedky poskytované Evropskou unii
na jiné ucely v podstaté uvolnuji palestinskému vedeni ruce
k financovani podobnych projektt.

O co se tedy jedna? ,Fond mucedniki“ ve skutec¢nosti tvori
dva rtzné fondy. Prvni z nich poskytuje finanéni prostiedky

byt audit z roku 2013, ktery vyznél pro Komisi spiSe priznive.
Audit ovSem vyjevil také fadu pomérné vyraznych nedostat-
k.*® Znaéné problematickym se ukdzalo byt financovani stat-
nich zaméstnanct v Pasmu Gazy. Radé z nich bylo z politickych
dvodt znemoznéno vykonavat jejich profesi. Z prostiedkt EU
tak byli a jsou pravdépodobné placeni lidé (fadové jde o desitky
tisic osob), ktefi svou praci redlné vibec nevykonévali. Audit to
ukazal u tHi z deseti dotazovanych zaméstnanc.* Nésledujici
podkapitoly se vénuji vybranym kontroverzim spojenym
s unijni podporou Palestiny.

rodindm ,, mucednika“ - Palestincu zabitych, zranénych nebo
zajatych Izraelem. Druhy financuje pfimo Palestince uvézné-
né Izraelem a poskytuje jim ruzné benefity. Cely koncept se
v Palestiné dlouhodobé tési velké popularité.

Prostredky vynaklddané na fungovani obou fondu se pohybuji
kolem 300 milion USD ro¢né, pti¢emz o néco vyssi vydaje
(zhruba 60 %) jsou vydavany na rodiny ,,mucedniki“. Pokud
bychom vysli z vynakladané ¢astky ve vysi 300 miliontd USD,
tvorily by celkové vydaje na tyto aktivity pres 7 % ro¢niho roz-
poctu Palestinské samospravy.

A jaké Castky jsou v programech poskytovany? V pripadé véz-
nénych Palestinct jsou odstupniovany podle délky pobytu ve
vézeni.” Udaje z roku 2017 hovoii o mési¢nich platbéch ve vysi
1400 sekelt (asi 400 USD) v pripadé doby véznéni do tfi let, az
po mési¢ni platby ve vysi 12 000 Sekelt (pies 3 400 USD) v pri-
padé véznéni nad tticet let. Podpora rodindm podle tidaja z ro-
ku 2017 zahrnuje jednorazovou platbu ve vysi 6 000 Sekeld (pres
1700 USD), zakladnim mésic¢ni platbu 1400 Sekel (asi 400 USD)
aruznd pripadnd navyseni (na manzelku, na dité apod.).’?



Podle starsi zpravy Svétové banky z roku 2007 slouzil fond
pro rodiny ,,muc¢edniki“ do roku 2003 asi 6 az 7 tisicim rodin.
Mezi lety 2004 az 2005 jejich pocet vzrostl na vice nez 10 tisic
rodin. Podle zpravy se zaroven rychle zvysovaly poskytované
prosttedky: ,, Dokonce i priimérné ddvky v roce 2004 ¢inily vice
nez 20 % soucasné hranice chudoby; v roce 2005 to bylo 33 %

hranice chudoby.“*® Aktualnéjsi ¢isla (2017) hovoii o podpore
13 000 vézni a 33 700 rodin.**

Existence tohoto fondu kazdopadné vzbuzuje dlouhodobé kon-
troverze v zahranici, a byva pejorativné oznacovan jako ,, Pay
for Slay“ (,,placeni za zabijeni®). Izraelsky premiér Netanjahu
jej zase nazval pobidkou k zabijeni.>

V roce 2019 bylo v pravidelné zpravé zalobce Mezinarodniho
trestniho soudu zminéno, ze za urcitych okolnosti mohou byt
podobné platby podle Rimského statutu povazovany za zlo¢iny.>

V USA lze zminit neddvnou iniciativu 50 kongresmanu (demo-
kratu i republikdnt), kteri adresovali dopis ministru zahrani¢i
Antonymu Blinkenovi, v némz jej vyzyvaji k jednani s palestin-
skou stranou o iplném ukonceni financovani programu. Zaroven
je nutné pripomenout jiz zminény Taylor Force Act, na zakladé
kterého Americané neposkytuji Palestinské samospraveé zadnou
pfimou finan¢éni podporu.” K podobnym krokum pristoupily
i neékteré dalsi zemé (Nizozemsko, Australie), které odmitaji
financovat Palestinskou samospravu pfimo a misto toho pod-
poruji palestinské obyvatelstvo prostiednictvim neziskovych
organizaci.

Izrael v roce 2018 prijal zdkon, ktery mu umoznuje odecist od
¢astky, kterou Palestinské samospravé poskytne za vybrané
dané a cla (Izrael pro Palestinskou samospravu vybira celni po-
platky a dan z pridané hodnoty za zboZi dovazené do Palestiny),
¢astku, kterou Palestinska samosprava poskytuje na ,fond
mucdednika“.®

JiZ citovana zprava Svétové banky z roku 2007 dovodila, Ze pro-
gram neni zvl4$t zaméren nanejchudsi domacnosti anezda se byt
ospravedlnitelnym ze socialni ani fiskalni perspektivy a oznacila
jej za prostor pro racionalizaci vynakladanych financi.>

Podivejme se ale i na konkrétni pripady. Netanjahu vjednom ze
svych projevi zminil Hakima Awada - osmnéctiletého teroris-
tu, ktery v roce 2011 na Zapadnim biehu Jordanu zabil pét cle-
nu jedné izraelské rodiny, véetné tfi malych déti. Izraelskymi
soudy byl odsouzen na dozivoti. Awad ma narok na platby ve
vy$i 14 000 USD rocne.*

Dalsim pripadem je napi. sedmnactilety Mohammed Tarayreh,
ktery v roce 2016 ubodal ve spanku izraelskou divku a nasledné
byl zastrelen. Jeho rodina byla poté opravnéna k ziskani finan-

I v

¢niho prispévku ve vysi 350 USD mési¢né.*

Vsechny pripady nejsou nepochybné takto jednoznac¢né. Z fondu
skute¢né mohou byt poskytovany finance pachatelim méné
zdvaznych trestnych ¢inti, které bychom v zavislosti na definice
nemuseli nazyvat terorismem (pripadné osobam, u nichZ mohou
existovat davodné pochybnosti o dodrZovani prava na spravedli-
vy proces pri jejich odsouzeni). Z fondu by v§ak zaroven nemély
byt proplaceny prostiedky ¢lenim Hamasu, ktery ma svuj vlastni
fond fungujici separatné. Na druhou stranu je zcela nepochybné,
ze z fondu benefituji i teroristé, pripadné jejich rodiny.

Zavérem tak lze shrnout, Ze ac¢koliv evropska finan¢ni podpora
nesméruje k fondu mucednikia (nebo pro to alespon nejsou di-
kazy), v podstaté umoznuje jeho nerusené fungovani. Zaroven
nelze prili§ ocekdvat ukonceni tohoto programu. Prezident
Palestinské samospravy Mahmud Abbds v roce 2018 jeho za-
staveni odmitl a zduraznil, Ze ,muc¢ednikim® a jejich rodinam
budou poskytnuty i ty posledni dostupné penize.®?



UNRWA

S castymi kontroverzemi je spojovana rovnéz UNRWA,® orga-
nizace OSN, které Evropska unie poskytuje pravidelné stédré
finan¢ni obnosy. Jak spoluprace funguje? UNRWA primo
provozuje nékteré instituce (napt. skoly) a zaméstnava jejich
pracovniky. Této organizaci se ovséem nevyhnuly ¢etné skanda-
ly. Nékdy byva UNRWA povazovana za soucast problému, ktery
méla vyresit. Pres jeji obrovsky rozpocet dokaze v zasadé jen
udrzovat soucasny stav. Ackoliv vznikla jako doCasna organi-
zace pro pomoc priblizné 750 tisicim palestinskych uprchlika
(1950), dnes sluzby poskytuje 5,9 miliontm uprchliki, coz (bez
ohledu na divody) znamen4, Ze ve své roli selhdava.5* Situace je
rovnéz komplikovana v tom, Ze o uprchliky ve svété se obecné
stara Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR)
a UNRWA je tak jediny ,zvlastni“ arad pro nékteré z nich.
UNHCR ma4 pritom méné zaméstnancu nez UNRWA, pricemz
ma na starost mnohem vice osob.

V roce 2023 Evropska unie poskytla UNRWA finan¢ni prispévek
ve vys$i 82 miliond EUR. V roce 2022 to bylo 97 milioni EUR.
Evropska unie tak predstavuje tietiho nejvétsiho donora UNRWA
po USA a Némecku.%

V prosinci 2023 se objevila informace, kterou neni mozné
k datu dokonceni této studie presvédcivé potvrdit, nebo vy-
vratit. Novinal Almog Boker informoval o udajném svédectvi
jedné z obéti inosu ozbrojenci Haméasu. Ta méla vypovédét, ze
ji na pudé zadrzoval (a nechaval hladovét) ucitel zaméstnany
UNRWA.® Pomérné znamym je pripad z roku 2008, kdy byl
béhem bombardovani Gazy zabit tfiatticetilety Awad al-Qiq -
feditel jedné ze skol provozovanych UNRWA. Vzapéti vyslo na-
jevo, ze byl ¢lenem Hamasu, pro ktery sestavoval bomby. Po tito-
cich z fijna 2023 oslavovala Rawya Halas, Feditelka jedné z vzde-
lavacich instituci UNRWA, kterou UNRWA dokonce vyuzila
vjednom ze svych videi, jednoho z pachatelt titoka jako hrdinu.®”
Opakované se tak objevuji dikazy o tom, ze UNRWA zaméstnava
jednotlivee spojené s Hamasem, ptipadné jinymi radikalnimi
skupinami. Peter Hansen, ktery UNRWA v letech 1996-2005
vedl, dokonce v roce 2004 rekl nasledujici: ,,Jsem st jisty, ze na
vyplatnich paskdch UNRWA jsou i ¢lenové Hamdsu, a nevidim

to jako zlo¢in. Hamds jako politickd organizace neznamend, Ze
Je kazdy jeji ¢len militantni. Neprovérujeme a nevylucujeme lidi
na zdkladé jejich presvédcent.“ Zaroven dodal, Ze bez ohledu na
presvédceni pozaduji po zaméstnancich dodrzovéni standardu
a norem OSN pro neutralitu, coz ze sou¢asného pohledu zni
témeér smeésne.s

Dobre popsanym problémem jsou také ucebnice, které UNRWA
poskytuje pro svou sit zfizovanych $kol. Znamy je obrazek
z ucebnice fyziky, ktery znazornuje palestinského chlapce,
ktery strili z praku na izraelské vojaky — obrazek ma ilustrovat
tlohu, kdy maji zaci popsat razné fyzikalni sily.” Ve skolach
provozovanych OSN tak dochazi k indoktrinaci mladeze a dal-
simu roztaceni kolobéhu nasili.

Evropsky parlament ve svém doporuceni ze dne 12. ¢erven-
ce 2023 doporudil predstavitelim Evropské unie mj. aby ,,vy-
Jjadrili politovdni nad problematickym a nendvistnym obsahem
palestinskych skolnich udebnic a studijnich materidlii, ktery
dosud nebyl odstranén; zdiiraznili, Ze vzdéldvdni a pristup zdku
k mirumilovnym a nestrannym ucebnicim maji zdsadni vyznam,
zejména v souvislosti s rostoucim zapojenim dospivajicich do
teroristickych utokiy; zduraznili, Ze finanéni podpora EU pro
Palestinskou sprdvu v oblasti vzdéldvdni by méla byt poskyto-
vdna pouze pod podminkou, Ze obsah ucéebnic bude sladén s nor-
mami UNESCO, jak rozhodli ministri skolstvi EU v Parizi dne
17, brezna 2015, Ze vsechny antisemitské odkazy budou vypustény
a ze budou odstranény priklady podnécujici nendvist a ndsili, jak
opakované pozaduji usneseni pripojend k rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoétu Evropské unie na
rozpoctové roky 2016, 2018, 2019 a 2020; pozddali proto Komisi,
aby ditkladné provérila, zda Palestinskd sprdva urychlené méni
cely rozsah vzdéldvaciho programu*,

Kontroverze dokonce v roce 2018 vedly k tomu, Ze Trumpova
administrativa zastavila veskeré americké prispévky poskytova-
né do UNRWA. Tento mél palestinské lidry rovnéz privést zpét
k jednacimu stolu, a to za Trumpovych podminek. Trumpovo
opatreni kazdopadné prilis dlouho neprezilo jeho prezidentstvi.



Soucasna administrativa prezidenta Joea Bidena v dubnu 2021
rozhodnuti zvratila a vratila se k poskytovani finan¢ni podpory —
byt na o néco nizsi Giroven, nez tomu bylo v roce 2017 (v roce 2017
slo 0 365 mil. USD, v roce 2022 §lo o 344 mil. USD).” Spojené

Pfipad Mohammada el-Halabiho

Mohammad el-Halabi, byvaly reditel gazské pobocky kiestan-
ské humanitarni organizace World Vision International, byl
vroce 2022 izraelskym soudem za udajné prevadéni finan¢nich
prostredki organizace smérem k Hamdasu odsouzen k 12 letim
vézeni. El-Halabi byl uznan vinnym z terorismu (usvédcujici
dtikazy nebyly soudem jako utajované dokumenty zverejnény).
Podle obvinéni el-Halabi poskytoval finan¢ni prostfedky na
podporu sité tunelt Hamadsu, které jsou pouzivany pii utocich
proti Izraeli.”

Kontroverze ohledné ptripadu vyvolaly diskuse o tom, zda nebyl
politicky motivovan a zda obvinéni nebyla vyuzita k naruseni
humanitarni pomoci sméfujici k Palestincim. Po zatleni
el-Halabiho v roce 2016 World Vision zah4jila nezavisly audit,
ktery nenasel diikazy o nespravném jednani. El-Halabi se mél

Rakety z vodovodniho potrubi

Debatu ohledné potencidlniho zneuzivani rozvojové a huma-
nitarni pomoci otevrel britsky denik Telegraph. Ten vypocetl,
ze Evropska unie za posledni dekadu podporila vystavbu 30 mil
vodovodniho potrubi a Ze investovala do vodovodnich projekta
témér 100 miliont EUR. Zdaroven upozornil, Ze materidly
pouzité pro vystavbu téchto projektu mohly byt vyuZity pro
vyrobu improvizovanych zbrani.”

Hamas, ve svém vojenském kridle (Brigady Izz ad-Dina al-
-Kassama), skute¢né vyuziva vodovodni potrubi pro vyrobu
raket. Vyplyva to alespon z videa,” ve kterém jsou vidét ¢lenové
Hamasu, jak vykopavaji vodovodni potrubi v Gaze a pouzivaji je
kvyrobé raket, které jsou nasledné vypoustény protiizraelskym
méstim. Tato praxe prokazuje schopnost Hamadsu vyrabét

staty se presto znovu staly nejvetsim podporovatelem UNRWA.”
V lednu 2024 vsak po informacich o zapojeni zaméstnanct
UNRWA do fijnovych ttokt financovani opét zastavily, vzapéti
se k nim pridala napf. Britanie, Finsko nebo Italie.

k ¢inu priznat, jeho pravnik vsak tvrdi, Ze toto priznani mohlo
byt vynuceno.

Evropska unie podporuje projekty World Vision International
v Zapadnim biehu Jordanu, coz je oblast, ktera zahrnuje i Gazu.
Napriklad v roce 2020 spustila World Vision spolu s organi-
zaci War Child projekt s ndzvem ,SAFE®, ktery je financovan
Evropskou unii. Tento osmnactimési¢ni projekt, podporeny
sumou 500 000 EUR z humanitarniho fondu EU, se zaméruje
na zvySeni bezpecéného pristupu ke $koldm a poskytovani
psychosocialni podpory détem v Zapadnim bifehu Jordéanu,
v oblastech vcéetné Gazy. Projekt ,,SAFE“ ma za cil podporovat
déti ovlivnéné konfliktem, nejistotou a pandemii COVID-19
v 50 $kolach a komunitach.™

zbrané z dostupnych materidll, véetné materialt uréenych pro
civilni infrastrukturu.

Souvisi to néjak s podporou ze strany Evropské unie? Z4dné pii-
mé ditkazy o tom neexistuji. Clenové Haméasu na odkazovaném
videu vykopavaji vodovodni potrubi. Evropska unie v Pasmu
Gazy financovala mj. vystavbu vodovodni infrastruktury. Nelze
vSak automaticky fict, ze ji financované vodovodni potrubi je
prave to, které bylo pouzito na vyrobu raket.

Debata kazdopadné ukazuje, ze Hamas dokaze i rozvojovou
podporu a civilni infrastrukturu vyuzivat ke svym vojenskym
tcéellim - s ¢imz ostatné souvisi i ¢asté umistovani zbranovych
systému a zakladen do blizkosti objektn, jako jsou nemocnice
nebo skoly.



Snahy o revizi poskytovani pomoci

Nejen v poslednich letech se pravidelné objevuji snahy o urcity
zpusob revize podpory poskytované Palestincim. Tyto snahy
zdaleka nedosahly rozsahu opatieni provedenych ve Spojenych
statech Trumpovou administrativou, presto vSak signalizuji
mozné zmeény.

V roce 2021 Izrael prohlasil Sest palestinskych neziskovych
organizaci za teroristické. Tento krok byl uc¢inén 22. fijna 2021,
kdy takto izraelské ministerstvo obrany oznacilo nasledujici
organizace - Al-Haq, Svaz palestinskych Zenskych vybort,
Institut Addameer, Vyzkumné a vyvojové centrum Bisan,
Mezindrodni obrana déti a Svaz zemédélskych pracovnich vy-
boru. Toto oznac¢eni umoznuje izraelskym uradum zavrit jejich
kancelare, zabavit jejich majetek a zatknout a uvéznit jejich
¢leny. Izrael obvinil tyto organizace z toho, Ze jsou krytim pro
Lidovou frontu pro osvobozeni Palestiny, ktera je na americ-
kém a evropském seznamu teroristickych organizaci. V reakci
na to Evropskd unie pozastavila financovéani dvou z téchto or-
ganizaci, konkrétné Al-Haq a Svazu zemédélskych pracovnich
vybort, dokud nebude situace vyjasnéna. Tento krok byl kriti-
zovan organizacemi na ochranu lidskych prav, jako jsou Human
Rights Watch a Amnesty International, které uvedly, Ze toto
rozhodnuti je utokem izraelské vlady na mezindarodni hnuti
za lidska prava a ohrozuje ¢innost nejvyznamnéjSich pales-
tinskych obcanskych organizaci. Evropska komise po ro¢nim
pozastaveni financovani prostredky uvolnila, protoze nenasla
zadné nesrovnalosti nebo dukazy o zneuzivani prostredku.”

V roce 2022 doslo k pozdrzeni c¢asti plateb na zakladé pod-
minéného rezimu zavedeného madarskym eurokomisaiem
Olivérem Varhelyem. Ten predlozil navrh, aby palestinské
autority provedly tpravy ve vzdélavacich ucebnicich, které byly
podezrielé z obsahu obsahujiciho antisemitské prvky a provoka-
tivni vyrazy. Jeho navrh se tehdy setkal s velkym odporem. Sviij
nesouhlas s nim vyjadrili tfi frakce Evropského parlamentu
(Socialni demokraté, Levice a Zeleni) a postavila se proti nému
i vétsina ¢lenskych statt.”®

Prozatim nejvétsi diskuze o pozastaveni unijni pomoci nebo
jeji zasadni revizi se odehrala po ttocich Hamasu na zacatku
fijna 2023. Vzapéti po ttocich oznamil ¢len Evropské komise
Olivér Varhelyi, ze Evropska komise mj. pfezkouma celé
portfolio rozvojové pomoci ve vysi 691 miliont EUR poskyto-
vané Palesting, ale predevs§im pozastavi veskeré platby. Jeho
prohlaseni platilo jen nékolik hodin, nez bylo dementovano
a oznameno, Ze se kontrola obejde bez nutnosti pozastaveni
plateb.

Prezkum financovani probéhl ve dvou krocich. V prvni fazi
byl vytvoren seznam nerealizovatelnych projektu (predev$im
velkych infrastrukturnich investic v Gaze), které nejsou v sou-
Casné situaci proveditelné. Hodnota téchto projektu presahla
75 miliont EUR. Ve druhé fazi Komise provedla v souc¢innosti
s partnery revizi kontrolnich mechanismu, pricemz zavedla
nékterd nova opatreni — jako napf. zavedeni ,doloZek proti
podnécovani“ do vSech novych smluv (zjevné se tim mysli
dolozky urcené proti podnécovani k nenavisti, pripadné antise-
mitismu). Informace byly vyzadany od vSech prijemcu financi
a zaroven byly vyzvany k vyjadieni organizace, obvinéné ze
§ifeni nendvisti a podnécovani k nasili, pricemz jim maji byt
platby poskytnuty az po podéani uspokojivého vysvétleni. Cely
prezkum mél pomérné Siroky zabér, prezkoumano bylo finan-
covani poskytované Palestinské samospravé, UNRWA atd.
Kontrola se netykala poskytovani humanitarni pomoci.”

Deutsche Welle zaroven prinesl informace o planovanych
zprisnénych kontrolach financovani EU s cilem zajistit, aby
nedochazelo k podnécovani k nenavisti a antisemitismu ze
strany prijemct pomoci. Tento zdroj uvadi, Ze Evropska komi-
se hodla v budoucnu podminit rozvojovou pomoc prisnéjsimi
kontrolami. Planované kontroly maji zahrnovat ovérovani, zda
organizace poskytujici pomoc nevyjadiuji ,,provokativni“ nebo
antisemitské postoje, a také zda rodiny, které zadaji o podporu
od EU, nevyjadfuji nendvistné projevy. Tato pravidla se dfive
vztahovala pouze na hlavy rodin, nyni by se méla rozsirit i na
dalsi ¢leny rodin.®°
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EXECUTIVE SUMMARY

Pozice Evropské unie se v pripadé podpory Palestinct

jevi jako prilis idealisticka a nekritickd. Evropska unie
investovala do Palestiny a Palestincti od roku 2008 ¢astku
ve vysi priblizné 1 miliardy USD. Jeji hlavni cil vSak ptes
veskerou podporu demokratizace, lidskych prav a obc¢an-
ské spolecnosti nebyl splnén, ba samostatny demokraticky
palestinsky stat je dnes moznd vzdalenéjsi nez kdy drive.
Evropskd unie by také méla smérovat ke snizeni svého
podilu na celkové pomoci Palesting, protoze situace, kdy se
podili na celkovém objemu podpory 60 %, neni Zadouci.

Evropskd unie vytvorila pro podporu Palestinct systém,
ktery ma predchdzet riziku zneuziti. Presto se jej vSak
dotykaji nékteré kontroverze a otazniky a je ziejmé, ze
riziko zneuziti poskytovanych prostiedkt neni nikdy
mozné zcela vyloucit. Je nutné vzit v potaz i skutec¢nost,

ze jakakoliv podpora smeérujici do Gazy umoznuje Hamdsu
investice do zbrojeni a dalSich nezadoucich aktivit.

Evropska unie a jeji politicka reprezentace musi na druhou
stranu pragmaticky postupovat tak, aby vice nedestabilizo-
vala region. Finan¢ni a humanitérni podpora predstavuje
totiz jeden z mdla efektivnich néstroja, kterymi v izrael-
sko-palestinském konfliktu disponuje.

Ceské republika by v p¥ipadé, Ze se rozhodne poskytovat
podporu Palestincim, méla zvolit takovou cestu, na
nizbude kontrola vynakladani prostredku v jeji rezii.
Prikladem muzZe byt podpora poskytovana v minulosti
Ceskou rozvojovou agenturou. Podpora by méla idedlné
smérovat k zapojeni ¢eskych firem a vytvareni oboustran-
né spoluprace.

Ceskd pozice musi byt formovana s ptihlédnutim k tradi¢-
né vybornym vztahtim s Izraelem. Ceskd republika miize
rovnéz na evropské pudé vyuzit hlasovaci koalice s dal$imi
proizraelsky ladénymi ¢lenskymi staty, jako je napf.
Rakousko nebo Madarsko.



Komisafr Olivér Varhelyi na zac¢atku fijna 2023 oznamil omezeni poskytovani pomoci Palestiné.
Zdroj: European Parliament from EU, CC BY 2.0, via Wikimedia Commons



ZAVER

Situace tykajici se financovani (a podpory celkove) Palestiny ze
strany Evropské unie je slozita a vyzaduje opatrnost. Finanéni
prostfedky jsou duleZitym nastrojem, ktery EU umoznuje udr-
zZet si vliv v regionu prostrednictvim soft-power. Evropska unie
nema stejnou pozici jako Spojené staty, které disponuji vetsi
schopnosti zarucit vysledky izraelsko-palestinskych dohod.
Pokud by EU snizila nebo zastavila financ¢ni toky, mohla by
ohrozit svou pozici v regionu. Data ukazuji, Ze vétsina Palestinct
md pozitivni pohled na EU (53 %), a ze zaroven nesilné&jsim
duvodem pro tento pozitivni pohled je pravé existence rozsahlé
podpory.8

Tato studie nenabizi definitivni odpovédi na otazku, zda by
takové rozhodnuti bylo spravné, ale poukazuje na potencialni
rizika. Dilezité je také zvazit moznost, ze zastaveni pomoci by
mohlo v Palestiné vyvolat humanitdrni krizi a nasledny narust
poctu uprchlikti smétujicich do Evropy.

Zaroven je klicové, aby EU a jeji ¢lenské staty posilily kontrolni
mechanismy financovani a vyuzily svij vliv k prosetteni kon-
troverzi, pripadné k zastaveni financovani problematickych
programd, jako je Fond mucednikd. V kazdém pripadé je
dulezité brat v uvahu nejen okamzité dopady na palestinskou
ekonomiku a obyvatelstvo, ale i dlouhodobé cile a strategie EU
v této oblasti.

Pri jakémkoli budoucim rozhodnuti by méla Evropska unie
pokracovat ve sledovani situace, aktivné spolupracovat s me-
zinarodnimi partnery a vénovat pozornost perspektivé dlou-
hodobého miru a stability na Blizkém vychodé. Je nezbytné,
aby EU zustala ostrazitd a v reakci na ménici se geopolitické
okolnosti flexibilni a zaroven si zachovala své zakladni hodnoty
a zasady, které ji vedou v jeji zahranicni politice a rozvojové
spolupraci. Tato vyvazenost je klicova pro udrzeni duvéry
a respektu mezi vSemi zu¢astnénymi stranami a pro dosazeni
mirovych a stabilnich feSeni konflikt v regionu. Evropskd unie
v této oblasti vyvinula pomérné velké tsili a dosahla nékterych
uspéchu - mj. se ji podarilo na raznych férech rozvinout spolu-
praci s Izraelem. Na druhou stranu nékterymi kroky podkopa-
vala jeho pozici a prili$ nekriticky podporovala Palestince. Musi
si vytvorit realistickou pozici, ktera bude vychazet z védomi, ze
zleps$eni zivotni Grovné obyvatel pasma Gazy bude mozné jen
pri likvidaci Hamadsu a celkové demilitarizaci.

Je nutné také zdaraznit, Ze existuji navrhy alternativni podpory
Palestincti. Nékteré zahrnuji vytvoreni primyslovych zén na
periferii Gazy, mimo dosah Hamadsu, vystavbu recykla¢nich
zafizeni a vodnich desalinizac¢nich stanic. Tento pristup by mohl
vytvorit tisice pracovnich mist a zdroven umoznit bezpe¢nostni
kontrolu Izraele. Navrhovano je také vybudovani umélého ostro-
va s pristavem a infrastrukturou pro mezinarodni obchod.®



Séf evropské diplomacie Josep Borrell vystupuje od zaéatku krize jako zastance dalsi spoluprace s Palestinci.
Ministry of the Presidency. Government of Spain (Attribution or Attribution), via Wikimedia Commons
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