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Plsobi jako docent na katedfe mezinarodnich vztah(

a evropskych studii Fakulty socidlnich studii Masarykovy
univerzity. Ve vyuce a vyzkumu se vénuje predevsim pro-
blematice evropské integrace, at uz v roviné
instituci Evropské unie, postojd politickych stran
a verejnosti nebo aktudlniho déni.
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UVOD

oderni faze evropské integrace, kterou lze
datovat od transformace Evropskych spo-
lecenstvi na Evropskou unii (EU) v pocatku
90. let minulého stoleti, je charakteristicka
nekoncici plejddou znacné ambicidznich a grandidz-
nich projektd. V politické oblasti za né Ize oznacit
napfriklad konstrukt evropského obc¢anstvi, snahu
o spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Ci
predstavu o vybudovani evropskych politickych stran.
Ekonomicky rozmér moderni éry EU pak definovaly
obsazné plany typu Lisabonskeé strategie Ci strategie
Evropa 2020. Dluzno dodat, ze zadny z grandiéznich
projektl, at uz v politické ¢i ekonomické sfére, jed-
noznacné pozitivni vysledky dosud nepfrinesl. SpisSe
naopak. Kulantné feceno, EU je velkolepa predevsim
deklaratorné, redlné vysledky jsou nejen, co se tyce
vySe uvedenych aktivit, skrovné.

Minulé netspéchy ¢i soucasnd preslapovani ovsem
dopad na apetit EU nemaji. Dosud poslednim znacné
ambiciéznim zamérem EU je plan ,Next Generation
EU” (NGEU), ktery Ize do ¢eStiny pfelozit jako ,,Plan
pro pfisti generaci EU”. V kontextu viceletého financ¢ni-
ho rdémce EU (Multiannual Financial Framework, MFF),
klasického a opakované pouzivaného viceletého roz-
poctu, v daném pripadé pro etapu 2021-2027, jim EU
reaguje na dopady bezprecedentni pandemické krize
spojené s nemoci Covid-19. Stru¢nym cilem NGEU

je snaha opétovné nastartovat ekonomiky ¢lenskych
statd EU s jejich reformnim vyhledem.

Vzhledem k tomu, ze realizace NGEU je v poloviné
roku 2021 na zacatku, je cilem nasledujici studie analy-
zovat okolnosti jeho vzniku, jeho obsah a moznosti im-
plementace. V tomto duchu se analyza zaméfi nejen
na NGEU jako evropsky ramec, ale také jeho uchopeni
Ceskou republikou a jeho nejbliz§imi sousedy - staty

visegradské spoluprdce (V4). Analyza se na téchto
Urovnich - evropské a narodni - zaméruje na detailni
vysvétleni procesni stranky, obsahu a vyhodnoceni
pozitiv a negativ NGEU.

Nasledujici studie neni analyticky hodnotové neutral-
ni, coz se tykd zejména identifikace silnych a slabych
stranek. Projekt NGEU a jeho uchopeni v Ceské re-
publice a ve statech V4 je posuzovan optikou liberal-
né-konzervativniho pohledu na evropskou integraci.
Jeho jadrem je presvédceni, Ze evropska integrace
neni dobrem sama o sobé, nejedna se o jakysi vyssi
politicky cil, ale o prostfedek. Ve stfedu integrace by
meélo byt utvareni stabilniho a predvidatelného poli-
ticko-pravniho ramce pro intenzivni a decentralizo-
vanou spolupraci evropskych statl, kterd by méla byt
harmonizovana jen v oblastech, kde harmonizace dava
smysl| a pfindsi obhajitelnou pfidanou hodnotu. Z3-
douci nastroje tohoto procesu tak pfedstavuje racio-
nalni liberalizace na ukor regulace a hodnotova afilace
ke spolecensko-kulturnim Zidovsko-kfestanskym
vychodiskdim evropské civilizace. Smyslem evropské
integrace a jejim cilem tak neni podle této predstavy
utvoreni nového - a na statech autonomniho ¢i staty
nahrazujiciho - politického systému typu silné a cen-
tralizované federace, ale zajisténi fungujiciho a flexi-
bilniho mezinarodniho rezimu, ve kterém budou mit
¢lenské staty zdsadni slovo. Za druhé, studie ve svych
soudech vychazi z predpokladu, ze politicka rozhod-
nuti jsou legitimni a demokratickd, pokud byla prijata
institucemi, jez za né nesou odpovédnost, k prijeti
danych rozhodnuti maji dostate¢ny mandat, pred roz-
hodnutim zajistily dostate¢nou diskuzi a rozhodovaly
v rezimu pfimérené transparentnosti.

Struktura analyzy je ndsledujici. Uvodni kapitola
ozfejmuje okolnosti vzniku a schvalovani NGEU, a to



v kontextu soubézné diskuze o novém MFF. Tato
kapitola proces tvorby NGEU také hodnoti. Druha
kapitola se zaméruje na obsah planu, a to s dlirazem
na jeho pozitiva a negativa (s pfihlédnutim k vyse
popsanym vychodiskim studie). Treti kapitola se
zameéruje na Ceské uchopeni NGEU, a to analyzou
N&rodniho plédnu obnovy (NPO). Ctvrtd kapitola pak

popisuje tvorbu a obsah podobnych pland na Slo-
vensku, v Polsku a Madarsku a srovnava ¢esky NPO
s totoznymi dokumenty, jez vytvorily zbylé tfi staty
V4. Paty oddil textu pak pfinasi interpretujici zavér,
ktery pribéh NGEU zasazuje do kontextu soucasné-
ho vyvoje evropskeé integrace a jeho stfednédobého
vyhledu.




VZNIK A SCHVALOVANI NGEU

1.1 Proces vzniku a schvalovani NGEU

Jakkoliv v soucasné dobé mize kazda dalsi reference
ke koronavirové pandemii znit jako projev intelektualni
lenosti a myslenkového rutinérstvi, v pfipadé NGEU
nelze zadit jinak. Krize, ktera v rdmci EU nejprve ude-
fila v bfeznu 2020 v [talii, méla béhem jara - zejména
diky plosSnému zavirani ekonomik - dopad napfic ce-
lou EU. Od zacatku kalendafniho jara tak valna vétsina
¢lenskych statd sledovala raketové nardsty statnich
dluhl a vefejnych vydajl, jez byly zplsobeny zejména
bezprecedentnimi skoky ve vydajich na zdravotnictvi
a sanac¢nimi a podpdrnymi baliky pro podporu zasaze-
nych sektor( ekonomik.

Bezprostredni reakce instituci EU byla relativné
pohotova,' ackoliv v medidlnim a politickém svété
byla EU kritizovana za pomalost, neobratnost a ne-
schopnost. Jiz v bfeznu 2020 predstavila Evropska
centralni banka (ECB) program PEPP (Pandemicky
pohotovostni ndkupni program) o velikosti 750
miliard eur.? Ve stejny mésic, konkrétné 19. brezna,
oznamila Evropska komise (EK) docasné rozvolnéni
pravidel, podle kterych staty mohly pomdhat svym
ekonomikam zachrannymi bali¢ky. Dva dny nato
nasledovala Rada EU, ktera se shodla na vySssi fle-
xibilité ve fiskdlnich pravidlech dohodou o unikové
klauzuli z paktu rlstu a stability.? Evropské instituce
tak bezprostiedné reagovaly podobnym neo-kyene-

1 Chronologii postupu EU a jejich instituci uvadi napfiklad Wolff, S. - Ladi, S.
(2020): European Union Responses to the Covid-19 Pandemic: adaptability
in times of Permanent Emergency. Journal of European Integration 42(8):
1025-1040.

2V cervnu 2020 byl PEPP navysen na 1,3 bilionu eur.

3 Podrobny prehled opatfeni, jeZ byla vytvorena EU, napfiklad Kyriakidis, A.
(2021): The EU’s response to the Covid-19 Pandemic: Policies of Integration,
Recovery and Resilience. GPSG Working Paper #34 (https./gpsg.org.uk/wp-
content/uploads/2021/04/wp_34_2021.pdf).

sianskym zptsobem jako v ptipadé zacatku krize
eurozony.*

Navzdory pomérné rychlému rozvolnéni pravidel, jez
mélo utvorit prostor pro manévrovani ¢lenskych statd,
bylo stejné pomérné rychle jasno, ze tato opatreni
stacit nebudou. ZvIasté staty jizniho kfidla EU - dosud
se bud vzpamatovavajici, ¢i dokonce stéle fesici krizi
eurozony a svych ekonomik - zacaly volat po vzni-

ku celoevropskych nastrojd a celoevropského feseni
krize. Jejich symbolem se staly tzv. koronavirové
dluhopisy, poprvé navrzené italskym predsedou vlady
Giuseppem Contem (a podporené jeho Spanélskym
protéjSkem Pedrem Sanchezem) na konci brezna 2020.
Smyslem dluhopist mél byt vznik spole¢ného evrop-
ského dluhu, ktery by podle proponentt jeho tvircd
utvoril mechanismus solidarity a prerozdéleni dopadd
krize napfi¢ EU.

Stejné neprekvapive, jako byla myslenka koronaviro-
vych dluhopisC podpofena staty typu Recko, Slovinsko
¢i Portugalsko, postavily se proti zemé jako Némecko,
Nizozemsko, Svédsko ¢ Dansko. Na dubnovém setkani
Evropskeé rady Clenské staty prehodily pomysiny ,hor-
ky brambor“ na EK, kterou vyzvaly, aby pripravila plan
obnovy. Bez dalSich detaild (a konkrétniho zadani)

ale EU ze slepé uli¢ky dostal az némecko-francouzsky
kvétnovy navrh na vznik bali¢ku pomoci v hodnoté
cca 500 miliard eur, ktery mél pomoci grantll nastar-
tovat hospodarskou obnovu a ktery by byl administ-
rovan EK. Na zakladé této myslenky pak EK na konci

4 Ladi, S. - Tsahouras, D. (2020): EU economic governance and Covid-19:
policy learning and windows of opportunity. Journal of European Integration
42(8): 1041-1056.
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kvétna predstavila plan NGEU o celkové hodnoté
750 miliard eur - kompromisni cifra mezi 1 bilionem
eur, ktery pozadovaly jizni staty EU a 500 miliardami
eur z puvodniho némecko-francouzského planu.

Z3aklad designu NGEU spocival v integraci jak do vi-
celetého finan¢niho rdmce (MFF), tak do konkrétnich
rocnich rozpoc¢tl EU. Prostfedky z NGEU mély byt

do ¢lenskych statl distribuovany na zakladé tfech
kritérii - velikost populace, velikost hrubého doma-
ciho produktu (HDP) na osobu a prdmérna hodnota
nezameéstnanosti za obdobi 2015-2019. Konkrétni im-
plementace méla probihat na Urovni ¢lenskych statd,
které mély v souladu s doporucenimi, jez v ramci tzv.
Evropského semestru poskytuje EK, predlozit strate-
gie vyuziti pfidélenych prostfedkd. Schvaleni kazdé
narodni strategie mélo byt kompetenci EK a pripadné
dalSich zapojenych instituci EU.

EK uchopila obsah navrhu NGEU jako nastroj podpo-
rujici jeji cil zasadné strukturalné zménit ekonomiku
EU. Leitmotivy této zmény jsou pfechod na klimaticky
neutraini a digitalni ekonomiku, coz tym predsedkyné
EK Ursuly von der Leyenové signalizoval v fadé poli-
tickych dokumentu.

Mezivladni vyjednavani NGEU a MFF bylo predmétem
summitu Evropské rady (ER) jiz v ¢ervnu 2020. Prvni
pokus o dohodu ztroskotal, summit se nakonec ovsem
dohodnout dokazal a krom toho vyzval EK, aby pfi-
pravila ndvrh novych vlastnich pfijmd EU,® ze kterych
by se NGEU financoval. Negociace ovsem nebyly jed-
noduché - jak uvadi jedna z prvnich analyz vyjednava-
ni NGEU,® mezi hlavni sporné body vyjednavani patfily
finan¢ni mechanismy NGEU, podminka kondicionality
a agenda zelené a digitalni tranzice.

V souvislosti s prvnim bodem se hlavni diskuze vedla
o dveé polozky. Prvni byly nastroje financovani NGEU -
zda projekt financovat prostfednictvim pUjc¢ek, grantd
¢i kombinace téchto technik - a druhym pak vyse
NGEU, kde kazdy stat, v souladu s predchozim vyvo-
jem a predchozim finan¢nim vyjedndvanim, sledoval
své vlastni ekonomické zajmy.

5 Debata o vlastnich pfijmech predstavuje téma evropské politiky dlouhé
dekady. Prehled argumentt a vyvoje diskuze napfiklad Schratzenstaller, M.
(2013): The EU Own Resources System - Reform Needs and Options. /ntere-
conomics 48(5): 303-313 ¢i Benedetto, G. (2017): Institutions and the route to
reform of the European Union’s budget revenue, 1970-2017. Empirica 44(4):
615-633.

6 De la Porte, C. - Jensen, M. D. (2021): The next generation EU: An analysis
of the dimensions of conflict behind the deal. Social Policy Administration
55(2): 388-402.

V souvislosti s technikami financovani byla klicova po-
zice hlavnich ¢lenskych statl, kde Francie a Némecko
podporovaly kombinaci pdjcek a grantd. Proponentem
grantl byla zejména Francie, pro kterou takto nasta-
vena finanéni architektura NGEU konvenovala jejimu
dlouhodobému zajmu vice celou EU fiskalné federali-
zovat. Némeckad pozice prodélala zajimavy vyvoj -

od pUvodni skepse ke grantlm, v souladu s dlouhodo-
bou Setfici pozici Némecka, se vlivem politickych fak-
torl stalo Némecko obhajcem jejich zapojeni. Pouziti
grant( naopak tvrdé opanovaly mensi bohaté zemé -
tzv. skupina $etfivych’ - jako Nizozemi, Svédsko,
Dansko a Rakousko. Bez podpory Némecka ale jejich
pozice nevydrzela, témto statim se nakonec nepoda-
filo prosadit ani silné podminky provazani grantd se
strukturalnimi ekonomickymi reformami. S témi - opét
v souladu se svou dlouhodobou pozici - nesouhlasily
zejména jihoevropskeé staty, hlavni proponenti granto-
vého mechanismu. Pozice stredoevropskych zemi byla
pfiblizné uprostred - staty typu Polska ¢i Madarska

na jedné strané prosazovaly ambiciézni velikost NGEU,
na druhé strané jim nevadila provazanost grant( a re-
formni kondicionality.

Neméné zajimava byla agenda kondicionality, tj.
zapojeni dodrzovani vlady zdkona a prava a demokra-
tickych princip® jako podminky pfistupu k prostied-
kam z NGEU a z MFF. Zatimco pro posuzovani téchto
podminek pro kandidatské zemé ma EU jasny mecha-
nismus, pro ¢lenské staty dlouhou dobu nic podobné-
ho neexistovalo. Teprve v roce 2020 Evropskd komise,
a to zejména na zakladé dlouhodobé nespokojenosti
zejména zapadoevropskych elit s vnitropolitickym
vyvojem v nékterych ¢lenskych statech EU,° predstavi-
la mechanismus ro¢niho posuzovani vlady prava, ktery
zahrnula jako kondicionalitu také do navrhu NGEU

a MFF.

Z hlediska statl opét krystalizovalo nékolik protichdd-
nych pozic. Takika vSechny zdpadoevropské a severo-
evropské staty jeho zac¢lenéni podporovaly, pozice jiz-
ni Evropy byla viceméné indiferentni a stfredovychodni
Evropa byla rozdélena. Zatimco Polsko a Madarsko
vladu prdva jako podminku ¢erpani odmitaly pro nad-
byte¢nost, Ceska republika a Slovensko, jez plivodné

7 Jedna se o tzv. skupinu Frugal Four.

8 Obé podminky jsou soucasti tzv. kodanskych pristupovych kritérii z roku
1993. EU se navic ¢lankem 2 Smlouvy o EU zavazuje k hodnotam ,respektu
k lidské ddstojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, vlady prdva a lidskym

pravim®.

9 Za dlouhodobé neuspokojivy je oznacovan hlavné vyvoj v Madarsku
a Polsku, které byvaji jak odbornou literaturou, tak politiky oznacovany za
neliberdini demokracie.



Tabulka 1: Uspéchy vyjednavani NGEU podle aktér

Koalice/aktér Finan¢ni nastroje Vlada prava Obsahové principy
Evropska komise 4+ ++ o
Francie-Némecko +4++ ++ St
Frugal four ++ ++ 4
Polsko-Madarsko ++ + ++
Italie-Spanélsko . 4+ o

Zdroj: Autor na zakladé De la Porte - Jensen 2021. Pocet plusovych znamének odkazuje k mife uspokojeni zajma
danych aktérl ¢i koalic (+++: prosazeno, ++: prosazeno ¢astecné, +: neprosazeno).

podporovaly polsko-madarskou pozici, se nakonec
od kritiky kondicionality distancovaly.

Tretim spornym a diskutabilnim bodem byla prife-
zova logika NGEU, ktera v souladu se zamérem'™ tzv.
,Zelené dohody pro Evropu® (,Green Deal”) EK Ursuly
von der Leyenové pracovala s mySlenkou zasadni
socio-ekonomické tranzice ekonomiky EU. Jeji hlavni
axiomy jsou zvladani klimatické zmény a digitalizace,
kdy zejména prvni vychodisko predstavuje konfliktni
bod.

Kromé EK je ,zelend” agenda tradi¢nim tématem
zejména severskych statd, které ovsem v jejich pozici
nasly u NGEU podporu také u Francie, Némecka

a zemi typu Nizozemi ¢i Rakousko. Jihoevropské zemé
se v obou leitmotivech pFilis neprofilovaly, hlavni opo-

zice tak opét vychdazela ze statl Visegradské skupiny,
jejichz ekonomiky jsou namnoze zavislé napfriklad
na tepelnych elektrarnach.

Z vySe uvedeného je patrné, ze béhem vyjedndvani

0 podobé NGEU a MFF vykrystalizovalo pét zfetelnych
pozic, ke kterym se pridavaly v konkrétnich pfipadech
jiné ¢lenské staty. De la Porte a Jensen shrnuji jejich
uspéchy v celkovém vysledku, ktery byl tradi¢né unij-
né kompromisni a balancovany, v tabulce 1. V ramci
EU ke kone¢nému schvéleni obou dokumentt doslo
na urovni ER v ¢ervnu 2020, Rada EU a Evropsky par-
lament (EP) dosahly shody v listopadu 2020. Do prav-
niho rdmce EU se pak tzv. nastroj obnovy a odolnosti
(Recovery and Resilience Facility, RRF) dostal v inoru
2021, kdy bylo schvéleno nafizeni Rady a EP 2021/241."

1.2 Hodnoceni procesu tvorby a schvalovani NGEU

Jak je z tabulky €. 1 patrno, finanéné tézko predsta-
vitelny kolos MFF o hodnoté 1,1 bilionu eur a NGEU
disponujici ¢astkou 750 miliard eur, nemél zcela jas-
ného vitéze, byt podle vSeho zejména EK a némecko-
-francouzsky tandem dosahli nejvice: podafilo se jim
prosadit systémové nastaveni NGEU a jeho obsahové
principy. Zvlasté pro EK bylo dlezité provazani ¢erpa-
ni z NGEU s jejimi moderniza¢nimi cili, byt neprosadila
vysi grantd. | tak ale EK do zna¢né miry korigovala
prevladajici minéni o slabosti nynéjsiho kolegia a jeho

10 Ve struc¢nosti, Zelenad dohoda pro Evropu je oznaceni pro balicek opatfeni
EK, ktery byl pfedstaven 11. prosince 2019 a ktery by mél ob¢aniim a spolec-
Mezi navrhovana opatfeni patfi snizeni emisi, investice do Spickového vyzku-
mu a inovaci a ochrana pfirodniho prostiedi evropského kontinentu. Druhym
cilem dohody je transformace evropské ekonomiky tak, aby byla dlouhodobé
udrzitelnd, tedy aby byl mozny jeji rist bez soucasného zvysovani vyuzivani
prirodnich zdrojl. Dohoda si klade za cil za¢lenit do pravnich pfedpist, aby
se Evropa do roku 2050 stala prvnim klimaticky neutralnim kontinentem

na svété. Aspekty Zelené dohody pro Evropu analyzuje napfiklad Siddi, M.
(2020): The European Green Deal: Assessing its current state and future im-
plementation. FIIA Working Paper May 2020/114 (https.//iris.unica.it/retrieve/
handle/11584/313484/457281/WP114_European%20Green%20Deal.pdf).

predsedkyné. Spokojené byly také staty jizniho kridla
EU - zahrnutim grantd se splnila jejich hlavni priorita,
dil¢i ustupky v kondicionalité vlady prava a obsahu
NGEU pro tyto staty nepredstavuji problém. Naopak,
nejvice nespokojenosti panovalo v Polsku a Madarsku.
Jakkoliv je zaclenéni kondicionality vlady prdva spise
slabym opatrenim, v symbolické roviné obé vlady
inkasovaly citelny politicky policek, ktery nemoh-

ly kompenzovat zjevnymi zisky v dalSich spornych
oblastech. Skupina Setfivych dosahla ve vsech dimen-
zich na kompromis, ktery Ize vérohodné interpretovat
z obou pozic - tedy jak jako zisk, tak jako moznou
ztratu.

11 Evropska unie (2021): Regulation (EU) 2021/241 of the European Parliament
and of the Council of 12 February 2021 establishing the Recovery and
Resilience Facility (https./eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32021R024T).
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Vyse vyuzité vyhodnoceni vyjednavani NGEU je samo-
ziejmé zjednodusené a nemdze postihnout vsechny
nuance vzniku dohody. Je z néj ale patrné, ze jak
proces, tak vysledek vyjednavani potvrdil (a zesilil)
existenci vyznamnych trecich ploch a konfliktnich linii
uvnitf EU. Byt zjevné porazenym nebyl - jak uz tomu
v evropském vyjednavani byva - nikdo, pozice Polska
a Madarska jako soucasnych hlavnich potizistl (ktefi
s sebou mohou stahovat své nejen nejblizsi regionalni
partnery) vyvstava velmi patrné. Byt se jednd o jednu
z dimenzi linie Vychod vs. Zapad (Ci tradi¢ni staty vs.
staty vychodniho rozsifeni), jeji hodnotovy rozmeér ji
¢ini mozna nejvaznéjsim zdrojem konfliktu v dnesni EU.
Opomenout ale nelze také pretrvavajici rozdily mezi
staty Severu (v SirSim a hlavné v ekonomickém slova
smyslu) a Jihu, stejné tak pivotalni roli némecko-fran-
couzského tandemu a EK.

Navzdory medidlné vdéénym konfliktdm a tfenicim se
pribéh vyjedndvani MFF a NGEU nijak zdsadné nelisil
od stylu vyjednavani, jez moderni EU charakterizuje.
Pro ten je typickd zvySena mira politizace ¢i intenziv-
néjsi medializace procesu a jeho vysledkl - oboji je
nicméné nutno povazovat za nutnou dan soucasné
velikosti EU (se kterou souvisi vyssi mira tfecich ploch)
a snaze o jeji demokrati¢nost. Bylo by tak iluzorni
domnivat se, Ze vyjedndvaci proces a souvisejici atmo-
sféra mohly (&i snad dokonce mély) byt odlisSné.

Z hlediska obsahu a vystupu vyjednavani o NGEU
ovSem dany proces punc (zatim spiSe potencial-

ni) vyjimecnosti ma. Za prvé, financovani NGEU se
uskutecnuje prostrednictvim spolecnych evropskych
dluhopisd, které vydava a posléze na globalnich trzich
obchoduje EK - ve své podstaté tak Ize hovofit o ote-
vieni cesty k posileni EK a ke vzniku dalSich nadna-
rodnich zdrojl financovani integrac¢niho projektu. Ten
dosud sanuji pfedevsim Clenskeé staty, jejichz prispév-
ky tvofi pfes 70 % prijmU EU. Za druhé, vznik NGEU
mUze predstavovat ddlezity impuls pro dalsi prohlou-
beni integrace predevsim eurozony, kterou dlouho-
dobé prosazuji hlavné jihoevropské staty. Za treti,
posileni EK a prohloubeni integrace v eurozoné muze
jiz ve strednédobé perspektivé posilit prvky diferen-
ciace (a dokonce pfipadné odstredivosti) v EU.” Nejen
vzhledem k identitarni povaze nékterych konfliktd
ohledné vyjednavani NGEU si |ze predstavit, ze ¢ast
¢lenskych statl - zejména ze stfedni a vychodni
Evropy, pfipadné neclenll eurozény - bude plsobenim
téchto procesll zCasti védomé a z¢asti z jejich logiky
odsouvana na periferii EU. Vznik NGEU tak do zna¢né
miry mize predstavovat dalsi tzv. kritickou kfizovat-
ku®™ integra¢niho procesu, coz ovsem v zadném ptipa-
dé neznamenad, ze tato kfizovatka musi nevyhnutelné
zlepsit jeho kvalitu a kvantitu.

12 Ke scéndflim dalsi zejména ekonomické integrace a vlivu COVID-19 krize
napfiklad Celi, G. - Guarascio, D. - Simonazzi, A. (2020): A fragile and divided
European Union meets Covid-19: further disintegration or ‘Hamiltonian mo-
ment’? Journal of Industrial and Business Economics 47: 411-424.

13 Vlivna teorie tzv. historického institucionalismu tvrdi, Ze vyvoj politickych
instituci je zavisly na pfedchozim vyvoji, a instituce tak nelze jednoduse
rekonfigurovat napfiklad na zakladé raciondlni kalkulace aktérd. Ke zméné

v chovani instituci mdze dojit v okamziku zdsadnich historickych zmén -
kritickych krizovatek - kdy se vlivem vnéjsich ¢i vnitfnich spolecenskych
okolnosti méni pravidla politickych a spolecenskych systéma. V tomto smyslu
Ize covidovou pandemii povazovat za potencialni kritickou kfizovatku.



OBSAH NGEU

2.1 Struktura a obsah NGEU

NGEU predstavuje relativné slozity instrument, jehoz
strukturou Ize vést hned nékolik relevantnich rezu.
Prvni z nich predstavuji jednotlivé programy, druhy
pak témata a oblasti, pro které je NGEU urcen. Dale
je dalezité zminit, ze ackoliv jde o evropsky program,
jeho implementace je v rukou ¢lenskych statl, ¢imz
se NGEU nevymyka dosavadni implementacni logi-
ce podobnych projektd EU. Ukolem &lenskych statl
bylo vytvorit své narodni plany, jejichz smyslem bylo
v souladu s prioritami EU finance ,,pretavit” v konkrét-
ni modernizacni a stimulacni aktivity.

Pohled na tabulku €. 2 indikuje, Ze hlavnim ndstrojem
NGEU je tzv. Nastroj pro oziveni a odolnost. Jeho
smyslem je zmirnit ekonomické a socialni dopady
koronavirové pandemie a zaroven pripravit, alespon

Tabulka 2: Nastroje NGEU

podle zdméru EK, ekonomiky ¢lenskych statd na vy-
zvy ekologické a digitalni tranzice. Nastroj pro oziveni
tak ve formé grantl a pujcek konzumuje téméf 90 %
celkového objemu NGEU.

Dalsi polozky NGEU jsou jiz mnohem subtilngjsi.
Nastroj ReactEU predstavuje zcela novy instrument
politiky soudrznosti, jehoz cilem je posilit schopnost
vCasné a adekvatni krizové reakce (a to opét v kontex-
tu zelené a digitalni ekonomické tranzice). ,,Obalky*
Horizont Evropa, Invest EU, Rozvoj venkova, Fond
pro spravedlivou transformaci a RescEU pfinaseji
dodatecné prostredky pro jiz existujici programy EU.
Vzhledem k Nastroji pro oziveni a odolnosti, ale také
vzhledem k ReactEU je jejich role marginalni, protoze
jako celek predstavuji zhruba 4 % objemu NGEU.

Néstroj Castka z NGEU (miliardy eur)
N3astroj pro oZiveni a odolnost 672,5

. Qranty 312,5

* Uvéry 360

ReactEU 47,5

Horizont Evropa 5

InvestEU 5,6

Rozvoj venkova 7,5

Fond pro spravedlivou transformaci 10

RescEU™ 1,9

Zdroj: Autor na zakladé Evropska komise 2021 (httos.//ec.europa.eu/info/strateqy/recovery-plan-europe_cs).

14 RescEU je soucast Evropského mechanismu ochrany ob¢anl (Rozhodnuti (EU) 2019/420 Evropského parlamentu a Rady z 13. bfezna 2019 upravujici rozhod-

nuti 1313/2013/EU o unijnim mechanismu civilni ochrany.


https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_cs

Tabulka 3: Tematické okruhy NGEU

Okruh MFF (mid. eur) NGEU (mld. eur) Celkem (mid. eur)
Jednotny trh, inovace a digitalizace 132,8 10,6 143,4

Soudrznost, odolnost, hodnoty 377.8 731,9 1099,7

Pfirodni zdroje a zivotni bohatstvi 356,4 17,5 373,9

Migrace a sprava hranic 22,7 - 22,7

Bezpecnost a obrana 13,2 - 13,2

Sousedstvi a svét 98,4 - 98,4

Evropska verejna sprava 73,1 - 73,1

Zdroj: Autor na zékladé Evropska komise 2021 (https.//ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_cs).

Druhy potencidlni ,fez“ NGEU (v kontextu MFF) jsou
témata, na néz se zaméruje. Jejich prehled a kontex-
tualizaci viceletym rozpoctem EU nabizi tabulka ¢. 3.

Z tabulky €. 3 vyplyva, Zze NGEU je oproti MFF jedno-
znacné zameéfen dovnitf EU a ekonomickym smérem.
Zasadni podil sméruje do klasické ¢i inovované poli-
tiky soudrznosti, pficemz jejimi motivy jsou digitalni
a zelena tranzice.

Rozdil mezi MFF a NGEU panuje také ve zdrojich
financovani. Zatimco MFF bude financovan klasickymi
nastroji EU rozpoctu, jako jsou cla, pfispévky ¢len-
skych statd na zdkladé dané z pridané hodnoty (DPH)
a prispévky zalozené na hrubém narodnim dichodu
(HND),® na financovani NGEU si bude EK jménem EU
pljc¢ovat na trzich, a to za predpokladu, Ze dosdhne
na vyhodngjsi urokové sazby. Astronomicky uvér bude
samoziejmé potreba splatit, pficemz zdroje novych
prijm0 EU by mély v prvni viné pochazet zejména

z mechanismu kompenzacnich opatfeni mezi staty

v souvislosti s uhlikem, z digitalniho poplatku ¢i ze
systému EU pro obchodovani s emisemi. Do roku 2024
by pak EK méla navrhnout dalsi dodatecné zdroje,
jako napfiklad dan z finan¢nich transakci, finanéni pfi-
spévek souvisejici s podnikatelskym sektorem ¢i novy
spolec¢ny zaklad dané z pFijmu pravnickych osob.® Tak
jako tak, NGEU predstavuje ve dlouhé debaté o no-
vych zdrojich financovani EU pomérné zasadni impuls.

15 Kromé toho je od 1. ledna 2021 zaveden novy vnitrostatni prispévek

z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadu jako zdroj pfijma

z rozpoCtu EU, a to na zakladé Smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech (https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGI-
SSUM:I21207&from=EN) a Provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2019/665 ze
dne 17. dubna 2019 0 zméné rozhodnuti 2005/270/ES, kterym se stanovi for-
maty vztahujici se k databazovému systému podle smérnice Evropského par-
lamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech (https./eur-lex.
europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0665&from=EN).

16 Prehledné hodnoceni novych potencidlnich zdroji rozpoctu EU nabizi na-
pfiklad Fuest, C. - Pisani-Ferry, J. (2020): Financing the European Union: new
context, new responses. Policy Contribution 2020/16, Bruegel (https./www.
bruegel.org/wp-content/uploads/2020/09/PC-16-2020-110920.pdf).

Vzhledem k tomu, Ze architektura a procesy NGEU
jsou nastaveny na implementaci programu ¢lenskymi
staty - jak jiz bylo uvedeno, jejich Ukolem je pfipra-
vit svlj plan obnovy, ktery posléze schvaluje EK - je
na misté zohlednit také distribuci prostfedkd mezi
Clenskeé staty. Jelikoz je program dlouhodoby a pred-
poklada nékolikaletou implementaci, neni prehled
agregovanych Udajd za vSechny zemé prosty problé-
mU - prikladem mUze byt cenova hladina, ve které

je uvadét, ¢i mozny rozdil mezi pfislibenymi a usku-
tec¢nénymi platbami. Nasledujici tabulka ¢. 4 uvadi
distribuci grantl v hodnotach z roku 2018.

Granty a zaruky nejsou jedinou slozkou NGEU, jeho
druhou komponentu tvori pljcky, o které ¢lenské staty
mohou zadat. Zde je odhad mozné distribuce jesté

o puljcky pozadaji. Podle domnének Zsolta Darvase,”
analytika think-tanku Bruegel, Ize o¢ekavat, Ze pljcek
vyuziji staty, které si vypujcily finan¢ni prostredky

z nastroje SURE.® V letech 2020-2021 se jednalo

0 17 statd EU.® Maximalni vyse plj¢ek mize v letech
2021-2025 dosahnout vyse 6,81% hrubého narodniho
pfijmu dané zemé.

Z procesniho hlediska ma tvorba ndrodnich strategii -
pro které se v Cesku vzilo oznac¢eni ,,nérodni plan
obnovy* - podobnou logiku napfi¢ EU. Prvnim krokem
je utvoreni ndrodniho dokumentu, ktery musi respek-
tovat doporuceni, jez EK poskytla dané Clenské zemi

17 Darvas, Z. (2020): Next Generation EU payments across countries and
years (https./www.bruegel.org/2020/11/next-generation-eu-payments-a-
cross-countries-and-years/).

18 Docasny nastroj SURE (Support to mitigate Unemployment Risks in an
Emergency) vznikl na zakladé navrhu EK z dubna 2020. V jeho ramci ¢lenské
staty mohly vyuzit pujcky v celkové vysi az 100 mid. eur na financovani platd
zaméstnanct a podporu podnikd, aby je firmy nemusely propoustét. SURE
bylo financovdno z péti az patnactiletych dluhopisd, které vydala EK.

19 PUjcek z mechanismu SURE nevyuZilo Rakousko, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Némecko, Irsko, Lucembursko, Nizozemi a Svédsko.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l21207&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l21207&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0665&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0665&from=EN
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2020/09/PC-16-2020-110920.pdf
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2020/09/PC-16-2020-110920.pdf
https://www.bruegel.org/2020/11/next-generation-eu-payments-across-countries-and-years/
https://www.bruegel.org/2020/11/next-generation-eu-payments-across-countries-and-years/
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_cs

Tabulka 4: Distribuce grantii NGEU mezi ¢lenské staty (v mld. eur)

Zemé Castka Zemé Castka
Belgie 6,26 Madarsko 7,38
Bulharsko 7,07 Malta 0,35
Ceska republika 8,48 Némecko 27,64
Dansko 1,95 Nizozemi 6,93
Estonsko 1,40 Polsko 26,88
Finsko 2,98 Portugalsko 15,02
Francie 43,44 Rakousko 3,82
Chorvatsko 6,63 Rumunsko 16,40
Italie 80,01 Recko 18,97
Irsko 1,75 Slovensko 2,00
Kypr 1,17 Slovinsko 6,75
Litva 2,89 Spanélsko 73,43
Lotyssko 218 Svédsko 4,32
Lucembursko 0,27

Zdroj: Autor na zakladé https./www.bruegel.org/2020/Tl/next-generation-eu-payments-across-countries-and-ye-
ars/. Alokace grantt podle jednotlivych program NGEU jsou k dispozici na webové strance EK.Z

v ramci Evropského semestru® v letech 2019 a 2020 -
jedna se o tzv. specifickd doporuceni (Country Specific
Recommendations, CSR). Zaroven musi kazdy narodni
plan respektovat a zohlednovat ¢tyfi doporuceni, jez
obsahuje Ro¢ni strategie udrzitelného rdstu pro rok
2021.7 Konkrétné se jednd o udrzitelnost zivotniho
prostredi, produktivitu, férovost a makroekonomickou
stabilitu. Ve své podstaté tak kazdy narodni plan musi
garantovat, ze 37 % vydajd planovanych danym statem
pljde na problematiku klimatické reformy a 20 %

na aktivity smérujici k digitalni transformaci. EK pak
jako takova plany posuzuje podle celkem 11 kritérii, jez
s vyjimkou dvou?? hodnoti na stupnici A-C, kde A je
splnéni v celém rozsahu a C splnéni v malém rozsahu.
Nasledné je strategie ve Ihité dvou mésicl projedna-
vana EK a je-li schvalena, je transformovana do pravné
zdvaznych dokumentd. Ty poté predklada Radé EU,
kterd ma na jejich schvaleni jeden mésic. Po schvaleni

20 Evropsky semestr predstavuje cyklus koordinace hospodafskych, fiskalnich
a socidlnich politik a politik zaméstnanosti v ramci EU. Je souéasti ramce pro
spravu ekonomickych zélezitosti EU. A¢koli $lo plivodné o pfevazné ekono-
micky proces, v ramci dalSiho vyvoje do néj byly zaclenény dalsi politické
oblasti. Evropsky semestr zaméren na obdobi 6 mésicl od zac¢atku kazdého
roku, a proto se oznacuje ndzvem ,semestr“. Béhem evropského semestru
uvadeéji ¢lenské staty své rozpoctové a hospodarské politiky do souladu s pra-
vidly dohodnutymi na trovni EU. V ndvaznosti na vyhldseni evropského pilife
socidlnich prdv predstavuje evropsky semestr rovnéz ramec pro koordinaci

a monitorovani Usili ¢lenskych statd pfi plnéni zésad a prav stanovenych

v tomto piliFi.

21 Evropska unie (2021): Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu,
Evropské radé, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru, Vyboru regiontl a Evropské investi¢ni bance. Ro¢ni stra-
tegie pro udrzitelny rast 2021 - COM(2020) 575 (https.//eur-lex.europa.eu/
legal-content/cs/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575).

22 Jedna se o kritérium 4 (poskozeni zivotniho prostredi) a 10 (prevence
korupce, zneuziti a konfliktu zajma). Ta jsou hodnocena bud A, ¢&i C.

Radou EU mUze dany c¢lensky stat ziskat pfed-financo-
vani ve vysi 13%.

Praktickd implementace narodnich pland pocita

s tim, ze hranici pro zadost o platby predstavuje
rok 2026. VSechny zavazky pro aktivity, jez z plan(
vyplyvaji, pfitom musi byt u¢inény jiz do konce
roku 2023. ZpUsobilé jsou také Zadosti o vydaje
vzniklé po 1. unoru 2020, pokud spadaji do oblasti
pUsobnosti Narodniho planu obnovy.

Z tabulky €. 5, ktera shrnuje stav zasilani a schvalo-
vani narodnich pland obnovy k 30. ¢ervenci vyplyva,
ze svlj ,,domaci ukol“ si staty neplnily podle Zzadnych
viditelnych kritérii. Do konce dubna, coz byl plvod-
né pozadovany termin zaslani planu EK,? tak ucinila
mensina zemi, mezi nimiz nelze ucinit zadny jasny
délici fez typu velké ¢i malé zemé, tradi¢ni ¢i nové
staty.2* Vétsina ¢lend pak plan zaslala béhem kvétna,
do 7. Cervence tak neucinily tfi staty. Rovnéz mezi
sloudaly“ nelze vypozorovat zadnou pravidelnost,
rdzné byly také ddvody jejich zpozdéni.

Reakce EK na zaslané plany byla de facto chronolo-
gicka. Jako prvni se schvéleni svych pland dockaly
zeme, jez je zaslaly jiz dubnu, pricemz ani v jednom

23V praxi je termin odevzdani flexibilni a neexistuje zadna penalizace za
dodani po dubnu 2021.

24 Jako prvni sv{j plan obnovy predlozilo EK Portugalsko, coz Ize vysvétlit
tim, Ze zemé v dobé leden - cerven 2021 pfedsedala Radé EU a vcasné zasla-
ni planu predstavovalo jeden ze stfipk{ pozitivni reputace.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575
https://www.bruegel.org/2020/11/next-generation-eu-payments-across-countries-and-years/
https://www.bruegel.org/2020/11/next-generation-eu-payments-across-countries-and-years/

Tabulka 5: Data zaslani a schvaleni narodnich planii obnovy (vie v roce 2021)

Zemé Zaslani Schvaleni Zemé Zaslani Schvaleni
Belgie 1/5 23/6 Madarsko 12/5

Bulharsko - Malta -

Cesko 2/6 Némecko 28/4 22/6
Dénsko 30/4 17/6 Nizozemi -

Estonsko 18/6 Polsko 3/5

Finsko 27/5 Portugalsko 22/4 16/6
Francie 29/4 23/6 Rakousko 1/5 21/6
Chorvatsko 15/5 Rumunsko 31/5

Italie 1/5 22/6 Recko 28/4 17/6
Irsko 28/5 Slovensko 29/4 21/6
Kypr 17/5 Slovinsko 1/5

Litva 15/5 Spanélsko 30/4 16/6
Loty3sko 30/4 22/6 Svédsko 28/5

Lucembursko 30/4 18/6

Zdroj: Autor na zakladé https./www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and
-resilience-plans/. Zohlednény jsou procesy, jejichz vysledek byl znam do 30. ¢ervence.

pfipadé EK neindikovala zasadnéjsi problém s plnénim
vyzadovanych parametrl. Jediny problém, ktery EK
identifikovala napfi¢ plany, bylo zd@vodnéni celko-
vych nakladl obnovy - jednalo se o parametrech, kde
vSechny plany, jez byly odsouhlaseny do 7. ¢ervence,
obdrzely hodnoceni B.

Zajimavé (a politicky rozmér NGEU podtrhujici)

je, ze EK pouzila schvalovani prvni viny ndrodnich
pland ke svému marketingu - od ¢ervna 2021 totiz
predsedkyné EK postupné objizdéla ty zemé, jejichz
plany byly schvaleny v prvni viné.?® U pfedchozich

2.2 Hodnoceni obsahu NGEU

Pfedchozi pohled na obsah NGEU a jeho priority
jednoznacné fika, Ze plan nepredstavuje hodnotové
neutralni a technicistni dokument, ktery by - jak tomu
bylo v dosavadni praxi evropské integrace prevazné
zvykem - utvarel neutralni ramec a cile pro ¢lenské
staty a EU. Jedna se o ideové vyhranénou strategii,
jejiz cile zretelné rezonuji s postoji nékterych kon-
krétnich evropskych stranickych rodin - prfedevsim
evropskych socialistl, zelenych, liberdll a v ¢aste¢né
mife také lidovcl/kfestanskych demokratd.

25 EurActiv (2021): Séfka Komise von der Leyenova zavitd do ¢lenskych statd.
Bude jednat o planech obnovy (https.//euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/
news/sefka-komise-von-der-leyenova-zavita-do-clenskych-statu-bude-jednat
-0-planech-obnovy/).

strategickych dokument( nic podobného EK nepro-
vozovala.

Schvdlenim pland obnovy role EK v implementaci
NGEU nekon¢i. Jednotlivé staty maji povinnost po-
loletné - opét v rdmci Evropského semestru - repor-
tovat pokrok v pInéni. Pro tento ucel vznikla v rdmci
generdlniho sekretaridtu EK jiz v zafi 2020 specidlni
pracovni skupina RECOVER,% ktera je podrtizena pfimo
predsedkyni EK.?® Jejim Ukolem je asistovat ¢lenskym
statlim v pfipravé pland obnovy ¢i pravé vyhodnoco-
vani jejich implementace.

Vysi konkrétnich alokaci plan vcelku jasné tenduje
k planovani ekonomického zivota, a to v relativné
dlouhodobém horizontu.

Sporna a problematickd je samotnad myslenka financo-
vani planu, na ktery si EU - poprvé ve své historii -
musi pUjcit na svétovych financnich trzich. Déje se tak
v dobég, kdy Ize jen stézi tvrdit, Ze ekonomika euro-
zony je v dobré kondici a ze se celd eurozdna stacila
zotavit z ekonomické krize prfelomu prvnich dvou
dekadd nového milénia. Za prvé, strukturalni ekonomic-

26 Pracovni skupina pro obnovu a odolnost - Recovery and Resilience Task
Force.

27 Kyriakidis, 2021, 13-14.


https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/sefka-komise-von-der-leyenova-zavita-do-clenskych-statu-bude-jednat-o-planech-obnovy/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/sefka-komise-von-der-leyenova-zavita-do-clenskych-statu-bude-jednat-o-planech-obnovy/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/sefka-komise-von-der-leyenova-zavita-do-clenskych-statu-bude-jednat-o-planech-obnovy/
https://www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans/
https://www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans/

ké problémy zemi typu Recka &i Spanélska nezmizely.
Za druhé, eurozéna nijak razantné nepokrocila v tem-
pu své integrace a EU je tak stdle daleko od existence
plnohodnotné a dokoncéené hospodarské a ménové
unie.

Diskutabilni je také zfetelnd ideologi¢nost NGEU,
jehoz struktura a priority vychazi z predstavy, ze s kli-
matickou zménou je nutno aktivné bojovat zdsadnimi
strukturdInimi ekonomickymi zménami. Slovo reforma
se v této souvislosti prilis nehodi - reforma je obvykle
smérovana k posunu k lepSimu stavu. Razantni reduk-
ce vypousteni CO, ovsem predstavuji pro ekonomiky
¢lenskych statd EU predevsim zasadni riziko. Vétsina
statl na nic podobného neni pfipravena, nehledé

na to, Ze zména tohoto typu vyzaduje planovani.
Zapadoevropské trzni ekonomiky s jeho plisobenim
nemaji zadnou zkusenost, stfedo a vychodoevropské
staty pak ze své neddvné minulosti vi, Ze pldnovana

a fizena ekonomika k prosperité nevede. Tak jako tak -
do relativné fungujicich systémda, které jsou postave-
ny na trznich principech, se zavadi prvek, ktery jim
strukturdlné nevyhovuje a ktery se v minulosti (byt

v jiném kontextu) neosvédcil. V pripadé druhého
pfitom neni myS$lena vulgarni zkratka, Ze logika NGEU
kopiruje logiku fizeni a planovani ekonomik byvalych
socialistickych zemi vychodniho bloku. Predstava, ze
ekonomické chovani Ize na urovni celych spole¢nosti
naplanovat, ale obéma cestam do urcité miry bohuzel
spolec¢na je.

Minimalné diskutabilni - ¢i potencidlné zneuzitelné -
je také procesni nastaveni implementace NGEU.
Arbitrarni pozice EK, kterd by méla ve dvou mésicich
od zaslani narodnich pland obnovy jejich podobu vy-
hodnotit, totiz svadi k potencidlnimu politickému zne-
uziti této role, respektive k politizaci celého procesu.
Nabizi se totiz moznost, ze negativnim hodnocenim
planu konkrétni zemé Ize vyvinout natlak v souvislosti
s agendou, kterd s NGEU nesouvisi.?® Jinak receno,
NGEU (a schvalovani narodnich plantd) se mize stat
dalSim bi¢em na staty, jejichz postoje a pozice nekore-
luji s pfedstavami unijniho mainstreamu, zejména pak
toho, ktery je usazen v nadndrodnich institucich.

28 V této souvislosti je signifikantni, Zze zejména poslanci EP k takovému
postupu explicitné opakované EK vyzyvali. Napfiklad nizozemsky poslanec
frakce Renew Europe Malik Azmani vyzval 7. Cervence EK, aby neschvalila
plan obnovy Slovinska, dokud zemé nenominuje své kandidaty do Ufadu
evropského verejného zalobce (European Public Prosecutor’s Office, EPPO).

Dalsi véci pak je, ze EU se zjevné nedokazala ¢i se
nechce poucit z minimalné ¢aste¢ného selhani jinych ji
vlastnich dlouhodobych ekonomickych strategii typu
Evropa 2020 ¢i Lisabonska strategie. Jejich sdilenym
motivem byla reforma narodnich ekonomik, jejich mo-
dernizace, zvySovani konkurenceschopnosti ¢i stano-
vovani cilll, podle kterych se EU méla v prvnich dvou
desetiletich 21. stoleti stat nejkonkurenceschopnéjsim
ekonomickym prostorem svéta. To se ale ani v jednom
pfipadé nestalo a nestane - strategie Evropa 2020
stdle dobihd - coz problematizuje samotnou mys-
lenku, Ze stanovovani podobné ambicioznich cild ma
smysl a $anci na realizaci. Stav a kapacita EU svédci

0 opaku - stupen evropské integrace, zasadni rozdily
mezi ¢lenskymi zemémi a sila evropskych instituci
konstruuji zcela odliSnou realitu.

Zapomenout nelze ani na parametry, na jejichz zakla-
dé byl ndstroj na obnovu EU zkonstruovan. Jednim

ze tfi parametrl byla prlimérnad nezaméstnanost

v obdobi 2015-2019, tedy ukazatel, ktery s pandemii

a jejimi dopady nesouvisel. Vkrada se tak myslenka, ze
pandemicky fond je dalSim nastrojem, kterym chce EU
sanovat nepruzné a tézkopadné ekonomiky jihoevrop-
skych statl eurozény. Jakkoliv na staty jako Spanélsko
¢i Italie pandemie dopadla velmi tvrdé, v fadé pripad
jeji dopady jen akcelerovaly dlouhodobéjsi problémy
téchto zemi, jako jsou problematicka struktura ekono-
miky, neefektivita statni spravy ¢i nepruzny trh prace.
,Nalévani“ financ¢nich prostfedkd bez skute¢nych
reforem tak evokuje spiSe kupovani si loajality a pod-
pory dilezitych ¢lenskych zemi nez nutnou transfor-
maci. V podstaté tak celd konstrukce NGEU nahrava
transformaci EU od dominantné regulatorniho ramce
k redistributivnimu politickému systému.?°

29 Ladi, Tsahouras, 2020.






~ CESKA REPUBLIKA:
NARODNI PLANY OBNOVY

Jak je pro evropskou politiku vlady Andreje Babise
typicke, Ceska republika (CR) nebyla v tvorbé od-
povédi EU na pandemii ani aktivni ani konstruktivni
silou. Jarni vinu z roku 2020 doprovazely opakované
vypady premiéra na adresu EU a kritika jeji reakce.
Plan NGEU a myslenka evropskych dluhopisl si u An-
dreje Babise plvodné rovnéz vyslouzila kritiku -
jesté v Cervnu 2020 Cesky premiér vznasel namitky
proti véem zdsadnim aspektlim evropského reseni,
jez sumarizoval napfiklad v komentafi pro MF Dnes.*°
Hlavni vyhradou, kterou Andrej Babis vznasel opako-
vang, byl argument, ze mechanismus resSeni favori-
zuje staty, které nehospodarily dobfe jiz pred krizi,
na Ukor ostatnich.®

Pokud je o CSR pro Ceskou republiku, v roce 2019
obsahovala tfi body, které ovsem zahrnovaly mno-
hem vice konkrétnich doporuceni. Za prvé bylo
Cesko vyzvano, aby zlepsilo dlouhodobou fiskal-

ni udrzitelnost dlichodového systému a systému
zdravotni péce. Pfijmout mélo také v dané dobé
projednavand protikorupcéni opatfeni. Druhym bodem
byla podpora zaméstndvani zen s malymi détmi,
mimo jiné zlepsSenim pristupu k cenové dostupné
péci o déti, a zaméstnavani znevyhodnénych skupin.
Cesko téz mélo zvysit kvalitu a inkluzivnost systéml
vzdélavani a odborné pfipravy, mimo jiné podporou
technickych a digitalnich dovednosti a podporou
ucitelského povolani. Za treti, zemé se méla zamérit
v ramci investi¢ni hospodarské politiky na dopravu,
a zejména jeji udrzitelnost, na digitalni infrastruk-

30 iDnes (2020): Babis: Nejsme nesolidarni jen proto, Ze nechceme utracet
uplné bez reéi (https:/www.idnes.cz/zpravy/domaci/komentar-andrej-babis
-eu-rozpocet-ceska-republika.A200602_195337_domaci_lesa).

31 Napriklad iDnes (2020): Pomoc hlavné nejpostizenéjsim zemim? Pro Cesko
nefér, vytkl Babis EU (https./www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/babis-e-
u-program-francie-nemecko-koronavirus-pandemie.A200519_135121_eko-za-
hranicni_mato).

turu a na prechod na nizkouhlikové hospodarstvi

a transformaci energetiky vcetné zvyseni energetické
ucinnosti, a to s ohledem na regionalni rozdily. Snizit
také Cesko mélo administrativni zatéZ pro investice

a v oblasti zadavani verejnych zakdzek podporovat
soutéz vice zalozenou na kritériich kvality a kone¢né
odstranit prekdzky branici rozvoji plné funkéniho
inovac¢niho ekosystému.*?

V roce 2020 pak Rada pro obdobi 2020/2021 dopo-
rucila de facto identické body. S prihlédnutim k pan-
demii - coz byla klauzule pouzitd u vSech CSR - mélo
Cesko provadét fiskalni politiky zamérené na dosazeni
obezretnych stfednédobych fiskalnich pozic a na za-
jisténi udrzitelnosti dluhu a soucasné zvysit investi-
ce. Zajistit odolnost systému zdravotni péce, posilit
dostupnost zdravotnickych pracovnikd, primarni

péci a integraci péce a zavést sluzby elektronického
zdravotnictvi. Druhy bod se tykal podpory zaméstna-
nosti aktivnimi politikami na trhu prace, poskytovanim
dovednosti (v€etné digitalnich dovednosti) a pfistu-
pem k digitdlnimu uéeni. Za treti, Cesko mélo podpofit
malé a stfedni podniky vétSim vyuzivanim financ¢nich
nastrojll k zajisténi podpory likvidity, snizenim admi-
nistrativni zatéZe a zlepSenim elektronické verejné
spravy. V tomto bodé se také reflektovala ,,Zelena
dohoda pro Evropu” - zemé totiz méla predsunout
verejné investi¢ni projekty ve vyssi fazi pfipravenosti

a podporit soukromé investice, aby se napomohlo
hospodéaiskému oziveni. Stejné tak mélo Cesko zamé-
fit investice na ekologickou a digitaIni transformaci,
zejména na vysokokapacitni digitalni infrastrukturu

a technologie, na Cistou a ucinnou vyrobu a vyuzivani

32 Evropska unie (2019): Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem
Ceské republiky na rok 2019 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu
Ceské republiky z roku 2019 - COM(2019) 503 (https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0503).
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energie a na udrzitelnou dopravni infrastrukturu, a to
mimo jiné v uhelnych regionech. Koneéné, Cesko mélo
zajistit inovativnim podnikdim pfistup k financovani

3.1 Priprava NPO

Stejné jako jiné ¢lenské zemé, také Ceskd republika
méla podle plvodniho harmonogramu do konce
dubna 2021 predlozit svij ndrodni pldn obnovy (NPO).
Prvnim krokem k jeho vzniku bylo usneseni viady

z 27. Cervence 2020,* které predlozZeni planu uloZilo
Karlu Havli¢kovi, ktery v dané dobé zastaval pozice
mistopfedsedy vlady, ministra prdmyslu a obcho-

du (MPO)* a ministra dopravy, a to ve spolupraci
pfedevsim s ministerstvem financi a Uradem vlady.

Ve své podstaté se ale pfiprava NPO tykala celé viady,
protoze zapojena byla valna vétsina resortt.3® Podle
usneseni mél byt NPO predlozen tak, aby jej vlada
mohla predlozit EK ke konzultaci 15. fijna 2020.

Ackoliv znéni Cervencového usneseni viady mohlo
evokovat, ze MPO pfipravi k pulce Fijna plné znéni
NPO, predlozen a vladou schvalen byl material s na-
zvem ,,Vychodiska Narodniho planu obnovy ™ (VNPO).
Jednalo se o material, ktery obsahoval navrh jednot-
livych komponent, zahrnujici planované reformy a ve-
Fejné investice v CR, a ktery nasledné premiér Andrej
Babis$ - jako prvni z ¢lenskych statl - predstavil

15. fijna 2020 predsedkyni EK Ursule von der Leyenové.
Timto Cesko zahajilo konzultace o obsahu NPO s EK.

Na domaci scéné vzbudil proces pripravy a obsah
VPNO pomeérné jednoznacnou kritiku. MPO bylo
kritizovano za pfiliSnou rychlost a netransparentnost
pfiprav,3® ignoraci ndvrh odborné verejnosti ¢i zkra-

33 Evropska unie (2020): Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem
Ceska na rok 2020 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceska
z roku 2020 - COM(2020) 503 (https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0503&from=EN).

34 Vlada CR (2020): Usneseni vlady Ceské republiky z 27. ¢ervence 2020
¢. 815 (https.//apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABS2B64LW).

35 Vzhledem k trojroli Karla Havlicka je potfeba upresnit, ze gescné bylo za
pfipravu NPO zodpovédné MPO.

36 Jednalo se o MPO, ministerstvo dopravy, ministerstvo financi, ministerstvo

kultury, ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, ministerstvo prace a soci-
alnich véci, ministerstvo pro mistni rozvoj, ministerstvo spravedinosti, minister-
stvo vnitra, ministerstvo zdravotnictvi, ministerstvo zemédélstvi a ministerstvo
zivotniho prostredi. Vynechany tak byly jen resorty zahranic¢nich véci a obrany.

37 VIada CR (2020): Vychodiska Narodniho planu obnovy (https;/www.vlada.
cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-za-
dost/Vychodiska-NP-obnovy.pdf).

38 Svaz priimyslu a dopravy CR (2020): Pfipominky Svazu priimyslu a dopra-
vy Ceské republiky k Vychodiska Narodniho planu obnovy

v kontextu Hospodafské strategie (https./www.spcr.cz/images/Stanovis-

ko _SP_CR_k_V%C3%BDchodisk%C5%AFm_N%C3%Alrodn%C3%ADho_
pl%C3%Alnu_obnovy_v_kontextu_Hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9_stra-
tegie_final08102020.pdf).

a zlepsit spoluprdci verejného a soukromého sektoru
v oblasti vyzkumu a vyvoje.’*

ceni pfipominkového fizeni a znemoznéni vyporadani
pripominek. Z obsahového hlediska byla VPNO vyty-
kdna fada koncepcnich, ale také konkrétnich prvka.
Napriklad podnikatelska iniciativa Zména k lepSimu
poukazovala na absenci kli¢e zdGvodnujiciho vybér
navrhovanych opatreni. Celkovy obsah VPNO se tak
jevil jako prosty souhrn zamérd, které jednotlivym
ministerstviim dlouhodobé lezely v Supliku, bez
jakékoliv prioritizace.*® Odborné verejnosti schazelo
zadkladni hodnoceni dle Uspor nebo multiplikacnich
pfinost pro ekonomiku, zaméstnanost a redukci
emisi. Zasadni nedostatky pak byly identifikovany

v obsahu jednotlivych kapitol. Rozsah a zabér jed-
notlivych komponent (podkapitol) byl zna¢né rozdil-
ny a v nékterych vyznamnych pripadech obsah zcela
schazel. Zatimco nékteré kapitoly se stakeholderiim
jevily jako postavené na redlnych projektech, kon-
krétnich Cislech a jiz funkénich nastrojich,*° jiné byly
kritizovany za pfriliSnou obecnost* &i nizkou vnitfni
koherenci.*? Kritizovan byl také nesoulad opatfeni

v hlavnim materidlu s aktivitami v jeho pfiloze Ci
neredlnost realizace zamyslenych aktivit v uvedeném
¢ase.** V neposledni radé pak byla jako problema-
ticka identifikovana snaha ,vtésnat“ do NPO finan-
covani verejnych investic, jez ma probihat primarné
ze statniho rozpoctu ¢i programt k tomu uréenych.
U nékterych projektl a komponent se pak ve své
podstaté nejednalo o obnovu ekonomiky po pan-
demii Covidu-19 (a jeji systémovou reformu), ale

o investice do oblasti (pilitQ, komponent a iniciativ),
které jsou ze strany statu dlouhodobé zanedbavany,
a to zejména ve verejném sektoru.** 4>

39 Zména k lepsimu (2020): Pripominky podnikatelské iniciativy Zména

k lepsimu k materialu ,Vychodiska Narodniho planu obnovy v kontex-

tu Hospodafské strategie” (https.//ekonomickydenik.cz/wp-content/
uploads/2020/10/pripominkyzkl_narodni-plan-obnovy.pdf), Svaz pramyslu
a dopravy CR.

40 Napriklad DigitdIni infrastruktura.

41 Napfriklad Véda, vyzkum a inovace.

42 Zejména Instituce, regulace a podpora podnikani.
43 Napriklad Zdravi a odolnost obyvatel.

44 Svaz prdmyslu a dopravy CR, 2020.

45 Shrnuti prvni faze tvorby NPO nabizi napfiklad Respekt (2020): Jak to
viechno utratit (https./www.respekt.cz/tydenik/2020/44/jak-to-vsechno
-utratit).
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Pomérné ocekdvané byla prvni verze NPO kritizovdna
také opozici, kterd vladé vytykala, ze se k NPO stavi se
stejnou logikou jako ke vsem stavajicim financim

z EU - zjednodusené feceno s pristupem, ze pro-
stfedky se musi néjak utratit - a nema zddnou do bu-
doucnosti smérovanou koncepci.*’ Kromé opozice
nespokojenost s prvotnim ndvrhem a pribéhem jeho
piipravy projevila také koali¢ni CSSD.*8

Reakce EK na VNPO byla kusa, le¢ rovnéz kritickad - EK
v podstaté vladé sdélila totéz, co domaci nepoliticti
aktéri. V reakci na jednoznacné negativni pfijeti VNPO
vldda obsah NPO prepracovala, a to s aspon formalné
intenzivnéj$im zapojenim stakeholderd. MPO v nasled-
nych mésicich usporadalo celkem Sest kulatych stol(,
na nichz obsah NPO diskutovalo s nevladnimi aktéry.

Vlada se také snazila pfipravu dokumentu uspisit
a jejim zamérem bylo predlozit jej EK dokonce o mésic

3.2 Obsah NPO Ceské republiky

Vlddou schvéleny NPO sestava z Sesti pilitl, které by
mély utvaret podminky pro rozvoj ¢eské ekonomiky.
Jak indikuje tabulka €. 6, kterd pfindsi pohled do ob-
sahu pilitd a sumarizuje také rozdéleni finan¢nich
prostredkd, pilite nehraji stejnou vahu a jsou rizné

drive, nez byl pozadovany termin. Tento spéch, ktery
kritizovali napriklad poslanci evropského vyboru
Poslanecké snémovny,*® nakonec ale nenastal. Teprve
na konci dubna 2021 totiz za¢alo MPO vyporadavat
pfipominky zainteresovanych subjektl - ke znéni
planu se jich vyjadrilo cca 70, napriklad Hospodarska
komora zaslala celkem 92 pfipominek.

Finalni znéni NPO vldda schvalila 17. kvétna 2021,%°
kdy jej také zaslala EK. Vysledek hodnoceni se Ceska
republika dozvédéla 19. Cervence, kdy predsedkyné EK
von der Leyenova na navstéve Prahy sdélila, Ze EK se
znénim &eského planu souhlasi - schvaleni nicméné
nebylo bezpodminecné, protoze EK jej doprovodila
douskou, ze CR musi vyFesit potencidlné hrozici stiet
zajm0 v pripadé premiéra Andreje Babise.”

propracované. Tabulka pfitom pracuje s ¢astkou cca
192 mid. K¢, ze které by 172 mld. K& mély predstavovat
granty v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost, a 20 mld.
uvéry poskytnuté ze stejného zdroje NGEU.

3.3 Hodnoceni pfiprav a obsahu NPO Ceské republiky

Ceskou vladu Ize jen t&zko jak za pFipravu, tak za
konecny obsah NPO pochvalit. Strategie zjevné od za-
¢atku vznikala metodou stavby snéhuldka - rtizné in-
stituce a organy vznasely pozadavky, které se na sebe
nabalovaly, aby se z nich nadvakrat vytvorilo néco,

co snéhového muze aspon trochu pfipomind. Pravda,
kouli, tedy pilitQ planu, vzniklo Sest, coz predstavuje
dvojnasobek obvyklé trojice, takze analogie trochu

46 Napriklad za Piraty jejich europoslanec M. Peksa. Peksa M. (2020):
Otevieny dopis vladé: Penize z Evropy nejsou ,,néco navic*, ale Sance zménit
budoucnost (https./mikulas-peksa.eu/otevreny-dopis-viade-investice/).

47 Euractiv (2021): Priprava ndrodnich plant obnovy nejde v zemich V4 upliné
hladce (https.//euractiv.cz/section/politika/linksdossier/priprava-narodnich
-planu-obnovy-nejde-v-zemich-v4-upine-hladce/).

48 Ekonomicky denik (2021): Spéchejte pomalu! Poslanci vyzyvaji vladu,

at zpomali s pFipravou narodniho planu obnovy a lépe komunikuje (https:/
ekonomickydenik.cz/spechejte-pomalu-poslanci-vyzyvaji-vladu-at-zpomali-s-
pripravou-narodniho-planu-obnovy-a-lepe-komunikuje/).

kulha. Navic z nich neni patrné, co je hlava, stfed

a co utvari zaklady. Jednoduse feceno, planu chybi
alespon elementarni vize a myslenka, ktera by ¢eskou
cestu k obnové charakterizovala. DalSi podstatnou
veéci pak je, ze pfipravé dokumentu nepfedchazela - Ci
ji nedoprovazela - zddna hlubsi spolecensko-politicka
diskuze, a to zejména s opozici. Vzhledem k faktu, Ze
implementace NPO bude véci pristiho volebniho ob-
dobi, je tento pristup kratkozraky uz na prvni pohled.

49 Ihned (2021): Cesko ma schvaleny plan obnovy, musi ale vyloucit Babigdv
stfet zajma. Systémovy problém nemame, brani se premiér (https./domaci.
ihned.cz/c1-66952990-cesko-ma-schvaleny-plan-obnovy-musi-ale-vylou-
cit-babisuv-stret-zajmu-systemovy-problem-nemame-brani-se-premier).

50 Vlada (2021): Vlada schvalila navrh Narodniho plénu obnovy za témér 200
miliard, odsouhlasila i zdmér dal§iho rozvolnéni protiepidemickych opatreni
(https./www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-navrh-na-
rodniho-planu-obnovy-za-temer-200-miliard--odsouhlasila-i-zamer-dalsiho
-rozvolneni-protiepidemickych-opatreni-188456/).
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Tabulka 6: Struktura a finanéni vaha pilifi NPO

Pili¥

Castka (mld. K&)

DigitdIni transformace

Digitalni sluzby obc¢andm a firmam

Digitalni systémy vefejné spravy

Digitalni vysokokapacitni sité

DigitdIni ekonomika a spolecnost, inovativni start-upy a nové technologie
Digitalni transformace podnikd

Zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni

27818

Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice

Udrzitelna a bezpec¢na doprava

Snizovani spotfeby energie

Prechod na Cistsi zdroje energie

Rozvoj ¢isté mobility

Renovace budov a ochrana ovzdusi

Ochrana prirody a adaptace na klimatickou zménu
Cirkularni ekonomika a recyklace a prdmyslova voda
Revitalizace Uzemi se starou stavebni zatézi
Podpora biodiverzity a boj se suchem

85,236

Vzdélavani a trh prace

Inovace ve vzdélavani v kontextu digitalizace
Adaptace kapacity a zaméreni Skolnich program
Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj trhu prace

41,801

Instituce a regulace a podpora podnikani v reakci na COVID-19
Systémova podpora vefejnych investic

a rozvojové banky (CMZRB) v roli ndrodni rozvojové banky
Protikorup¢ni opatreni

Zvyseni efektivity vykonu verejné spravy

Rozvoj kulturniho a kreativniho sektoru

Nové kvazikapitalové nastroje na podporu podnikéni a rozvoj Ceskomoravské zaruéni

10,895

Vyzkum, vyvoj a inovace

Excelentni vyzkum a vyvoj v prioritnich oblastech verejného zajmu ve zdravotnictvi
Podpora vyzkumu a vyvoje v podnicich a zavadéni inovaci do podnikové praxe

13,200

Zdravi a odolnost obyvatel
Zvyseni odolnosti systému zdravotni péce
Narodni plan na posileni onkologické prevence a péce

12,441

Zdroj: autor na zakladé: https://www.planobnovycr.cz/pilire#tpilire.



https://www.planobnovycr.cz/pilire#pilire

Ani v konecné verzi planu pak vlada nedokazala
uspokojivé vyporadat pripominky klicovych nevlad-
nich aktér( - napfiklad Hospodarska komora CR tak
oznacila plan za vladni a nikoliv narodni.”!

Samotny obsah a priority NPO zni na prvni precteni
chytlavé - digitalni transformace, vzdélavani a trh pra-
ce Ci ,Instituce a regulace a podpora podnikani v reakci
na COVID-19% Jenze po vhledu do jednotlivych pilifd

a jejich kapitol, kde jsou také uvedeny predpokladané
¢astky, nastava (pro koncepce soucasné vlady zcela
typicky) roz€arovani. Za prvé, nékteré kapitoly jsou
popsany kusym az nijakym zpUtsobem. Nejednd se

v nich pritom o bagatelni alokace - kupfikladu pro
polozku ,,Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj
trhu prace” je vyhrazeno pres 22 miliard korun, jejichz
vyuziti je vysvétleno jako ,,reformy mimo NPQ". Dru-
hou véci je, ze domnélé prioritni oblasti jsou v mnoha
pfipadech nesystematicky rozstrkany po celém planu.
Typickym prikladem mdze byt digitalizace, ale tfeba
také Cinnost statni spravy. Ostatné, kvalité instituci

a verejné spravy - jedné z velkych bolistek, na kterou
v Cesku covidova krize opakované poukézala - NPO
vénuje naprosto minimalni pozornost. Reéi &isel, napfi-
klad agendé zvyseni efektivity vykonu verejné spravy
plan urcéuje ,,astronomickych® 50 milionC korun, coz je
pfi védomi vykonu ¢eskych instituci - a to na rliznych
urovnich - béhem covidu zalostné malo. Co na tom, ze
nefungovala koordinace, o vykonu, natoz pak efekti-
vité (¢i dokonce vyuziti principl evidence-informed,
abychom nechali promluvit fe¢ planu), nemohla byt
vlbec fe¢. Pro obnovu Ceska a jeho pfipravu na dalsi
turbulence je aspon podle vysSe ¢astek v NPO pred-
umeélce a transformaci Statniho fondu kinematografie
do Fondu audiovize.

51 Hospodarska komora CR (2021): Narodni nebo vIadni???!!! (https.:/komora-
plus.cz/2021/05/18/narodni-nebo-viadni/).

Posledni véta neni utok na kulturu. Ma ilustrovat, ze
Cesko se nepoucilo z dosavadnich trpkych zkugenosti
s pFistupem k evropskym fondlm - a vefejnym pené-
z(Gm obecné - a nadale se k nim stavi jako k pomysl-
nému ulovenému medvédovi a jeho ndslednému ne-
logickému porcovani. Od BabiSovy vlady se nic jiného
¢ekat nedalo - koncepénost a pohled za nejblizsi roh
jsou ji bytostné cizi. A to nejen v politice a opatrenich,
jez souviseji s evropskou integraci. Bohuzel na to ale
doplati dalsi zmarenou $anci celd Ceska republika.
Protoze kde neni snaha o alespon zakladni myslenku,
nemU(zZe nastat smyslupiné vyuziti.

Ceskému NPO lze vytykat fadu dal3ich partikular-
nich aspektd - kupfikladu spinéni cilll EK o podilu
,zelenych“ projektd se podafilo dosahnout jen uce-
lovym navysSenim celkové vyse NPO, plan samotny
pak - zjevné vlivem zpUlsobu sestavovani - nabobtnal
na tézko uvéritelnych 500 stran.> Za klicovy problém
|ze ale oznacit, ze NGEU nepredstavoval pro ¢eskou
(zejména vladni) politiku impuls, ktery by aspon zkusil
zmeénit dosavadni dominantni mentaini nakladani

s prostredky z EU. Ty jsou dlouhodobé obéti dilcich

a Casto nedotazenych zamérd a vlivem absence
promyslené stfednédobé vize se rozplyvaji jako zrnka
pisku v saharské pousti.

52 Kupfikladu ekonom Petr Zahradnik uvedl, Zze v textu planu jsou 2/3
balastu. Zahradnik, P. (2021): Zamysleni nad kone¢nou verzi Narodniho planu
obnovy (https.//komoraplus.cz/2021/06/10/zamysleni-nad-konecnou-verzi
-narodniho-planu-obnovyy/).
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VISEGRADSKE ZEME A NGEU

VSechny staty skupiny V4 se v kontextu EU dlouho-
dobé nachazeji v odlisné situaci. Z celé skupiny ma
dlouhodobé nejlepsi pozici Slovensko, jez je zapojeno
do eurozoény a dlouhodobé je v souladu s prioritami
jadra EU - tzn. mainstreamu EU. Z hlediska akcepta-
ce se na druhém misté nachazi Ceska republika. Jeji
reputace ale v poslednich letech vyrazné klesla diky
dotac¢nim skandallim predsedy vlddy Andreje Babise -
da se rict, ze od politické ostrakizace madarského
typu jej chrani jen ¢lenstvi jeho hnuti ANO ve frakci
Renew Europe a skute¢nost, ze zbyli ¢lenové V4 - Pol-
sko a Madarsko - jsou v tradi¢nich statech EU povazo-
vani za jesté vétsi problém. Zejména Madarsko pak ma
zdaleka nejhorsi reputaci ze vsech ¢lenskych stat EU,
pozice Polska je jen o malo lepsi.

Pred schvalenim NGEU v ¢ervnu 2020 se predsedové
vlad statl V4 sesli na dvou koordinacnich jednanich.

4. Slovensko

Vychozi pozice zemé pred schvalenim NGEU konveno-
vala francouzsko-némecké predstavé NGEU a zplsobu
jeho konstrukce. Jak bylo vySe zminéno, Slovensko
sice jednou artikulovalo podporu ¢esko-madarské
kritice, na evropském foru ji ale neopakovalo a podpo-
filo mainstreamové stanovisko. Pferozdélovaci kritéria
totiz byla pro Slovensko vyhodna, zemé tak neméla
dlvod konstrukci NGEU oponovat a zpochybnovat.

Pokud jde o CSR pro Slovensko, jez mély byt pro
tvorbu narodniho planu relevantni, Rada EU v obou
letech doporucovala podobné véci, jez v obou do-
porucenich shrnula do ¢tyf bodd. V roce 2019 se tak
zaprveé jednalo o dosazeni stfrednédobého rozpocto-
vého cile v roce 2020 a zajisténi dlouhodobé udrzi-

V samotném zacatku mésice jednali ve formatu

V4 s predsedou Evropské rady Charlesem Miche-
lem. Dalsi jednani V4 se pak uskutecnilo 11. ¢ervna

v Lednici. Jiz predtim ale bylo jasné, Zze ve skupiné
vykrystalizovaly dvé odliSné pozice signalizujici, Zze
V4 je jako platforma pro trvalejsi koalici v EU agen-
dé chiméra - zatimco Cesko a Madarsko vznesly
proti NGEU (a zejména pak konstrukci distribuce
financi) vyhrady, Polsko a Slovensko jej podporovaly.
Na samotném jednani podpofil ¢esko-madarskou
pozici také tehdejsi slovensky premiér Igor Matovic,
v pozdéjsim vyjednavani ale Slovensko zamyslenou
podobu NGEU podpofilo.°*>> Ve své podstaté tak

V4 nedokdzala generovat - tak jako v pfipadé rady
dalSich politik typu energetika ¢i zemédélstvi - zadny
koherentni a dlouhodoby postoj ¢i pozici.

telnosti vefejnych financi, zejména ve zdravotnictvi

a dlichodovych systémech. Za druhé, zemé dostala
doporuceno zlepsit kvalitu a vzdélavani a jeho
zaméreni na zac¢lenénina vSech Urovnich a podporo-
vat dovednosti, pficemz zddraznéno bylo vylepseni
pfistupu k cenové dostupné a kvalitni péci o déti

a dlouhodobé péci a podpora integrace znevyhodné-
nych skupin, zejména RomU. Treti bod se tykal hos-
podarské politiky v oblasti investic na zdravotni péci,

53 EurActiv.sk (20120): Za ¢o ide bojovat premiér Matovic¢ na videosummite
o plane obnovy EU (https;/euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/za-co
-ide-bojovat-premier-matovic-na-videosummite-o-plane-obnovy-euy/).

54 EurActiv.sk (2020): Ako si vySehradska Stvorka predstavuje spravodlivé
rozdelenie pefazi z planu obnovy EU (https.//euractiv.sk/section/ekonomika
-a-euro/news/ako-si-vysehradska-stvorka-predstavuje-spravne-prerozdelenie-
penazi-z-planu-obnovy-euy).
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vyzkum a inovace, dopravu, zejména smérem K jeji
udrzitelnosti, digitalni infrastrukture, energetické
ucinnosti, konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikd. V oblasti vefejnych zakazek bylo Slovensku
doporuceno rozsifeni pouzivani kritérii souviseji-
cich s kvalitou a naklady na zivotni cyklus. Konec¢nég,
¢tvrty bod se tykal soudni moci, konkrétné zlepsSova-
ni efektivity soudniho systému, posileni jeho neza-
vislosti véetné jmenovani soudcl. Zemé také méla
zvysit Usili pfi odhalovani a stihani korupce, zejména
v pripadech rozsahlé korupce.>®

V roce 2020 Rada EU doporucila Slovensku opét Ctyfi
hlavni body. Uvodni obstarala pro rok 2020 standardni
douska o feSeni pandemie. Po ni nasledovala vyzva

k provadeéni fiskalni politiky zaméfené na dosazeni
obezrfetnych stfednédobych fiskalnich pozic a na za-
jisténi udrzitelnosti dluhu a soucasné zvyseni investic.
Zemé rovnéz méla posilit odolnost systému zdravotni
péce v oblasti zdravotnickych pracovnikd, klicového
zdravotnického materidlu a infrastruktury a zlepsit
poskytovani primarni pécée a koordinaci mezi jednotli-
vymi druhy péce. Druhy bod se tykal zajisténi odpo-
vidajici ndhrady pfijmU{ a pFistupu k sociadlni ochrané

a zakladnim sluzbam pro vSechny, posileni digitalni
dovednosti a zajisSténi rovného pristupu ke kvalitnimu
vzdélavani. Treti vyzva smérovala k digitaIni a zelené
transformaci. V jejim ramci bylo Slovensko vyzvano

k u¢innému provadéni opatreni k zajisténi likvidity pro
malé a stfedni podniky a osoby samostatné vydélec-
né ¢inné, odstranéni rozdild v digitalni infrastrukture,
predsunuti verejnych investi¢nich projektl ve vyssi fazi
pfipravenosti, k podpore soukromych investic na pod-
poru hospodarského oziveni a zaméreni investic

na zelenou a digitaIni transformaci, zejména na cis-
tou a ucinnou vyrobu a vyuzivani energie a zdroju,
udrzitelnou verejnou dopravu a naklddani s odpady.
Ctvrty okruh se stejné jako v roce 2019 tykal soudniho
systému - zemé tak méla zajistit efektivni prosazovani
pravidel pro boj proti prani penéz a ucinny dohled nad
témito pravidly, zajistit priznivé podnikatelské prostre-
di a kvalitni verejné sluzby prostrednictvim posilené
koordinace a tvorby politik a zabyvat se obavami
ohledné integrity soudniho systému.>®

55 Evropska unie (2019): Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem
Slovenska na rok 2019 a stanovisko Rady k programu stability Slovenska

z roku 2029 - COM(2019) 525 (https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0525&from=EN).

56 Evropska unie (2020): Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem
Slovenska na rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability Slovenska

z roku 2020 - COM(2020) 525 (https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0525&from=EN).

Slovensko na své cesté k vlastnimu NPO zvolilo velmi
podobny smér jako Cesko. Slovenské ministerstvo
financi - orgdn zodpovédny za pfipravu planu - zve-
Fejnilo stejné jako Ceska republika v Fijnu 2020 z&-
kladni vychodiska, jez nesla ndzev ,,Moderni a tispésné
Slovensko™> Oproti ¢eskym VNPO ale podkladovy
dokument slovenské viady nepocital s tim, Ze by se
cely do konec¢né verze NPO dostal - dokument iden-
tifikoval 8 hlavnich oblasti, kde vlada hodla iniciovat
reformy - zdravi (5,1 mld. eur), trh prace (2,7 mld. eur),
verejné instituce a regulace (1,1 mld. eur), zelena eko-
nomika (15,7 mld. eur), véda, vyzkum a inovace

(2,5 mld. eur), digitalizace (500 mil. eur), vzdélavani
(4,4 mld. eur) a fiskalni reformy. Celkova hodnota re-
formnich ndvrh( dosahovalo mnohem vyssich ¢astek,
nez mélo Slovensko z NGEU alokovano - v RRF bylo
pro zemi vyc¢lenéno cca 5,8 miliard eur.

Reformni materidl byl diskutovan s profesnimi svazy,
zastupci zaméstnavatell a zaméstnanct a podileli

se na ném experti a think-tanky. Po zverejnéni doku-
mentu se velmi rychle ukdzalo, Ze prostfedky z NGEU
budou na Slovensku politicky Zzhavou problematikou.
Znéni reformniho ,,menu” rychle zkritizovala opozi-
ce, a to jak Smer-SD, tak Hlas-SD. Rozpory, jez byly
ventilovany, ale nastaly také ve vladé. Jednotlivé ko-
ali¢ni strany - Sloboda a solidarita (SaS), Sme rodina
a Za ludi - predlozily hned tfi rizné verze NPO. Strany
se v nich liSily predevsim v distribuci alokace -
pomeérné neprekvapivé se kazda z nich snazila co
nejvice prostfedkl alokovat pro resorty, které drzeli
jejich zastupci. Béhem priprav se dokonce tehdejsi
predseda vlady Igor Matovi¢ nechal slyset, ze by roz-
déleni penéz mezi resorty mélo respektovat vysledky
parlamentnich voleb.®

Navzdory politickym tfenicim ale probihala tvorba pla-
nu relativné hladce. V prosinci 2020 poslalo Sloven-
sko EK svUj ndvrh na konzultaci, pfi¢emz dialog s EK
probihal jiz od zafi 2020.5°

Konecna verze dokumentu, ktery ziskal nazev ,Plan
obnovy a odolnosti SR, byla schvalena na konci dub-
na 2021 a obsahovala celkem pét prioritnich oblasti.

57 Urad vlady Slovenské republiky (2020): Moderné a Uspesné Slovensko
(https./www.partnerskadohoda.gov.sk/predstavujeme-dokument-moderne-a
-uspesne-slovensko/).

58 EurActiv (2021): Ptiprava narodnich plant obnovy nejde v zemich V4
Uplné hladce (https.//euractiv.cz/section/politika/linksdossier/priprava-narod-
nich-planu-obnovy-nejde-v-zemich-v4-uplne-hladce/).

59 Dennik N (2020): VIdda ukazala doteraz najviac z planu obnovy, ktory
dnes posiela na schvélenie do Bruselu (https./e.dennikn.sk/2198987/
vlada-ukazala-doteraz-najviac-z-planu-obnovy-ktory-dnes-posie-
la-na-schvalenie-do-bruselu/?ref=in).
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Tabulka 7: Plan obnovy Slovenska

Kapitola Castka (mil. eur)
Zelené Slovensko 2 301

Zdravy zivot 1533

Efektivni stat a digitalizace 1110

Lepsi vzdélavani 892

Véda, vyzkum, inovace 739

Zdroj: autor na zakladé https://www.planobnovy.sk/o-plane-obnovy/.

Jejich prehled, stejné jako distribuci finan¢nich pro-
stredkd, pfindsi tabulka ¢. 7.

Jak je z tabulky patrné, nejvyssi alokaci dostala pridéle-
na environmentalni agenda, kterd obsahuje pét podté-

mat. Nejvyssi ¢astka (801 mil. eur) byla pridélena udrzi-
telné doprave, podobna cifra (741 mil. eur) je vyclenéna
na zelenou obnovu budov. Dalsi polozky jako dekarbo-

nizace priimyslu, podpora vyuziti obnovitelnych zdrojd

energie a adaptace na zménu klimatu ziskaly jiz mensi

podporu (od 368 mil. do 159. mil. eur).

Druhou nejnakladnéjsi kapitolu tvofi zdravotnicka
agenda, kterou pokryvaji tfi témata - ustavni a akutni
péce (1,16 mld. eur) se stala hlavni dil¢i prioritou celého
planu, dlouhodoba péce a péce o dusevni zdravi.

Treti téma - digitalizace a efektivni stat - plan rozdélil
do ¢tyr polozek, z nichz nejvétsi (ve smyslu financi)
predstavuje digitalizace verejnych sluzeb (615 mil. eur).
V kapitole ,,Lepsi vzdélavani™ pfipadla nejvétsi ¢ast pro-
stredkd tématu ,,Vzdélani pro 21. stoleti” (469 mil. eur),
pricemz ji spoluutvari jeSté agendy ,,Zvyseni vykonnosti
vysokych skol” a ,,Dostupné a inkluzivni vzdélavani®.

4.2 Polsko

Polska pozice pri vyjednavani NGEU a MFF byla schi-
zofrenni. Na jedné strang, proti Ceské republice a Ma-
darsku, Polsko nepattilo k hlasitym oponentlim obsahu
NGEU a jeho konstrukce. Polska pozice konvergovala

s EU mainstreamem, v celkové distribuci zdroj pak
zemé pattila k nejvétsim beneficentdim z NGEU. Na dru-
hou stranu Polsko bylo spolu s Madarskem zemi, ktera
hrozila blokaci vyjednavani, a to kvili zapojeni kondi-
cionality vlady prdva. Vzhledem k medidini atraktivité
druhé roviny tak ve vnimani Polska prevazila nalepka
potizisty a nekonstruktivniho partnera.

Konecné, kapitolu ,,Véda, vyzkum, inovace” sestavala

z dvou slozek, a to z ,,Efektivniho Fizeni a reformy finan-
covani* (633 mil. eur) a,,Lakani a udrzeni talentd*

(103 mil. eur).

Kromé vyse naznacené diskuze o tématech a priori-
tach vyvstavala na Slovensku také otazka absorpcni
kapacity - tedy zda Slovensko dokaze dodate¢né
prostredky smysluplné vyuzit. Do roku 2020 totiz
Slovensko dokazalo vyCerpat jen 40 % z pridélenych
fond( na programové obdobi 2014-2020.9

Jelikoz Slovensko odevzdalo svij plan obnovy jako jed-
na z prvnich zemi EU - a dokdazalo tak splnit dubnovy
termin - dockalo se také rychle hodnoceni EK. To bylo
pro zemi pozitivni - EK®? kvitovala silny reformni ndboj
dokumentu a znéni planu schvalila 21. ¢ervna 2021.
Rada EU pak prislusnou legislativu, na jejimz zakladée
Slovensko mdze zacit implementaci, odsouhlasila

13. Cervence 2021. V mezicase predlozila viada,

a to 16. Cervna, implementacni zakon, na jehoz zakladé
by mélo zacit napliiovani cilll planu obnovy.

Specificka doporuceni pro rok 2020 obsahovala tfi
body. Za prvé, Polsko mélo zajistit, aby nominalni
mira rUstu ¢istych primarnich vydaji vlddnich instituci
v roce 2020 neprekrocila 4,4 %. Prijmout mélo dalsi
opatfeni ke zlepseni efektivnosti verejnych vydajd,
mimo jiné zlepSenim rozpoctového procesu. Druhé
doporuceni se tykalo fungovani socidlni a rodinné
politiky. V jeho rdmci mélo Polsko zajistit pfimére-
nost budoucich ddchodu a udrzitelnost diichodového
systému pfrijetim opatreni, kterd zvysi skutecny veék

60 EurActiv (2021): Ptiprava narodnich plant obnovy nejde v zemich V4
upIné hladce (https.//euractiv.cz/section/politika/linksdossier/priprava-narod-
nich-planu-obnovy-nejde-v-zemich-v4-uplne-hladce/).

61 Evropska komise (2021): Commission staff working document. Analysis of
the recovery and resilience plan of Slovakia. Accompanying the document
Proposal for a Council implementing decision on the approval of the asse-
ssment of the recovery and resilience plan for Slovakia (https./eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0O161&from=EN).
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odchodu do dlichodu, a reformovanim preferen¢niho
penzijniho pojisténi. Dale mélo Polsko pfijmout opat-
feni ke zvysSeni Ucasti na trhu prace, vcetné zlepseni
dostupnosti péce o déti a dlouhodobé péce, a k od-
stranéni zbyvajicich prekazek prechodu na dlouhodo-
béjsi typy zaméstnaneckého poméru. Zemé také méla
podporovat kvalitni vzdélavani a dovednosti relevantni
pro trh prace, zejména prostrednictvim vzdélavani
dospélych. Treti okruh se tykal strukturalniho fungo-
vani polské ekonomiky - zemi v ném bylo doporuceno
posilovat inovacni schopnost ekonomiky, mimo jiné
podporou vyzkumnych instituci a jejich uzsi spolu-
prace s podniky. V hospodarské politice souvisejici

s investicemi se zamérit na inovace, dopravu a zejmé-
na jeji udrzitelnost, digitalni a energetickou infrastruk-
turu, zdravotni péci a CistSi energii, a to s prihlédnutim
k regionalnim rozdildm. Polsko také mélo zlepsit své
pravni prostiedi, zejména posilenim ulohy konzultaci
se socidlnimi partnery a vefejnych konzultaci v ramci
legislativniho procesu.®?

O rok pozdéji se pocet doporuceni zvysil o jeden bod.
V kontextu rfeSeni pandemie bylo Polsko vyzvano

k provadeéni fiskalni politiky zamérené na dosazeni
obezretnych strednédobych fiskdlnich pozic a zajis-
ténf udrzitelnosti dluhu a sou¢asné zvysit investice.
Zemé také méla zlepsit odolnost a efektivitu systému
zdravotni péce a jeji dostupnost, mimo jiné poskytnu-
tim dostatec¢nych zdrojd a urychlenim zavadéni sluzeb
elektronického zdravotnictvi. Za druhé, Polsko bylo
vyzvano ke zmirnéni dopadl krize v oblasti zamést-
nanosti, zejména podporou pruznych pracovnich
rezimU a rezimd zkracené pracovni doby. Kromé toho
méla zemé |épe cilit socidlni davky a zajistit pFistup

k nim pro potrebné osoby, zlepsit digitalni dovednosti
a podporovat digitalni transformaci podnikl a verejné
spravy. Treti okruh se tykal pfedevsim implementace
cill ,,Green Dealu” - zemé méla pokracovat v Usili

o zajisténi pristupu podnikd k financovani a likvidi-

té, predsunout vyspélé verejné investi¢ni projekty

a podporit soukromé investice na podporu hospodar-
ského oziveni. Investice se mély podle CSR zaméro-
vat na ekologickou a digitalni transformaci, zejména
na digitalni infrastrukturu, ¢istou a efektivni vyrobu

a vyuzivani energie a udrzitelnou dopravu, a prispét
tak k postupné dekarbonizaci ekonomiky, atoi v re-
gionech s tézbou uhli. Za ¢tvrté, cilem Polska mélo
byt zlepSeni investi¢niho prostredi, zejména zajisténim

62 Evropska unie (2019): Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem
Polska na rok 2019 a stanovisko Rady ke konvergencnimu programu Polska

z roku 2019, COM 2019(521), (https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52019DC0521&from=EN).

soudni nezavislosti a zefektivnéni verejné konzultace,
a Vétsi zapojeni socidlnich partner do procesu tvorby
politik.5

Navzdory silné pozici klicové vladni strany Pravo

a spravedlnost (PiS) v polské vladé a polské politice
obecné&, agenda NGEU byla pro polsky kabinet kontro-
verznim tématem. Mensi koali¢ni partner PiS - strana
Sjednocené Polsko ministra spravedlnosti Zbigniewa
Ziobra - totiz NGEU odmitala,®* a to jak pro nesou-
hlas se spole¢nym zadluzenim EU, ktery podle strany
sméruje EU k federalizaci, tak pro kondicionalitu vlady
prava. Vzhledem k faktu, Ze vladni koalice disponu-

je v Sejmu, polském parlamentu, vétsinou 3 hlasU,
musela se PiS pro schvaleni NGEU domluvit s opozic¢ni
levici, kterd nakonec dodala potrebné hlasy.®®> Soucasti
dohody bylo také ustaveni specialniho vyboru, obsa-
hujici kromé vlady také zastupce regionalni politiky,
nevladnich organizaci ¢i prdmyslu, jehoz tkolem bude
monitorovat implementaci planu.

Sestavovani planu bylo dlouhou dobu vyluéné viadni
aktivitou, do které nebyla opozice ¢i nevladni sektor
nijak zapojen. Nevladni organizace si jiz v roce 2020
stézovaly na nekoordinovanost, nekonzistentnost

a netransparentnost procesu pripravy planu obno-
vy. Nékolik polskych nevladnich organizaci dokonce
zaslalo v Unoru 2021 dopis predsedovi vilady, kde ho
vyzvaly k zapojeni vefejnosti a nevlddniho sektoru.t®
Na konci unora predstavili polsky premiér Mateusz
Morawiecki a ministr pro rozvojové fondy a regionalni
politiku Tadeusz Koscinski navrh planu obnovy. Obsah
dokumentu byl poté do 2. dubna predmétem verejné
konzultace, ¢imz se vldda snazila reagovat na kritiku
nevladnich organizaci. Jak je vySe uvedeno, spisSe

ale zdpasila na politické urovni, a to zejména v ramci
vnitrokoali¢nich vztaha.

Polska vldda zaslala kone¢nou verzi programu® EK
4. kvétna, tedy par dnl po planovaném terminu.
Podobné jako Ceska republika, také Polsko §lo cestou
velmi detailniho a dlouhého dokumentu - polsky plan

63 Evropska unie (2020): Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem
Polska na rok 2020 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Polska
z roku 2019 - COM 2020(521), (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0521&from=EN).
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nie jednego panstwa? Minister Solidarnej Polski odpowiada (https./tvn24.pl/
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65 Politico.eu (2021): Political deal allows Poland to move on EU recovery
fund (https./www.politico.eu/article/political-deal-allows-poland-to-move-on
-eu-recovery-fundy).

66 Reuters (2021): Businesses and NGOs urge Poland to bet on climate in
recovery plan (https./news.trust.org/item/20210208145915-cObrm/).
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Tabulka 8: Plan obnovy Polska

Kapitola Castka (mld. eur)
Zelend energie a zvyseni energetické ucinnosti 5,696
Odolnost a konkurenceschopnost ekonomiky 4,455
Efektivita, dostupnost a kvalita zdravotniho systému 4,092
DigitdIni transformace 2,797
Zelend a inteligentni mobilita 0,7

Zdroj: autor na zakladé Ministerstvo funduszy i politiky regionalnej (2021).

obnovy obsahuje bez mala 500 stranek. Prehled péti
klicovych okruh( a vysi pozadovanych ¢astek prinasi
tabulka €. 7.

V obsahu polského planu ziskala nejvice prostoru -
aspon pokud se tyka investovanych prostredk( -
tematika energetické reformy. Plan ji strukturoval

do tfi pododdild - zlepseni energetické ucinnosti
hospodafstvi, zvyseni vyuzivani obnovitelnych zdrojd
energie a pfizplsobeni se zméné klimatu a snizeni
zhorSovani Zivotniho prostfedi. Na druhém misté

se v planu podle stejného méfitka nachdazi posileni
konkurenceschopnosti ekonomiky, jez se dale déli

na Ctyfi sub-polozky: ,, Snizeni dopadu COVID-19

a krize na podniky”, ,,Rozvoj ndrodniho inovacniho
systému”, ,,ZlepSeni vzdéldvaciho systému a me-
chanismd celozivotniho u¢eni smérem k lepSimu
prizptsobeni se potfebdam moderniho hospodarstvi®
a,,Strukturdini zlepseni trhu prace”. Treti téma - zdra-
votni systém - je strukturovano na tfi podkapitoly:
prvni s dlouhym ndzvem ,Zlepseni tc¢innosti systému
zdravi, pfistupnosti a kvality zdravotnickych sluzeb,
zejména v klicovych oblastech v disledku rizik, kterd

4.3 Madarsko

Béhem vyjedndvani NGEU bylo Madarsko v pozici
souhlas s kondicionalitou vlady prdava Madarsko hrozi-
lo blokaci jak MFF, tak NGEU. Prestoze nakonec svou
opozici zmirnilo - cozZ bylo zplsobeno také zmékce-
nim mechanismu kondicionality - dlouhodobé Spatna
reputace zemé v EU se jeho postojem jeSté zhorsila.

Optikou CSR obsahovala doporuceni vydana v roce 2019
¢tyri okruhy témat. Za prvé, Madarsko mélo zajis-
tit pInéni doporuceni Rady z Cervna 2019 k napravé

67 Ministerstvo funduszy i politiky regionalnej (2021): Krajowy Plan Odbudovy
i Zwiekszania Odpornosci (https./www.gov.pl/attachment/2572ae63-c-
981-4ea9-a734-689c429985¢f).

predstavuji epidemiologické nemoci, civilizacni
choroby a demografickd situace”, druhé se zaméru-
je na lékarské vzdélavani, ,,Rozvoj zdravotnického
personalu a posileni kapacity lékafskych vysokych
Skol a zdravotnickych pracovnikd zapojenych do $ko-
leni zdravotnického personalu”, a treti na vyzkum,
,Rozvoj vyzkumu a farmaceutického odvétvi v kon-
textu na posileni zdravotniho systému®. Rovnéz Ctvrta
kapitola - digitalni transformace - obsahuje tri hlavni
oblasti: ,VylepSeny pFistup k vysokorychlostnimu
internetu”, ,,Rozvoj a konsolidace e-sluzeb” a ,,Zvy-
Seni bezpecnosti v kyberprostoru”. Konecné, pata

a nejméné objemna polozka ,,Zelena a inteligentni
mobilita” obsahuje dvé sub-témata: ,Zvyseni podilu
dopravy s nulovymi a nizkouhlikovymi emisemi a boj
proti negativnim dopadidm dopravy na Zivotni pro-
stfedi” a ,,Zvyseni dostupnosti dopravy, zabezpeceni
a digitalni reseni*.

Oproti jinym zemim, které svij plan zaslaly EK na pre-
lomu dubna a kvétna, nebyl polsky plan obnovy EK
do konce Cervence projednan. Je realistické olekavat,
ze EK se k nému vyjadfi béhem podzimu 2021.

vyznamného odchyleni od postupu korekce, vedouciho
k dosazeni strednédobého rozpoctového cile. Za druhé,
Madarsko mélo pokracovat v integraci nejzranitelnéj-
Sich skupin na trhu prace, zejména prostrednictvim
zvySovani kvalifikace, a zlepSovat pfiméfenost socialni
pomoci a ddvek v nezaméstnanosti. Zemé méla dale
zlepsit vysledky vzdélavani a zvysit ucast znevyhodné-
nych skupin, zejména Romd, na kvalitnim vseobecném
vzdélavani, zlepsit vysledky v oblasti zdravi prostfed-
nictvim podpory preventivnich zdravotnich opatreni

a posileni primarni zdravotni péce. V hospodarské
politice, coz byl tfeti bod doporuceni souvisejici s inves-
ticemi, se mélo Madarsko zamérit na vyzkum a inovace,
nizkouhlikovou energetiku a dopravu, infrastrukturu pro
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nakladani s odpady a ucinné vyuzivani energie a zdroja,
a to s prihlédnutim k regionalnim rozdillim. V tomto
okruhu mélo také Madarsko zlepsit hospodarskou sou-
t&7 pii zaddvani vefejnych zakazek. Ctvrty bod se tykal
fungovani statu a statni spravy - jednalo se zejména

o posileni protikorupéniho rdmce, mimo jiné zlepsenim
prace statnich zastupcd a pristupu k verejnym informa-
cim, a posileni nezavislosti soudnictvi, zlepseni kvality

a transparentnosti rozhodovaciho procesu prostiednic-
tvim ucinného socialniho dialogu a spoluprace s dalSimi
zUc¢astnénymi stranami. Madarsko také mélo pokraco-
vat ve zjednoduSovani danového systému a zaroven jej
posilovat proti riziku agresivniho danového planovani.
Poslednim bodem ¢tvrtého okruhu pak bylo zlepSeni
hospodarské soutéze a predvidatelnosti regulace v od-
vétvi sluzeb.®

V roce 2020 se pocet CSR rozrostl o jedno, ale jejich
obecny smér se pfilis oproti roku 2019 nezménil.
Kovidova douska uvedla prvni bod, kterym byla vyzva
k provadeéni fiskalni politiky zamérené na dosazeni
obezretnych strednédobych fiskdlnich pozic a zajisténi
udrzitelnosti dluhu a zaroven zvyseni investici. Madar-
sko také mélo fesit nedostatek pracovnik( ve zdravot-
nictvi a zajistit odpovidajici dodavky kritického zdra-
votnického materidlu a kritické infrastruktury, aby se
zvysSila odolnost systému zdravotni péce a zlepsil pri-
stup ke kvalitnim sluzbdm preventivni a primarni péce.
Druhé téma - trh prace - obsahovalo vyzvu k ochrané
pracovnich mist prostfednictvim posilenych rezim
zkracené pracovni doby a Ucinnych aktivnich politik
na trhu prace a prodlouzeni délky podpory v neza-
méstnanosti. Zemeé také méla zlepsit pfimérenost
socialni pomoci a zajistit pfistup k zakladnim sluzbam
a kvalitnimu vzdélavani pro vSechny. Treti bod kopiro-
val doporuceni pro ostatni V4 zemé - v duchu ,,Zelené
dohody pro Evropu” mélo Madarsko zamérit investice
na zelenou a digitalni transformaci, zejména na Cistou
a ucinnou vyrobu a vyuzivani energie, udrzitelnou
dopravu, hospodareni s vodou, nakladani s odpady,
vyzkum a inovace a digitaIni infrastrukturu pro skoly.
Dalsi body okruhu obsahovaly doporuceni zajistit likvi-
ditu na podporu malych a stfednich podnikd a pred-
sunout verejné investi¢ni projekty ve vyssi fazi pripra-
venosti a podporovat soukromé investice za Ucelem
hospodaiského oziveni. Ctvrty bod se tykal fungovani
statni sprdvy a politického systému zemé. Madarsko

68 Evropska unie (2019): Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem
Madarska na rok 2019 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ma-
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CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0517&from=EN).

mélo zajistit, aby mimoradna opatieni® byla striktné
primérena, casové omezena a v souladu s evropskymi
a mezindrodnimi standardy a nezasahovala do pod-
nikatelskych &innosti a stability regulaéniho prostfedi.
Zemeé také méla zajistit uc¢inné zapojeni socialnich
partnerd a zucastnénych stran do tvorby politik

a zlepsit hospodarskou soutéz pri zadavani verejnych
zakazek. Posledni paty okruh byl pomérné primocary
a obsahoval doporuceni posilit dafiovy systém proti
riziku agresivniho danového planovani.”®

Stejné jako v pfipadé zbyvajicich statd V4, také v pri-
padé Madarska byla pfiprava planu exkluzivni. Zasadni
roli v ném hrala vlada, opozice byla vylouc¢ena a ne-
vladni sektor se ke slovu dostal az ke konci procesu

a spise formalné - vlada sice vytvofrila on-line konzul-
tacni platformu, ktera fungovala do 31. dubna, nicmé-
né jiz 11. kvétna bylo konec¢né znéni planu odeslano EK.
Na vyporadani pfipominek tak v hraniéni varianté
(tedy pfi zaslani prfipominky na konci dubna) existo-
valo pouhych 11 dn(, coz jakékoliv smysluplné zakom-
ponovani pfipominek - k planu se vyjadrilo téméf 500
nevladnich aktérd - prakticky vylucovalo.

Prvni verze planu byla madarskou vladou predstavena
zacatkem prosince 2020. Dokument, ktery nesl nazev
,Plan obnovy a adaptace”, obsahoval 13 stranek a nasti-
nil hlavni sméry madarské vlady. Mezi 2. bfeznem

a 1. dubnem pak kabinet predstavoval popisy kazdé
priority planu - kazdy takovy dokument mél mezi
15-20 stranami. Posléze, konkrétné 14. dubna, viada
prezentovala detailnéjsi verzi, kterad jiz na 432 strankach
obsahovala také finan¢ni alokace. Béhem téchto tydn(
Madarsko vyjednavalo s EK, na zakladé téchto vyjed-
navani pak byla v kvétnu predstavena konecna verze
planu. V ném oproti piivodnim predpokladiim (a oproti
verzi, kterd byla predmétem konzultaci s verejnosti)
nefigurovaly pljcky z NGEU - vlada se rozhodla, Ze
tento instrument zatim pouzivat nebude - oficidlnim
divodem byla snaha nezvysovat zadluZzeni Madarska.”
Hlavni priority a finanéni ¢astky madarského planu
shrnuje tabulka €. 8.

Jak je z tabulky ¢. 8 patrné, Madarsko se pfi konstrukci
svého planu vydalo cestou velkého mnozstvi priorit.

69 Myslena byla opatfeni pfijata v souvislosti s FeSenim pandemie Covid-19.
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71 Daily News Hungary (2021): Hungary has room for manoeuvre with EU
recovery loan, says audit office head (https./dailynewshungary.com/hungary
-has-room-for-manoeuvre-with-eu-recovery-loan-says-audit-office-heady).
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Tabulka 8: Plan obnovy a adaptace Madarska

Kapitola Castka (mld. forinti)
Zdravotni péce 857,04
Udrzitelna ekologicka doprava 631

Vysoce kvalifikovana a konkurenceschopna pracovni sila 281
Energetika 262,49
Demografie a verejné vzdélavani 230,69
Pfechod k cirkuldrni ekonomice 103,00
Konvergence zaostalejSich uzemi 77,47
Hospodareni s vodnimi zdroji 44,35
Ostatni projekty reflektuji doporuceni Evropského semestru 24,21

Zdroj: autor na zaklade palyazat.gov.hu.

Celkem deveét okruh( Ize podle finan¢nich alokaci
rozdélit do tfi skupin. Hlavni priority planu jsou dvé -
LZdravotni péce” jako financné nejsilngjsi priorita

a ,Udrzitelna ekologicka doprava”jako druhé viditelné
akcentované téma. Stredni priority pak predstavuji

tfi témata s alokaci nad 200 mid. forint(i - hlavni roli
v nich pfitom hraje vzdélavani, a to jak univerzitni, tak
primarni a sekundarni. Ctvefici témat s alokaci kolem
¢i pod 100 mld. forintl pak Ize oznacit za mensi.

Z hlediska konkrétniho obsahu Ize v konkrétnich
polozkach nalézt pestrou smésici ndvrhd a aktivit, jez
do znac¢né miry cili na dlouhodobé problémy madarské
spole¢nosti. Jednou z jejich dlouhodobych bolesti je
zdravotni péce, hlavni priorita madarského planu. V ni
je cilem zlepSit péci o pacienty, a tim zlepsit zdravotni
stav obyvatelstva. Proto se mimo jiné vyviji primarni
péce, posiluje se Uloha praktickych 1ékarll a rozsifuji se
sluzby v blizkosti domova. Investice pokryvaji celé Uze-
mi zemé, v¢etné rozvoje infrastruktury a nakupt aktiv.
Soucasti je také digitalizacni program pro bezpecnost
a ochranu osob s omezenou sobéstacnosti.

Také druhy nejvyznamnéjsi okruh - doprava - reaguje
na dlouhodobé problémy, jako jsou dostupnost men-
Sich obci a kvalita vefejné dopravy v méné rozvinutych
regionech zemé. Plan tak zahrnuje fadu prvk{ (napf.
modernizace pfiméstské a meziméstské dopravy,
rozvoj regiondlnich dopravnich siti), které pfispivaji

ke zvySeni mobility na trhu prace, zavadeéni flexibilnich
forem zaméstnani a zlepSovani kvality Zivota ve ven-
kovskych oblastech. Modernizovan by mél byt také
napriklad zelezni¢ni systém.

V oblasti vzdélavani se plan zaméruje predevsim
na reformu univerzit - dalsi z bodd, pro ktery je
Madarsko dlouhodobé kritizovano EU - a celkovou

podporu modernizace verejnych vzdeélavacich insti-
tuci posilenim digitdlniho a ekologického vzdélavani.
Pandemie koronaviru také zd(raznila potrebu zvysit
nabidku digitalnich nastroja studentlim a pedagoglim.
Rozsifena by méla byt také napfiklad kapacita mist

v materskych skolach.

V oblasti energetiky je primarnim cilem zajistit flexibil-
ni a bezpecnou elektrickou sit. Podpora bude napfti-
klad poskytnuta na vyuziti soldrnich panelll a moder-
nizaci vytapéni. Plan se v této dimenzi hlasi k podpore
nejchudsich socialnich skupin tim, ze nahrazuje drahé
a znedistujici systémy vytapéni, které pouzivaji, udrzi-
telnymi a dostupnéjsSimi reSenimi.

Méné prioritni témata jiz jsou pomérné partikularni

a plan se v nich zaméruje na velmi konkrétni akti-
vity. V pripadé vodniho hospodarstvi je tak cilem
zajistit vodu do oblasti zemé, kde v soucasné dobé
neexistuje Uplna sit. Typicky se tak jedna o vystav-
bu novych nadrzi ¢i opatreni smérujicich ke zvyseni
kvality pitné vody. Totéz plati pro téma cirkuldrni
ekonomiky, jehoz madarskym leitmotivem je mo-
dernizace nakladani s odpady. V pfipadé tématu
konvergence méné rozvinutych Uzemi je plan primar-
né zaméren na obnovu regionalnich ekonomickych
systémuU a zvysSovani jejich odolnosti vici krizim.
Konkrétné pak jde o podporu vystavby, renovaci,
zlepSeni podminek bydleni a podporu vyroby energie
z obnovitelnych zdrojd.

Velmi malou pozornost vénuje struktura planu neeko-
nomickym doporucenim v ramci CSR. V pripadé
Madarska se pfitom u témat, jako je systém verejnych
zakdzek ¢i rozhodovani, jednd o nejkontroverznéjsi
témata - v ramci planu je vlada slibuje resit hlavné
digitalizaci.



Vzhledem k soucasné reputaci Madarska v EU ne-
bylo nijak prekvapivé a nec¢ekané, ze madarsky plan
obnovy vzbuzoval od zacatku v EU kontroverze a byl
politizovany, byt jeho obsah se jevil jako relativné
standardni. V ¢ervnu 2021 zaslala skupina poslanct
EP dopis” predsedkyni EK, ve kterém ji vyzvala, aby
EK madarsky plan neschvadlila. Vyzvy k odlozZeni ¢&i
zastaveni schvadleni planu zaznivaly opakované - hlav-
nim argumentem bylo, ze v planu nejsou dostatecné
vysvétleny mechanismy, jez brani moznému zneuziti
prostifedkd EU,” ¢i Ze obsah planu nebyl dostatec-
né konzultovan s nevladnim sektorem. Kritika se ale

4.4 Srovnani visegradskych zemi

Visegrddské staty se v dobé vyjedndvani a spousténi
NGEU nachazely v odliSné pozici, nabourdvajici nékte-
rymi politiky sdilenou predstavu, Ze jde o kompaktni
skupinu zemi, kterd v EU funguje jako akceschopna
koalice. Slovensko, které je relativné pevné ukotve-

no v mainstreamu EU, splnilo roli bezproblémového

a konstruktivniho partnera. V&tsi ¢i mensi dilci namitky
vznaselo Polsko (problematika kondicionality viady
prava) a Ceska republika (nastaveni mechanismu
distribuce prostfedkd z NGEU), v nejsilnéjsi opozici se
jak pfi zahdjeni jednani, tak jeho prdbéhu nachazelo
Madarsko.

V kone¢ném dUsledku se réizné odlisné vychozi pozice
odrdzely také na narodni implementaci NGEU do pla-
nd obnovy. Slovensko Ize v této souvislosti oznacit

za - z pohledu mainstreamu EU - nejvzornéjsiho

zaka. Tvorba narodniho planu byla relativné inkluzivni,
jeho obsah pak do znaéné miry konvenuje vychozim
motiviim NGEU. V pfipadé Polska, CR a Madarska Ize
nalézt zjevné odchylky od kyzené cesty - pfiprava pla-
nd byla pomérné exkluzivni a tykala se zejména vlady.
Opozice, potazmo nevladni a neziskovy sektor, sehrdla
pouze omezenou roli - existovaly-li konzulta¢ni plat-
formy, spoustély se az na konci procesu, kdy uz bylo
znéni pland témér hotové, fungovaly kratce (zpravi-
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(https://extranet.greens-efa.eu/public/media/file/1/7147). Renew Europe
(2021): Letter to Ursula von der Leyen (https./www.politico.eu/wp-content/
uploads/2021/06/27/Renew-Europe-letter-to-the-EC-President-on-Hungari-
an-governments-recovery-plan-and-fraud.pdf).

73 Potencidlni problémy tohoto typu signalizovala EK jiz na zac¢atku roku
2021, kdy Madarsko vyzvala k reformé systému verejnych zakdzek. Napfiklad
Reuters (2021): EU wants Hungary to change procurement, cites ,,systemic
irregularities” (https./www.reuters.com/world/europe/exclusive-eu-want-
s-hungary-change-procurement-cites-systemic-irregularities-2021-02-08/),
Reuters (2021): Worried by ,systemic irregularities”, EU ties recovery funds to
Hungary procurement reform (https./www.reuters.com/article/us-health-co-
ronavirus-eu-hungary-exclusi/exclusive-worried-by-systemic-fraud-eu-ties-re-
covery-funds-to-hungary-procurement-reform-idUSKBN2A81567?il=0).

netykala jen planu jako takového - mnohem castéji
rezonoval obecny nesouhlas s vladou Viktora Orbana
a madarskymi postoji napfiklad k sexudlnim mensi-
nam. V tomto duchu napfiklad EP na zacatku ¢erven-
ce velkou vétsinou’ schvalil rezoluci, ktera vyjadfila
obavy, ze madarsky pldn obnovy neni v souladu s EU
pravem.’® EK tak nakonec rozhodla, ze schvaleni
madarského planu odlozi, ani ndznaky nového terminu
nebyly do konce Cervence 2021 znamy. Odklad hodno-
ceni se pak vcelku ocekavané setkal s kritickou reakci
madarské vlady.

dla v fadech tydn() a na obsah pland nemély takrka
7adny vliv. Také obsah pland téchto tfi zemi pracoval
se zaméry ,,Green Deal” vice ¢i méneé kreativné a zemé
plany uchopily spiSe jako dalsi rozvojové fondy,

jejichz Cerpanim se snazi kompenzovat dlouhodobou
neschopnost statu financovat napfriklad vystavbu in-
frastruktury ¢i zafizeni zdravotnické péce. Koneckon-
cU, hlavni priority vSech V4 zemi jsou odli$né, totéz
plati také pro rlizny akcent na jednotlivé preferované
a podporované aktivity. Optikou makro-perspektivy se
tak potvrdilo opakované poznani, ze V4 je jako skupi-
na de facto chiméra. Jak vychozi pozice statl V4 pti
tvorbé NGEU, tak nasledna transformace do narodnich
pland ukazaly, Ze tyto zemé sdili velmi malo spolec¢-
nych zajmd a potreb.

74 Pro rezoluci hlasovalo 459 poslancd, proti 147. Absentovalo 58 poslancu.

75 Evropsky parlament (2021): European Parliament vehemently opposed
to Hungarian anti-LGBTIQ law (https./www.europarl.europa.eu/news/en/
press-room/20210701IPR0O7502/european-parliament-vehemently-opposed
-to-hungarian-anti-lgbtig-law).
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ZAVER

Bonmot ,,Skoda kazdé zmarené krize“ je sice pripisovan
Winstonu Churchillovi a 40. [étdm 20. stoleti, své slavy
se ale dockal také v kontextu evropské integrace. V ném
je jeho poselstvim logika, Ze ,,vice Evropy” je [ékem

na kazdou bolest a neduh evropskych spole¢nosti, po-
tazmo evropské integrace a spoluprace. Jakkoliv si staty
EU ve 21. stoleti na rozli¢né krize zvykly - vzpomenout
staci na krizi eurozény, migraéni krizi ¢i odchod Spoje-
ného kralovstvi z EU - kovidova pandemie predstavuje
svou délkou, Sifi dopadu, ale také symetri¢nosti zasahu
celé EU zretelné novou zkuSenost. A z pohledu nékte-
rych politikd také Sanci, jak tuto krizi vyuzit k prodani
gigantického experimentu transformace evropskych
ekonomik a evropského zplsobu zivota. NGEU je jed-
nim, le¢ velmi ddlezitym nastrojem, ktery ma zmareni
této krize zamezit. Jak evropsky plan, tak jeho narodni
aplikace ovéem prindsi fadu minimalné spornych, ne-li
pfimo nezadoucich bodd, jez byly predstaveny a v kon-
textu V4 vyhodnoceny na predchozich strankach.

Za prvé, z pohledu demokrati¢nosti a politické odpo-
védnosti nema k takto koncipovanému a ambiciézni-
mu projektu EK zcela jednoznacné dostatecny poli-
ticky mandat. Ackoliv nelze precenovat vliv a vyznam
politickych predvolebnich programd, ve standardni
politické soutézi a standardnim politickém systému
byva zvykem, Ze volili pred rozhodovanim o tom, ja-
kou politickou stranu ve volbach podpofi, znaji aspon
nastin toho, jakym spolec¢enskym ¢i ekonomickym
smeérem se konkrétni formace touzi vydat. V EU nic ta-
kového nefunguje - evropské volby jednak maji na po-
dobu a sloZeni EK jen omezeny vliv, ideovd a ndzorova
blizkost pak pro formovani EK rovnéz nehraje takovou
roli jako v pfipadé sestavovani narodnich vlad. Presto
EK predklada ideové vyhranéné a zasadni strategie
typu ,,Green Deal” - jehoz je NGEU ndstrojem -

a navazujici legislativni plany a zaméry. Napriklad
nejnoveéjsi nastroj ,,Fit for 55, v jehoz rdmci EK planuje

predlozit 14 ambicidznich legislativnich navrhd, by

ve standardnim demokratickém politickém systému
bylo predmétem dlouhych a vyhrocenych politickych
diskuzi. V pripadé EK se nic takového nedélo, presto
je rediné, Ze EK navrhne (a prosad) legislativu, ktera
ovlivni Zivoty vSech obc¢anl EU, aniz by tato legislativa
a jeji zamér prosly regulérni politickou soutézi.

Druhou rovinou aspektu politické odpovédnosti a de-
mokratické soutéze je ndrodni dimenze. Plany obnovy,
aniz by na narodni Urovni prosly zevrubnou debatou
a oponenturou - coz plati minimalné pro staty V4 -
zavazuji a determinuji vladni strategie na nékolik
pfistich let. Narysovanymi prioritami, jez ale namnoze
predstavuji uchopeni NGEU aktualni vladou, tak ome-
zuji manévrovaci prostor potencialné alternativnich
kabinetl. Ty sice nemusi pfimo zakladnim prioritdm
NGEU oponovat, ale mohou mit odliSné predstavy

o jejich realizaci v pfislusSném narodnim kontextu. Jak
pritom ukazala analyza narodnich plan( statd V4,
plany jsou ve své podstaté velmi detailni a je velkou
otdzkou, zda budou pripoustét néjakou moznost
korekce. Vzhledem k silnym imperativiim ,,zelenosti“
a ,digitalizace” se Ize domnivat, ze spiSe ne a ze vlady
na nékolik obdobi (je nutno pocitat se setrvacnosti
fady projektl a s trajektorii, kterou nastoli) budou mit
substancialné - bez ohledu na vysledky voleb - sva-
zané ruce, které by si mohly hypoteticky rozvazat jen
pouzitim radikdlnich opatfeni.

Druhou skupinu problému tvofi ty, které vyvéraji ze
samotné podstaty planu. Za prvé, je otdzka, do jaké
miry je vibec logika NGEU smysluplna a zda zejména
snahy o ,,0zelenéni” Evropy nepovedou spise k velkému
roz¢arovani z evropské integrace. EU se totiz nepo-
hybuje ve vzduchoprdzdnu, problematika klimatické
zmény je globalnim tématem a problémem. Bez zmény
v rostoucich &i rozvojovych ekonomikdch predstavuiji



klimatické ambice EU spiSe ritualni sebetryznéni nez cil,
jehoz 1ze dosahnout s pozadovanym globalnim dopa-
dem. K jeho naplnéni by ovsem EU potrebovala pod-
statné efektivnéjsi spole¢nou zahrani¢ni politiku a také
mnohem vice respektu u svych partnerd. V sou¢asném
nastaveni se o splnéni ani jedné z téchto dvou pod-
minek hovorit nedd, koncepce EU jako ,,soft power*,®
jez Sifi svij vliv a inspiruje okoli viastnim prikladem,

tak dava smysl pouze jako politologicky model. Kromé
ozelenéni EU se NGEU snazi o zdsadni transformaci
ekonomik ¢lenskych statd také smérem k digitalizaci

a modernizaci. Kromé toho, ze v porovnani napfiklad
se strategii Evropa 2020 pouziva finanéni incentivy, se
ovsem NGEU nijak zasadné nelisi od predeslych ambi-
cidznich vizi a planl na zasadni transformaci EU. Jinak
fec¢eno, NGEU postradd nastroje, pomoci kterych by

si zejména EK mohla provedeni skute¢nych systémo-
vych reforem ve Clenskych statech vynutit. Vzhledem
ke zkuSenosti s podobné ambiciéznimi strategiemi, jako
byly Lisabonska strategie ¢i Evropa 2020, |ze oceka-
vat, Ze NGEU mit - z pohledu unijniho mainstreamu
kyzeny - zasadni celounijni transformacni efekt nebude
a na makro roviné povede k podobnému (v lepSim
pfipadé) ambivalentnimu vyusténi.

Byt politologie a politické védy obecné velmi ¢asto se-
Ihavaji v progndze déjll, jez analyzuiji, slusi se zavérem
textu nabidnout spekulativni tvahu o tom, kam se EU
diky aplikaci NGEU a ideové linie, ve které je zasazen,
pravdépodobné posune. Navzdory vyse uvedené skepsi
k NGEU jako planu, ktery mUze celou EU zdsadné zmé-
nit, Ize ocekavat, ze urcity dil¢i dopad mit jeho imple-
mentace bude.

Jelikoz plan sleduje spolecné cile napfi¢ EU, je jeho
logika nasmérovana k prohlubovani integrace ve smy-
stream poziva podpory v celé radé zejména tradicnich
¢lenskych statl a vychazi z pevného presvédceni fady
v EU relevantnich ideovych proudd. U téchto stata,
zejména pak u téch, kde je politickd vlle ke skutec-
nym reformam a strukturdlnim zméndm, mdze NGEU
prinést viditelné vysledky. Oproti pfedchozim slabym
strategiim totiz prindsi finance. Na druhou stranu, ¢ast
s pldnem souznicich statld zadné strukturdini zmeény
provdadét nebude a implementace NGEU v nich spiSe
zakonzervuje status quo. NGEU tak ke kyzené konver-
genci v EU nepovede, a to ani ve statech, jez s jeho
zamérenim problém nemaji.

76 Ke konceptu EU jako soft-power napriklad Nielsen, K. L. (2013). EU Soft
Power and the Capability-Expectations Gap. Journal of Contemporary Eu-
ropean Research 9(5): 723-739.

Kromé problematickych meritornich vysledku, prvni-
ho zdroje diferenciace, budou vedlejSim produktem
NGEU procesy podporujici vnitini politické pnuti
uvniti EU. Cést &lenskych statd a jejich elit - a Ize se
domnivat, Ze také ¢ast verejnosti - totiz s ideovou vizi
NGEU nesouzni a souznét nebude. V posledku tak
implementace NGEU povede k vétsi obecné diferen-
ciaci v EU, vyloucit nelze ani minimalné verbalni snahy
zbavit nékteré plné nekooperujici staty bud zasadnich
finan¢nich vyhod, ¢i dokonce ¢lenstvi v EU. Samotny
NGEU pritom nebude hlavnim ¢i rozhodujicim fakto-
rem téchto jevl - jejich trajektorie, v niz ¢ast unijniho
mainstreamu mnohdy apriorné ostrakizuje konkrétni
zeme a politiky - ale jejich urychlovacem. Proces to
bude nicméné pozvolny a tézko uchopitelny - na pfi-
padech statl V4 Ize vypozorovat, jak evropské hodno-
ty, zdroj identitarnich konfliktd uvniti EU, predstavuji
horky brambor - EK mohla jak v pfipadé Madarska,
tak v pripadé Ceska sahnout k razantnimu rozhodnuti
a plany neschvalit. V obou pripadech ale EK zvolila
vyckavaci a Salamounskou taktiku odkladani rozhod-
nuti (Madarsko) ¢i doplriovani dodatec¢nych podminek
(Ceska republika). Moment, kdy se EK, potazmo dalsi
evropskeé instituce, budou muset jednoznacné vyjadrit,
ovSem donekonecna oddalovat nelze.

V neposledni fadé lze fict, ze NGEU, z podstaty své
komplexnosti a provazanosti politizaci se vzpirajici
dokument, potvrzuje politizacni tendence, ve kterych
se EU v poslednich letech ocitla a jez jsou predevsim
kulturné-identitarniho rdzu. Na jedné strané v nich stoji
predevsim proudy spojované s politickym progresi-
vismem, jehoz hlavni starosti je ochrana a aktivistické
protezovani rozlicnych mensin a agenda prav tzv. treti
generace. Proti tomuto proudu, ktery napfriklad v EP
tvori zejména skupiny Renew Europe, zeleni &i socialis-
té, se pak stavi zastanci hodnotové neutralni ¢i tradiéni
jako stfedo a vychodoevropské autoritare, ktefi zpo-
chybnuji evropské hodnoty, vladu prava a demokraticky
rezim. Re-distribuce zdrojll z NGEU tento konflikt posi-
luje a bude posilovat, protoze priority NGEU jsou v fade
parametrd v souladu s agendou progresivistl a naopak
v rozporu s politickymi cili opacného tabora. V EU tak
Ize v pfistich letech - také diky implementaci NGEU -
ocekdvat posileni vnitfnich hodnotovych konfliktd,
potlaceni vyznamu utilitdrniho zdlvodnovani ¢lenstvi

a hledani novych narativd, jez by evropskou integraci,
minimalné v ¢asti ¢lenskych statd, legitimizovaly.



CMZRB
ECB
EK
ER
EU
EP
HDP
HND
MPO
NPO
RRF

NGEU

SEZNAM ZKRATEK

Ceskomoravska zaruéni a rozvojovd banka
Evropska centraini banka

Evropska komise

Evropska rada

Evropska unie

Evropsky parlament

Hruby domaci produkt

Hruby narodni dichod

Ministerstvo primyslu a obchodu
Narodni plan obnovy

Ndastroj obnovy a odolnosti - Recovery
and Resilience Facility

Next Generation EU

PEPP
PiS
SaS
CSR
EPPO
MFF

V4
VNPO

Pandemicky pohotovostni nakupni program
Pravo a spravedinost

Sloboda a solidarita

Specificka doporuceni - Country Specific Re-
commendations

Ufad evropského vefejného zalobce - European
Public Prosecutor’s Office

Vicelety finan¢ni rdmec EU - Multiannual Financial
Framework

Visegradska Ctyrka

Vychodiska Narodniho planu obnovy



SEZNAM LITERATURY

Benedetto, G. (2017): Institutions and the route to reform of
the European Union’s budget revenue, 1970-2017. Empi-
rica 44(4): 615-633.

Celi, G. - Guarascio, D. - Simonazzi, A. (2020): A fragile and
divided European Union meets Covid-19: further disinte-
gration or ‘Hamiltonian moment’? Journal of Industrial
and Business Economics 47: 411-424,

Daily News Hungary (2021): Hungary has room for ma-
noeuvre with EU recovery loan, says audit office head
(https://dailynewshungary.com/hungary-has-room-for-
manoeuvre-with-eu-recovery-loan-says-audit-office-
head/).

Darvas, Z. (2020): Next Generation EU payments across
countries and years (https://www.bruegel.org/2020/11/
next-generation-eu-payments-across-countries-and-
years/).

De la Porte, C. - Jensen, M. D. (2021): The next generation
EU: An analysis of the dimensions of conflict behind the
deal. Social Policy Administration 55(2): 388-402.

Dennik N (2020): Vlada ukazala doteraz najviac z planu
obnovy, ktory dnes posiela na schvalenie do Bruselu
(https://e.dennikn.sk/2198987/vlada-ukazala-do-
teraz-najviac-z-planu-obnovy-ktory-dnes-posie-
la-na-schvalenie-do-bruselu/?ref=in).

Ekonomicky denik (2021): Spéchejte pomalu! Poslanci vy-
zyvaji vladu, at zpomali s pfipravou narodniho planu
obnovy a lépe komunikuje (https://ekonomickydenik.cz/
spechejte-pomalu-poslanci-vyzyvaji-vladu-at-zpoma-
li-s-pripravou-narodniho-planu-obnovy-a-lepe-komu-
nikuje/).

Evropska komise (2021): Recovery plan for Europe (https://
ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en).

Evropska komise (2021): Commission staff working docu-
ment. Analysis of the recovery and resilience plan of
Slovakia. Accompanying the document Proposal for
a Council implementing decision on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Slo-
vakia (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52021SC0O161&from=EN).

EurActiv.sk (2020): Za ¢o ide bojovat premiér Matovi¢
na videosummite o plane obnovy EU (https://euractiv.sk/
section/ekonomika-a-euro/news/za-co-ide-bojovat-pre-
mier-matovic-na-videosummite-o-plane-obnovy-eu/).

EurActiv.sk (2020): Ako si vySehradska Stvorka predsta-
vuje spravodlivé rozdelenie pefazi z planu obnovy EU
(https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/
ako-si-vysehradska-stvorka-predstavuje-spravne-pre-
rozdelenie-penazi-z-planu-obnovy-eu/).

EurActiv (2021): Ptiprava narodnich pland obnovy nejde
v zemich V4 UplIné hladce (https://euractiv.cz/section/
politika/linksdossier/priprava-narodnich-planu-ob-
novy-nejde-v-zemich-v4-uplne-hladce/).

EurActiv (2021); Séfka Komise von der Leyenova zavitd
do ¢lenskych statd. Bude jednat o planech obnovy
(https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/sefka-
komise-von-der-leyenova-zavita-do-clenskych-statu-
bude-jednat-o-planech-obnovy/).

Euractiv (2021): P¥iprava narodnich plan obnovy nejde
v zemich V4 GplIné hladce (https://euractiv.cz/section/
politika/linksdossier/priprava-narodnich-planu-ob-
novy-nejde-v-zemich-v4-uplne-hladce/).

Evropsky parlament (2021): European Parliament vehement-
ly opposed to Hungarian anti-LGBTIQ law (https:/www.
europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210701I-
PR0O7502/european-parliament-vehemently-op-
posed-to-hungarian-anti-Igbtig-law).

Evropska unie (2019): Doporuceni Rady k narodnimu
programu reforem Slovenska na rok 2019 a sta-
novisko Rady k programu stability Slovenska
z roku 2029 - COM(2019) 525 (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52019DC0525&from=EN).

Evropska unie (2019): Doporuceni Rady k narodnimu pro-
gramu reforem Polska na rok 2019 a stanovisko Rady
ke konvergen¢nimu programu Polska z roku 2019, COM
2019(521), (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0521&from=EN).

Evropska unie (2019): Doporuceni Rady k narodnimu
programu reforem Madarska na rok 2019 a stano-
visko Rady ke konvergen¢nimu programu Madars-
ka z roku 2019 - COM 2019(517), (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52019DC0517&from=EN).

Evropska unie (2020): Doporuceni Rady k narodnimu
programu reforem Slovenska na rok 2020 a sta-
novisko Rady k programu stability Slovenska


https://dailynewshungary.com/hungary-has-room-for-manoeuvre-with-eu-recovery-loan-says-audit-office-head/
https://dailynewshungary.com/hungary-has-room-for-manoeuvre-with-eu-recovery-loan-says-audit-office-head/
https://dailynewshungary.com/hungary-has-room-for-manoeuvre-with-eu-recovery-loan-says-audit-office-head/
https://www.bruegel.org/2020/11/next-generation-eu-payments-across-countries-and-years/
https://www.bruegel.org/2020/11/next-generation-eu-payments-across-countries-and-years/
https://www.bruegel.org/2020/11/next-generation-eu-payments-across-countries-and-years/
https://e.dennikn.sk/2198987/vlada-ukazala-doteraz-najviac-z-planu-obnovy-ktory-dnes-posiela-na-schvalenie-do-bruselu/?ref=in
https://e.dennikn.sk/2198987/vlada-ukazala-doteraz-najviac-z-planu-obnovy-ktory-dnes-posiela-na-schvalenie-do-bruselu/?ref=in
https://e.dennikn.sk/2198987/vlada-ukazala-doteraz-najviac-z-planu-obnovy-ktory-dnes-posiela-na-schvalenie-do-bruselu/?ref=in
https://ekonomickydenik.cz/spechejte-pomalu-poslanci-vyzyvaji-vladu-at-zpomali-s-pripravou-narodniho-planu-obnovy-a-lepe-komunikuje/
https://ekonomickydenik.cz/spechejte-pomalu-poslanci-vyzyvaji-vladu-at-zpomali-s-pripravou-narodniho-planu-obnovy-a-lepe-komunikuje/
https://ekonomickydenik.cz/spechejte-pomalu-poslanci-vyzyvaji-vladu-at-zpomali-s-pripravou-narodniho-planu-obnovy-a-lepe-komunikuje/
https://ekonomickydenik.cz/spechejte-pomalu-poslanci-vyzyvaji-vladu-at-zpomali-s-pripravou-narodniho-planu-obnovy-a-lepe-komunikuje/
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0161&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0161&from=EN
https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/za-co-ide-bojovat-premier-matovic-na-videosummite-o-plane-obnovy-eu/
https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/za-co-ide-bojovat-premier-matovic-na-videosummite-o-plane-obnovy-eu/
https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/za-co-ide-bojovat-premier-matovic-na-videosummite-o-plane-obnovy-eu/
https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/ako-si-vysehradska-stvorka-predstavuje-spravne-prerozdelenie-penazi-z-planu-obnovy-eu/
https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/ako-si-vysehradska-stvorka-predstavuje-spravne-prerozdelenie-penazi-z-planu-obnovy-eu/
https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/ako-si-vysehradska-stvorka-predstavuje-spravne-prerozdelenie-penazi-z-planu-obnovy-eu/
https://euractiv.cz/section/politika/linksdossier/priprava-narodnich-planu-obnovy-nejde-v-zemich-v4-uplne-hladce/
https://euractiv.cz/section/politika/linksdossier/priprava-narodnich-planu-obnovy-nejde-v-zemich-v4-uplne-hladce/
https://euractiv.cz/section/politika/linksdossier/priprava-narodnich-planu-obnovy-nejde-v-zemich-v4-uplne-hladce/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/sefka-komise-von-der-leyenova-zavita-do-clenskych-statu-bude-jednat-o-planech-obnovy/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/sefka-komise-von-der-leyenova-zavita-do-clenskych-statu-bude-jednat-o-planech-obnovy/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/sefka-komise-von-der-leyenova-zavita-do-clenskych-statu-bude-jednat-o-planech-obnovy/
https://euractiv.cz/section/politika/linksdossier/priprava-narodnich-planu-obnovy-nejde-v-zemich-v4-uplne-hladce/
https://euractiv.cz/section/politika/linksdossier/priprava-narodnich-planu-obnovy-nejde-v-zemich-v4-uplne-hladce/
https://euractiv.cz/section/politika/linksdossier/priprava-narodnich-planu-obnovy-nejde-v-zemich-v4-uplne-hladce/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210701IPR07502/european-parliament-vehemently-opposed-to-hungarian-anti-lgbtiq-law
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210701IPR07502/european-parliament-vehemently-opposed-to-hungarian-anti-lgbtiq-law
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210701IPR07502/european-parliament-vehemently-opposed-to-hungarian-anti-lgbtiq-law
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210701IPR07502/european-parliament-vehemently-opposed-to-hungarian-anti-lgbtiq-law
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0525&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0525&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0525&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0521&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0521&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0517&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0517&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0517&from=EN

z roku 2020 - COM(2020) 525 (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52020DC0525&from=EN).

Evropska unie (2020): Doporuéeni Rady k narodnimu pro-
gramu reforem Polska na rok 2020 a stanovisko Rady
ke konvergen¢nimu programu Polska z roku 2019 - COM
2020(521), (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0521&from=EN).

Evropska unie (2020): Doporuceni Rady k narodnimu
programu reforem Madarska na rok 2019 a stano-
visko Rady ke konvergen¢nimu programu Madars-
ka z roku 2019 - COM 2019(517), (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52020DC0517&from=EN).

Evropska unie (2020): Doporuceni Rady k narodnimu
programu reforem Ceska na rok 2020 a stano-
visko Rady ke konvergen¢nimu programu Ceska
z roku 2020 - COM(2020) 503 (https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52020DC0503&from=EN).

Evropska unie (2021): Sdéleni Evropské komise Evropskému
parlamentu, Evropské rade, Radé, Evropské central-
ni bance, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru, Vyboru regioni a Evropské investi¢ni bance.
Ro¢ni strategie pro udrzitelny rdst 2021 - COM(2020)
575 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/
TXT/?0id=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575).

Evropska unie (2019): Doporuceni Rady k ndrodnimu pro-
gramu reforem Ceské republiky na rok 2019 a stanovis-
ko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky
z roku 2019 - COM(2019) 503 (https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0503).

Evropska unie (2021): Regulation (EU) 2021/241 of the Eu-
ropean Parliament and of the Council of 12 February
2021 establishing the Recovery and Resilience Facility
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?u-
ri=CELEX%3A32021R0241).

Fuest, C. - Pisani-Ferry, J. (2020): Financing the European
Union: new context, new responses. Policy Contribu-
tion 2020/16, Bruegel (https://www.bruegel.org/wp-
content/uploads/2020/09/PC-16-2020-110920.pdf).

Greens-EFA (2021): Cross-party Letter on Hungarian Reco-
very Plan (https://extranet.greens-efa.eu/public/media/
file/1/7147).

Hospodaiska komora CR (2021): Narodni nebo vIddni???!!!
(https://komoraplus.cz/2021/05/18/narodni-nebo-vladni/).

lhned (2021); Cesko ma schvéleny plan obnovy, musi ale
vyloucit Babislv stret zajm0. Systémovy problém
nemame, brani se premiér (https://domaci.ihned.cz/
c1-66952990-cesko-ma-schvaleny-plan-obnovy-musi-
ale-vyloucit-babisuv-stret-zajmu-systemovy-problem-
nemame-brani-se-premier).

iDnes (2020): Babis: Nejsme nesolidarni jen proto, Ze
nechceme utracet Uplné bez feéi (https://www.idnes.
cz/zpravy/domaci/komentar-andrej-babis-eu-rozpo-
cet-ceska-republika.A200602_195337_domaci_lesa).

iDnes (2020): Pomoc hlavné nejpostizenéjsSim zemim? Pro
Cesko nefér, vytkl Babig EU (https:/www.idnes.cz/eko-
nomika/zahranicni/babis-eu-program-francie-nemec-
ko-koronavirus-pandemie.A200519_135121_eko-zahra-
nicni_mato).

Kyriakidis, A. (2021): The EU’s response to the Covid-19 Pan-
demic: Policies of Integration, Recovery and Resilience.
GPSG Working Paper #34 (https://gpsg.org.uk/wp-
content/uploads/2021/04/wp_34 2021.pdf).

Ladi, S. - Tsahouras, D. (2020): EU economic governance
and Covid-19: policy learning and windows of oppor-
tunity. Journal of European Integration 42(8): 1041-1056.

Ministerstvo funduszy i politiky regionalnej (2021): Krajowy
Plan Odbudovy i Zwiekszania

Odpornosci (https://www.gov.pl/attachment/2572ae63-
c981-4ea9-a734-689c429985cf).

Nielsen, K. L. (2013). EU Soft Power and the Capability-Ex-
pectations Gap. Journal of Contemporary European
Research 9(5): 723-739.

Peksa M. (2020): Otevreny dopis vladé: Penize z Evropy nej-
sou ,néco navic, ale Sance zménit budoucnost (https://
mikulas-peksa.eu/otevreny-dopis-viade-investice/).

Politico.eu (2021): Political deal allows Poland to move on
EU recovery fund (https:/www.politico.eu/article/politi-
cal-deal-allows-poland-to-move-on-eu-recovery-fund/).

Renew Europe (2021): Letter to Ursula von der
Leyen (https://www.politico.eu/wp-content/
uploads/2021/06/27/Renew-Europe-letter-to-the-EC-
President-on-Hungarian-governments-recovery-plan-
and-fraud.pdf).

Respekt (2020): Jak to vSechno utratit (https:/www.res-
pekt.cz/tydenik/2020/44/jak-to-vsechno-utratit).

Reuters (2021): EU wants Hungary to change procure-
ment, cites «systemic irregularities» (https:/www.
reuters.com/world/europe/exclusive-eu-wants-hun-
gary-change-procurement-cites-systemic-irregulari-
ties-2021-02-08/).

Reuters (2021): Worried by ‘systemic irregularities’, EU
ties recovery funds to Hungary procurement reform
(https://www.reuters.com/article/us-health-corona-
virus-eu-hungary-exclusi/exclusive-worried-by-syste-
mic-fraud-eu-ties-recovery-funds-to-hungary-procure-
ment-reform-idUSKBN2A8156?il=0).

Reuters (2021): Businesses and NGOs urge Poland to bet
on climate in recovery plan (https://news.trust.org/
item/20210208145915-cObrm/).

Schratzenstaller, M. (2013): The EU Own Resources System
- Reform Needs and Options. Intereconomics 48(5):
303-313.

Siddi, M. (2020): The European Green Deal: Assessing its
current state and future implementation. FIIA Wor-
king Paper May 2020/114 (https://iris.unica.it/retrieve/
handle/11584/313484/457281/WP114_European%20
Green%20Deal.pdf).

Svaz prdmyslu a dopravy CR (2020): P¥ipominky Svazu
priimyslu a dopravy Ceské republiky k Vychodiska
Narodniho planu obnovy v kontextu Hospodarské
strategie (https://www.spcr.cz/images/Stanovis-
ko_SP_CR_k_V%C3%BDchodisk%C5%AFmM_N%C3%A-
1rodn%C3%ADho_pl%C3%Alnu_obnovy_v_kontex-
tu_Hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9_strategie_fi-
nal08102020.pdf).

TVN24.pl (2021): W ktorym momencie Morawiecki zgodzit
sie na stworzenie jednego parnstwa? Minister Solidarnej
Polski odpowiada (https://tvn24.pl/polska/michal-woj-
cik-o-funduszu-odbudowy-mowimy-nie-na-uwspolno-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0525&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0525&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0525&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0521&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0521&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0517&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0517&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0517&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0503&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0503&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0503&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0503
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019DC0503
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2020/09/PC-16-2020-110920.pdf
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2020/09/PC-16-2020-110920.pdf
https://extranet.greens-efa.eu/public/media/file/1/7147
https://extranet.greens-efa.eu/public/media/file/1/7147
https://komoraplus.cz/2021/05/18/narodni-nebo-vladni/
https://domaci.ihned.cz/c1-66952990-cesko-ma-schvaleny-plan-obnovy-musi-ale-vyloucit-babisuv-stret-zajmu-systemovy-problem-nemame-brani-se-premier
https://domaci.ihned.cz/c1-66952990-cesko-ma-schvaleny-plan-obnovy-musi-ale-vyloucit-babisuv-stret-zajmu-systemovy-problem-nemame-brani-se-premier
https://domaci.ihned.cz/c1-66952990-cesko-ma-schvaleny-plan-obnovy-musi-ale-vyloucit-babisuv-stret-zajmu-systemovy-problem-nemame-brani-se-premier
https://domaci.ihned.cz/c1-66952990-cesko-ma-schvaleny-plan-obnovy-musi-ale-vyloucit-babisuv-stret-zajmu-systemovy-problem-nemame-brani-se-premier
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/komentar-andrej-babis-eu-rozpocet-ceska-republika.A200602_195337_domaci_lesa
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/komentar-andrej-babis-eu-rozpocet-ceska-republika.A200602_195337_domaci_lesa
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/komentar-andrej-babis-eu-rozpocet-ceska-republika.A200602_195337_domaci_lesa
https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/babis-eu-program-francie-nemecko-koronavirus-pandemie.A200519_135121_eko-zahranicni_mato
https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/babis-eu-program-francie-nemecko-koronavirus-pandemie.A200519_135121_eko-zahranicni_mato
https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/babis-eu-program-francie-nemecko-koronavirus-pandemie.A200519_135121_eko-zahranicni_mato
https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/babis-eu-program-francie-nemecko-koronavirus-pandemie.A200519_135121_eko-zahranicni_mato
https://gpsg.org.uk/wp-content/uploads/2021/04/wp_34_2021.pdf
https://gpsg.org.uk/wp-content/uploads/2021/04/wp_34_2021.pdf
https://www.gov.pl/attachment/2572ae63-c981-4ea9-a734-689c429985cf
https://www.gov.pl/attachment/2572ae63-c981-4ea9-a734-689c429985cf
https://mikulas-peksa.eu/otevreny-dopis-vlade-investice/
https://mikulas-peksa.eu/otevreny-dopis-vlade-investice/
https://www.politico.eu/article/political-deal-allows-poland-to-move-on-eu-recovery-fund/
https://www.politico.eu/article/political-deal-allows-poland-to-move-on-eu-recovery-fund/
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/06/27/Renew-Europe-letter-to-the-EC-President-on-Hungarian-governments-recovery-plan-and-fraud.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/06/27/Renew-Europe-letter-to-the-EC-President-on-Hungarian-governments-recovery-plan-and-fraud.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/06/27/Renew-Europe-letter-to-the-EC-President-on-Hungarian-governments-recovery-plan-and-fraud.pdf
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2021/06/27/Renew-Europe-letter-to-the-EC-President-on-Hungarian-governments-recovery-plan-and-fraud.pdf
https://www.respekt.cz/tydenik/2020/44/jak-to-vsechno-utratit
https://www.respekt.cz/tydenik/2020/44/jak-to-vsechno-utratit
https://www.reuters.com/world/europe/exclusive-eu-wants-hungary-change-procurement-cites-systemic-irregularities-2021-02-08/
https://www.reuters.com/world/europe/exclusive-eu-wants-hungary-change-procurement-cites-systemic-irregularities-2021-02-08/
https://www.reuters.com/world/europe/exclusive-eu-wants-hungary-change-procurement-cites-systemic-irregularities-2021-02-08/
https://www.reuters.com/world/europe/exclusive-eu-wants-hungary-change-procurement-cites-systemic-irregularities-2021-02-08/
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-eu-hungary-exclusi/exclusive-worried-by-systemic-fraud-eu-ties-recovery-funds-to-hungary-procurement-reform-idUSKBN2A8156?il=0
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-eu-hungary-exclusi/exclusive-worried-by-systemic-fraud-eu-ties-recovery-funds-to-hungary-procurement-reform-idUSKBN2A8156?il=0
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-eu-hungary-exclusi/exclusive-worried-by-systemic-fraud-eu-ties-recovery-funds-to-hungary-procurement-reform-idUSKBN2A8156?il=0
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-eu-hungary-exclusi/exclusive-worried-by-systemic-fraud-eu-ties-recovery-funds-to-hungary-procurement-reform-idUSKBN2A8156?il=0
https://news.trust.org/item/20210208145915-c0brm/
https://news.trust.org/item/20210208145915-c0brm/
https://iris.unica.it/retrieve/handle/11584/313484/457281/WP114_European Green Deal.pdf
https://iris.unica.it/retrieve/handle/11584/313484/457281/WP114_European Green Deal.pdf
https://iris.unica.it/retrieve/handle/11584/313484/457281/WP114_European Green Deal.pdf
https://www.spcr.cz/images/Stanovisko_SP_CR_k_V%C3%BDchodisk%C5%AFm_N%C3%A1rodn%C3%ADho_pl%C3%A1nu_obnovy_v_kontextu_Hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9_strategie_final08102020.pdf
https://www.spcr.cz/images/Stanovisko_SP_CR_k_V%C3%BDchodisk%C5%AFm_N%C3%A1rodn%C3%ADho_pl%C3%A1nu_obnovy_v_kontextu_Hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9_strategie_final08102020.pdf
https://www.spcr.cz/images/Stanovisko_SP_CR_k_V%C3%BDchodisk%C5%AFm_N%C3%A1rodn%C3%ADho_pl%C3%A1nu_obnovy_v_kontextu_Hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9_strategie_final08102020.pdf
https://www.spcr.cz/images/Stanovisko_SP_CR_k_V%C3%BDchodisk%C5%AFm_N%C3%A1rodn%C3%ADho_pl%C3%A1nu_obnovy_v_kontextu_Hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9_strategie_final08102020.pdf
https://www.spcr.cz/images/Stanovisko_SP_CR_k_V%C3%BDchodisk%C5%AFm_N%C3%A1rodn%C3%ADho_pl%C3%A1nu_obnovy_v_kontextu_Hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9_strategie_final08102020.pdf
https://tvn24.pl/polska/michal-wojcik-o-funduszu-odbudowy-mowimy-nie-na-uwspolnotowienie-dlugu-mowimy-nie-na-federalizacje-unii-europejskiej-5041316
https://tvn24.pl/polska/michal-wojcik-o-funduszu-odbudowy-mowimy-nie-na-uwspolnotowienie-dlugu-mowimy-nie-na-federalizacje-unii-europejskiej-5041316

towienie-dlugu-mowimy-nie-na-federalizacje-unii-eu-
ropejskiej-5041316).

Urad vlady Slovenské republiky (2020): Moderné a Uspésné
Slovensko (https:/www.partnerskadohoda.gov.sk/
predstavujeme-dokument-moderne-a-uspesne-slovens-
ko/).

Vlada CR (2020): Usneseni viady Ceské republiky z 27. cer-
vence 2020 ¢. 815 (https://apps.odok.cz/attachment/-/
down/RCIABS2B64LW).

Vldda CR (2020): Vychodiska Narodniho planu obnovy
(https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytova-
ni-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Vycho-
diska-NP-obnovy.pdf).

Vlada (2021): Vlada schvalila ndvrh Narodniho planu obnovy
za témér 200 miliard, odsouhlasila i zdmér dalsiho
rozvolnéni protiepidemickych opatreni (https:/www.
vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvali-
la-navrh-narodniho-planu-obnovy-za-temer-200-mi-
liard--odsouhlasila-i-zamer-dalsiho-rozvolneni-protiepi-
demickych-opatreni-188456/).

Wolff, S. - Ladi, S. (2020): European Union Responses to the
Covid-19 Pandemic: adaptability in times of Permanent
Emergency. Journal of European Integration 42(8):
1025-1040.

Zahradnik, P. (2021): ZamysSleni nad kone¢nou verzi Narod-
niho planu obnovy (https:/komoraplus.cz/2021/06/10/
zamysleni-nad-konecnou-verzi-narodniho-planu-ob-
novy/).

Zména k lepSimu (2020): Pfipominky podnikatelské ini-
ciativy Zména k lepSimu k materidlu ,Vychodiska
Narodniho planu obnovy v kontextu Hospodarské
strategie” (https://ekonomickydenik.cz/wp-content/
uploads/2020/10/pripominkyzkl_narodni-plan-obnovy.
pdf),


https://tvn24.pl/polska/michal-wojcik-o-funduszu-odbudowy-mowimy-nie-na-uwspolnotowienie-dlugu-mowimy-nie-na-federalizacje-unii-europejskiej-5041316
https://tvn24.pl/polska/michal-wojcik-o-funduszu-odbudowy-mowimy-nie-na-uwspolnotowienie-dlugu-mowimy-nie-na-federalizacje-unii-europejskiej-5041316
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/predstavujeme-dokument-moderne-a-uspesne-slovensko/
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/predstavujeme-dokument-moderne-a-uspesne-slovensko/
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/predstavujeme-dokument-moderne-a-uspesne-slovensko/
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABS2B64LW
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABS2B64LW
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Vychodiska-NP-obnovy.pdf
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Vychodiska-NP-obnovy.pdf
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Vychodiska-NP-obnovy.pdf
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-navrh-narodniho-planu-obnovy-za-temer-200-miliard--odsouhlasila-i-zamer-dalsiho-rozvolneni-protiepidemickych-opatreni-188456/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-navrh-narodniho-planu-obnovy-za-temer-200-miliard--odsouhlasila-i-zamer-dalsiho-rozvolneni-protiepidemickych-opatreni-188456/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-navrh-narodniho-planu-obnovy-za-temer-200-miliard--odsouhlasila-i-zamer-dalsiho-rozvolneni-protiepidemickych-opatreni-188456/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-navrh-narodniho-planu-obnovy-za-temer-200-miliard--odsouhlasila-i-zamer-dalsiho-rozvolneni-protiepidemickych-opatreni-188456/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-schvalila-navrh-narodniho-planu-obnovy-za-temer-200-miliard--odsouhlasila-i-zamer-dalsiho-rozvolneni-protiepidemickych-opatreni-188456/
https://komoraplus.cz/2021/06/10/zamysleni-nad-konecnou-verzi-narodniho-planu-obnovy/
https://komoraplus.cz/2021/06/10/zamysleni-nad-konecnou-verzi-narodniho-planu-obnovy/
https://komoraplus.cz/2021/06/10/zamysleni-nad-konecnou-verzi-narodniho-planu-obnovy/
https://ekonomickydenik.cz/wp-content/uploads/2020/10/pripominkyzkl_narodni-plan-obnovy.pdf
https://ekonomickydenik.cz/wp-content/uploads/2020/10/pripominkyzkl_narodni-plan-obnovy.pdf
https://ekonomickydenik.cz/wp-content/uploads/2020/10/pripominkyzkl_narodni-plan-obnovy.pdf

NOTES




A\ L f DA

newdirection.online ©@europeanreform ©@europeanreform NDeuropeanreform contact@europeanreform.org



	Úvod
	1.1 Proces vzniku a schvalování NGEU

	1.2 Hodnocení procesu tvorby a schvalování NGEU
	obsah ngeu
	2.2 Hodnocení obsahu NGEU 

	Česká republika: 
Národní plány obnovy
	3.1. Příprava NPO
	3.2 Obsah NPO České republiky
	3.3 Hodnocení příprav a obsahu NPO České republiky
	4.1 Slovensko


	4.2 Polsko
	4.3 Maďarsko
	4.4 Srovnání visegrádských zemí

	závěr
	seznam zkratek
	seznam literatury

