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Plsobi jako docent na katedfe mezinarodnich vztah(

a evropskych studii Fakulty socidlnich studii Masarykovy
univerzity. Ve vyuce a vyzkumu se vénuje predevsim
problematice evropské integrace, at uz v roviné insti-

tuci Evropské unie, postojd politickych stran a verejnosti

nebo aktualniho déni. Vysledky své prace na tato témata

v posledni dobé publikoval napfiklad v asopisech East

European Politics, European Politics and Society ¢i Journal

of Contemporary European Research. Kromé akademické

dimenze se k evropské integraci vyjadfuje také jako publi-
cistaci na socialnich sitich.
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UVOD

olby do Evropského parlamentu (EP), které

se uskutecnily v zavéru kvétna 2019, byly

uz predem oznacovany jako prelomové Ci

pfinejmensim dulezité. Na takovémto ramo-
vani evropského hlasovani, které svou osmou repri-
zou oslavilo Ctyficet let své existence, se shodla fada
komentatord, analytikd' a také politikd.2 Jakkoliv 1ze
uvést, ze témer kazdé volby se v Evropé v poslednich
letech stavaji pfelomovymi (a byvaji takto aspon asti
analyticko-politického mainstreamu interpretovany),
kontext politického vyvoje jak v Evropské unii (EU),
tak v jejich ¢lenskych statech tento pohled necinil az
tak pritazeny za vlasy. Nejen udalosti typu brexitu i
vlekouci se tzv. migraéni krize, ale také stranicko-po-
litické zmény, které se v poslednich priblizné deseti
letech dotkly vétsiny ¢lenskych statl EU, ucinily volby
2019 prinejmensim zajimavejsi nez kuprikladu v roce
2009. V nejobecngjsi roviné se dosud posledni hlaso-
vani na evropské Urovni uskutecnilo v kontextu jiz téz-
ko popiratelného trendu politizace evropské integrace.
Slo o fenomén, ktery si po transformaci Evropskych
spolecenstvi (ES) do EU Smlouvou o EU z Maastrichtu
tehdejsi unijni predstavitelé prali a povazovali ho
za zadouci. Ten ale zvIasté v novém miléniu nabral
téZko fiditelny smér zvysené konfliktnosti a palcivosti
unijni politiky jak v evropské polity, tak v politickych
systémech ¢lenskych statl EU.3

1 Napfriklad studie Dennison, S. - Zerka, P. (2019): The 2019 European

Election: How Anti-Europeans Plan To Wreck Europe and What Can Be

Done To Stop It. European Council on Foreign Relations (https:/www.ecfr.
eu/specials/scorecard/the_2019_European_election) ¢ analyza Deuts-

che Bank: Koerner, K. (2018): The next ,battle for Europe“? Deutsche Ban
European Monitor (https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-PROD/
PROD0000000000480268/European_Parliament_elections_2019%3A_The_
next_“batt.PDF).

2 Napriklad tehdejsi mistopredseda Evropské komise Frans Timmermans.
Politico (2018): Frans Timmermans launches Commission top job bid (https:/
www.politico.eu/article/frans-timmermans-launches-european-commission-
-top-job-bid-spitzenkandidat/).

Subtilngjsi divody pro tvrzeni o vétsi zajimavosti vo-
leb z roku 2019 pak jsou nasledujici (ale nikoliv vycer-
pavajici): za prvé, evropské volby byly prvnim testem
novych politickych stran, které se postupné etablovaly
v narodnich stranickych systémech a ¢asto pronikly
také do exekutiv pfislusnych statl. V této roviné se
jako pozornosti hodné jevily nejen dil&i vysledky jed-
notlivych stran, ale také jejich celkova schopnost pro-
meénit fungovani EP a zménit jeho dosud jednoznacné
vnimani jako instituce, jez podporuje hlubsi, rychlejsi
a nadnarodni podobu evropské integrace. Souvise-
jicim tématem pak byla druha aplikace procesu tzv.
vedoucich kandidatl, ktefi se do politického Zivota
EU dostali diky Lisabonské smlouvé v evropskych
volbach v roce 2014. Za treti, logickym produktem
evropskych voleb méla byt nova podoba Evropské ko-
mise. Za Ctvrté, stejnou konsekvenci novosti pak mély
evropské volby pro obsazeni fady ddlezitych vedou-
cich funkci v EU - stalé predsednictvi Evropské rady
prezidentstvi Evropské centralni banky (ECB), pfipad-
né predsednictvi EP.

Cilem nasledujici studie je analyzovat a vyhodnotit
zminéné nejvice viditelné dopady evropskych voleb.
Ambici textu neni podat odborné akademické pojed-
nani o danych problémech, ale:

a) nastinit obecny kontext analyzovaného problému
a status quo pred volbami, predstavit cile a ambice
hlavnich aktérd dané agendy a pfipadné popsat
a vysvétlit relevantni procesy,

3 K politizaci podrobné napfiklad de Wilde, P. - Leupold, A. (2015): Introducti-
on: the differentiated politicisation of European governance. West European
Politics 39(1): 3-22, de Wilde, P. (2011): No Polity for Old Politics?

A Framework for Analyzing the Politicization of European Integration. Journal
of European Integration 33(5): 559-575.



b) identifikovat okamzité dopady vysledk( evropskych
voleb pro danou agendu,

¢) shrnout a s pfimérenou ambici predikovat stred-
nédoby vyvoj dané agendy v zacinajicim volebnim
obdobi evropskych instituci (2019-2024).

Postup studie je nasledujici. Po Uvodni kapitole nasle-
duje usek, ktery se vénuje problematice evropskych
voleb. Text vystihuje jejich dlouhodobou profilaci v ev-
ropské politice, shrnuje stav pred volbami a ocekavani
jednotlivych aktér(l. Nasledné studie rozebira vysledky
evropskych voleb a jejich okamzity dopad pro EP

a evropskeé stranictvi - coz poté Cini také ve smyslu
predikce pro volebni obdobi 2019-2024. Stejnym zpU-
sobem pak studie postupuje také u druhého tématu -
systém tzv. vedoucich kandidatd - u Evropské komise
a v pripadé obsazeni vedoucich funkci v EU. Posledni
pata kapitola shrnuje zjisténi studie a zamysli se nad
dUsledky evropskych voleb pro podobu EU v pfistich
péti letech.

Jednotliva analytickd témata nejsou pokryta stejnou
meérou - logicky nejvice prostoru vénuje studie evrop-
skych volbdm, které predstavuji pomysiného poke-
rového ,dealera®, ktery rozdava karty dalsim hra¢im
u stolu - ty v daném kontextu predstavuje procedu-
ra vedoucich kandidatt, podoba Evropské komise

a obsazeni vedoucich postl v EU. Je také zjevné, ze
jednotliva témata nelze pojimat jako izolované bloky -
nejen evropské volby, ale také napfiklad volba ve-
doucich predstaviteld se vice ¢i méné dotykaji vSech
analyzovanych okruh(. Prezentované postrehy je také
nutno chapat v kontextu znacné politické nejistoty

a nestability, ve které se EU nachdzi a jejiz nejvétsi
pricinou je neustalé odkladani odchodu Spojeného
kralovstvi z EU.



EVROPSKE VOLBY

1.1 Kontext

Volby do EP se v tehdejsich ES poprvé konaly v roce
1979. Jejich vypsani bylo vysledkem vice nez dvacet
let trvajici snahy EP* (a jeho predchiidce Shromaz-
dénf) ziskat pfimou legitimitu a s ni souvisejici vétsi
podil na rozhodovani v ES. Zavedeni pfimych voleb
bylo v ES ocekavano s velkym optimismem, kdy se
napfiklad predpokladalo, ze dosavadni ekonomicky
spill-over bude mit svij dopad také na politickou
integraci. Scénare ocekavajici napriklad rychly vznik
a etablovani evropského stranictvi, evropské verejné
sféry a celoevropskych politickych témat se ale ne-
splnily ani po Ctyficeti letech. Rovnéz v roce 2019 tak
platila charakteristika evropskych voleb jako voleb tzv.
druhého fadu,® ve kterych je - ve stru¢nosti fre¢eno

- oproti volbdm prvniho radu vyrazné nizsi voli¢ska
ucast, dominuji jim narodni témata prislusné zemé

a zucastnéni voli¢i je namnoze chdpou jako hlasovani
o spokojenosti s fungovanim ndrodni viady. VSechny
tyto - a rada dalSich - odliSnosti pak vedou ke kan-
didature nezndmych politikd, malému zajmu médii,
Uspéchdim opozi¢nich a malych stran. Kyzeny efekt,
spocivajici predevsim v evropském profilu voleb ¢i ev-
ropské a nadnarodni profilaci kandidujicich subjektd,
se tak nedostavuje. Jinak fe¢eno, dosavadni existenci
a praxi evropskych voleb Ize povazovat za ukazkovy
pfiklad promény velkého pfislibu (z pohledu mainstre-
amu evropské integrace) ve stejné velky problém.

1.2 OcCekavani a predikce pred volbami 2019

Pred volbami 2019 se pozornost analytik( a politi-

k(i upinala predevsim k vysledkdm a také k volebni
ucasti. V souvislosti s prvnim panovala dvé o¢ekavani.
Za prvé, volby meély byt testem novych politickych
stran, které se v fadé ¢lenskych statli EU etablova-

ly po roce 2008, kdy ekonomickou recesi zahajena
krize eurozony spustila sérii elegantné feceno ,vyzev"”
integracniho procesu. Nejvyraznéjsimi slozkami této

4 Cesta k pfimym volbam do EP je podrobné vysvétlena napriklad v Dockal,
V. - Kaniok, P. - Zavésicky, J. (2007): Evropsky parlament. Brno: Mezinarodni
politologicky ustav, s. 36-38.

5 Koncept voleb druhého fadu zavedli do evropské politiky v roce 1990
némecti politologové K. H. Reiff a H. Schmitt. Podrobné Reif, K. H. - Schmitt,
H. (1980): Nine, second-order national elections - a conceptual framework
for the analysis of European election results. European Journal of Political
Research, 8(1): 3-44. Dalsi vyvoj a potvrzeni jejich teorie pak prfedevsim

Hix, S. - Marsh, M. (2011): Second-order effects plus pan-European political
swings: An analysis of European Parliament elections across time. Electoral
Studies 30: 4-15.

vicevrstevné krize byla migracni vina, kterd se v EU,
zv|asté pak v jejim jiznim kfidle, spustila v roce 2015,
a rozhodnuti Spojeného kralovstvi opustit na zakla-
dé referenda z Cervna 2016 EU. Uspokojivé vyfeSena
nebyla v roce 2019 ani krize eurozony, respektive eko-
nomik jejich nékterych ¢lenskych statd, zejména pak
z jizniho kridla. Na zakladé nespokojenosti znatelného
mnozstvi volich napfi¢ EU jak s fungovanim jejich
domadcich politickych systém, tak s fungovani inte-
gracniho procesu, vznikla ve druhé dekade 21. stoleti
patrnd mnozina euroskeptickych, populistickych stran
- pro které se také pouziva termin ,vyzyvatelské“®
strany - pfi¢emz fada z nich se relativné brzy dostala

6 K terminu vyzyvatelska strana a jeho aplikaci napfiklad Hobolt, S. B - Tilley,
J. (2016): Fleeing the centre: the rise of challenger parties in the aftermath of
the euro crisis. West European Politics 39(5): 971-991.



do exekutivnich slozek jak narodnich, tak evropského
politického systému. Volby 2019 tak byly do znacné
miry testem Zivotnosti téchto protestnich stran, jejich
schopnosti uspét ve volbach druhého fadu - ¢asto

Z pozice stran podilejicich se v ¢ase voleb na vladeé -
a v neposledni fadé schopnosti téchto stran ustavit
funk¢ni a soudrzné spojenectvi na padé EP. Dostupné
predikce a odhady ocekavaly v souvislosti s protestni-
mi stranami zfetelné posileni” - nékteré z nich hovorily
az 0 1/3 zastoupeni v EP - pficemz jejich institucional-
ni konfigurace byla nejasna.

Zrcadlova o¢ekdvani se vcelku logicky tykala stran
prointegra¢niho mainstreamu, ktery v EP ztélesnuji
predevsim krestansti demokraté (EPP), socialisté
(S&D) a liberdlové (ALDE). Narodni komponenty
téchto politickych skupin totiz v fadé narodnich voleb
konanych v dobé mnohovrstevni integracni krize utr-
pély drtivé porazky - pfiznacny byl v této souvislosti
pokles stran levého stfedu,® ale také ztraty umirnénych
pravicovych subjektl. Pfedvolebni Uvaha tak zejména
pro strany formujici EPP a S&D pocitala s citelnym
poklesem. Naopak u liberal( se oc¢ekavala stagnace

¢i mirny vzestup, pficemz jazyCkem na téchto vahach
mélo byt, zda se hnuti francouzského prezidenta
Emmanuela Macrona En Marche k liberdldm ptida, ¢i
zda zalozi v EP vlastni skupinu.

Vzhledem ke zméndm ve stranicko-politickych sys-
témech ¢lenskych statl EU bylo dalsi otdzkou, jak

se tyto promény odrazi na sloZeni politickych skupin
EP. Jinak receno, které skupiny a v jaké mire dokazou
pfitdhnout narodni stranické subjekty, jez v roce 2014
do EP bud nekandidovaly, ¢i se do n&j neprobojovaly,
pripadné které etablované narodni stranické delegace
zmeéni po volbach pomysiny europarlamentni dres.
Pfesuny ¢i vstupy novych stran jsou pfitom dalezité

z pohledu stability politickych skupin a jejich relevance
- dlleZita je predevsim vazba na stranické zastoupeni
v Evropské radé ¢i v Radé EU.

Mensi, ale stale zajimavou otdzkou, byla budoucnost
politické skupiny Evropsti konzervativci a reformisté
(ECR), jez stala a padala s feSenim odchodu Spojené-

ho kralovstvi. Britsti konzervativci, z jejichZz popudu
skupina v roce 2009 vznikla,® totiz tvofili nejsilngjsi
¢ast frakce - v pripadé Brexitu a s nim souvisejiciho
odchodu britskych poslanct EP logicky hrozila nejen
politickd,”© ale také pravni™ marginalizace skupiny.
Konecné, v souvislosti s brexitem se pozornost upinala
také na vysledky britskych voleb, které byly fadou
komentator( a politikd povazovany za referendum

o politice tehdejsi konzervativni viady Theresy Mayové
a ji vedenou linii brexitovskych vyjednavani.

V roviné ocekdvanych vysledkl - a jejich dopadu

na EP a jeho fungovani - tak prevladajici o¢ekdvani
predpovidala viditelné mocenské preskupeni, vétsi
rozdrobeni EP? ve smyslu pfiblizeni sily jednotlivych
skupin a snizeni akceschopnosti EP jako instituce
plédujici za pokracovani evropské integrace jak do Sif-
ky, tak do hloubky.

Znatelna ocekdvani byla vztahovana také k volebni
Ucasti. Zajem evropskych voli¢l o volby do EP je tra-
di¢né nizky, od roku 1979, jak ilustruje graf 1, de facto
konstantné klesajici. Moderni historii EP tak provazi
paradox neustale rostoucich pravomoci a velmi malé
mobiliza¢ni schopnosti. Nizka a konstantné klesajici
volebni Ucast pak je za palcivy problém EP povazo-
vana nejen akademiky™ a analytiky, ale také politiky
evropskych instituci a ¢lenskych statd. Zajimavé je,
ze také v této roviné panuje v EU zretelnd délici linie
mezi tradi¢nimi ¢lenskymi staty a zemémi vychodniho
rozsifeni, pricemz ve druhé skupiné je voli¢ska ucast
znatelné nizsi nez v EU-15.

V kontextu zminénych zmén ve stranickych systé-
mech ¢lenskych statd EU a politizacni atmosféry v EU
se ve véci volebni Ucasti ocekaval spise nardst nez
pokles. Z hlediska politického mainstreamu ale tato
predikce byla pomérné ambivalentni - nejen v ¢eském

7 Napriklad Angelucci, D. - Carrieri - Franklin, M. N. (2019): Much ado about
nothing? The EP elections in comparative perspective. In: The European
Parliament Elections of 2019. Ed. De Sio L. - Franklin, M. N. - Russso, L. Roma:
LUISS University Press, p. 20, ¢i Fraccaroli, N. - Hernbrog, N. (2019): European
Parliament election projections may be underestimating support for Euros-
ceptic and Green parties (https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2019/04/17/
european-parliament-election-projections-may-be-underestimating-support-
for-eurosceptic-and-green-parties/).

8 Odkazat Ize napfiklad na volebni vysledky rakouskych socialistdl (SPO) ¢i
Ceské CSSD.

9 Druhym dulezitym tahounem vzniku ECR byla ¢eska ODS. Ke vzniku ECR
podrobné Bale, T. - Hanley, S. - Szczerbiak, A. (2010): ‘May Contain Nuts'?
The Reality behind the Rhetoric Surrounding the British Conservatives’ New
Group in the European Parliament. The Political Quarterly 81(1): 85-98.

10 Steven, M. (2019): The future of ‘Eurorealism’: Prospects for the European
Conservatives and Reformists after the May 2019 elections (https://blogs.lse.
ac.uk/europpblog/2019/04/15/the-future-of-eurorealism-prospects-for-the-
-european-conservatives-and-reformists-after-the-may-2019-elections/).

11 Mysleno je zejména riziko, Ze by skupina ECR nesplnila podminku minimalni-
ho poctu poslancli (25) a minimalniho poctu zastoupenych ¢lenskych zemi (7).

12 Chopin, T. - Fraccaroli, N. - Hernborg, N. - Jamet, J. F. (2019): The battle
for Europe’s future: Political Cleavages and the Balance of Power Ahead of
the European Parliament Elections. Institute Jacques Delors Policy Paper No
237 (http://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2019/04/PP-237-Etude-
-des-clivages-E2019-v6-1.pdf).

13 Napriklad Clark, N. (2014): Explaining Low Turnout in European Elections:
The Role of Issue Salience and Institutional Perceptions in Elections to the
European Parliament. Journal of European Integration 36(4): 339-356.



Graf 1: Vyvoj volebni ticasti pro volby do EP 1979-2014 (%)
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nahraje spiSe protestnim ¢&i euroskeptickym strandm ny za proevropské.
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1.3 Vysledky voleb a volebni ucast

V poradi devaté volby do EP se ve ¢lenskych statech Z Cisté numerického hlediska mély volby dva jasné

EU uskutecnily v rozmezi 23. - 26. kvétna 2019. Oproti  vitéze. Prvnim byla skupina ID, do které se transfor-
dlouhodobym ocekavanim se nakonec, kvli pozdr- movala v prfedchozim obdobi existujici skupina ENF.
Zeni brexitu,” hlasovalo také ve Spojeném kralovstvi. Frakce predstavujici nejvétsi hrozbu pro status quo
Evropsti voli¢i tak nakonec rozhodovali o obsazeni podoby EU de facto zdvojnasobila své pocetni zastou-
751 kresel. Vysledky voleb podle politickych skupin peni. Druhym podobnym vitézem byli rovnéZz nominal-
shrnuje tabulka 1. né transformovani liberalové, ktefi oproti roku 2014

Tabulka 1: Vysledky voleb do EP v roce 2019

Politicka skupina Kfesla v EP +/-15
Evropska lidova strana (EPP) 182 -34
Progresivni aliance socialistl a demokrat( (S&D) 154 -31
Obnovme Evropu™ (Renew Europe) 108 +3]
Zeleni/Evropska svobodna aliance (G/EFA) 74 +22
|dentita a demokracie? (ID) 73 +37
Evropsti konzervatisté a reformisté (ECR) 62 -15
Evropska sjednocend levice - Severska zelend levice (GUE/NGL) 41 -1
Nezarazeni 57 +37

Zdroj: Autor na zakladé https:/www.election-results.eu/

15 Komparace je na zakladé rozlozeni poslancl do politickych skupin na
ustavujicich schlizich EP v letech 2014 a 2019. Nereflektuje tedy pfesuny mezi
skupinami ve volebnim obdobi 2014-2019. Zdrojova data na https:/www.
election-results.eu/tools/comparative-tool/.

14 Podle planu mélo Spojené kralovstvi EU opustit 29. bfezna 2019. Britska

premiérka Theresa Mayova nicméné z vnitropolitickych ddvod( - v britském
parlamentu se nepodafilo schvalit dohodu o odchodu mezi EU a Spojenym

kralovstvim - 20. bfezna pozadala EU o prodlouZeni Ihity na odchod do

¢ervna 2019. O druhé prodlouzeni terminu pozadala britska vldda 5. dubna, 16 V obdobi 2014-2019 jako skupina Aliance liberalnich demokrat( pro
tentokrate se jednalo o odklad brexitu na 30. Fijen 2019. Dosud posledni Evropu (ALDE).

odsun Ihaty na odchod nastal 28. fijna, kdy Evropska rada nabidla Spojenému

kralovstvi odklad na 30. leden 2020. 17 V obdobi 2014-2019 jako skupina Evropa narodl a svobody (ENF).



posilili 0 40 % a dosahli svého nejvétsiho - z hlediska
proporce - zastoupeni v historii evropskych voleb.
Zasadni podil na tomto vzepéti méla Francie, kde En
Marche ziskalo 21 mandatd, zajistujici liberdldm de
facto 1/5 celkového vysledku. Skupina Renew Europe
se tak dostala do pozice pivotalni frakce - de facto
zadnd smysl a logiku davajici koalice (proevropska,
levostiedova, pravostiedova) bez liberalnich poslanct
nemuze dosahnout na nadpolovi¢ni vétsinu. Zretelny
zisk zaznamenala také skupina G/EFA, a to pfedevsim
diky své ,zelené” ¢asti, kterd vyznamné uspéla v Né-
mecku. Neprekvapivy byl také narlst nezafazenych
poslancy, stejné jako v pfipadé ID reflektujici nespo-
kojenost volicd s domacimi a evropskym politickym
systémem a vice nez cokoliv odrazejicich specifickou
situaci ve Spojeném krdlovstvi - tamé&jsi nova Strana
pro brexit totiz ziskala 30 z celkovych 57 nezaraze-
nych poslancd.

V zasadé podle bez prekvapeni skoncily volby také

z pohledu o¢ekévanych porazenych. Tandem EPP/S&D
pozbyl oproti roku 2015 kfesel 65, coz znaci pokles
016 %. PomysIna ,velka koalice” tak prisla o absolutni
vétSinu v EP. V relativni roviné pak nejvétSimi poraze-
nymi byli pravé evropsti socialisté, jejichz pokles byl
priblizné o 1 procentni bod vétsi nez v pripadé EPP.
Jesté vetsi ztratu z tohoto pohledu ale utrpéla skupina
ECR, kterd odlivem 15 poslanct poklesla o bezmala 1/5
své dosavadni sily. Podobnou relativni ztratu utrpéla
také skupina GUE/NGL.

Jelikoz vyse uvedena cCisla zohlednuji 73 britskych po-
slanct - jejichZ pUsobeni po celych pét let mandatu se
jevi ve svétle ostrovni politiky podzimu 2019 jako kraj-
né nepravdépodobné - je validni zohlednit podobu EP
po jejich ocekavaném odchodu. Ten bude sice z¢asti
vyvazen dodate¢nym rozdélenim 27 mandat('® mezi
14" ¢lenskych zemi, odchod britské narodni delegace
ale nékteré skupiny pociti pomérné citelné. Nejvice

po této udalosti poklesne pocet nezafazenych po-
slancd, citelnou ztratu 12 kiesel utrpi ale také liberdlni
frakce Renew Europe, znacici pokles o0 0,8 %. Nejvice

- a to o 5 mandatd znamenaijicich 2,3 % nardst - na-
opak posili skupina EPP. Navzdory absolutni ztraté 8
poslanctl pak v relativnim vlivu na novy EP posili také
socialisté (+ 0,2 %)%.

18 Pocet poslancl EP tak bude na hodnoté 705. Zbyvajicich 46 mist bude
rezervovano pro pripadné rozsifeni EU.

19 Jedna se o Frapcii (5), Italii (3), Spanélsko (5), Polsko (1), Rumunsko (1),
Nizozemsko (3), Svédsko (1), Rakousko (1), Dansko (1), Slovensko (1), Finsko
(M), Irsko (2), Chorvatsko (1) a Estonsko (1.

20 Chopin, T. - Giovannini, A. - Hernborg, N. - Jamet, J. F. (2019): The

V souvislosti s dvojici bud zcela britskych ¢i pfevazné
britskych ocekavani - stav ECR a vysledek ve Spoje-
ném kralovstvi - pfinesly volby velkou porazkou pro
Konzervativni stranu, coZ ma dopad na oba okruhy.
Toryové ziskem 4 kresel nejenze ztratili vedouci roli
ve skupiné ECR, ale vyraznym ziskem Strany pro
brexit utrpéla také ve smyslu legitimity své brexitov-
ské politiky. Z hlediska celkového britského vysledku?
totiz volby podpofily ty proudy ostrovni politiky, které
prosazovaly odliSny kurz vyjedndvani ¢i jiny scénar
budoucnosti Spojeného kralovstvi - hlasy pro liberaini
demokraty lze interpretovat jako podporu britského
¢lenstvi, hlasy pro Stranu pro brexit pak jako prefe-
renci rychlého odchodu, v¢etné varianty odchodu bez
dohody. Vysledkova katastrofa konzervativct pak de
facto znamenala marginalizaci skupiny ECR, v niz se
dominantni silou stala polska strana Pravo a sprave-
dlnost (PiS), coz problematizuje koali¢ni potencial
frakce a jeji celkovou budouci ideologickou profilaci.

Zajimavy pohled nabizi tabulka identifikujici vitéze

a stranu na druhém misté podle politickych skupin

a ziskanych mandatl v jednotlivych ¢lenskych statech.
Tento prehled je shrnuty v tabulce 2.

Optikou politickych skupin EPP zvitézila v nadpolovic-
ni vétsiné statd (15), s velkym odstupem nasledovana
skupinou Renew (5) a S&D (4). Zbylé skupiny opti-
kou vitéze pabérkovaly - dvé prvni mista si pfipsala
skupina ID, jedno ziskala frakce ECR a ve Spojeném
kralovstvi volby vyhrala jiz zminénd nezafazena Strana
pro brexit. Oproti predchozim volbam proevropsky
mainstream ztracel zejména ve velkych a tradi¢nich
¢lenskych statech - prikladem je prvni misto skupi-
ny ID v Itdlii a Francii, ale také pozice ECR v Polsku

a vitézstvi Nigela Farage ve Spojeném kralovstvi. EPP
a SD si tak pozici dvou nejsilngjsich skupin zajisti-

ly hlavné diky svym vysledkdim v malych a stfedné
velkych statech. Prida-li se k tomuto posunu némecka
preference pro skupinu G/EFA, kdy némecti Zeleni de
facto vytésnili taméjsi socidlni demokracii, je patr-

né, ze volby ukazaly, ze volici v tradi¢nich, velkych

a zakladajicich statech integracniho procesu pomér-
né vyrazné zmenili své politické preference Ci jejich
posun - jako v pfipadé Francie a Spojeného kralovstvi
- potvrdili.

European Parliament after Brexit: what would it look like? (https://blogs.Ise.
ac.uk/brexit/2019/06/05/the-european-parliament-after-brexit-what-would-
-it-look-like/).

21 Curtice, J. (2019): Polarised Politics - The European Elections in the UK.
Political Insight 10(3): 8-11.



Tabulka 2: Dvé? nejsilnéjsi skupiny EP podle ¢lenskych stati EU

Zemé Nejsilnéjsi skupiny Zemé Nejsilnéjsi skupiny
Rakousko EPP (7), S&D (5) Italie ID (28), S&D (19)

Belgie EPP (4), Renew (4) LotySsko S&D (2), EPP (2), ECR (2)
Bulharsko EPP (7), S&D (5) Litva EPP (4), Renew (2), S&D (2), G/EFA (2)
Chorvatsko EPP (4), S&D (3) Lucembursko EPP (2), Renew (2)

Kypr EPP (2), S&D (2), GUE/NGL (2) | Malta S&D (4), EPP (2)

Cesko Renew (6), EPP (5) Nizozemsko Renew (6), EPP (6), S&D (6)
Dansko Renew (5), S&D (3) Polsko ECR (26), EPP (17)
Estonsko Renew (3), S&D (2) Portugalsko S&D (9), EPP (7)

Finsko Renew (3), EPP (3) Rumunsko EPP (14), S&D (10)

Francie ID (22), Renew (21) Slovensko EPP (4), S&D (3)

Némecko EPP (29), G/EFA (25) Slovinsko EPP (4), S&D (2), Renew (2)
Recko EPP (8), GUE/NGL (6) Spanélsko S&D (20), EPP (12)
Madarsko EPP (13), S&D (5) Svédsko EPP (6), S&D (5)

Irsko EPP (4), GUE/NGL (4) Spojené kralovstvi | NI (30), Renew (17)

Zdroj: Autor na zakladé https://www.election-results.eu/seats-political-group-country/2019-2024/

Ze vstupl novych narodnich politickych stran podle
povolebnich analyz? profitovali predevsim liberalové,
do jejichz skupiny vstoupilo hned 11 novych narodnich
stran a 32 poslancl. Zbylé skupiny dokazaly ziskat

od 3 do 6 novych stran, pficemz pocet novych poslan-
cl varioval mezi 5 az 13. Presuny mezi skupinami byly
méneé Casté a poukazuji pfedevsim na nizkou miru
konsolidace tvrdé euroskeptickych subjektl - trans-
formovana skupina ID vznikla na zakladech v prede-
$lém obdobi existujicich skupin ENF (54 poslanc()

a EFDD (11 poslancd). Mensi ¢ast jejich ¢lenl (3) pfed
volbami pUsobila ve skupiné ECR, ze které , dezerto-
valo® po jednom poslanci do skupin Renew Europe

a EPP.

V roviné vysledk( voleb tak hlasovani neptineslo
zasadni prekvapeni. Voli¢i napfi¢ EU potvrdili trend
odklonu od tradi¢niho mainstreamu, pricemz ale

sila jeho ,potrestani” nebyla tak vysoka, jak nékteré
odhady predpokladaly. Populistické a protestni strany
se totiz ani zdanlivé nepfriblizily pozici, ve které by

v EP mohly hrat roli relevantni politické sily. Potvrdil se
nicméné ocekdvany trend fragmentace EP? a sbli-
zeni sil jednotlivych frakci. Tato fragmentace pfitom

22 V pripadé stejnych ziskl vice skupin jsou reportovany vsechny na déleném
druhém misté.

23 Von Ondarza, N. - Will, J. (2019): How movement between party groups
has affected the balance of power in the European Parliament (https://blogs.
Ise.ac.uk/europpblog/2019/07/10/how-movement-between-party-groups-
-has-affected-the-balance-of-power-in-the-european-parliament/).

24 Hobolt, S. (2019): European Elections 2019: A More Fragmented Par-
liament. Political Insight 10(3): 16-19.

neni jen v absolutni roving, tj. ve sblizeni sily skupin,
ale také v ramci obou blokd.2> Jak proevropsky, tak
euroskepticky ¢i eurokriticky tabor se rozdrobil, coz
predstavuje novinku zejména u proevropskych skupin.
Prevedeno do feci Cisel: zatimco v predchozich dvou
evropskych volbach byl za tandemem socialistd a li-
dovci odstup vice nez 100 mandatl - a mezi vitéznou
EPP a tretimi liberdly dokonce témér 200 kresel -

v roce 2019 pocetni vliv skupin vyrazné konvergoval.
TotéZ plati pro poméry uvnitf obou blokl, zejména
pak proevropského. Jestlize v roce 2014 EPP predsta-
vovala pres 42 % sily proevropského bloku (a SD pres
36 %), v roce 2019 §lo v pfipadé EPP jen 0 35% a SD

0 30%.

Volebni ucast oproti roku 2014 narostla o solidnich

8 procentnich bodd na hodnotu 50,62 % a poprvé

od roku 1994 se vyhoupla nad 50 % opravnénych
voli¢l. Jak ale ilustruje tabulka 3, mezi ¢lenskymi staty
panuji vyrazné rozdily, pficemz zlstalo zachovdno
déleni na angazovangjsi tradi¢ni zemé oproti pasiv-
néjsim statlm stfedni a vychodni Evropy. Pouze Litva
a Rumunsko se v rdmci daného regionu dostaly nad
pramér EU, Cesko a Slovensko signifikantné tabulku

25 Toto déleni je samoziejmé do znac¢né miry schematické a nenarokuje si

Uplnost. Odborna literatura obvykle do proevropského kfidla fadila v obdobi
2014-2019 skupiny EPP, SD, ALDE a G/EFA, do euroskeptického pak GUE/
NGL, ECR, EFDD a ENF (Angelucci, D. - Carrieri - Franklin, M. N. (2019): Much
ado about nothing? The EP elections in comparative perspective. In: The Eu-
ropean Parliament Elections of 2019. Ed. De Sio L. - Franklin, M. N. - Russso,
L. Roma: LUISS University Press, p. 16).



Tabulka 3: PFehled volebni ticasti v EU 28 v roce 2019

Zemé Ucast (%) +/- Zemé Ucast (%) +/-
Belgie 88,47 - Polsko 45,68 +
Lucembursko 84,24 - Kypr 44,99 +
Malta 72,70 - Madarsko 43,36 +
Dansko 66,00 + Nizozemsko 41,93 +
Némecko 61,38 + Finsko 40,70 +
Spanélsko 60,73 + Estonsko 37,60 +
Rakousko 59,80 + Spojené kralovstvi 36,90 +
Recko 58,69 - Lotyssko 33,53 +
Svédsko 55,27 + Bulharsko 32,64 -
Italie 54,50 - Portugalsko 30,75 -
Litva 53,48 + Chorvatsko 29,86 +
Rumunsko 51,07 + Slovinsko 28,89 +
Francie 50,12 + Cesko 28,72 +
Irsko 49,70 - Slovensko 22,74 +

Zdroj: Autor na zakladé: https://www.election-results.eu/turnout/

volebni G¢asti uzavrely. Kromé volebni Ucasti tabulka
3 reportuje, zda v dané zemi doslo ke zvySeni (+),

¢i ke snizeni (-) voli¢ské ucasti oproti predchozim
volbam.

Narast volebni Gcasti byl zplsoben nerovnomérnym
vyvojem napfi¢ EU, v niz |ze v tomto sméru vypozoro-
vat nékolik vzorcl. Za prvé, ke zietelné mobilizaci voli-
¢l doslo ve statech Visegradské skupiny, kde nejhorsi
skore zaznamenalo Slovensko (+ 9 procentnich bod).
Nejvetsi zvyseni, a to také v absolutnim zebricku

celé EU, zaznamenalo Polsko s narlistem o témér 22
procentnich bodd, vyrazny narlst zaznamenalo také
Madarsko (14,5 procentniho bodu) a Cesko (pfes 10).
S vyjimkou Bulharska narostla ucast ve vsech dalSich
vychodo- a stfedoevropskych statech - napriklad

v Rumunsku ucast vzrostla o téméf 19 procentnich
bodl. Naopak, ve statech nejvice postizenych migrac-
ni krizi (Itdlie a Recko) evropské volby vice voli¢i nez
v roce 2014 - tedy pred zacatkem krize - nemobilizo-

valy. Na druhou stranu je potreba dodat, ze vychozi
hodnoty v téchto zemich (a de facto v celé tradi¢ni
EU 15) byly mnohem vyssi nez Cisla u vychodo- a stre-
doevropskych statl. K rdstu naopak doslo u némecky
mluvicich zemi - jak Rakousko, tak Némecko se do-
staly nad hranici 10 procentnich bodU. Poklesy tcasti,
k niz doslo v mensiné ¢lenskych statl, tak dramatické
jako v pripadé narlstl nebyly a projevily se pouze

v fadu jednotek do hodnoty 3 procentnich bodd.

Prvni povolebni analyzy chovani volicl ukazaly, ze
voli¢i napfi¢ EU jsou velmi nestabilni a prelétavi

ve svych preferencich. Napfiklad studie Emanuele

a Marino? tvrdi, Ze kvétnové evropské volby byly

z pohledu voli¢ské stalosti nejméné stabilni od roku
1979. V této roviné se evropské volby sblizily s ndrod-
nimi. Oproti klasické socio-ekonomické motivaci pak
ve volbach 2019 sehrdla zasadni roli linie délici volice
na zastance/odpurce volného obchodu, evropské
integrace a multikulturalismu.?”

26 Emanuele, V. - Marino, B. (2019): Party system change in EU countries: lon-
g-term instability and cleavage restructuring. In: In: The European Parliament
Elections of 2019. Ed. De Sio L. - Franklin, M. N. - Russso, L. Roma: LUISS
University Press, p. 29-40.

27 K existenci a konceptualizaci této konfliktni linie podrobnéji Hooghe, L. -
Marks, G. (2018): Cleavage theory meets Europe’s crises: Lipset, Rokkan, and
the transnational cleavage. Journal of European Public Policy, 25(1),: 109-135.
De Vries, C. E. (2018): The cosmopolitan-parochial divide: changing patterns
of party and electoral competition in the Netherlands and beyond. Journal

of European Public Policy, 25(11): 1541-1565. Strijbis, O., Helmer, J. and de
Wilde, P., 2018. A cosmopolitan-communitarian cleavage around the world?
Evidence from ideological polarization and party-voter linkages. Acta Politica,
online first.



1.4 Dopady voleb na EP

Vzhledem k tomu, ze EP je v listopadu 2019 na pocat-
ku svého mandatu - a legislativni ¢innost do znacné
miry neprobiha, protoze jeji inicidtor, Evropska komise,
je kratce po svém schvdleni - Ize bezprostfedni do-
pady voleb sledovat predevsim na personalni roviné

a z hlediska vnitfniho ¢lenéni EP. Do zacatku listopadu

Tabulka 4: Mistopiedsednické funkce podle politickych skupin

konec rozhodl nekandidovat,® oficidlné proto, aby se
mohl soustredit na predsednictvi Strany evropskych
socialistd (PES).*?

EP také zvolil 14 mistopredsedd, jejichz rozdéleni
do politickych skupin pfinasi tabulka 4.

Skupina

O
o
[=]]
[}
-

EPP

S&D

Renew Europe

G/EFA

GUE/NGL

NI

— = N[N | WU,

Zdroj: Autor na zdkladé https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/201907055T056304/
who-s-who-overview-of-parliament-s-leadership-at-the-start-of-2019-2024-term

se také EP intenzivné vénoval své roli v sestavovani
nové Komise, kdy nejprve hlasoval o predsedkyni kole-
gia, poté posuzoval jednotlivé kandidaty v rdmci tzv.
slySeni,?® aby nakonec hlasoval o Komisi jako celku.

Personalni Spi¢ku EP predstavuje jeho predseda,
kterym byl zvolen? italsky David Sassoli reprezentu-
jici skupinu S&D. Stalo se tak na zakladé doporuceni
¢ervencové Evropské rady, v niz diky politickym
dohoddm post predsedy EP pfipadl pravé socialistam.
O vedeni EP se tak neuchazeli dalsi potencidini silni
kandidati jako dosluhujici predseda Antonio Tajani
(EPP) ¢i liberdl Guy Verhofstadt. Sassoli nebyl prvni
a zfejma socialisticka volba, dohoda Evropské rady>°
nejprve v zajmu zohlednéni geografické pestrosti
preferovala Bulhara Sergeje StaniSeva. Ten se ale na-

28 Slyseni jednotlivych kandidat( na komisafe nema oporu v evropském
pravu, ale v politické praxi a v internich pravidlech EP, konkrétné v Priloze 6
Jednaciho radu EP. Poprvé bylo pouZzito v roce 1995, jeho smyslem je, aby
kompetentni vybor ¢i vybory posoudily zplsobilost kandidata vykonavat
dané portfolio, oddanost EU a osobni integritu nominanta. A¢ na jeho zakladé
EP nemuze odmitnout konkrétniho kandidata, nespokojenost vyboru zpravi-
dla vede bud ke druhé fazi slySeni, ¢i ke stazeni nominanta a jeho nahrazeni.
EP totiz mize pohrozit, jako udélal v roce 2009 v pripadé italského aspiranta
Buttiglioneho, ze neschvali celou Evropskou komisi. K vyvoji role EP ve
jmenovani Evropské komise podrobné: Héritier, A. - Meissner, K. L. - Moury,
C. - Schoeller, M. G. (2019): European Parliament Ascendant. Parliamentary
Strategies of Self-Empowerment in the EU. Cham: Palgrave Macmillan, pp.
39-60 ¢i Moury, C. (2007): Explaining the European Parliament's right to
appoint and invest the commission. West European Politics 30(2): 367-391.

29 Sassoli obdrzel 345 hlasli ze 751 moznych ve druhém kole volby. Porazil
kandidata ECR Jana Zahradila (160 hlas() a politicku G/EFA Ska Kellerovou
mo9).

30 Politico (2019): Surprise finish, uncertain consequences in race to choose
new EU leaders (https:/www.politico.eu/article/surprise-finish-uncertain-con-
sequences-in-race-to-choose-new-eu-leaders/).

Z tabulky 4 je patrné, ze ne vSechny politické skupi-
ny ziskaly mistopredsednickou funkci. Kreslo, které
ma spiSe symbolicky nez fakticky vyznam, nezbylo
na frakce ECR a ID. Z hlediska funkci je pro vliv poli-
tickych skupin klicové predsednictvi vybor(. Tabulka
5 pfiblizuje distribuci pfedsednickych funkci podle
stranické a narodni prislusnosti poslancl. Uvedena je
také velikost vybor( podle poctu poslancd.

Pokud jde o vnitrni ¢lenéni EP, v némz stejné jako
narodni parlamenty hraji podstatnou roli predevsim
sektorové vybory, v analyzach EP panuje pfesvédceni,
ze Cim vétsi velikost ma dany vybor, tim je vyssi jeho
politicky vyznam.** Dlouhodobé byl nejsilnéjsim vy-
borem zahrani¢né-politicky AFET, jehoz velikost mezi
roky 2009-2019 oscilovala mezi 76 az 71 poslanci.

Na ustavujicim jednani EP nicméné AFET tuto pozi-
ci ztratil a s poc¢tem 71 poslancl klesl na tfeti misto.
V numerickém zebficku jej tak predstihly vybory pro
zivotni prostredi ENVI (76) na prvnim misté a vybor
pro pramysl, energetiku a vyzkum ITRE (71) na druhé
pozici. Pétici nejsilnéjsich vybord, které analytici®*

31 Politico (2019): David Sassoli elected European President (https:/www.
politico.eu/article/david-sassoli-elected-european-parliament-president/).

32 Alternativnim vysvétlenim je, Ze EP volbou jiného socialistického kandidata
zamyslel ukazat svou suverenitu a nezavislost na Evropské radé.

33 VoteWatch (2019): The European Parliament at 40: A More Mature Institu-
tion? Evolution of the EP committees’ size (https://www.votewatch.eu/blog/
the-european-parliament-at-40-a-more-mature-institution-evolution-of-the-
-ep-committees-size/).

34 DUvodem je, ze danych 5 politickych oblasti je nejvice pokryvano napfi-
klad Evropskou radou. VoteWatch (2019): The European Parliament at 40: A



Tabulka 5: Pfedsednictvi a velikost vyborii EP pro obdobi 2019-2021

Vybor Velikost | Predseda Skupina Zemé
Zivotni prostiedi (ENVI) 76 Pascal Canfin Renew Europe Francie
Pramysl, vyzkum, energetika (ITRE) 72 Adina loana Valeanova EPP Rumunsko
Zahrani¢ni véci (AFET) 71 David McAllister EPP Némecko
z)LtlaBégr)]ské svobody, spravedlnost, vnitini véci 68 JAl;aur;Ig;ernando Lopéz 8D &panélsko
Hospodafstvi a ména (ECON) 60 Irene Tinagliova S&D Italie
Zaméstnanost a socidlni véci (EMPL) 55 Lucia Duri$ Nicholsonova ECR Slovensko
Doprava a cestovni ruch (TRAN) 49 Karima Delliova G/EFA Francie
Zemédeélstvi a rozvoj venkova (AGRI) 48 Norbert Lins EPP Némecko
Vnitfni trh a ochrana spotrebitele (IMCO) 45 Petra De Sutterova G/EFA Belgie
Regionalni rozvoj (REGI) 43 Younous Omarjee GUE/NGL Francie
Rozpocet (BUDG) 41 Johan Van Overtveldt ECR Nizozemsko
Mezindrodni obchod (INTA) 41 Bernd Lange S&D Némecko
Prava Zen a rovnost pohlavi (FEMM) 35 Evelyn Regnerova S&D Rakousko
Petice (PETI) 35 Dolors Montserratova EPP Spanélsko
Kultura a vzdélavani (CULT) 31 Sabine Verheyenova EPP Némecko
Rozpoctova kontrola (CONT) 30 Monika Hohlmeierova EPP Némecko
Rybolov (PECH) 28 Chris Davies Renew Europe i%(l)g)?/r;fvi
Ustavni zalezitosti (AFCO) 28 Antonio Tajani EPP Italie
Rozvoj (DEVE) 26 Tomas Tobé EPP Svédsko
Pravni zalezitosti (JURI) 25 Lucy Nethsinghaova Renew Europe Sp{ojené )
kralovstvi

Zdroj: Autor na zakladé https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/eu-affairs/20190711STO56847/meet-

-the-new-chairs-of-the-parliamentary-committees

a ¢innost EP, doplnuji jesté vybor pro ob&anské svobo-
dy LIBE a vybor pro ekonomiku ECON.

Jestlize poslanci politickych skupin byli v jednotli-
vych vyborech rozmisténi proporéné, o narodnich
delegacich stejné tvrzeni neplati. Analyza®¢ think-
-tanku VoteWatch.eu tak ukazala, ze fada zemi (Ci
skupin zemf) umisténim svych poslancl signalizuje
politické preference daného statu. Poslanci stfedo-
a vychodoevropskych statd tak maji vyrazné vyssi
reprezentaci ve vyborech AFET (zvlasté v podvy-
boru pro obranu a bezpecnost) a IMCO (vnitfni trh
a ochrana spotrebitele). Némecti poslanci pak maji
stejné predimenzované zastoupeni ve vyborech,
jez jsou relevantni pro evropsky rozpocet (BUDG

a CONT) a pro dodrzovani evropskych hodnot a vla-

dy prava (napfiklad JURI). Za zajimavou pak zminéna
analyza oznacila slabé zastoupeni francouzskych
¢lent EP ve vyborech, které jsou dllezité z pohledu
politickych cild francouzského prezidenta Macrona

- typicky se jedna o ekonomické a socialni politiku

pokryvajici vybory.

Jakkoliv nelze distribuci narodnich delegaci napfic¢
vybory precenovat, jiz v zafri 2019 se ukazalo, ze mlze
hrat urcitou roli. Vlivny vybor pro pravni otazky JURI,
v némz jsou narodni delegace vychodo- a stfedoev-
ropskych statli vyrazné pod-reprezentovany (16 %),
totiz béhem posuzovani zplsobilosti kandidatt do Ev-
ropské komise de facto zastavil nadéje rumunské
nominantky Rovany Plumbové a madarského kandi-

More Mature Institution? Evolution of the EP committees’ size (https:/www.
votewatch.eu/blog/the-european-parliament-at-40-a-more-mature-instituti-
on-evolution-of-the-ep-committees-size/).

35 Vyjimku predstavuje vybor AFET, ktery je ale prestizni z jinych dvodd.

36 VoteWatch (2019): Concentration of nationalities in key EP committees
reveals agendas (https://www.votewatch.eu/blog/concentration-of-nationali-
ties-in-key-ep-committees-reveals-agendas/).

data Laszl6 Trocsanyiho,® pricemz napfiklad podobné
problematicky belgicky nominant Didier Reynerds bez
problémd prosel. V souvislosti s o¢ekdvanym dirazem
Evropské komise na evropské hodnoty a vladu prava
Ize predpokladat, ze vybor JURI bude ve volebnim
obdobi 2019-2024 patfit k vlivnym a medialné velmi

37 Madarska vlada misto Trocsdnyioho nominovala vedouciho svého stalého
zastoupeni pri EU.



viditelnym slozkam EP. Paradoxné se pritom jedna
o pocetné nejmensi vybor EP.

Posuzovani zpUsobilosti uchazec¢d o kfeslo v kolegiu
Evropské komise byl ostatné prvni viditelny vystup
nového EP. SlySeni pred vybory zapocala 30. zari

a méla trvat do 8. Fijna. Oproti predchozim obdo-
kandidatd, se EP kriticky vyhradil (véetné odmitnuti
pGvodnich kandidatl Rumunska, Madarska a Fran-
cie) v prvnim tydnu k francouzské nominantce Sylvii
Goulardové,*® Poldkovi Januszi Wojciechowskemu®®

a Svédce YIvé Johanssonové - zatimco posledni dva
nominati museli dodat odpovédi na dodate¢né pisem-
né otazky, francouzska kandidatka absolvovala jesté
druhé kolo slySeni - 10. fijna. Francouzskd nominantka
v ném neuspeéla, a Francie musela dodat - ke znac-
nému rozhoféeni prezidenta Macrona*® - ndhradnika
Thierryho Bretona.

Z prvnich mésict ¢innosti EP je patrné, Ze instituce,
kterd byla zvykld na konstantni posilovani své po-
zice v politickém systému EU, utrpéla diky volbam
viditelny Sok. Otrepat se z n&j mainstream EP snazi
vymezovanim si prostoru a pozice vic¢i Evropské
komisi. Ze slySeni a posuzovani zpUsobilosti kandidatt
pak prameni domnénka, ze v novém EP m{ze mno-
hem vyznamnéjsi roli nez dosud hrat déleni poslancl
na tradi¢ni a stfedo-/vychodoevropské zemé. Nejedna
se pritom jen o odliSné preference ve smyslu obsazeni
vybord, které logicky povedou k akcentaci jinych cil{
a ambici v oblasti politik, ale také o personalni ostra-
kizaci stfedni a vychodni Evropy a do znac¢né miry
ponizujici jednani poslancl béhem slyseni smérem

ke kandidatlim do Komise z tohoto regionu.

38 Euractiv (2019): The Capitals: Co stoji za netispéchem Sylvie Goulardové?
(https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/the-capitals-co-stoji-za-neu-
spechem-sylvie-goulardove/).

39 https://www.politico.eu/article/meps-accept-wojciechowski-as-eu-farm-
commissioner/

40 Financial Times (2019): MEPs reject Emmanuel Macron’s nominee for

EU commissioner (https://www.ft.com/content/9c66ce36-eb58-11e9-a-
240-3b065ef5fc55), The Guardian (2019): Macron blames "political game’
as MEPs reject commission candidate (https://www.theguardian.com/wor-
Id/2019/0ct/10/macron-blames-political-game-as-meps-reject-commission-
-candidate).

Z hlediska stfednédobého profilu EP se zda, Ze narUst
euroskeptickych a populistickych stran nebude mit

na profilaci instituce zdsadni vliv. Divodem je nizka
konsolidace téchto skupin, minimalni pfitomnost za-
stupcl danych stran ve vlivnych funkcich, jejich stale
nedostatecna pocetni sila (ktera jesté oslabi po brexi-
tu) a celkové nizkd ochota zastupct téchto proud
zapojovat se do rutinni parlamentni prace. Byt je
mozna pravda, ze populistické a euroskeptické strany
dokazaly pred volbami vytvofit spole¢nou vizi nativis-
tické Evropy/EU,* do momentu, nez se jim podafi tuto
vizi transformovat do podoby konkrétnich politickych
opatfeni, nepfedstavuji pro podobu EP relevant-

ni hrozbu. Vzhledem k tomu, Ze chovani a ¢innost
poslancd téchto stran a skupin v EP je determinovéna
dlouhodobymi rolemi,*? neni tento vyvoj ve volebnim
obdobi 2019-2024 pravdépodobny.

41 Podrobné Ypi, L. (2019): The 2019 European Parliament: the far right
International is here - when will the left wake up? (https://blogs.lse.ac.uk/
europpblog/2019/06/22/the-2019-european-parliament-the-far-right-inter-
national-is-here-when-will-the-left-wake-up/) a Sputnik (2019): Marine Le
Pen Calls for 'Peaceful Revolution' to Return Power to People (https://sput-
niknews.com/europe/201905181075122610-marine-le-pen-revolution/).

42 K rolim, které euroskepticti poslanci hraji v EP, podrobné Brack, N. (2012):
Eurosceptics in the European Parliament: Exit or voice? Journal of European
Integration 34(2): 151-168 ¢i Brack, N. (2015): The roles of Eurosceptic Mem-
bers of the European Parliament and their implications for the EU. Internatio-
nal Political Science Review 36 (3), 337-350 .
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VEDOUCI KANDIDAT!

2.1 Kontext

Snaha personalizovat evropskou politiku predstavuje
do zna¢né miry konsekvenci neutésené reality evrop-
skych voleb, ktera byla popsana vyse. Kromé jak fak-
tické, tak symbolické vzdalenosti ,,bruselské” politiky
od voli¢l je za jejich tradi¢ni problém povazovano to,
ze maji ¢i mély nulovy dopad na exekutivu, ¢imz se
zasadné odlisuji od narodnich parlamentnich voleb.
Personalizace voleb tak predstavuje pokus ucinit je

v tomto sméru atraktivnéjsi pro volice, coz je cilem
fady politikl evropskych instituci ¢i evropskych poli-
tickych stran minimalné od 90. let 20. Stoleti.** Aspon
¢astecného zhmotnéni se tato myslenka dockala diky
Lisabonské smlouvé. Potencidl evropskych voleb ovliv-
nit vedeni Evropské komise zaklada ¢lanek 17, odsta-
vec 7 Smlouvy o EU, ktery fika, Ze pfedseda Evropské
komise bude Evropskou radou a EP vybran s pfihléd-
nutim k vysledkim voleb. Béhem volebniho obdobi
2009-2014 tak dospéla k souhlasu s procedurou

tzv. vedouciho kandidata* hned pétice evropskych
politickych stran. Kromé EPP $lo o PES, Alianci liberald

2.2 OcCekavani

Kakofonie, kterou v chapani vedouciho kandidata
vyprodukovala evropska politika v koncicim volebnim
obdobi, vedla k protichddnym a zmate¢nym oceka-
vanim. Zasadni otazkou rezonujici pred volbami bylo,

43 Detailné k politickym okolnostem vzniku procedury Hamtrik, L. - Kaniok, P.
(2019): Journal of Contemporary European Research (v tisku), ¢i van Hecke,
S. - Wouter, W. - De Groof, V. (2018): 25 Years of Spitzenkandidaten. What
Does the Future Hold. Wilfred Martens Centre for European Studies Policy
Brief Nomvember 2018 (https://www.martenscentre.eu/sites/default/files/
publication-files/ces_policybrief_spitzenkandidaten-web.pdf).

44 Pro proceduru se vzilo oznaceni Spitzenkandidaten.

a demokratl pro Evropu (ALDE), Zelené a Stranu ev-
ropskeé levice (PEL). Pred volbami v roce 2014 tak bylo
v pfedvolebnim zapoleni zminovano 5-6 potencialnich
jmen, pficemz vedouci kandidat EPP Jean-Claude
Juncker byl také nakonec - vzhledem Kk vitézstvi EPP
ve volbach - zvolen pfedsedou Komise.

Ackoliv vySe zminénd formulace Smlouvy o EU neza-
klada zadny ndrok vitézné strany Ci politické skupiny,
zejména EP si proceduru zacal, zjevné na zakladé
Uspésného roku 2014, aktivisticky vykladat presné
timto smérem. Jeho poslanci tak pred volbami v roce
2019 opakované uvedli,* ze EP nepodpofi jiného no-
minanta na predsedu nez toho, kdo by prosel evrop-
skym volebnim klanim. Délo se tak navzdory proti-
chddnym tendencim zaznivajicim jak z fady ¢lenskych
statd,% tak z rady nékterych evropskych politickych
stran - proceduru zacali v roce 2018 zpochybnovat
napfiklad evropsti liberdlové, pivodné patfici mezi jeji
predni obhajce.

zda procedura viibec kvétnové hlasovani prezije.
Kromé vysSe zminéného odporu fady statnich a nad-
statnich aktérd hrala svou roli také jména, kterd se

o post predsedy Komise uchazela. Nejvétsi emoce vy-
volaval némecky kandidat EPP Manfred Weber, ktery

45 Napriklad European Parliament (2019): “Spitzenkandidaten” process
cannot be overturned, say MEPs (http://www.europarl.europa.eu/news/en/
press-room/20180202IPR97026/spitzenkandidaten-process-cannot-be-over-
turned-say-meps).

46 Kritikem procedury byl napfiklad francouzsky prezident Emmanuel Macron
Ci Cesky predseda vlady Andrej Babis.



Tabulka 6: Vedouci kandidati pro volby 2019

Evropska politicka strana Skupina v EP Vedouci kandidat Zemé
Evropska lidova strana EPP Manfred Weber Némecko
Strana evropskych socialist( S&D Frans Timmermans Nizozemsko
Aliance liberdl( a demokratd pro Evropu ALDE =50 -
Aliance konzervativct a reformist v Evropé ECR Jan Zahradil Cesko
’ Ska Kellerova Némecko
Zeleni G/EFA : ,
Bas Eickhout Nizozemsko
o Nico Cué Belgie
Strana evropské levice GUE/NGL - S -
Violeta Tomicova Slovinsko
Evropska svobodna aliance G/EFA Oriol Junqueras Spanélsko
oL o ) Peter van Dalen Nizozemsko
Evropské krestanské politické hnuti - - -
Bert-Jan Ruissen Nizozemsko

Zdroj: Autor.

v na sjezdu EPP presvédcivé v souboji o kiestansko-
-demokratickou nominaci porazil* finského expremié-
ra Alexandera Stubba. Weberovi byla opakované vyty-
kdna nedodatecna distance od madarského predsedy
vlady Viktora Orbana a jeho strany FIDESZ.# C4st
Weberovych konkurentt proto opakované zminovala,
Ze ani v pripadé vitézstvi EPP ve volbach kfestan-
sko-demokratického kandidata nepodpori. Vzhledem
k oCekdavanému vitézstvi EPP a s nim souvisejiciho
naroku krestanskych demokrat( na predsednicky post
z této rovnice nevychazel zadny vysledek, ktery by byl
pro potvrzeni Zivotnosti procedury vedoucich kandi-
datd povzbudivy.

Dusledkem vyse nacrtnutého bylo, Ze ne zcela mi-
noritnim o¢ekdvanim bylo opétovné posileni Evropské

2.3 Vysledek procedury

Bezprostifedné po ozndameni vysledkl voleb bylo
patrné, ze pokud ma byt procedura vedoucich kandi-
datud respektovana, mél by byt na predsedu Evropské
komise nominovan Manfred Weber. Tato mysSlenka
ale vzala za své prakticky okamzité - volebni lidr EPP
byl v souladu s o¢ekdvanimi de facto vSemi vlivnymi

47 Euractiv (2019): Weber wins EPP Spitzenkandidat in landslide victory
(https://www.euractiv.com/section/eu-elections-2019/news/weber-wins-epp-
-spitzenkandidat-in-landslide-victory/).

48 Paradoxné pravé Viktor Orban po volbach stahl svou podporu Webera
zpét a obvinil ho, Ze némecky politik ,,urazil Madarsko“. Politico (2019): Orban
backs away from Weber (https://www.politico.eu/article/orban-withdraws-
support-for-webers-commission-candidacy/).

49 Prehled vSech jmen, o kterych se v evropskych politickych stranach v sou-
vislosti s vedoucimi kandidaty diskutovalo, je k dispozici na blogu analytika
Jona Wortha (https://jonworth.eu/candidates-for-commission-president-
2019-spitzenkandidaten/).

rady (potazmo ¢lenskych statd) v procesu vybéru
predsedy Komise. Scénar, pri kterém jsou vysled-

ky voleb (a s nimi souvisejici ambice EP) odsunuty
do pozadi mezivlddniho vyjednavani, nebyl vzhledem
k neochoté nékterych clenskych statl k procedure
jako takové a problému Weber nerealny.

Pro pripad uspéchu procedury predstavovala logické
ocekavani jména nominovanych kandidatd.*® K pred-
staveni nominant( na pozici predsedy Evropské komi-
se se rozhodlo 8 evropskych politickych stran. Jejich
prehled, ktery zohlednuje také postup relevantnich
evropskych stran, které vedouciho kandidata nenomi-
novaly ¢i nominovaly dva aspiranty, nabizi tabulka 6.

dalsimi skupinami v EPP marginalizovan,* a do real-
ného politického souboje se nedostal. EPP se pfitom
pokousela Webera ve hre udrzet, jeji snaha vsak
narazila jiz na Urovni Evropské rady.>> Neopakoval se
tak scénar z roku 2014, kdy byl Jean-Claude Juncker
bezprostfedné po ozndmeni volebnich vysledk{ rov-
néz povazovan za velmi malo pravdépodobnou volbu,
aby nakonec v fadud tydnd podporu jak EP, tak Ev-

50 ALDE se rozhodlo pfedstavit tym 7 politik(i a politicek namisto 1 vedouciho
kandidata. Jednalo se o Nicolu Beerovou z Némecka, Emmu Boninovou z Italie,
Violetu Bulcovou ze Slovinska, Katalinu Csehovou z Madarska, Luise Garicano
ze Spanélska, Guye Verhofstadta z Belgie a Margrethe Vestagerovou z Danska.
Strana se od myslenky vedouciho kandidata distancovala také proto, Ze k ni byl
skepticky Emmanuel Macron, o jehoz En Marché mélo ALDE zajem.

51 Politico (2019): Liberals and Socialists will not back Weber (https:/www.
politico.eu/article/liberals-greens-weber/).

52 Silnym Weberovym oponentem na urovni Evropské rady byl Emmanuel
Macron, ktery mu vycital nedostate¢nou exekutivni zkusenost.



ropské rady ziskal. Byt nakonec EPP pozici predsedy
Evropské komise uhgjila, procedura spitzenkadidaten
utrpéla zfetelnou porazku. A to nikoliv pouze tim, ze
vybrana kandidatka, kterou se stala némecka politicka
Ursula von der Leyenova, dokonce ani nekandidovala
do EP - pfi¢emz prichod kandidatd volebni soutézi

byl jiz zminénou podminkou EP - ale také proto, ze
némecka kanclérka Angela Merkelova byla za EPP pfi-
pravena prepustit vedeni Komise socialistim, nikoliv
véak z evropskych, ale z vnitropolitickych ddvodi -
Merkelova potrebovala uklidnit svého socidlné-demo-
kratického vladniho partnera.>

2.4 Dopady vysledkt na proceduru vedouciho kandidata

Okamzité se objevily ndvrhy na reformu. Jeden z nich
prezentoval dokonce Manfred Weber,>* jehoz EPP
nakonec obétovalo v mezivlddnim vyjednavani o ve-
doucich funkcich. Podle jeho ndvrhu se méla praxe ve-
doucich kandidatd pravné definovat a stat se soucasti
SirSich zmén unijni politiky - Weber napfiklad navr-
hoval posileni pravomoci EP o legislativni iniciativu Ci
vylepsSeni systému institucionalnich brzd a rovnovahy.

Budoucnost procedury vedoucich kandidatl Ize v tuto
chvili jen obtizné predikovat. Ackoliv se novd Evropska
komise, konkrétné mistopredsedkyné Véra Jourova,
zavazala k reformé procedury, vyvstava mnoho otaz-
nik® nad tim, s jakym uspéchem mdze libovolny navrh
pocitat. Prvnim faktorem je v tomto sméru dosavadni
ukotveni procedury - jedinou pravni oporou je jiz zmi-
nény ¢lanek 17 Smlouvy o EU, ktery pouze a jen polozil
zaklad pro politickou praxi. Ta ale neni uplathovana
zadnymi pravnimi predpisy, neoSetfuje ji ani napfiklad
Jednaci fad EP. Vzhledem k tomu, Zze zdsah do pri-
marniho prava je ve stfednédobé perspektive z fady
politickych ddvodd nemyslitelny, mize Komise svij

53 Politico (2019): Merkel backs ‘real’ lead candidates, tipping Timmermans
and Weber for top EU jobs (https://www.politico.eu/article/merkel-backs-re-
al-lead-candidates-tipping-timmermans-and-weber-for-top-eu-jobs/).

54 EUObserver (2019): Weber: Six proposals in wake of Spitzenkandidat
proces (https://euobserver.com/opinion/145443).

potencialni ndvrh vydat formou nezdvazného doporu-
¢eni ¢i formou né&jakého konzultacniho ¢i diskuzniho
dokumentu. Jeho pfipadny obsah bude ale vyzadovat
akceptaci a poté interpretaci velkym mnozstvim akté-
rd - v prvé fadé se jednd o ¢lenské staty, ve druhé pak
o evropskeé politické strany Ci také narodni politické
strany. Ty jsou mimochodem stale - a da se ocekavat,
ze také budou ve stirednédobé budoucnosti - hlavnim
hracem evropského volebniho klani. Detailni analyzy
jejich pfistupu k vedoucim kandidatlm voleb v roce
2014 ukazaly, Ze mira pozornosti, které jim vénovaly,
byla minimalni.> Upozadit pak nelze ani roli maso-
vych médii. Lze se tak domnivat, Ze zasadni reforma
procedury vedoucich kandidatd - ve smyslu posile-
ni tohoto nastroje a zvyseni jeho vlivu v politickém
systému EU - a jeji pouziti pro evropské volby v roce
2024 neni z téchto dlivodu realistickd. Budoucnost
procedury vedoucich kandidatd tak spise nez v uvaz-
livém institucionalnim inZenyrstvi spociva v politické
a spolecenské konstelaci, ve které se EU bude pred
dal$imi volbami nachazet.

55 Braun, D. - Schwarzbéhl, T. (2019): Put in the spotlight or largely ignored?
Emphasis on the Spitzenkandidaten by political parties in their online
campaigns for European elections. Journal of European Public Policy 26(3):
428-445,






EVROPSKA KOMISE

3.1 Kontext

Evropska komise predstavuje instituci, jejiz dikladna
kontextualizace - ve smyslu vyznamu a vlivu na ev-
ropskou integraci - by zfejmé vydala na samostatnou
studii. Role Komise jako napfiklad motoru evropské
integrace Ci inicidtora a mediatora legislativniho
procesu byla popsana a vysvétlena extenzivni litera-
turou.”® Totéz plati pro analyzy jejiho vlivu na tempo
integracniho procesu ¢i napriklad pro vysvétleni
vyznamu Evropské komise pro &lenské staty.” Rada

3.2 OcCekavani

Vzhledem k mnohocetné roli a pozici, kterou Evropska
komise v politickém systému EU ma, neni nijak  pre-
kvapivé, ze s jeji novou podobou se pojila fada oeka-
vani. Za prvé, relevantni byl v této souvislosti jeji bu-
douci profil. Koncici kolegium oznacoval jeho predseda
Jean-Claude Juncker opakované za politické, Junckero-
vo kolegium a ostatné sam jeho predseda se politickym
a kontroverznim tématdim nevyhybal. Tato profilace

ale jednolité nadSeni nevyvolavala. Za prvé, Komise si
béhem historického vyvoje vybudovala reputaci nad-
stranického aktéra, ktery se nepriklani k zadné politické
ideologii, a tim dokaze mediovat pfipadné konflikty

56 Napfiklad publikace Kassim, H. et al. (2013): The European Commission of
the Twenty-First Century. Oxford: Oxford University Press, ¢i Schén-Quinlivan,
E. (2011): Reforming the European Commission. London: Palgrave, pfipadné
Chang, M. - Monar, J. (Eds.) (2013): The European Commission in the Post-
Lisbon Era of Crises. Between Political Leadership and Policy Management.
Brugge: P. |. E. Peter Lang.

57 Napriklad Borras, S. (2009): The Politics of the Lisbon Strategy: The Chan-
ging Role of the Commission. West European Politics 32(1): 97-118, Brent,

R. (1995): The Binding of Leviathan?—the Changing role of the European
Commission in Competition Cases. International & Comparative Law Quarterly
44(2): 255-279, Steinebach, Y. - Knill, J. (2017): Still an entrepreneur? The
changing role of the European Commission in EU environmental policy-ma-
king. Journal of European Public Policy 24(3): 429-446.

studii®® rovnéz analyzuje proménlivost pozice Komise
v politickém systému EU. Ve stru¢nosti tak |ze shrnout,
Ze byt se Komise ani zdanlivé nepodoba viemocnému
monstru, jeji vliv zejména na béznou legislativni ¢in-
nost EU je zasadni. Svou roli tvirce agendy, spocivajici
predevsim v navrhovani legislativnich aktl, Komise
dominantné urcuje obsah rozhodovani dalsich instituci
EU a celkovou podobu politického Zivota v EU.

mezi ¢lenskymi staty, pfipadné vytvaret konsensudlini
iniciativy a navrhy, jez maji redlnou Sanci na prijeti a na-
slednou akceptaci. Libovolna politickd profilace tako-
vou pozici logicky potlacuje, protoze kazda politizace

v sobé nutné nese urcitou davku polarizace. Za druhé,
k politické roli, kterou v narodnich systémech plni viady,
Komisi neopravnuje ani nastaveni meziinstituciondlnich
vazeb a odpovédnosti. Zatimco narodni vlady jsou

v drtivé vétsiné reflexi parlamentnich voleb a z nich
vzeslych koalic, pro vztah evropské volby - EP - Komise
nic takového neplati. ZvIasté ke konci mandatu Juncke-
rovy komise tak nutnost a zadoucnost politické Komise
zpochybriovaly nékteré ¢lenské staty - napfiklad Ceska
republika usty svého premiéra Andreje Babis. Otdzkou
tedy bylo, do jaké miry bude nové kolegium ve stylu
Jeana-Claudea Junckera pokracovat, ¢i zda se vrati

58 V této souvislosti Ize poukdzat napfiklad na vyznam Komise pro mensi
¢lenské staty, kdy fada analyz prokdzala, Ze se jednad o jejich spojence. Pro
véechny zemé je pak pozice ¢lena kolegia dllezitym zdrojem informaci o pla-
nech a zamérech Komise jako navrhovatele politickych iniciativ a sekundarni
legislativy.



Druhou oc¢ekdvanou véci pak byla institucionaini
podoba nové Komise. V poslednich obdobich se stalo
zvykem, ze téméf kazdy predseda si strukturu svého
kolegia upravil. Nejednalo se pfitom jen o presku-
povani agendy portfolii a vytvareni novych, ale také
strukturdini fizeni kolegia pomoci r(izné koncipova-
nych mistopredsednickych funkci. Otazkou tedy bylo,
zda s nastupem nového tymu dojde k dalsi rekonfigu-
raci - a v jakém smyslu - ¢i zda bude nové kolegium
pokra¢ovat v nastaveném modelu predchozi Komise.
Souvisejicim o¢ekavanim pak bylo preskupovani obsa-
hu a odpovédnosti portfolii ¢lenl kolegia.

Za treti, otdzkou byla také personalni strategie jed-
notlivych narodnich vlad. Vzhledem k jiz naznacenym
politickym zmé&nam na narodni Urovni, které v nékolika
zemich vedly k instalaci vlad, jez jsou elegantné rece-

no kritické k nadnarodnim slozkam evropské integra-
ce, bylo otazkou, jaké konkrétni nominanty staty typu
Italie, Polska ¢i Madarska do nového kolegia vyslou.
Otazniky visely také nad pozici Spojeného kralov-
stvi, které jako stdle ¢lenska zemé mélo rovnéz narok
na svého ¢lena kolegia.

DalSim vyraznym ocekavanim pak byla distribuce
jednotlivych postd mezi ¢lenské zemé&. Rada z nich své
preference artikulovala pred volbami ¢i po volbach.
Konecné, v neposledni radé nelze nezminit politické
priority - s urCitou davkou zjednoduseni program

- nové Komise. Mira dlirazu na jednotlivé politické
oblasti totiz hodné sdéluje o moznych konkrétnich
legislativnich ¢&i nelegislativnich planech Komise pro
nastavajici obdobi.

3.3 Slozeni kolegia Evropské komise

Slozeni kolegia Evropské komise, z hlediska vysledkl
voleb do EP de facto mix reflexe hlasovani evrop-
skych obc¢an( a preferenci ndrodnich statd, prinasi
tabulka 7. Ta v pfipadé Francie, Madarska a Rumun-
ska zohlednuje také plvodni nominace téchto zemi,
které byly v EP odmitnuty vyborem JURI ¢&i na slySeni
prislusného vyboru. Nejen diky tomu se podoba
kolegia rodila pravdépodobné nejobtiznéji v moderni
historii evropské integrace. Vnitropolitické komplika-
ce v nékterych zemich - zejména pak dalsi oddaleni
brexitu - zpUsobily, Ze Komise do své funkce nena-
stoupila k 1. listopadu, jak bylo o¢ekavano, ale az

1. prosince.

Z politického hlediska byl ptidorys nové Komise po-
staven na koalici tfi mainstreamovych eurostran EPP,
PES a ALDE, respektive jejich politickych skupinach

v EP, kde je reprezentovaly frakce EPP, S&D a Renew
Europe. Dva ¢lenové kolegia byli formalné nestranicti
- jednd se o nahradniho francouzského kandidata a li-
tevského nominanta. Jedinou odchylku od ,,supervel-
kého" bloku liberal(, lidovcl a socialistl tak pred-
stavoval polsky zastupce, jehoz materska strana je

na evropské urovni ¢lenem frakce ECR. Ve své podsta-
té se tak potvrdily predpoklady, ze nova Komise bude
pokracovat na ideovém formatu svych predchtdci.

Z hlediska struktury sahla nova predsedkyné k dalsi
reformé skladby Komise. Jak mistopfedsednické posty,
tak obsah a zodpovédnost jednotlivych portfolii byly
preskupeny, pricemz hlavné nazvy nékterych resortl

vyvolaly kontroverze a diskuzi.>® Potfeba obhospodafit
kazdou ¢lenskou zemi resortem s aspon zdanlivé véc-
nou naplini vedla ke vzniku resortd, jejichZz kompetence
se minimalné na prvni pohled prekryvaji - typicky Ize

v této souvislosti poukazat na mistopredsednické posty
pro zahrani¢ni véci (a resort zahrani¢niho partnerstvi)
¢i pro hodnoty a transparentnost (a resort spravedinos-
ti). Jakkoliv I1ze argumentovat, ze v popisech ¢innosti
jsou kompetence jednotlivych ¢lenl kolegia vymezeny
jasné, z hlediska obcanské percepce je skladba nového
kolegia matouci a neprehledna.

Jelikoz Fijnova Evropska rada jiz potreti odlozila od-
chod Spojeného kralovstvi z EU na konec ledna 2020,
ocekdvala se také nominace britského zastupce. K té
ale nedoslo, protoze britska vlada naplanovala na

12. prosince predcéasné parlamentni volby a s odvola-
nim na zakon, ktery vladam v predvolebnim obdobi
zamezuje obsazovat posty v mezinarodnich institu-
cich, svého nominanta odmitla vyslat.%° EU na tento
krok reagovala soudnim fizenim se Spojenym kra-
lovstvim ve véci neplnéni povinnosti,®’ nicméné vznik

59 Nejvice reakci vyvolal plvodni ndzev portfolia pro podporu evropského
zplsobu Zivota, ktery nesl plvodné slova ,,obrana evropského zplsobu
zivota“. Zejména na natlak skupin S&D a Zelenych byl ale nakonec zménén.
Podrobné napfiklad Politico.eu (2019): Outrage over ‘protecting our European
way of life’ job title (https:/www.politico.eu/article/outrage-over-protecting-
-our-european-way-of-life-job-title/).

60 Politico.eu (2019): UK won’t nominate EU commissioner before election,
ambassador tells Brussels (https:/www.politico.eu/article/uk-wont-nominate-
-eu-commissioner-before-election-ambassador-tells-brussels/).

61 The Guardian (2019): EU launches legal action after UK fails to nominate
commission candidate (https:/www.theguardian.com/world/2019/nov/14/uk-
not-nominate-eu-commissioner-before-general-election-european-commission).



Tabulka 7: SloZeni kolegia Evropské komise

Pozice/Portfolio Jméno Zemé Skupina v EP
Predseda Ursula von der Leyenova Némecko EPP
Mistopredseda (prvni), klimaticka akce Frans Timmermans Nizozemsko S&D
Mistopredsedkyné (vykonna), konkurenceschopnost Margrethe Vestagerova Dansko Renew Europe
Mistopredseda (vykonny), financni sluzby Valdis Dombrovskis Litva EPP
Mistopredseda (vykonny), zahranic¢ni véci Josep Borrell Spanélsko S&D
Mistopredseda, meziinstituciondlni vztahy a dohled Maros Sef¢ovi¢ Slovensko S&D
Mistopredsedkyné, hodnoty a transparentnost Véra Jourova Cesko Renew Europe
Mistopredsedkyné, demokracie a demografie Dubravka Suicaova Chorvatsko EPP
Mistopredseda, podpora evropského zplisobu Zivota Margaritis Schinas Recko EPP
Rozpocet a administrativa Johannes Hahn Rakousko EPP
Obchod Phil Hogan Irsko EPP
Inovace a mladez Maria Gabrielova Bulharsko EPP
Pracovni mista a socidlni prava Nicolas Schmit Lucembursko S&D
Hospodafrstvi Paolo Gentiloni [talie S&D
Zemédeélstvi Janus Wojciechowski Polsko ECR
Soudrznost a reformy Elisa Ferreirova Portugalsko S&D
i o L3szl6 Trécsanyi )

Sousedstvi a rozsifovani — o Madarsko EPP

Olivér Varhélyi
Zdravotnictvi Stella Kyriakidouova Kypr EPP
SpravedInost Didier Reynerds Belgie Renew Europe
Doprava RO\./ana Plumbova Rumunsko EPP

Adina Valeanova
Rovnost Helena Dalliova Malta S&D

. Sylvie Goulardova )

Vnitfni trh - Francie -

Thierry Breton
Vnitfni veci Ylva Johanssonova Svédsko S&D
Krizovy management Janez Lenarcic Slovinsko Renew Europe
Zahrani¢ni partnerstvi Jutta Urpilainenova Finsko S&D
Energetika Kadri Simsonova Estonsko Renew Europe
Zivotni prostiedi, ocedny, rybarstvi Virginius Sinkevicius Litva -

Zdroj: Autor na zakladé: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/web_pdf.pdf

kavani utvorili poslanci EPP, SD a Renew, naopak proti
se dominantné postavili reprezentanti frakci ID a GUE/
NGL. Z hlediska absolutnich ¢isel si nové kolegium
vedlo relativné dobre - jak uvadi tabulka 8, ve srov-
nani s prfedchozi Junckerovou Komisi ziskal novy tym
vice hlasl pro a méné proti. Z hlediska relativniho
srovnani, které bere v Uvahu také absolutni pocet
poslancll EP, uz ale nova komise vychazi jako druha
nejslabsi od roku 1995.

nové Komise britska absence neohrozila. Pravni sluzba
Rady EU totiz na zakladé svého vykladu evropského
prava konstatovala, Ze nepfitomnost zastupce Spoje-
ného kralovstvi nepredstavuje problém. Clenské staty
tak podobu kolegia schvalily 25. listopadu.

Rozhodujici hlasovani o novém kolegiu se v EP konalo
27. listopadu. Kolegium Ursuly von der Leyenové

v ném ziskalo 461 hlasd®? oproti 157 proti. Hlasovani se
zdrzelo 89 poslanct. Podporujici vétsinu podle oce-

62 Pro hlasovalo 175 poslancl EPP, 137 poslancl SD, 101 poslanc Renew
Europe, 30 poslancli ECR, 11 nezafazenych poslancd, 5 poslanct G/EFA a 1
poslanec GUE/NGL. Naopak proti hlasovalo 70 poslancl ID, 37 zastupct GUE/
NGL, 24 nezafazenych, 16 ¢lend ECR, 9 poslanct G/EFA a 1 poslanec SD. Hla-
sovani podrobné VoteWatch (2019): Von der Leyen gets the green light, but
the biggest challenges are yet to come (https://www.votewatch.eu/blog/von-
der-leyen-scrapes-through-but-the-biggest-challenges-are-yet-to-come/).



Tabulka 8: Hlasovani EP o diivéfe kolegiu Evropské komise

Pfedseda/predsedkyné Obdobi Pro Proti Absence Pocet MEP
Ursula von der Leynova 2019-2024 461 157 89 751
Jean-Claude Juncker 2014-2019 423 209 67 751
José Manuel Barroso 2009-2014 488 137 72 736
José Manuel Barroso 2004-2009 478 84 98 732
Romano Prodi 1999-2004 510 51 28 626
Jacques Santer 1995-1999 417 104 59 626

Zdroj: autor na zakladé: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/201911261PR67416/election-of-the-

-New-european-commission

Jiz pred kone¢nym hlasovanim pfedstavila nomino-
vana predsedkyné Komise politickad voditka®® - pldn
priorit pro svidj tym. Z jeho obsahu je patrné, ze nova
Komise se bude snazit akcentovat dliraz na envi-
ronmentalni rozmér ekonomiky, jeji digitalizaci, ochra-
nu evropskych hodnot a posileni role Evropy ve svété.
Sestice zasadnich okruhd tak vyty¢uje znaéné ambici-

6zni cile typu ucinit z Evropy prvni klimaticky neutral-
ni kontinent, prohloubit ménovou a hospodafskou unii
Ci zavést napfi¢ EU minimalni mzdu. Znac¢ny prostor

v politickych voditkach dostala také viada prava

a ochrana evropskych hodnot. Jelikoz Ursula von der
Leyenovd oznacila svou Komisi za ,,geopolitickou*,®*

3.4. Dopad vysledku voleb na Evropskou komisi

Jelikoz nastup Evropské komise byl o mésic odlozen,
neexistuje zatim pfrilis empirie, ze které by Slo usuzo-
vat ohledné jejiho smérovani. Na druhou stranu - fada
faktor( byla stanovena jak samotnymi volbami, tak
personalnim nastavenim Komise a jeji artikulovanou
preferenci.

V prvé fadé, navzdory oslabeni unijniho mainstre-
amu slozeného z tria EPP - PES - ALDE bude nova
Komise, coz ukazuje jeji personalni obsazeni, které se
takrka vylu¢né rekrutuje z téchto subjekt(, pokraco-
vat ve stdvajicim ideovém kurzu. Nelze oekavat, ze
politické proudy, které formovaly dnesni podobu EU,
dokazou provést néjakou hlubsi a zasadnéjsi reflexi,
kterd by napriklad znamenala minimalné premysleni
o validité axiomu ,,stale tésngjsi Unie”. Totéz plati

o politickém profilu. Ackoliv se nova Komise nutné
neoznacuje za politickou, jeji priority ji k této profilaci
budou tahnout. Jak dliraz na dekarbonizaci ¢i akcen-
tovani genderové rovnosti patii k tématlm, ktera jsou
vysostné politickd a o kterd se v fadé ¢lenskych stat(

vede politicky stret. Politizaci také pravdépodobné na-

hraje fragmentovany EP a slozeni Rady EU - zatimco
u prvni instituce pritom nemusi byt narlst euroskepse
Ci opozice zasadni (a to jiz jen proto, ze rozlozeni sil

v EP se na pristich 5 let nezméni), Rada EU, ktera je
zavisla na vyvoji ve Clenskych statech, predstavu-

je vétsi otaznik. Bude-li se pritom trajektorie jejich
politického vyvoje ubirat priblizné podobnym smérem
jako dosud, Ize logicky ocekavat vétsi miru konflikt-
nosti mezi Radou EU a Komisi. Harmonické nemusi byt
ani vztahy Komise s EP. Navzdory slusnému vysledku
hlasovani o schvaleni EK je ,komisni* vétSina pomérné
fluidni a zejména ve vyjednavani o legislativnich ndvr-
zich ji mohou narusovat rozli¢né faktory typu narodni
zajmy, mira institucionalnich ¢i frakénich ambici atd.

Vzhledem k vySe uvedenému se da v zdsadeé oceka-
vat, Ze nastupujici Komise nebude patfit k nejsilnéjsim
dosud zazila. V této souvislosti je zasadni otazkou,
jak silnou predsedkyni bude Ursula von der Leyenova.
Pravé profily a zkuSenosti pfedsed( nejen v posled-
nich letech ur¢ovaly fungovani a také vnimani celé
Evropské komise.

63 Evropska komise (2019): A Union that strives for more. My agenda for
Europe (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-
guidelines-next-commission_en.pdf).

64 Evropska komise (2019): The von der Leyen Commission: for a Union that
strives for more (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
IP_19_5542).



OBSAZENI \/,EDOUCI'CH
FUNKCI'V EU

4.1 Kontext

Proces obsazovani vedoucich funkci v EU postupem
¢asu dospél do podoby velmi citlivého mechanismu,
ktery ve své komplexité zohlednuje hned nékolik para-
metr{ sledujicich vyvazenost. Prvnim je logicky geogra-
ficka pestrost zastoupenych zemi, zajistujici relativné
rovhomérnou distribuci prestiznich a vlivnych postt
napri¢ ¢lenskymi staty. Druhym tradi¢nim kritériem pak
je sledovani rovnovahy mezi velkymi a malymi staty.

V posledni dobé se pak do hry dostaly také politic-

ké profily kandidat( a genderova rovnost. Tabulka 9
prinasi prehled obsazeni vedoucich funkci v evropskych
institucich ve dvou poslednich volebnich obdobich, kdy
EU fungovala podle pravidel Lisabonské smlouvy.

4.2 Ocekavani

Jednou z mala predvolebnich jistot byl predpoklad vel-
kych zmén. Dva kli¢ovi politikové ve svych funkcich bud
nechtéli pokracCovat - jak s dlouhym predstihem avizoval
predseda Komise Jean-Claude Juncker - ¢i v pfipadé
predsedy Evropské rady Donalda Tuska nemohla, pro-
toze vycerpala maximalni pocet opakovanych mandatu.
Vzhledem k témto danostem, vaze evropskych voleb

a potrebé vyvazit potfeby rdznych aktérd, byla velka
zména ve vSech vedoucich pozicich de facto jedinou
jistotou. Zaroven se nicméné ocCekavalo, Zze obsazeni
vedoucich funkci dané parametry zohledni a pokusi se
tak saturovat vSechny klicové aktéry EU politiky.

Z hlediska favoritt na konkrétni posty rezonovala po-
litickym prostorem rdzna jména. Napriklad priizkum®®

Dulezitou proménnou ve sklddance vedoucich
funkci je také posloupnost, s jakou jsou obsazova-
ny. Za tradi¢né mocensky nejsilngjsi je povazovano
predsednictvi Evropské komise, po které od Lisa-
bonské smlouvy ndsleduje predsednictvi Evropské
rady. DalSi funkce - stalé predsednictvi Rady EU pro
vnéjsi vztahy, pripadné predsednictvi EP a prezi-
dentstvi ECB jsou z hlediska politické vahy a vy-
znamu témto pozicim podrazeny a personalné tak
jsou obsazovany jako doplnéni a vyvazeni hlavnich
postu.

think-tanku VoteWatch z jara 2018, uskutecnény mezi
tzv. bruselskou bublinou favorizoval na predsednictvi
Evropské komise francouzského politika (zejména
pak Michele Barniera), na predsednictvi EP Manfreda
Webera, na predsednictvi Evropské rady nizozem-
ského premiéra Marka Rutteho a na pozici prezidenta
Evropské centralni banky (ECB) Némce Jense Weid-
manna. Ocekavalo se tak, ze na kli¢ovych pozicich
budou figurovat spiSe politikové z vétsich a tradi¢nich
¢lenskych statd.

Dalsi otazkou bylo, do jaké miry bude obsazovani
prednich pozic kompetitivni - zejména pak ve smyslu
balancovani rliznych ideologickych smérd. Jelikoz
volba predsedy EP pro druhou polovinu volebniho

65 VoteWatch (2018): Survey results: who will lead the EU after 2019? (https://

www.votewatch.eu/blog/survey-results-who-will-lead-the-eu-after-2019/).



Tabulka 9: Obsazeni kli¢ovych funkci v EU 2009-2019

Predseda Zemé Velikost Gender | Afilace
Obdobi 2009-2014
Evropska komise José Manuel Barosso Portugalsko Mala Muz EPP
Evropska rada Herman van Rompuy Belgie Mala Muz EPP
Rada pro vnéjsi vztahy Catherine Ashtonova Spojené kralovstvi Velkd Zena S&D
) Jerzy Buzek (1. polovina) Polsko Velka Muz EPP
Evropsky parlament®® - - . - .
Martin Schulz (2. polovina) Némecko Velkd Muz S&D
) - Jean-Claude Trichet Francie Velka Muz
Evropska centrdlni banka® - - " ) ,
Mario Draghi Italie Velka Muz
Obdobi 2014-2019
Evropska komise Jean-Claude Juncker Lucembursko Mald Muz EPP
Evropska rada Donald Tusk Polsko Velka Muz EPP
Rada pro vnéjsi vztahy Federica Mogheriniova [talie Velkd Zena S&D
) Martin Schulz (1. polovina) Némecko Velkd Muz S&D
Evropsky parlament - — - — - .
Antonio Tajani (2. polovina) [talie Velkd Muz EPP
Evropska centralni banka Mario Draghi [talie Velkd Muz

Zdroj: Autor

obdobi 2014-2019 probéhla v soutézivém duchu -

a vynesla do kfesla predsedy kfestanského demokrata
Antonia Tajaniho - bylo do jisté miry otazkou, zda
tento Ukaz predznamenal nastup nového trendu, i

zda se jednalo o pouhou anomalii. Na zakladé Tajaniho
vitézstvi totiz EPP od roku 2017 kontrolovala trojici
dllezitych instituci - EP, Komisi a Evropskou radu -
coz zejména evropsti socialisté nesli nelibé.

4.3 Vysledky: Vedouci funkce v EU 2019-2024

Ve své podstaté [ze konstatovat, ze evropské vol-

by mély na obsazeni klicovych funkci EU mensi nez
ocCekavany dopad - minimalné v pozitivnim a sym-
bolickém duchu. Dlvodem je pfedevsim jiz zminéna
ignorace procedury vedoucich kandidatd ¢ervencovou
Evropskou radou, kterd ovlivnila distribuci dalSich
postl. Jejich konecné rozdéleni reportuje tabulka 10.

Z faktického hlediska je patrné, Zze obejiti procedury
vedouciho kandidata nemélo az tak zasadni dopad

na dalsi pozice. Jak volebni soutéz absolvujici Manfred
Weber, tak kone¢na predsedkyné Komise Ursula von
der Leyenova reprezentuji Némecko a EPP. Jedinym
rozdilem mezi obéma politiky je pohlavi, kde nicméné
zenskost Ursuly von der Leyenové - vzhledem k dnes-
nimu kontextu evropské politiky - veci spiSe usnadni-
lo, nez zkomplikovalo.

66 Funkce v EP jsou voleny vzdy na polovinu volebniho obdobi.

67 Pozice ECB mezi evropskymi institucemi je specificka. ECB od svého vzni-

ku nefigurovala mezi institucemi EU, do této mnoziny ji zaradila aZ Lisabonska
smlouva, byt samotnd ECB se zahrnutim mezi instituce EU nesouhlasila

s poukazem na mozné oslabeni své nezdvislosti - podrobné Fiala, P. - Pitrova,
M. - Krutilek, O. (2018): Evropska unie. Brno: CDK, s. 706. Politizace ECB je ale
zvlasté v kontextu krize eurozéony nesporna a doklada ji také fakt, ze nomino-

vana prezidentka Lagardeova podstoupila 4. zafi slySeni pred EP.

Optikou politické profilace si hlavni pozice rozdélili za-
stupci tfi mainstreamovych proudt evropské politiky,
pficemz EPP si zachovala pozici nejsilngjsi, byt uz ne
tak dominantni strany jako v predchozim obdobi. Vol-
bou Belgi¢ana Charlese Michela do top pozic pronikli
také evropsti liberalové, k nimz ma navic pomérné
blizko nova prezidentka ECB Christine Lagardeova.

V této roviné pak bylo - alespon z hlediska unijniho
mainstreamu - skladani vedouciho tymu konsenzualni
a vyvazeneé.

Konecna volba jmen byla oproti o¢ekdvanim prekva-
piva a ukdzala, ze mezivladni vyjednavani jsou znacné
dynamicka a nepredvidatelna. S vyjimkou Christine
Lagardeové se takrka zadny politik ¢i politicka v souvis-
losti s funkci, na kterou se nakonec dostali, nezminovali.
Zejména u politickych instituci typu Evropska komise Ci
Evropska rada je patrné, ze hlavni odbornou kvalifikaci
pro volbu byla mediacni schopnost, nikoliv vyrazny
politicky profil. Rozdélenim funkci mezi muze a zeny

v poméru 3:2 se zjevné podafilo vyhovét sou¢asnému
genderovému kanonu unijni politiky, ktery se koneckon-
cl odrazil také v sestavovani kolegia Evropské komise.




Tabulka 10: Vedouci funkce v EU pro volebni obdobi 2019-2024

Predseda Zemé Velikost Gender Afilace
Evropska komise Ursula von der Leyenova Némecko Velka Zena EPP
Evropska rada Charles Michel Belgie Mald Muz Renew Europe
Rada pro vnéjsi vztahy José Borell Spanélsko Velka Muz EPP
Evropsky parlaments®® David Sassoli [talie Velka Muz S&D
Evropska centralni banka Christine Lagardeova Francie Velka Zena

Zdroj: Autor

Optika velkych/malych a tradi¢nich/novéjsich ¢len-
skych zemi pomérné jasné ukdzala, Ze vedouci pozice
obsadili politikové a politicky z tradi¢nich a s vyjim-
kou Belgie velkych ¢lenskych statd. Zemé stfedni

a vychodni Evropy neziskaly zadné vyznamné kreslo.
Stejné ale dopadly také zemé severni Evropy. V jejich

pfipadé je zajimavé, Ze od vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost nedrzely v EU dosud zadnou vyznamnou
vedouci funkci. Naopak, ze stejné perspektivy je
zietelny otisk némecké, francouzské a italské politické
reprezentace.

4.4 Dopad vysledku voleb na vedouci funkce v EU

Stejné jako v pfipadé Evropské komise, také zbyvajici
vedouci funkce své mandaty teprve zahajuji ¢i budou
zahajovat. Jakdkoliv predikce jejich stfednédobého
vyvoje je tak zalozena na velmi omezeném mnozstvi
vychozich dat. Nékteré sméry zacinajiciho cyklu vsak
z volby konkrétnich osobnosti odvodit Ize.

Za prvé, jiz zminény ddraz na konsenzualitu a schop-
nost formovat kompromis ukazuje, Ze ¢lenské staty
upfednostnuji pokracovani nynéjsiho typu vedeni unij-
nich instituci a Ze jim vyhovuji de facto slabi a méné
vyrazni kandidati. Viditelna je tato profilace hlavné

u predsednictvi Evropské rady, jemuz predchozi
predsedové Herman van Rompuy (vice) a Donald Tusk
(mensi mirou) vtiskli zfetelny manazersky rozmér.

O transformaci této pozice v jakéhosi evropského
prezidenta“ pak nemdze byt volbou rovnéz na kon-
senzualni manazerskou politiku orientovaného Char-
lese Michela ani zdani. Stejné slaby potencial stat se

68 Zvolen pro prvni polovinu volebniho obdobi.

evropskym ,,ministrem zahrani¢i“ ma funkce vysokého
predstavitele EU pro SZBP. Jeji predchozi drzitelky ji
punc srozumitelného a respektovaného hrace nevtisk-
ly, od Spanélského nastupce Josepa Borrella to oceka-
vat rovnéz nelze - nehledé na to, ze jeho volba byla,
vzhledem k Borrellovym sympatiim k Rusku - hlavné
ve stfedni a vychodni Evropé pfijata pomérné nelibé.

Ve struc¢nosti Feceno, od nového vedeni evropskych in-
stituci I1ze ocekavat spiSe manazersky nez viziondrsky
styl politiky. Z pohledu o¢ekdvané zna¢ného mnozstvi
konfliktd, které evropskou politiku pravdépodobné
¢ekaji - napfiklad vyjedndvani vztahu mezi EU a Spo-
jenym kralovstvim, ale také vnitrounijni tenze ohledné
norem a hodnot ¢i nakladani s evropskymi fondy - to
pro EU nemusi byt zcela Spatnd zprdva. Jen stézi Ize
ale ocekavat, ze takto technokraticky koncipované
vedeni vzbudi vétsi zajem a vyvola vyssi miru sebe-
-identifikace mezi voli¢i ve ¢lenskych statech EU.







EVROPSKE VOLBY 2019
A EU 2019-2024

Shrnujici kapitolu o dopadu evropskych voleb na EU
v zacinajicim obdobi neni tfeba zacit obligdtnim
alibistickym tvrzenim, ze od voleb uplynulo malo
¢asu, a nejsou k dispozici vSechny relevantni analyzy
hlubsich trendl a faktord, které vysledky konstruo-
valy. To je jisté pravda. Na druhou stranu ale plati, Zze
samotny akt voleb podobu EU ovlivni méné, nez je
na prvni pohled zfejmé. Zcela zasadni je totiz v tomto
smyslu vyvoj v jednotlivych Clenskych statech. Ten je
pritom kontinudlni a uréuje ho fada politickych voleb
- vCetné voleb samotnych - a spolecensko-ekonomic-
kych zakonitosti typu ekonomického cyklu. Evropska
politika a déni na ndrodnich scéndch se navic sblizily
v poslednich letech mnohem vice, nez tomu bylo
napriklad jesté v 90. letech minulého stoleti. Jiz jen

z tohoto dlivodu |ze konstatovat, Ze povolebni atmo-
sféra v EU se pfilis nelisi a nebude lisit od déni a jevd,
jez 1ze v poslednich letech vypozorovat ve vétsiné
jejich ¢lenskych statl. Je jimi zejména (ale ne vylu¢né)
zvysena spolecensko-politicka polarizace, absence
silné a na spole¢nych aspon stfednédobych zajmech
postavené vétsSiny a rekonfigurovani stranické scény.
Jsou to totiz stale predevsim narodni politické strany,
které jsou aktéry a hybateli politického déni v Evropé.
V této roviné jsou hlavnim teréem predevsim kres-
tansti demokraté, ktefi za dvoje evropské volby pfisli
o zhruba 90 poslancd. Socialisté a liberalové, dalsi
dva stranické pilife povale¢né evropskeé integrace,

na evropské roviné podobné dramaticky neklesaji.
Jelikoz vSechny tfi hlavni proudy ztraceji také na na-
rodni Urovni, mdze byt obdobi 2019-2024 poslednim,
v némz budou dominovat unijni politice jak v nadna-
rodnim, tak mezivladnim sméru.

Pri pouziti institucionalni optiky je zjevnym poraze-
nym voleb EP, jehoZ v odstartovaném pétiletém cyklu
¢ekd, metaforicky fec¢eno, hledani odpovédi na spous-

tu otdzek. Prvni je jeho instituciondlni identita, kterd
byla dosud prevazné prointegracni a usilujici o vetsi
kompetence na ukor ostatnich téles. Vzhledem k osla-
beni jeho tradi¢niho mainstreamu, ktery stale tvori
EPP, S&D a transformovani liberadlové, Ize o¢ekavat,
ze EP se namisto obecnych Uvah o budoucnosti EU

a reformnich institucionalnich navrzich, jimiz zvlasté
ve druhé poloviné obdobi 2014-2019 vcelku ,,srsel”,
pokusi evropskou integraci proménit sektorové.

A to zna¢nym dlrazem na environmentalni agendu,
kontinentalné-liberalni narokové pojeti lidskych prav
a svobod ¢i pozitivisticky a aktivisticky definovanymi
hodnotami a normami. Navzdory obecné politické
fragmentaci se pro podporu téchto a podobnych po-
lozek mezi poslanci dnesniho EP najde akceschopna
vetsSina témeér vzdy. Lze také ocekavat, Zze parlamentni
prointegracni mainstream bude pokracovat v taktice
zadrzovani jinych subjektl, jejichZ vize evropské inte-
grace se od dnesniho hlavniho proudu vice & méné
odchyluje. Zkusenost z ndrodnich systém ale ukazuje,
Ze tato cesta nikam nevede - apriorni izolace obvykle
zvysSuje atraktivitu alternativy, blokuje tvorbu koalic

a pro fadu voli¢t zvysuje pocit oslyseni a odcizeni.
Otazkou také je, jak kombinace zadrzovani alternativ
(misto jejich vtazeni do hry) a prosazovani progre-
sivistické agendy, mnohdy pretavované v zavaznou
evropskou legislativu, ovlivni vnimani EP mezi volici
¢lenskych statl EU. Je totiz otdzkou, zda pro takovou
politiku disponuje EP dostateCnym mandatem, legiti-
mitou a zda tak reflektuje potieby voli¢d ve ¢lenskych
zemich EU. Parlament navic musi pocitat se slabsi
Komisi, jejiz vedeni se nejevi jako nejsilngjsi a nejre-
spektovanéjsi.

Naopak, evropské volby do znacné miry posilily Ev-
ropskou radu a mezivladni modus rozhodovani v EU.
Tento prvek, vcelku patrny v poslednich letech poli-



tické praxe EU, demonstrovalo zlikvidovani vyznamu
procedury vedoucich kandidatd ¢ervencovou Evrop-
skou radou. Nejenze tak v odvékém symbolickém
sporu mezivladno versus nadndrodno utrpél druhy
pristup zretelnou porazku, ale navic se tak oslabily
Sance na rychlou pozitivni politizaci evropské integra-
ce. Za tento vysledek je do zna¢né miry zodpovédna
EPP, hlavni dlouhodoby proponent procedury. Volbou
Manfreda Webera, politika, jehoz vybér uspokojoval
vnitrostranické potreby kiestanskych demokratd, le¢
nekonvenoval mobilizaCnimu a socializaCnimu roz-
meéru procedury, lidovci de facto dlouhé mésice pred
volbami vyrazné snizili Sance, Ze by se mohl opakovat
uspéch procedury z roku 2014. Predvolebni a povo-
lebni realita procedury vedoucich kandidatd pomérné
jasné ukazuje na schizofrenii a rozporuplnost institu-
cionalniho inzenyrstvi. Instrument, ktery byl pouzit
jednou - v roce 2014 - a jen stézi tak Slo vyhodnotit
jeho uspésnost, byl evropskym politickym mainstre-
amem utilitdrné de facto potopen, aby pak totozny
mainstream volal po jeho jesté nadnarodnéjsi a am-
biciéznéjsi reformé.5® V této souvislosti je ale potreba
uvést, ze to byl mezivladni prointegra¢ni mainstream,
ktery rozhodl, a Ze to bude predevsim on, ktery bude
v pfistich letech ovliviiovat podobu EU. Jinak feceno,
zodpovédnost za nejblizsi vyvoj evropskeé integrace
bude zejména na ¢lenskych statech.

Ve strednédobé perspektivé zacinajiciho politické-

ho cyklu bude pro fungovani EU zcela kli¢ova jedna
zasadni véc. A to, jak se podafri vyresit a vérohodné
,prodat” rozchod se Spojenym kralovstvim. Na pod-
zim 2019, po de facto trech letech brexitovského
vyjednavani, se EU stdle té&sila relativné pozitivni
image v rdamci EU 27. Dalsi protahovani rezimu ne-
jistoty a absence feseni ovsem mize tento obrazek
otocit - nehledé na to, Ze vyjednavani brexitu vytézuje
¢ast kapacity jak evropskych instituci, tak struktury
¢lenskych statl. Dalsi véci také je, ze prodluzovani
¢asového ramce britského odchodu zamlzuje substan-
ci problému a méni britsky odchod na hru o to, komu
zUstane vina. Strategie britské vlady a premiéra Borise
Johnsona, jak se aspon jevilo pred fijnovou Evropskou
radou, evidentné tento smér sledovala - navrhovani
polovi¢atych a technické provedeni neobsahujicich
kompromist na posledni chvili tomu zjevné nasvéd-
Covalo. Britsky establishment si je pfitom védom, ze

v této pfi nemUze EU nikdy obstat - zatimco velka
¢ast britskych médii je zretelné naklonéna brexitu bez

69 Myslen je jiz zminény ukol, ktery v této souvislosti dostala mistopredsed-
kyné Evropské komise Véra Jourova.

dohody a evropskou integraci z fady dlvod{ nesnasi,
¢imz utvari homogenni a jasny pohled, EU zadna ji
naklonéna média, ktera by mohla sdélovat jeji narativ
brexitu, k dispozici nema. Nehledé na to, ze prodluzo-
vani libovolného negativa nesouciho procesu rozmlzu-
je kontury viny a zodpoveédnosti samo o sobé.

Odchod Spojeného kralovstvi bude mit koneckonctl
zasadni dopad na celkovou kohezi EU. Jelikoz Velka
Britanie byla politickym spojencem - a do zna¢né miry
také protektorem - fady stfedo- a vychodoevropskych
zemi, které nesdilely nadSeni z naptiklad centralizac-
nich snah Francie, budou se tyto zemé muset, budou-
li chtit obhajit a prosadit své pozice, |épe organizovat.
To samo o sobé zabere urcity ¢as, stejné jako vdli

a dostatecné schopnosti politického personalu téchto
statd. Zvlasté druha podminka se na podzim 2019
nejevi jako snadno dosazitelnd - ac¢ napriklad statni-
ci zemi V4 nezpochybnuji ¢lenstvi svych zemi v EU,
jevi se, Ze ¢lenstvi a plsobeni svych statd v evrop-
skych strukturach nepfrikladaji patficnou dlleZitost.
EU tak redlné hrozi viditelné a nejen symbolicky, ale
také politicky dopadajici rozlomeni na Vychod a Za-
pad. Skutec¢nosti totiz je, ze fadu politikl z vychodni
a stfedni Evropy spojuje pouze a jen povrchné arti-
kulovana kritika zapadniho kridla EU. Oproti nému

ale nedisponuji zadnou vécnou agendou a nemaji ani
struktury, ani prostfedky pro jeji pfipadné prosazeni

a realizovani. Jinak receno, ve svétle vnitropolitického
vyvoje v téchto statech Ize olekavat dalsi odcizovani
se elit téchto zemi EU.

Shrnuto a podtrzeno, navzdory ambiciéznim planim
nové Komise a snahy zejména francouzsko-némecké-
ho tandemu reformovat a prohlubovat,’”® za stavajiciho
rozdani institucionalnich karet, politického vyvoje jak
na evropské urovni, tak ve ¢lenskych statech, nelze
ocCekavat jakékoliv dynamické integracni aktivity
typu komunitarizace SZBP, socidlni politiky ¢i dani.
Vezmeme-li do rukou Bilou knihu Evropské komise

o budoucnosti EU,” kterou Evropska komise v bfeznu
2017 predikovala mozné cesty vyvoje EU okolo roku
2025, jako nejpravdépodobnéjsi scénar pro vyvoj

v zacinajicim obdobi se jevi pokracovani ve stavajicim
trendu s tim, ze EU bude spiSe stagnovat a preslapo-
vat na misté.
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