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UVOD

alokterym sektorem otfasly a nadale

i otrasaji tak silné turbulence jako letec-

tvim. Sektor letectvi byl po dlouho dobu

stabilné rostoucim odvétvim, ale pandemie
COVID-19 béhem roku 2020 a 2021 zasadila celému
odveétvi velkou ranu. Na jare 2020 se letecky provoz
takrka zastavil. Od zacatku roku 2021 krize postup-
né odezniva a ve tretim ¢ervencovém tydnu narostl
provoz na evropském nebi k 68 % oproti roku 2019
(EUROCONTROL 2021). Pro letecké spole¢nosti ovsem
problémy nekonci, protoze cestujicich je pomérné
malo, coz tlaci ceny letenek doll. V ¢ervenci 2021
doslo v porovnani s dubnovymi cenami k poklesu cen
letenek z CR o &tvrtinu. Pokles pokracuje i nyni, za po-
slednich osm tydnd zlevnily letenky z CR do celého
sveéta 0 19%, v ramci EU dokonce 0 24 % (E15 2021).
Navic se v tomto odvétvi o¢ekavaji v pristich letech
velké zmény, které povede snaha snizit uhlikovou
stopu a zmensit dopad na Zivotni prostfedi. Pfes to
vSechno je letectvi sektorem, u kterého se ¢eka opét
kontinualni rst.

Protoze je letecky priimysl velmi vyznamnym znecis-
tovatelem ovzdusi, zaméruji se na ngj stale vice snahy
EU o zlepsSeni klimatu a sniZzeni mnozstvi sklenikovych
plynd. Evropska komise (Komise) béhem prazdnin
predstavila s mésicnim zpozdénim ocekavany legis-
lativni balik Fit for 55, legislativni cestu ke splnéni
Zelené dohody pro Evropu a evropského klimatického
ramce. Balik, ktery byl predstaven 14. ¢ervence 2021,
obsahuje celkem 13 aktualizovanych nebo zcela no-
vych legislativnich navrhd, které maji prispét ke spl-
neni klimatického cile EU. Tim je snizeni emise CO,

0 55% (oproti roku 1990) do roku 2030. PredloZeny

1 Nazev odkazuje na novy klimaticky cil Evropské unie z roku 2020. Tim je
snizit do roku 2030 celkové mnozstvi emisi sklenikovych plynti v EU alespon
0 55 % oproti roku 1990.

klimaticko-energeticky balik pfedstavuje v politice
ochrany klimatu prelomovy a vysoce ambiciozni krok.
Mezi roky 1990 a 2020 se totiz emise sklenikovych
plynd snizily asi 0 1% ro¢né, celkové o 24 %. PInéni sta-
noveného planu by znamenalo zvysit tempo snizovani
na 3% rocné. S tim souvisi cil zvysit oproti roku 1990
podil obnovitelnych zdrojd (OZE) na vyrobé energii

na 40 %, tedy na dvojndsobek stavu roku 2020.

| kdyZ Evropska unie (Unie, EU) slibuje masivni finan-
¢ni podporu, celkové naklady budou obrovské a po-
nesou je koncovi uzivatelé/spotiebitelé. Promitnou se
pfinejmensim do cen elektfiny, novych automobild,
dopravy, stavebnich materiald. EU a jeji obcany tedy
Ceka dlouhy a bolestivy proces bez jasného vysled-
ku. Stanovené klimatické cile pfili§ nefesi politickou
odpovédnost za cely projekt. V souvislosti s balikem
Fit for 55 je ¢asto zminovana potencialni nespraved|-
nost a nerealistické cile. Kritika sméruje také na to, ze
se plnéni Zelené dohody pro Evropu stane projektem
bohatych, elit a mést na ukor chudsich obyvatel a ven-
kovskych oblasti.

Predlozeny balik nicméné nebyl zddnou novinkou

- navazuje jednak na Zelenou dohodou pro Evropu

a jednak byl uveden v legislativnim planu Komise

na rok 2021. Navic odkazuje na Pafizskou dohodu,

ke které se EU zavazala jiz pred lety. Ani ¢lenské staty
by nemély byt ndvrhem prekvapeny, protoze Evropska
rada Komisi k pfedlozeni takto ambiciézni legislativy
a ke zptisnéni klimatickych cild sama vyzvala.

EU je na zacatku legislativniho procesu a pro CR bude
dllezité, aby se pripravila zejména na své predsednic-
tvi. Ve druhé poloviné roku 2022, kdy CR prevezme
Stafetu predsednictvi v Radé EU, bude probihat horka
faze vyjednavani o jednotlivych ndvrzich obsazenych



nejen v baliku Fit for 55, ale i v dalSich spadajicich pod
Zelenou dohodu pro Evropu, které Komise planuje
predlozit do konce roku 2021. Ceské predsednictvi

do tohoto vyjedndvani bude moci vyznamné zasah-
nout.

Z pldnovanych novinek by méla mit vyrazny dopad
revize obchodovani s emisnimi povolenkami
(European Union Emissions Trading Systém, EU ETS).
EU chce z emisnich povolenek dotovat spotfebite-
[Gm vyssi naklady, ale tohle neni feseni. Navrhovany
socialni fond ke zmirnéni socialné-ekonomickych
dopaddt je k vyrovnani dopadu zcela nedostatecny.
Navrh na rozsifeni oblasti plisobnosti systému EU pro
obchodovani s emisemi na budovy a dopravu se navic
zda byt neuvazeny a nedomysleny. Nicméné je pravda,
ze Spinavé provozy (leteckd a namorni doprava) jsou
v souCasném nastaveni k tém Cistym (napf. zelez-
ni¢ni doprava) ve vyhodé, a tato situace by méla byt
néjakym zpUsobem fesena. Pravé letectvi, kterému se
bude text blize vénovat, je historicky jednim z nejrych-
leji rostoucich zdrojl emisi sklenikovych plynd. Bez
ohledu na nedavné snizeni provozu v disledku pan-
demie COVID-19 se predpoklada, ze dopady letecké
dopravy na Zivotni prostfedi se budou dale zhorSovat.
Letecka doprava je odvétvi, které zazivalo kontinual-
ni rdst a pandemie COVID-19 bude pravdépodobné

ve vyvoji letecké dopravy pouze epizodou. Pred pan-
demii COVID-19 predpokladal Eurocontrol ro¢ni narUst
emisi z evropské letecké dopravy do roku 2040 o 53%
ve srovnani s rokem 2017. Pred krizi COVID-19 Mezina-
rodni organizace pro civilni letectvi (International Civil
Aviation Organization, ICAO) odhadovala, Ze do roku
2040 mohou emise z mezinarodniho letectvi vzrist az
0150 % ve srovnani s rokem 2020.

Klicovym nastrojem pro feSeni emisi CO, z letectvi

v EU je systém obchodovani s emisnimi povolenka-
mi. Ve verejné konzultaci o aktualizovanych pravidlech
pro letectvi 91% respondentd souhlasi s tim, ze by
letectvi mélo k opatfenim v oblasti klimatu pfispivat
vice.?

Struktura textu je nasledujici: Prvni ¢ast se obecné vé-
nuje boji proti zménam klimatu na urovni EU, nasledu-
je kapitola tykajici se systému obchodovani s emisnimi
povolenkami. Poté se text vénuje problematice letecké
dopravy a snahy o snizovani emisi v ramci tohoto sek-
toru. Posledni a stézejni ¢ast se zamérfuje na zminény
balik Fit for 55 a konkrétné na navrhy, které usiluji

o revizi systému emisniho obchodovani a postupného
ruseni pridélovani bezplatnych povolenek pro leteckou
dopravu, zavadéni ekologickych paliv a snizovani emi-
si v mezinarodnim letectvi. Cilem této studie je pred-
stavit snahy EU o snizovani emisi sklenikovych plynt
se zameérenim se na leteckou dopravu, kterad zvysuje
svlj objem a tim i dopad na Zivotni prostredi. Pfesto ji
spole¢né s ndmorni dopravou nebyla vénovana takova
pozornost jako jinym druhdm dopravy.

2 Celkem 88 % respondent( uvedlo, Ze se domniva, Ze trzni opatfeni mohou byt
ucinna pri feseni emisi z letectvi v souladu s cili v oblasti ochrany klimatu. V letech
2013 az 2020 bylo letectvim prostfednictvim systému EU ETS dosazeno odhadova-
né Cisté uspory 193,4 Mt CO,.



BOJ PROTI ZMENAM KLIMATU

Zména klimatu je neoddiskutovatelna. Probiha a bude
nadadle ménit podobu svéta. Béhem poslednich dvou
desetileti bylo zaznamenano 18 z nejteplejsich roki

v historii méreni a stale ¢astéji se v Evropé, ale i jinde,
vyskytuji extrémni projevy pocasi - viny veder, zapla-
vy, silné bourky, pozary apod. Védci se shoduji na tom,
ze pokud nenastane zasadni zména, do roku 2060 se
teplota v ddsledku globalniho oteplovani mlze zvysit
o vice nez 2 °C oproti Urovnim pfed primyslovou
revoluci, a do konce stoleti by mohla prdmérna teplota
vzrist az o 5 °C. NarUsty teplot s sebou neptinaseji
jen viny veder a zhorSeni Zivotnich podminek, ale
zpUsobuji nevratné zmény v ekosystémech a nasledny
ubytek biologické rozmanitosti. Vyssi teploty a inten-
zivnéjsi povetrnostni jevy budou mit s nejvétsi pravde-
podobnosti za nasledek vysoké naklady pro ekonomi-
ku EU a narusi schopnost zemi produkovat potraviny.
Tento problém se samozrejmeé netyka pouze Evropské
unie, ale i zbytku svéta. DUsledkem rUstu teplot tedy
mohou byt nasledné viny migrace z ddvodu nedostat-
ku potravy a z narlstu poctu mist, kterd lidé nebudou
moci obyvat. Problémy tykajici se zivotniho prostredi
maji také geopoliticky a bezpecnostni rozmér - po-
stupné mohou vést ke spordm o zakladni suroviny.
Environmentalni rizika jsou tedy komplexné propo-
jena a nelze je od sebe oddélovat. Stejné tak dopady
klimatickych zmén musi byt vnimany v celé své Sifce

a komplexnosti. Spole¢nost si musi na dopady zmén
klimatu postupné zvykat a méla by se na né co nejdfri-
ve pfipravovat. Cast&ji zaplavy napfiklad mohou vést
k tomu, Ze nékteré ¢asti svéta budou pouze obtizné
obyvatelné. S tim souvisi i dopad na sektor pojisStov-
nictvi, ktery pocita s otfesem celého trhu (Hlouskova,
Dvordk 2020, Deloitte 2019).

Na tom, Ze jsou potieba zmény, panuje shoda. Zpa-
sob zmény je nicméné politické rozhodnuti a shoda

na ném neexistuje. Evropska unie od za¢atku svych
snah predstavuje vysoce ambicidzni plany, a navic jeji
ambice stoji na pomérné naivni predstavé, ze EU mlze
byt vyvozcem norem a Ze jeji chovani bude nasledo-
vat zbytek svéta - koncepce EU jako ,,soft power” se
nicméné pfrilis neosvédcila.

Z konzervativniho pohledu jsou dllezitéjsi investice
do védy, vyzkumu a vzdélani, nez stanoveni neredl-
nych cil, které nasledné odnaseji koncovi spotfebi-
telé. Zjednodusené Ize fici, Ze konzervativci prosazuji
ochranu krajiny a pestry energeticky mix misto tlaku
na dodrzovani cill tykajicich se primarné sklenikovych
plyna.

Cast konzervativni pravice dlouhodobé prFistupovala
k otdazkam tykajicich se Zivotniho prostredi pasivné.
V soucasné dobé viak nemaji konzervativni politici

s touto agendou problém a uvédomuiji si, jak je dile-
zité nastalou situaci resit. Jak jiz bylo re¢eno, navrhuji
feSeni ¢astecné odliSnd od téch, jez jsou v soucasné
dobé na stole.

To, jak konzervativni ¢ast politického spektra tuto
politiku vnima, zapfic¢inil i zdjem obc¢anl o tuto oblast.
Z kraje zajmu se v poslednich dvou dekadach dosta-
la tato agenda mezi mainstream politickych debat.
To potvrzuji i pravidelné prizkumy mezi vefejnosti.
Eurobarometr z roku 2017 uvedl, Ze ochrana pfriro-
dy je dllezitd nebo velmi dlilezitd pro 94 % obcan(
EU. V roce 2019 93 % obc¢anl EU povazovalo zménu
klimatu za zavazny problém, 79 % za velmi zavazny
a 92 % respondentl se domniva, Ze je nezbytné, aby
vlady ¢lenskych zemi stanovily konkrétni cile, jak

do roku 2030 vice vyuzivat energii z obnovitelnych
zdroja, pricemz 89 % dotdzanych bylo toho nazoru,
ze by vlady mély prijmout takova opatfeni, aby se
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do roku 2030 podafilo zvysit energetickou ucinnost.
Celkem 92 % dotdzanych - a v prdméru vice nez 80%
v kazdém Clenském staté - souhlasilo s tim, Ze by se
emise sklenikovych plynd mély snizit na minimum

a u zbylych emisi by mélo dochdzet ke kompenzaci,
aby se do roku 2050 podafilo vytvofit v EU klimaticky
neutralni ekonomiku (Eurobarometr 2019). V dobé
koronavirové pandemie neptinesl posledni prdzkum

z Cervence 2021 (prizkum probihal od 15. bfezna

do 14. dubna 2021) odlisné vysledky. Jako vazny
problém vnimd zménu klimatu vice nez devét z deseti
dotazanych (93 %) a za velmi vazny problém ji pova-
Zuje témér osm z deseti (78 %). V odpovédi na otdzku,
ktery problém naseho svéta je vibec nejzavaznéjsi,

vice nez ¢tvrtina respondent( (29 %) zvolila bud
zménu klimatu (18 %), zhorSovani stavu pfirody (7 %),
nebo zdravotni problémy zplsobené znecisténim

(4 %). Tohle jasné doklada, ze problém existuje a ob-
¢ané si jej uvédomuiji.

Vysledky za samotnou Ceskou republiku (CR) jsou

v urcitém sméru odlisné a vyplyva z nich, ze téma
neni pro ob¢any CR tak pal¢ivé jako pro priimér EU.
Vice ne? kazdy desaty respondent v Cesku poklada
zménu klimatu za nejzdvaznéjsi problém, jemuz svét
Celi (12% v porovnani s primérem v EU ve vysi 18 %).
Stejné jako v roce 2019 se zména klimatu umistila

v Cesku na tfetim misté za sifenim infekénich chorob



(15% oproti 17% v EU jako celku) a poSkozenim pfiro-
dy (14 % oproti praméru EU ve vysi 7 %). Témér dvé
tretiny respondentd povazuji zménu klimatu za velmi
zavazny problém (64 %, méné nez pramér EU ve vysi
78 %), coz je pokles o sedm procentnich bodU od
roku 2019. Sedm z deseti respondentll v Cesku je pre-
svédcéeno o tom, Ze za feSeni zmény klimatu jsou od-
povédné vlady statd (70 % oproti prdméru EU ve vysi
63 %), coz je narlst o 14 procentnich bodd od

roku 2019, ktery je mnohem vyS$si nez u jinych ucastni-

1.1 Klimaticka politika v EU

Debata o klimatické politice dlouhodobé hybe Evrop-
skou unii a zelena politika a zmény klimatu jsou jeji
nejvétsi prioritou. Unie se zavazala dosdahnout do roku
2050 klimatické neutrality. Splnit tento cil si vyza-

da transformaci evropské spole¢nosti a hospodarstvi.
Ve svém Usili neni EU sama a spolupracuje s partnery
po celém svété. Vysledkem téchto snah je Pafizska
dohoda, ktera v soucasné dobeé urluje cile klimatické
politiky ve vétsiné statd na svété - 195 signatard, 191
ucastnikd (UN - Paris Agreement 2021). | ptes zapo-
jeni vétsiny svéta EU sama sebe prezentuje jako lidra
a uvadi ,,EU stoji v Cele boje proti zméné klimatu. Diky
svym odvaznym politikam a opatienim se EU stava ce-
losvétovym tvircem norem a na celém svéteé inspiruje
k ambicim v oblasti klimatu.”

Politika tykajici se klimatickych zmén je prirezo-

vym tématem, jeZ se objevuje v dalSich politikach
Unie. Cile, které si EU vytycila, by se mély zrcadlit

ve veskeré legislativni ¢innosti Unie, ne pouze v aktech
primarné spojenych s klimatickou politikou - jednd se
napf. o oblast energetiky, dopravy, spole¢né zemeé-
délské politiky, odpadl a dalsi. Alespon 30 % celko-
vych vydajt z dlouhodobého rozpo¢tu EU na obdobi
2021-2027 a nastroje Next Generation EU by mélo byt
zaméreno na projekty souvisejici s klimatem.

Komise prijala 14. ¢ervence 2021 soubor navrh(, které
uzpUsobi politiky EU v oblasti klimatu, energetiky,
dopravy a zdanéni tak, aby se mohly podilet na sni-
zovani ¢istych emisi sklenikovych plynt do roku 2030
alespon 0 55 % oproti roku 1990.

Hlavni motto dokumentu je: ,,Snizeni emisi v pristim
desetileti zésadnim zplsobem prispéje k tomu, aby se
Evropa stala do roku 2050 prvnim klimaticky neutral-
nim kontinentem na svété a aby se Zelena dohoda pro
Evropu stala skutecnosti.”

k(. Zhruba kazdy paty respondent v Cesku se domni-
V4, ze je osobné odpovédny za feSeni zmény klimatu
(22%, coz je méné nez primér EU ve vysi 41 %).
Polovina respondentd uvadi, Ze v poslednich $Sesti
meésicich prijala opatreni v boji proti zméné klimatu
(50%, coz je méné nez priimér EU ve vysi 64 %), ale
tento podil se zvysil na témér vSechny respondenty,
kdyz byli pozadani, aby ze seznamu patndacti moznych
opatfeni vybrali ty, které se jich tykaji (99 %, v porov-
nani s pramérem EU ve vysi 96 %).

Fit for 55 je nepochybné nejambiciéznéjsi ekologic-
ky plan z dilny Evropské komise. Ma zcela zménit
ekonomiku v Evropé, pokud europoslanci a ¢lenské
staty schvali to, co Komise navrhuje. Navrh navazuje
na Pafizskou dohodu a dalsi akty tykajici se ochrany
klimatu.

Do roku 2017 snizila EU své emise o témér 22 %
ve srovnani s rokem 1990.

Legislativa ohledné zmén klimatu se da obecné
rozdélit do dvou skupin: mitigaéni (mifici na redukci
emisi) a adaptacni, ktera jiz pocita s urcitymi zménami
a snazi se zmirnit dopady a prizplsobit se jim. Do prv-
ni skupiny mizeme zaradit legislativu tykajici se
napfiklad emisniho trhu, do druhé napfiklad opatreni
tykajici se sucha a povodni (O Energetice 2016).

V rdmci predstaveni Agendy pro Evropu® pfedsedkyné
Komise uvedla, Ze navrhne rozsifit systém obcho-
dovani s emisemi na ndmofrni dopravu a postupné
pridélovat méné bezplatnych povolenek leteckym
prepravcdm. Navrhne také, aby se systém dale rozsifil
na dopravu a stavebnictvi (von der Leyen 2019). P¥i
nastupu do funkce predsedkyné Komise Ursula von
der Leyenova zelenou politiku a ochranu klimatu zara-
dila mezi stézejni vyzvy celé Komise.* Podobny smér
politiky je nastartovan i na mezinarodni Urovni -

v soucasné dobé reprezentovan zejména Pafizskou
dohodou.

3 Kandidatka na funkci predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyeno-
va prednesla nominacni projev stanovujici politické sméry pristi Komise pro
roky 2019-2024.

4 Ochrana klimatu byla v politice EU d(lezita i pfed rokem 2019. Jiz od 70. let
20 stoleti jsou vypracovavany pravidelné akeni plany. Prvni z nich byl pfipra-
ven pro roky 1973-1976 a jeho cilem bylo napf. snizit emise vozidel. V soucas-
né dobé se jedna o osmém akénim pldnu pro Zivotni prostredi. Kromé akénich
pland byly cile stanovovany v rdmci strategii a energetickych balik (viz napf.
Fiala, Krutilek, Pitrova 2018).
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1.1.1 PARIZSKA DOHODA

Parizska dohoda byla pfijata smluvnimi stranami
Ramcové imluvy Organizace spojenych narodd (OSN)
o zméné klimatu v prosinci 2015. Dohoda provadi
ustanoveni Umluvy a po roce 2020 planuje navazat
na dosud platny Kjotsky protokol. Dohoda vstoupila
v platnost jiz 4. listopadu 2016, tedy po necelém roce
od jejiho prijeti. Smluvnimi stranami jsou staty ze
véech péti kontinentd svéta a s vyjimkou Ruské fe-
derace zahrnuji vSechny vyznamné producenty emisi
sklenikovych plyn(, jako jsou napfiklad Cina a USA.S
Dohodu ratifikovala také EU a vSechny jeji ¢lenské
staty.

Hlavni prvky Parizské dohody:

1. udrzet nardst priimérné globalni teploty vyrazné
pod hranici 2 °C oproti hodnotédm pfed primyslovou
revoluci a zasadit se o to, aby nardst teploty nepre-
krocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pred pramys-
lovou revoluci, uznat, Ze by to vyrazné snizilo rizika
a dopady zmény klimatu;

5 Tehdejsi prezident Donald Trump 1. ¢ervna 2017 oznamil, ze USA od Pariz-
ské dohody odstupuji. Dne 20. ledna 2021, prvni den ve funkci, podepsal novy
prezident USA Joe Biden opétovné prijeti Parizské dohody.

2. zvysit schopnost prizpUlsobit se nepriznivym do-
paddm zmény klimatu a posilovat odolnost vici
zméné klimatu a nizkoemisniho rozvoje zplsobem,
ktery neohrozi produkci potravin;

3. sladit finan¢ni toky s nizkoemisnim rozvojem odol-
nym vaci zméné klimatu.

Problémem Parizské dohody je vagnost ustanove-

ni a nejasnost teplotnich cild. Umluva stanovuje, ze
staty maji povinnost udrzet narlst prdmérné globalni
teploty ,vyrazné pod hranici 2 °C* a usilovat o to, aby
narast teploty neprekrocil hranici 1,5 °C*“. P¥i pInéni
cilll pak ovSsem zaleZi na interpretaci tohoto ustano-
veni. Neni tedy zcela jasné, kdy Ize cile povaZovat

za naplnéné.

1.1.2 ZELENA DOHODA PRO EVROPU -
PREVEDENI CiLU DO PRAXE

Evropska rada ve svych zavérech z ¢ervna 2019 vyzva-
la k vétSimu usili v boji proti zméné klimatu a pozada-
la Komisi, aby pokrocila v ¢innosti sméfujici k dosaze-
ni klimaticky neutrdlni EU v souladu s mezinarodnimi
zavazky na zakladé Parizské dohody. Komise v pro-
sinci 2019 predstavila o¢ekdvanou Zelenou dohodu
pro Evropu (European Green Deal), ktera zahrnuje


https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/paris-agreement-eu/

Graf 3: Pafizska dohoda: cesta EU
k dosazeni klimatické neutrality

W progingi 2015 se poprak v historil viechny zemé svita

dohedty na spolegném dsili
[§ udetet globsintsteploini fetit dopady zmény
AL wrazed ped hranii 2 °C klimatu
sl
sl Srndorva podadisje, aby strany

phediatily vitrostatni plany snizeni
ermisi @ aby tyto zdvazky kakdych
zvjjiend _[ 5 let prezkoumaly

mrabied

coloavitony celomabovy
podpls a precini pleziusm plezkim
ndteastatnd pliny ok pecsroikog
2015 2020 2023 2025 2028
straboges altbualizrvand
A akualmrvand Py
ey
K é¢emu se EU zavazala ﬁ

EU e dohodla, ie do roku 2030 snidl emise alespod o 55 % I
wroce 2014 byl tento zévazek pouze 40 %.

Konednym cilem EU je dosdhnout do roku 2050 klimaticks
nautrality. To phedstavule transformaci, kterd by méla

7. vitadovatepatienl 770 byt secibin 4] v
% veviechodvitvich <= wywibend 7] | e ———
haspodifstyi  iaia ]

A
!

i
u

@@J g’éi&l,{; fpl:; A

[l i
Gl w8 P gl L i

Zdroj: Rada EU - Parizska dohoda: vstup v platnost,
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/paris
-agreement-ratification-v2/

seznam konkrétnich krokd s cilem dosahnout v EU
do roku 2050 klimatické neutrality. Nasledné v lednu
2020 byly predstaveny i finanéni aspekty dohody.

Komise 11. prosince 2019 predstavila Zelenou dohodu
pro Evropu - plan, ktery ma ucinit hospodarstvi EU
udrzitelné tim, ze preméni vyzvy v oblasti klimatu

Predsedkyné Komise Ursula von der Leyenova

Vv projevu - Moje agenda pro Evropu - prohlasila:
,Stat se prvnim klimaticky neutrdlnim kontinentem
na svété je nejvétsi vyzvou a prilezitosti nasi doby.
Musime investovat do inovaci a vyzkumu, pretvorit
nasi ekonomiku a modernizovat nasi primyslovou
politiku. Abychom dosahli svého cile, navrhnu

v prvnich 100 dnech svého funkcniho obdobr
Zelenou dohodu pro Evropu. Ta bude zahrnovat

i prvni evropsky predpis o klimatu, ve kterém ma
byt zakotven cil dosahnout klimatické neutrality
do roku 2050.» (von der Leyen 2019).

a zivotniho prostredi na pfrilezitosti ve vSech oblas-
tech politiky. Zelena dohoda pro Evropu vytycuje pldn
opatfeni na podporu uc¢inného vyuzivani zdrojl pro-
stfednictvim prechodu na Cisté obéhové hospodarstvi
a zastaveni zmény klimatu, zabranéni ztraté biologické
rozmanitosti a snizeni znecisténi. V planu jsou uvede-
ny nutné investice a dostupné finanni nastroje a je

v ném vysveétleno, jak zajistit spravedlivou a inkluzivni
transformaci.

Zelend dohoda pro Evropu predstavuje pfedlohu

a plan, na jehoz zakladé ma EU realizovat své ambice
v oblasti klimatu. Uznava, ze je tfeba, aby vSechna
opatfeni a politiky EU hrdly ulohu pfi dosahovani
klimatické neutrality, a stanovi plan pro legislativni

a nelegislativni iniciativy, ktery EU pomUze tohoto
cile dosdhnout. Tato opatfeni se tykaji odvétvi, jako je
pramysl, doprava a mobilita, energetika a finance.

Evropskym pravnim ramcem pro klima, ktery je
Ustrednim prvkem Zelené dohody pro Evropu, se
politické zavazky EU v oblasti klimatu stanou pravni
povinnosti. Vyjednavaci Rady a Evropského parlamen-
tu dosahli predbézné politické dohody, kterd stanovi
v pravnich pfedpisech cil, jimz je klimaticky neutral-
ni EU do roku 2050, a spole¢ny cil v oblasti snizeni
¢istych emisi sklenikovych plyn( (emise po odecteni
pohlceni) do roku 2030 alespon o 55 % ve srovnani

s rokem 1990. Tento prdvni pfedpis stanovi ramec pro
opatreni, kterd maji EU a jeji ¢lenské staty prijmout
za UcCelem postupného snizovani emisi a v konec-
ném dusledku dosazeni klimatické neutrality v EU

do roku 2050.
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Zelena dohoda pro Evropu a plnéni jejich cild je stavebnictvi, zemédeélstvi a vyroba energie, jsou od-
hlavnim legislativnim ukolem Komise. Predsedkyné povédny za vyznamny podil emisi sklenikovych plynd.
Komise deklarovala, ze dotéena maji byt vSechna Dohoda ma formu sdéleni, konkrétni legislativni akty -
hospodarskd odvetvi. Nékteré oblasti, napf. doprava, smérnice/nafizeni - Komise predstavuje postupné.
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1.1.3 OBSAH ZELENE DOHODY

Jednotlivé kapitoly Zelené dohody pro Evropu
predstavuji body, kterych by Komise chtéla do roku
2050 dosahnout.

1. Transformace ekonomiky EU pro udrzitelnou
budoucnost

Soubor hluboce transformativnich politik

Za UCelem realizace Zelené dohody pro Evropu se
maji zménit politiky v oblasti doddvek ¢isté energie

v ramci celé ekonomiky, v oblastech priimyslu, vyroby
a spotreby, rozsahlé infrastruktury, dopravy, potra-
vin a zemédélstvi, stavebnictvi, zdanéni a socialniho
zabezpeceni.

Zvyseni ambic EU v oblasti klimatu pro roky

2030 a 2050

Komise jiz v rdmci dlouhodobé strategie Cista planeta
pro vSechny pfedstavila vizi, jak do roku 2050 dosah-
nout klimatické neutrality. Komise planuje do brezna
2020 navrhnout prvni evropsky ,pravni ramec pro kli-
ma"“, aby stanovila podminky pro u¢innou a spraved-
livou transformaci, garantovala predvidatelnost pro
investory a zajistila, ze transformace bude nezvratna.

Komise si dala za cil do |éta 2020 predlozit plan

(s posouzenim dopadd) na odpovédné zvyseni cile EU
v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd pro rok
2030 nejméné na 50 % a smérem k 55 % ve srovnani

s rokem 1990. Za ucelem dosazeni tohoto dalsiho
snizeni emisi sklenikovych plynd. Komise planovala,
ze prezkouma relevantni ndstroje politiky v oblasti kli-
matu a v pfipadé potreby navrhne jejich revizi - kon-
krétné zminovala pravé systém obchodovani s emise-
mi v€etné mozného rozsifeni obchodovani s emisemi
na nové sektory v EU.

Komise také planovala navrhnout revizi smérnice

o zdanéni energie a dala si za cil navrhnout vyuziti
ustanoveni Smluy, které umoznuji Evropskému parla-
mentu a Radé prijimat v této oblasti ndvrhy radnym
legislativnim zplsobem (hlasovanim kvalifikovanou
vétSinou misto jednomyslnosti).

Komise v dohodé varovala pred tzv. Unikem
uhliku - bud tim, Ze dojde k pfesunu vyroby z EU
do jinych zemi s niz$i mirou ambici ve snizovani
emisi, nebo protoze budou produkty z EU nahra-

Vv

ty. Komise také proto planovala navrhnout pro

vybrana odvétvi mechanismus kompenzacnich
opatreni mezi staty v souvislosti s uhlikem, aby
se omezilo riziko uniku uhliku. Tim by se zajisti-
lo, Ze cena dovezenych produktl bude presnéji
odrazet jejich obsah uhliku. Toto opatreni by
bylo navrzeno tak, aby bylo v souladu s pravi-
dly Svétové obchodni organizace (World Trade
Organization, WTO) a dalSimi mezinarodnimi
zavazky EU. Bylo by alternativou opatfeni, kterd
se zabyvaji rizikem uniku uhliku v systému EU pro
obchodovani s emisemi.

Dodavky Cisté, dostupné a bezpecné energie

Pro dosazeni klimatickych cild pro roky

2030 a 2050 mad vyznam dalsi dekarbonizace energe-
tického systému. Na vyrobu a vyuzivani energie pripa-
da napfi¢ hospodarskymi sektory vice nez 75% emisi
sklenikovych plynt v EU. EU chce vytvorit energetické
odvétvi, které bude zalozeno prevazné na obnovitel-
nych zdrojich, coz bude doplInéno rychlym vyfazenim
uhli a dekarbonizaci plynu.

Pfechod na klimatickou neutralitu vyzaduje ,,in-
teligentni infrastrukturu®. Dle Komise bude nutné
prezkoumat regulacni rdmec pro energetickou infra-
strukturu, v€etné nafizeni o transevropskych energe-
tickych sitich (Trans-European Networks for Energy,
TEN-E). Tento ramec by mél podporovat zavadéeni
inovativnich technologii a infrastruktury, coz zahrnuje
mimo jiné inteligentni sité, vodikové sité nebo zachy-
covani, ukladani a vyuzivani CO,, ukladani energie

a také umoznéni sektorové integrace.

Aktivizace primyslu pro Cisté obéhové

hospodarstvi

Dosazeni klimaticky neutrdlniho obéhového hospodar-
stvi vyzaduje plnou mobilizaci prlimyslu. K transfor-
maci urcitého prlmyslového sektoru je podle Komise
treba 25 let - doba jedné generace. Je tedy nutné
prijmout rozhodnuti a zahajit aktivitu do roku 2025.
Komise naplanovala na rok 2020 predlozeni priimy-
slové strategie EU, kterd se md zabyvat dvoji vyzvou:
zelenou i digitalni transformaci.

Energeticky ndro¢na prdmyslova odvétvi, napt. oce-
[afstvi ¢i vyroba chemickych produktl a cementu, jsou
pro evropskou ekonomiku nepostradatelnd. Dekar-
bonizace a modernizace tohoto odvétvi ma na plnéni
stanovenych cild zdsadni vyznam. Akénim planem

pro obéhové hospodarstvi se ma Fidit transformace
ve vSech odveétvich. Nicméné Cinnost se ma soustredit



zdrojl - patfi mezi né odvétvi textilu, stavebnictvi,
elektroniky a plast.

Dulezité jsou rovnéz spolehlivé, porovnatelné a ove-
fitelné informace. Spole¢nosti, které tvrdi, Ze jsou
jejich produkty ¢i sluzby ekologické, by tato tvrzeni
mély dolozit odkazem na standardni metodiku, ktera
posoudi jejich dopady na zivotni prostiedi. Elektronic-
ky pas produktu by napf. mohl poskytovat informace
o jeho plvodu a sloZeni, moznostech opravy a roze-
brani a o nakladani na konci zivotnosti.

Stavét a renovovat za ticinného vyuzivani energie

a zdrojd

Vystavba, vyuzivani a renovace budov vyZaduje znac-
né mnozstvi energetickych a nerostnych zdrojd (napf.
pisku, Stérku ¢i cementu). Na budovy rovnéz pripada
40 % spotiebované energie. Mira renovace fondu
budov v ¢lenskych statech se v souc¢asné dobé pohy-
buje mezi 0,4 az 1,2%. Pro dosazeni cilll EU v oblasti
energetické ucinnosti a klimatu ji vSak bude nutné
nejméné zdvojndsobit. Soubézné s tim je pro 50 mi-
lion( spotfebiteld finanéné naroc¢né zajistit ve svych
domovech odpovidajici teplotu.

Urychleni pfechodu k udrzitelné a inteligentni mobi-
lité

Na dopravu pripada ¢tvrtina sklenikovych plyn(
produkovanych v EU a jeji podil stale roste. K dosazeni
klimatické neutrality je nezbytné do roku 2050 emise
z dopravy snizit 0 90 %. K tomuto sniZzeni musi pfispét
jak silni¢ni, tak i letecka, zelezni¢ni a vodni doprava.
Dosazeni udrzitelné dopravy znamena uprednostnit
uZivatele a nabidnout jim cenové dostupnéjsi, dosa-
ziteln&jsi, zdravéjsi a Cistsi alternativy k dopravnim
prostiedkdm, na které jsou v soucasnosti zvykli.

Cena dopravy ma dle Komise odrazet jeji dopad na zi-
votni prostredi a zdravi. Poskytovani dotaci na fosilni
paliva se ma ukoncit a v souvislosti s revizi smérnice
o zdanéni energie se ma Komise zamérit na stavajici
osvobozeni od dané, v€etné téch, ktera se uplatiuji
na letecka a ndmorni paliva. Komise navrhla rozsifit
evropsky systém obchodovani s emisemi na namorni
odvétvi a snizit mnozstvi povolenek ze systému EU
pro obchodovani s emisemi, jez jsou zdarma pridélo-
vany leteckym dopravcdm.

Strategie ,,od zemédélce ke spotrebiteli*: vytvoreni
spravedlivého, zdravého potravinového systému
Setrného k zivotnimu prostredi

Produkce potravin i nadale znecistuje ovzdusi, vodu

a padu, prispiva k ubytku biologické rozmanitosti

a zméné klimatu a spotfebovava nadmeérné mnozstvi
prirodnich zdrojl, pfi¢emz ¢asti potravin se navic plyt-
va. Rozpocet Spolecné zemédeélské politiky (SZP) by
mél vyrazné prispivat na opatfeni v oblasti klimatu.

Ochrana a obnova ekosystémii a biologické
rozmanitosti

VSechny politiky EU by mély prispivat k zachovani
a obnové evropského prirodniho bohatstvi. S tim by
méla pomoci strategie v oblasti biologické rozmani-
tosti, na kterou navdzou konkrétni kroky.

Zivotni prostiedi bez toxickych latek diky
ambiciéznimu cili nulového znecisténi

K vytvoreni zivotniho prostredi bez toxickych latek
jsou zapotrebi dalsi kroky, které zabrani vzniku zne-
¢isténi, i opatfeni sméfovana k jeho sanaci a ndprave
situace.

2. Zaclenovani hlediska udrzZitelnosti
do vsech politik EU

Prosazovani ekologického financovani a investic

a zajisténi spravedlivé transformace

Komise odhadla, Ze dosazeni stavajicich cill v oblasti
klimatu a energetiky do roku 2030 si vyzada 260 mili-
ard eur dodatecnych rocnich investic, tj. priblizné 1,5%
HDP roku 2018. Tento tok investic bude muset byt
dlouhodobé udrzitelny. Na boj proti zméné klimatu
prispéje dle planu nejméné 30 % prostifedkd Fondu
InvestEU.

Kromé toho maji projekty podléhat kontrole z hlediska
udrzitelnosti, aby bylo mozné provérit, zda prispivaji

k cildm v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a v soci-
alni oblasti. V rdmci investi¢niho planu pro udrzitelnou
Evropu navrhla Komise mechanismus pro spravedlivou
transformaci, véetné Fondu pro spravedlivou transfor-
maci.

Fond pro spravedlivou transformaci

Fond pro spravedlivou transformaci ma poskytovat
podporu vsem ¢lenskym statlim EU. Soustiedi se nic-
méneé na Uzemi a regiony, kde ma transformace spjata
s klimatem vétsi rozsah. Pridélovani podpory vychazi
z objektivnich a jasnych kritérii.

Fond by mél prispét ke zmirnéni socioekonomickych
dopadl v téch regionech a odvétvich, které jsou
transformaci dotéeny nejvice, protoze ve velké mife
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vyuzivaji fosilni paliva nebo maji energeticky naroény
pramysl. Aby se zdroje nalezité koncentrovaly na nej-
méné rozvinuté ¢lenské staty, zohlednuje se také
hruby narodni dlichod (HND) na obyvatele.

Je stanoven také horni limit. Clenské staty, jejichz HND
na obyvatele je nizsi nez 90 % priiméru EU, by tak
mely obdrzet asi dveé tretiny prostfedkl z fondu.

Ekologizace vnitrostatnich rozpoctt a vysilani sprav-
nych cenovych signalt

Pfi transformaci hraji klicovou ulohu vnitrostatni
rozpocty. Vétsi vyuzivani ekologickych rozpoctovych
nastroji pomUze pfesmérovat verejné investice, spo-
tfebu a zdanéni na ekologické priority. Dobfe navrze-
né danové reformy mohou podpofit hospodarsky rist
a odolnost vici klimatickym Sok(m a prispét ke spra-

Mobilizace vyzkumu a podpora inovaci
Aby si EU udrzela konkurencni vyhodu v oblasti
¢istych technologii, musi zvysit zavadéni ve velkém

a demonstrace novych technologii napfi¢ odvétvimi

a na celém jednotném trhu a zaroven vytvorit nové
inovativni hodnotové retézce. Klicovou ulohu pfi posi-
lovani vnitrostatnich vefejnych a soukromych investic
ma hrat v soucinnosti s dalSimi programy EU program
Horizont Evropa. Nejméné 35% jeho rozpoltu ma jit
na financovani novych feSeni v oblasti klimatu.

Zapojeni vzdélavani a odborné pfipravy

Skoly, vzdélavaci instituce a vysoké $koly maji predpo-
klady pro to, aby zapojily zaky, rodice a Sirsi komunitu
do zmén, které jsou pro transformaci ddlezité. Komi-
se poskytuje ¢lenskym statlim nové finan¢ni zdroje

na zvyseni udrzitelnosti Skolnich budov a provozu.

Ekologické motto: ,,neskodit*

VSechny Cinnosti a politiky EU by mély vést k tomu,
aby EU pomohla dosahnout prechodu k udrzitelné
budoucnosti. Na zakladé verejnych konzultaci, uréova-
ni environmentalnich, socialnich a hospodarskych do-
padl a analyzy toho, jak jsou zasazeny malé a stfedni
podniky a podporovany nebo omezovany inovace,


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs

prispivaji posouzeni dopadl k tomu, aby se uc¢inna
politickd rozhodnuti ¢inila s minimalnimi naklady
a v souladu s cili Zelené dohody.

3. EU jako globalni lidr

Globalni vyzvy spojené se zménou klimatu a zhorso-
vanim zivotniho prostredi vyzaduji celosvétovou re-
akci. EU chce i nadale zajistovat, aby Pafizskd dohoda
zUstala potfebnym mnohostrannym ramcem pro boj
proti zméné klimatu. EU by rovnéz méla posilit stavaji-
ci iniciativy a spolupracovat se tfetimi zemémi na pra-
fezovych otdzkdach tykajicich se klimatu a Zivotniho
prostiedi. To mlzZe zahrnovat ukonceni celosvétovych
dotaci na fosilni paliva v souladu se zavazky skupiny
G20, postupné ukoncéovani financovani infrastruktury
pro fosilni paliva multilateralnimi institucemi, posi-
leni udrzitelného financovani, postupné ukoncovani

veskeré nové vystavby uhelnych elektraren a opatfeni
na snizeni emisi metanu.

EU planuje nadale prosazovat své environmentalni cile
a normy v Umluvach OSN o biologické rozmanitosti

a klimatu a posilovat svou zelenou diplomacii. Pro-
stfednictvim skupiny G7, skupiny G20, mezinarodnich
umluv a dvoustrannych vztah( bude presvédc¢ovat
ostatni, aby zvysili své Usili. EU chce rovnéz vyuzivat
obchodni politiku k zajisténi udrzitelnosti.

4. Cas jednat spole¢né: evropsky klimaticky pakt

Aby byla Zelena dohoda pro Evropu Uspésn3, je
nezbytné zapojit a angazovat verejnost a vSechny
zUcCastnéné strany. Mél by existovat prostor pro to,
aby lidé mohli vyjadrovat své myslenky a spolupra-
covat (KOM(2019)640, Kominkova 2020b).

1.2 Cesta Kk realizaci Zelené dohody pro Evropu

Komise v ramci Zelené dohody postupné predsta-
vuje iniciativy, které hodld béhem nékolika pfistich
let predlozit. Soulasti je i legislativni balik Fit for 55.
Pocet navrhU tykajicich se oblasti klimatu jesté neni
konec¢ny. Do konce roku 2021 by mély byt predlozeny
legislativni i nelegislativni ndvrhy tykajici se ob&hové-
ho hospodafstvi, biologické rozmanitosti a udrzitelné
a inteligentni mobility (KOM(2020)690).

1.2.1 HARMONOGRAM PO PREDSTAVENI
ZELENE DOHODY PRO EVROPU

¢ 11. prosince 2019 - Predstaveni Zelené dohody pro
Evropu

¢ 14. ledna 2020 - Pfedstaveni investi¢niho planu Zele-
né dohody pro Evropu a mechanismu pro spravedli-
vou transformaci

e bfezna 2020 - Navrh evropského pravniho ramce
pro klima, jehoz ukolem je zajistit do roku 2050
klimatickou neutralitu EU

¢ 10. bfezna 2020 - Prijeti evropské pramyslové
strategie - planu, ktery ma hospodarstvi pfipravit
na budouci roky

¢ 11. bfezna 2020 - Predlozeni navrhu akéniho planu
EU pro obé&hové hospodarstvi, ktery se zaméruje
na udrzitelné vyuzivani zdrojl

¢ 20. kvétna 2020 - Predstaveni strategie EU v ob-
lasti biologické rozmanitosti do roku 2030 v zajmu
ochrany ohrozenych pfirodnich zdrojl nasi planety;
Predstaveni strategie ,0d zemédélce ke spotrebiteli”,

jejimz ucelem je Iépe zajistit udrzitelnost nasich
potravinovych systému

e 8. Cervence 2020 - Schvaleni strategie EU pro
integraci energetického systému a strategie EU pro
vodik, jez maji vytycit cestu k plné dekarbonizované-
mu, UcinnéjSimu a vice propojenému energetickému
odvétvi

¢ 17. zaFi 2020 - Predstaveni planu dosazZeni cile
v oblasti klimatu do roku 2030

e 14. fijna 2020 - Predstaveni navrhd - Vina renovaci
budov; Strategie pro methan; Strategie pro udrzitel-
nost chemickych latek

¢ 19. listopadu 2020 - Predstaveni navrhu - Obnovitel-
né zdroje energie na otevieném mofri

e 9. prosince 2020 - Predstaveni ndvrhu - Evropsky
klimaticky pakt

¢ 10. prosince 2020 - Predstaveni ndvrhu - Evropska
bateriova aliance

¢ 18. ledna 2021 - Predstaveni ndvrhu - Novy evropsky
Bauhaus

e 24. unora 2021 - Predstaveni ndvrhu - Nova strategie
EU pro ptizplsobeni se zméné klimatu

e 25. bfezna 2021 - Predstaveni ndvrhu - Ak¢ni plan
pro ekologické zemédeélstvi

e 12. kvétna 2021 - Predstaveni navrhu - Akéni plan
pro nulové znecisténi

¢ 17. kvétna 2021 - Predstaveni navrhu - Udrzitelna
modrd ekonomika

e 14. ¢ervence 2021 - Realizace Zelené dohody pro
Evropu (Fit for 55)



Pravni ramec pro klima

® Pravni ramec EU pro klima prevadi politicky prislib Zelené dohody pro Evropu o dosazZeni klimatické neutrality

v Unii do roku 2050 na prdvni zdvazek.

® Dohoda mezi Radou a Parlamentem z konce ¢ervna 2021 zvysuje cil redukce emisi do roku 2030 ze 40 % na nejmé-
né 55 % v porovnani s hodnotami z roku 1990. S pomoci zachycovani uhliku by emise mohly klesnout az o 57 %.

® Nova pravni Uprava zaroven poskytuje evropskym ob&antim a podnikiim pravni jistotu a pfedvidatelnost, aby se

mohli fadné pfipravit na prechod ke klimatické neutralité.

® Po roce 2050 by EU méla usilovat o dosazeni zdpornych emisi.

® Komise by méla navrhnout stfednédoby cil Unie v oblasti redukce emisi do roku 2040, a to do Sesti mésictl
od prvniho globdlniho hodnoceni v roce 2023 provedeného v rdmci Pafizské dohody.

® Do 30. zari 2023 a poté kazdych pét let posoudi Komise spolecny pokrok vsech zemi EU. Hodnoceni se rovnéz
zaméFi na soulad vnitrostatnich opatfeni s cilem EU dosdahnout do roku 2050 klimatickou neutralitu.

1.3 Je pInéni cil( redlné?

Ursula von der Leyenova ve svém projevu, se kte-
rym se uchdazela o misto predsedkyné Komise, na-
znacila smér, kterym by se politika jeji Komise méla
ubirat. Projev musela von der Leyenova pfizpUsobit
novému slozeni Parlamentu. Ten je od voleb v roce
2019 ,,zelengjsi“.

Nasledné predlozend Zelena dohoda pro Evropu je
jasnym prikladem produktu evropské integrace po
Maastrichtské smlouveé. Jedna se tedy o vyraznou
snahu posunout kompetence smérem k nadnarodni
strukture, a tedy o ,,obsazeni” dalSich politik, které si
EU bere pod sva kfidla. Posun v integraci neni jen ho-
rizontdlni, ale také jde o vyrazné prohloubeni integrac-
nich snah v oblasti klimatické politiky.

Zelena dohoda pro Evropu vcetné dalSich pravnich
aktl resicich i jeji realizaci (Fit for 55) neni prvnim
velkym projektem Evropské unie. V neddvné historii
jsme se mohli setkat s Lisabonskou strategii z roku
2000, ktera nezaznamenala velky uspéch, a nasledné
se strategii Evropa 2020, kterd se dlkladnéji vénovala
i klimatickym cil@im (konkrétné - snizeni emisi skleni-
kovych plynl o 20 % oproti Grovnim roku 1990, zvy-
Seni podilu energie z obnovitelnych zdroji v kone¢né
spotrebé energie na 20 % a posun ke zvyseni energe-
tické ucinnosti 0 20 %). Tato strategie jiz vyprsela, ale
v podstaté se na ni zapomnélo jesté drive, nez pfrisel
jeji konec. SvUj podil na tom ma zejména to, ze cile
nebyly pravné zavazné a vymahatelné, jejich plnéni

tedy zaviselo na rozhodnuti ¢lenskych statd. V tomto
se vyrazné odlisuje od Zelené dohody pro Evropu,
kterd cile v rdmci klimatického paktu prevede ze slib(
k pravnimu zdvazku. Zda to EU s pInénim pom0ze, se
uvidi za nékolik let. Kazdopadné se Unie v ramci svych
dlouhodobych strategii posunula k lepsi vymahatel-
nosti svych cill. Od zbylych dvou strategii se odli-
Suje také v tom, ze se zaméfuje na ochranu klimatu

a vSechny ostatni politiky maji tomuto tématu podlé-
hat. Casovy horizont ma byt v pfipadé Zelené dohody
trikrat delsi (30 let) nez v predchozich pripadech
(desetileté strategie). Je tedy otazkou, zda monote-
mati¢nost a delsi ¢asovy horizont mlze EU pomoci, ¢i
nikoliv. Je mozné, ze delsi ¢asovy horizont zpUsobi to,
Ze se plnéni cild odlozi ,na lepsi dobu” a poté bude
jejich splnéni ¢asové neredlné. Problémem ve splnéni
cild mUze byt také mnozstvi pravnich aktd, které byly/
maji byt predlozeny. | pfes monotematic¢nost dohody
je zapojena vétsina oblasti politiky (napf. doprava,
zemédélstvi, priimysl, stavebnictvi...).

Problematickym faktorem bude s nejvétsi pravdépo-
dobnosti i to, ze Zelena dohoda a akty na ni nava-
zané pocitaji s technickym pokrokem, kterého zatim
nebylo dosazeno. V neposledni fadé bude plnéni cill
nesmirné finan¢né narocné. EU v dobé koronavirové
pandemie poskytuje prostiedky k opétovnému nastar-
tovani ekonomik a z dlvodu nedostatku financnich
prostiredkd byl zménén navrh Viceletého finanéniho
ramce (VFR). Navic se zavazala, ze se pfi dosahovani



klimaticky neutralni ekonomiky do roku 2050 ,,na ni-
koho nezapomene” a bude poskytovat dostate¢nou
podporu (Kominkova 2020c¢).

Jednoduse receno, pokud odhlédneme od toho, zda
Ize klimatické zmény zvratit, Ci nikoliv, kroky navrho-

vané Komisi nemusi vést k cilim, které byly stanoveny
a kterych se ma dosdhnout do roku 2030, respektive
2050. Jak je vyse zfejmé, problematickych bod je
hned nékolik a ve spole¢nosti neni citit velké odhodIa-
ni k razantnim zméndm celé struktury hospodarstvi.



SYSTEM EU ETS

Snizovani emisi sklenikovych plynl je jednou z hlavnich
vyzev soucasné doby. EU sice vytycila v souvislosti

se zménou klimatu fadu cil(, jichz ma byt dosazeno

do roku 2020, 2030 a 2050, ale jejich plnéni zatim vaz-
ne. Navic Komise tvrdi, ze je potreba vyrazné zrychlit,
pokud maji byt cile alespon ¢aste¢né dodrzeny.

Systém EU pro obchodovani s emisnimi povolen-
kami (European Union Emissions Trading System,
EU ETS) je jednou z klicovych politik EU v oblasti
zmirfiovani zmény klimatu a zaroven se jednd o prvni

vych plyna, které mohou urcitd prdmyslova odvétvi
vypoustét do ovzdusi. Pocet emisnich povolenek je
zastropovan na urcité urovni, kterou urcuje EU, a pod-
nik(m se jednotlivé povolenky pfidéluji nebo si je tyto
podniky kupuji. Strop je v prlbéhu ¢asu snizovan,
aby se i mnozstvi emisi postupné snizovalo. V letech
2013-2020 se obchodovani s povolenkami ucastnilo
vice nez jedenact tisic firem. Patfi mezi né elektrarny
a spalovaci zarizeni s vykonem nad 20 MW, rafinérie,
koksarny, zelezarny a oceldrny, cementdrny, vyrobci
skla, keramiky a cihel, celuldzky a papirny, vyrobci

EU tvrdi, Ze systém EU ETS snizil mezi lety 2005 a 2019 emise pFiblizné o 35 %.

uhlikovy trh na svété. Jeho ucelem je poskytnout
ucinny mechanismus ke snizeni emisi. V ramci

EU ETS musi spole¢nosti na pokryti svych emisi
uhliku ziskat povolenky. Zakladni moznosti je pritom
nakoupit je v drazbé, ale mohou byt také pridéleny
bezplatné (Evropsky tcetni dvar 2020).

Systém EU ETS se uplatnuje od roku 20057 a byl
zfizen na podporu snizovani emisi sklenikovych plynd
nakladové efektivnim a ekonomicky uc¢innym zpa-
sobem. Systém? se snazi omezovat objem skleniko-

6 Obecné Ize Tici, ze cile EU byvaji stanovovany velice ambicidzné (nerealné),
a pravidelné dochazi k tomu, Ze nejsou naplnény. Obzvlasté viditelné to je

u dlouhodobych strategii, jako byla Lisabonska strategie a Strategie Evropa
2020.

7 Zelend kniha o obchodovani s emisemi sklenikovych plynd v Evropské unii
zahajila celoevropskou debatu o vhodnosti a mozném fungovani obchodovani
s emisemi sklenikovych plynt v EU. Ve svych zavérech z 8. bfezna 2001 Rada
uznala dllleZitost Evropského programu pro zménu klimatu. Sesty akéni pro-
gram Spolecenstvi pro zivotni prostiedi, zavedeny rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1600/2002, urcil zménu klimatu jako prioritu k Fe3eni

a stanovil, ze do roku 2005 bude pro celé Spolecenstvi vytvoren systém pro
obchodovani s emisemi (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 87/2003).

8 Systém EU ETS je upraven smérnici z roku 2003 (smérnice o EU ETS),

hliniku a chemicky primysl. Systém EU ETS pokryva
takrka polovinu vSech emisi oxidu uhli¢itého v EU.

Schéma obchodu s emisemi se tyka velkych zdrojl
emisi, jakymi jsou napfriklad producenti energie, a je
zakotveno ve smérnici ¢. 87/2003. EU ETS se tyka:

e oxid uhlicity (CO2) CO,
- vyroba elektfiny a tepla,
- energeticky naro¢na pramyslova odvétvi
v€etné ropnych rafinérii, ocelaren a vyroby
Zeleza, hliniku, kovi, cementu, vapna, skla,
keramiky, buniciny, papiru, lepenky, kyselin
a sypkych organickych chemikalii,
- komer¢ni letectvi v ramci EHP;
e oxid dusny (N,O) z vyroby kyseliny dusicné, adipove
a glyoxylové a glyoxalu;
e perfluorované uhlovodiky (PFC) z vyroby hliniku.

pozmeénénou v roce 2018, a nékolika rozhodnutimi a nafizenimi Komise.




Narizeni o sdileni usili

® Emise sklenikovych plynt z odvétvi, ktera do oblasti plisobnosti systému EU pro obchodovani s emisemi nespadaji,

jsou regulovany nafizenim o sdileni usili.

® Komise predstavila ndvrh o sdileni usili v ¢ervenci 2016.

® Nafizeni stanovi pro ¢lenské staty zavazné cile snizovani emisi pro obdobi 2021-2030 v odvétvich, kterd nespadaji

do oblasti ptisobnosti systému EU ETS.

® Dotcenymi odvétvimi jsou mimo jiné stavebnictvi, zemédélstvi (jiné emise nez CO2), nakladani s odpady a doprava

(vyjma letecké a mezinarodni lodni dopravy).

® Cilem nafizeni je zajistit, aby v odvétvich, na néz se vztahuje sdileni usili, bylo do roku 2030 dosazeno cile EU spo-
¢ivajiciho ve 30% snizeni emisi sklenikovych plynd oproti trovnim z roku 2005.
® Tyka se stavebnictvi, zemédélstvi (jiné emise nez CO2), nakladani s odpady a dopravy (vyjma letecké a mezinadrod-

ni lodni dopravy).

V soucasnosti je systém EU ETS definovan platnou
Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2018/410
ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za ucelem posileni ndkladové efektivnich
zpUsobU snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych
technologii a rozhodnuti. Od roku 2005 probéhly za-
tim tfi obchodovaci faze ETS. Nyni zalina faze Ctvrta,
kterd probiha od roku 2021 do roku 2030.

EU ETS je jednim ze dvou zékladnich pilift klimatické
politiky EU, jejimZ cilem je snizit emise sklenikovych
plynl (druhym je rozhodnuti a nafizeni o sdileni

usili). EU ETS se obecné vztahuje na odvétvi tézkého
pramyslu a zafizeni na vyrobu elektfiny (spole¢né
oznacovana jako ,stacionarni zafizeni”) a také letec-
tvi a Ucastni se jej vSechny C¢lenské staty EU a dale
Norsko, Lichtenstejnsko a Island. V soucasnosti se
nachazi ve své Ctvrté fazi (2021-2030). Jeho prvni tFi
faze probihaly od roku 2005 do roku 2007, od roku
2008 do roku 2012 a od roku 2013 do roku 2020
(Evropsky ucetni dvir 2020). Ve fazi 1a 2 bylo bez-
platné pfidélovani povolenek zaloZzeno na historickych
udajich o emisich. Vedlo to k tomu, ze fadé provozo-
vatelll bylo pfidéleno pfilis mnoho povolenek, zejména
uvazi-li se pokles produkce zpUsobeny hospodafskou
recesi v roce 2008.

Systém EU ETS:

2.1.1 SYSTEM OBCHODOVANI S EMISEMI

EU ETS funguje jako obchodni systém, v némz jsou sta-
noveny emisni stropy (cap-and-trade). Emisni obchodo-
vani ma byt nastroj motivujici ke snizovani emisi skle-
nikovych plynd a k modernizaci. Pravni predpisy urcuji
maximalni pocet dostupnych emisnich povolenek za rok
(,,strop™) a zaroven se vytvari trh, na némz se s povo-
lenkami obchoduje. Provozovatelé zafizeni potrebuji
povolenku na kazdou vypousténou tunu ekvivalentu oxi-
du uhli¢itého. Povolenky se ziskavaji bud formou aukci,
pfi nichZ je provozovatelé zafizeni museji vydrazit, nebo
zdarma. Provozovatelé mohou povolenky nakupovat
také na specializovanych trzich nebo od sebe navzajem.

Po kazdém roce musi zafizeni odevzdat dostatek po-
volenek, aby plné pokrylo své emise, jinak se ukladaji
vysoké pokuty. Pokud zafizeni snizi své emise, mize si
ponechat rezervni povolenky k pokryti svych bu-
doucich potfeb nebo je prodat jinému zafizeni, které
povolenky nema.

Od pocatku fungovani systému ETS Cini celkové pfijmy
z povolenek 69,7 miliard eur. Z toho necelych 28 %, tedy
19,2 miliard eur, bylo vybrano jen v roce 2020. Prijmy
pripadaji ¢lenskym statdim a alespon 50 % z nich ma byt
pouzito na klimatické ucely (Europeum 2021).

e plsobi ve vSech ¢lenskych statech EU + na Islandu, v Lichtenstejnsku a Norsku (staty EHP-ESVO),

e omezuje emise z priblizné 11 000 podnikd v energetickém a zpracovatelském primyslu i leteckych spolec-

nosti pdsobicich mezi témito zemémi,

e pokryva pfiblizné 40 % emisi sklenikovych plynd v EU.




Emisni puwlenka
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Zdroj: Evropsky Ucetni dvar, pfevzato z prirucky Evropské komise - EU ETS Handbook, 2015, https://ec.europa.eu/

clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf

Emise zahrnuté pod systémem EU ETS doposud
klesaly rychleji nez ty, které v ném zahrnuté nejsou,
napr. emise z dopravy, budov, zemédélstvi ¢i odpadd.
Zatimco emise z energetického sektoru klesly v tomto
¢asovém obdobi 0 28 %, emise z primyslu po celou
dobu stagnovaly a klesly pouze 0 2%, a emise z letec-
ké dopravy v rdmci EU dokonce za sledované obdobi
stouply 0 4%. Podle analytik( jsou na viné predevsim
prilis Stédre alokované povolenky zdarma pro tyto dvé
odvétvi, které narusi zamysleny efekt rostouci ceny
povolenky (Europeum 2021).

PoZadavek, aby provozovatelé nakupovali® své povo-
lenky formou drazby, zohledhuje zdsadu ,,znecistova-
tel plati“ a motivuje ke snizovani emisi sklenikovych
plynt vice nez bezplatné poskytovani povolenek.
Bezplatné povolenky se mély pridélovat tak, aby:

1) omezovaly riziko uniku uhliku (presouvani vyroby
do zahranici tak, ze to vede ke zvySeni celosvétovych
emisi sklenikovych plyn(); 2) motivovaly k dekarboni-
zaci (zamezeni narlstu emisi sklenikovych plyn{) tim,
Ze se pro pridélovani bezplatnych povolenek budou
uplatriovat referenéni hodnoty stanovené na zakladé
vysledkl nejlepsich provozovatell v daném odvétvi.
To by mélo provozovatele méné efektivnich zafizeni
motivovat ke sniZzeni emisi a zaroven ocenovat pro-
vozovatele zarizeni s dobrymi vysledky. Do roku 2012
ziskavala vSechna odvétvi vétsinu svych povolenek
zdarma (Evropsky ucetni dvir 2020).

Uplatnovanim zasady ,znecistovatel plati“ a ,uzivatel
plati“ na uhlikové naklady Ize vyrobce a spotrebitele

9 Jednotkou, s kterou se na Evropském trhu s povolenkami obchoduije, je

tzv. EU Allowance Unit (EUA), kterd se rovna jednotce stanovené v ramci
Kjotského obchodovani Assigned Amount Unit (AAU). Jedna jednotka
odpovida jedné tuné ekvivalentu CO2 (tedy CO2 ¢i jiného sklenikového plynu)
(OEnergetice 2016).

motivovat ke zméné chovani a snizeni emisi. V posou-
zeni dopadd pro fazi 4 EU ETS se uvadi, Ze bezplatné
pridély povolenek nejsou dle U¢etniho dvora zcela

v souladu se zdsadou ,,znecistovatel plati“, protoze
motivace snizovat emise, kterou tato zdsada prinasi,
pri bezplatném pridélovani klesa.

Priklad obchodovani s emisnimi povolenkami

V tomto prikladu obdrzi tovarna A vice bezplatnych
povolenek, nez kolik potfebuje na pokryti svych
emisi. Pfebytek si mlze bud ponechat, nebo prodat.
Tovarné B bezplatné pridélené povolenky k pokryti
jejich emisi nestaci, a chybé&jici mnozstvi musi tedy
ziskat v drazbé nebo od jinych provozovatell (pokud
nema zasoby povolenek z predchozich let) (Evropsky
Ucetni dvlr 2020).

V prosinci 2019 se EU a Svycarsko dohodly na pro-
pojeni svych systéma pro obchodovani s emisemi.
Propojenim obchodnich systém( stanovujicich stropy
emisi se mlze zvysit dostupnost prilezitosti ke snizeni
emisi a zlepsit ndkladova efektivnost obchodovani

S emisemi.

Pracovni program Komise na rok 2021 se zaméfil

na reseni rady otazek souvisejicich s dopravou, mezi
néz patfi napf. prezkum systému EU ETS, infrastruktu-
ra pro alternativni paliva, vykonnostni normy pro emi-
se CO,, inteligentni dopravni systémy, TEN-T, iniciativa
pro zelezni¢ni koridory (vCetné revize nafizeni o ev-
ropské Zeleznicni siti zajistujici konkurenceschopnost
nakladni dopravy) (Kominkova 2021a).

Smérnice o EU ETS stanovi, Ze ¢lenské staty musi
nejméné polovinu pfijmd z drazby povolenek pouzit
na opatreni v oblasti klimatu a energetiky. Podle udajt



Evropské agentury pro zivotni prostfedi (EEA) bylo
mezi lety 2013 a 2020 pres 6,66 miliardy povolenek
ve fazi 3 EU ETS (2013-2020) pfidéleno bezplatné.
Ceny povolenek v tomto obdobi kolisaly, nicméné
stouply z méné nez 3 eur priblizné na 25 eur. Pokud
by se drazilo vice povolenek pro primysl, mohlo by
to prinést ¢lenskym statiim dodatec¢né pfijmy. Komise
zjistila, ze vynosy C¢lenskych statd z drazeb v obdobi
od roku 2012 do ¢ervna 2019 dosahly 42 miliard eur.

Do roku 2020 bylo cilem snizit emise zahrnuté v ramci
ETS o 21% oproti referenénimu roku 2005. Do roku
2030 je nyni cil stanoven na 43% snizeni, opét oproti
roku 2005. AvSak v ndvaznosti na zvyseni unijniho

cile snizeni emisi sklenikovych plynQ o alespon 55 %
do roku 2030 oproti roku 1990 dojde ke zvyseni cile
pro ETS (Europeum 2021).

V dobé ekonomické krize ceny emisnich povolenek
vyrazné klesaly, a tim padem neplnily zcela sv(j tcel.

2.1.2 TRETI FAZE EU ETS (2013-2020)

Systém EU ETS byl do konce roku 2020 ve své treti
fazi. K hlavnim zménam oproti pfedchozim dvéma
fazim patfi:

e Misto pfedchoziho systému narodnich limitl pla-
til jednotny strop pro emise v celé EU.

e \/ychozi metodou pro pfidélovani povolenek byla
aukce (namisto bezplatného pfidélovani), na povo-
lenky zdarma se vztahuji harmonizovana pravidla
pridélovani.

e Zahrnuto je vice sektord.

e 300 milionl povolenek vyc¢lenénych z rezervy New
Entrants Reserve (NER) na financovani zavadéni
inovativnich technologii pro obnovitelné zdroje ener-
gie a zachycovani a ukladani uhliku prostrednictvim
programu NER 300.

2.1.3 CTVRTA FAZE EU ETS (2021-2030)

Legislativni rdmec systému EU pro obchodovani

s emisemi pro obdobi po roce (faze 4) byl revidovan
zacCatkem roku 2018. Cilem revize bylo dosdahnout
cild EU v oblasti snizovani emisi do_roku 2030 v sou-
ladu s ramcem politiky v oblasti klimatu a energeti-
Ky a v ramci pfispévku EU k Pafizské dohodé.

Revize se zamérila na:
e Posileni systému EU ETS - snizovani poctu povole-

nek o 2,2% ro¢né od roku 2021 (oproti sou¢asnym
1,74%) a posileni Rezervy trzni stability.

Graf 5: Cena (v eurech) evropskych emisnich povolenek ve fazi 2 a 3 EU ETS (do 30. prosince 2019)
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Graf 6: Pfebytek povolenek v systému EU ETS
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e Systém bezplatného pfidélovani povolenek - ma
byt prodlouzen a byl revidovan tak, aby se zamé&fil
na odvétvi s nejvetsSim rizikem premisténi produkce
mimo EU. U méné exponovanych odvétvi se pred-
pokladd, ze bezplatné pridélovani bude po roce
2026 postupné ukonceno.

e Pomoc primyslu a energetickému odvétvi pfi reseni
inovacnich a investi¢nich problémd plynoucich
z prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi prostred-
nictvim nékolika mechanismd financovani.

e Priblizné 40 % povolenek ma byt dle platnych pravi-
del ve fazi 4 naddle pridélovano bezplatné.

2.1.4 BEZPLATNE POVOLENKY

Podil bezplatnych povolenek zUstava stale vysoky.
Bezplatné povolenky byvaji ¢asto ter¢em kritiky, pro-
toze jejich pridélovani nemusi byt zcela transparentni
a jasné. EU se ,haji“ tim, ze cilem bezplatného pridélo-
vani povolenek v ramci EU ETS je zmirnit riziko Uniku
uhliku. Ve fazi 4 a v ndvaznosti na navrhy Komise
podil primyslovych odvétvi, u nichz se predpoklada
riziko uniku uhliku, vyrazné klesl. Na tato odvétvi vsak
stéle pfipadd 94 % primyslovych emisi EU. Navrhova-
na revize systému EU ETS™ pocitd s rychlejsim snizo-

10 Navrhy jsou soucasti baliku Fit for 55 z Cervence 2021.

vanim poctu bezplatnych povolenek (Evropsky ucetni
dvar 2020).

2.1.5 DRAZBA POVOLENEK

Drazba je dle EU nejtransparentné&jsi metodou pridélo-
vani povolenek a uvadi do praxe zdsadu, ze znecistova-
tel by mél platit. Podniky, na nézZ se vztahuje systém

EU ETS, musi prostfednictvim aukci nakupovat stale
vétsi ¢ast povolenek. Drazba je standardni metoda
pridélovani povolenek od faze 3 systému EU ETS
(2013-2020). Clenské staty drazi své povolenky

v souladu se smérnici ¢. 87/2003 o ETS a nafizenim
¢.1031/2010 o drazbé. Tii zemé EHP rovnéz drazi své
povolenky podle stejnych zasad.

Od roku 2021 jiz Velkad Britanie neni soucasti EU, avSak
podle Protokolu Irska a Severniho Irska se ETS EU
vztahuje na vyrobu elektfiny se sidlem v Severnim
Irsku. VB proto vydrazi maly objem povolenek odpovi-
dajici jeho podilu na stropu EU.

Komise odhadla, ze 57 % z celkového mnozstvi
obecnych povolenek bylo vydrazeno ve fazi 3.

Ve fazi 4 (2021-2030) zUstava podil povolenek, kte-
ré maji byt vydrazeny, obdobny. V souladu se smér-
nici o ETS se v leteckém odvétvi drazi 15% vSech
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Graf 7: Podil bezplatnych povolenek v jednotlivych fazich
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vydanych povolenek na letectvi (viz nize). Celkové
prijmy ¢lenskych statd, Spojeného kralovstvi a zemi
EHP z drazeb v letech 2012 az 2020 presahly 57
miliard eur. Jen v roce 2019 dosahly celkové prijmy
vice nez 14 miliard eur, zatimco v prvni poloviné
roku 2020 dosahly 7,9 miliardy eur. Smérnice o ETS
stanovi, Ze ¢lenské staty by mély pro ucely souvi-
sejici s klimatem a energetikou pouzit alespon 50 %
pfijm( z drazeb nebo ekvivalent finan¢ni hodnoty.

2.1 Letectvi a ETS

V listopadu 2008 byla schvalena smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 101/2008, na jejimz zakladé je

Na zakladé dostupnych informaci bylo_pribliz-
né 78 % prijma v letech 2013-2019 pouzito pro ucely
souvisejici s klimatem a energetikou.

Celkem 28 zemi (25 Clenskych statl EU a 3 zemé EHP)
drazi své povolenky na spolecné drazebni platformé.
Spole¢nou platformou aukéni platformou Evropska
energeticka burza (EEX) v Lipsku. Némecko a Polsko se
od spole¢né drazebni platformy odhlasily (EU ETS 2021a).

systém EU ETS od roku 2012 rozsifen o sektor civilniho
letectvi. Do EU ETS byli zafazeni provozovatelé letadel
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Graf 8: Objem bezplatnych povolenek vs. objem povolenek k drazbé ve 4. fazi
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pristavajicich nebo vzlétajicich na/z letist nékterého

z Clenskych statl EU, Norska, Islandu a Lichtenstejnska.
Plvodni oblast pdsobnosti EU ETS zahrnovala vsechny
lety prilétajici a odlétajici z letist v EHP, ktery zahrnuje
¢lenskeé staty EU, Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Uzce
souvisejici Uzemi. Avsak lety na letisté a z letist v zemich
mimo EHP byly nasledné vylouceny z EU ETS az do kon-
ce roku 2023 prostrednictvim docasné vyjimky. Toto
vylouceni bylo u¢inéno s cilem usnadnit jednani o global-
nim trznim opatreni pro emise z mezindrodniho letectvi
u Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

newdirection.online  @europeanreform

Provozovatel letadla zafazeny do EU ETS ma povin-
nost kazdorocneé zjistovat a vykazovat emise CO,
vyprodukované béhem kalendarniho roku. Nezbytnym
predpokladem pro zjistovani a vykazovani emisi CO,
nebo udajll o tunokilometrech je disponovat planem
pro monitorovani emisi nebo tunokilometr(, ktery
rozhodnutim schvaluje v ramci CR MZP. Udaje o tu-
nokilometrech se monitoruji a vykazuji pouze pro
Ucely podani zadosti o bezplatné pridéleni emisnich
povolenek pro obchodovaci obdobi nebo pro pfidéleni
bezplatnych emisnich povolenek ze zvlastni rezervy.

27
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EU byla prvnim regionem na svété, ktery se zabyval
emisemi CO, z mezinarodniho letectvi zaclenénim
letectvi do EU ETS. Spojené staty a dalsi zemé se
vsak postavily proti zahrnuti letd mimo EU do systé-
mu EU ETS, protoze to povazovaly za poruseni své
svrchovanosti. Pafizska dohoda o zméné klimatu,
prijatd v roce 2015 na zdkladé Rdmcové imluvy OSN
o zméné klimatu (UNFCCC), vyslovné neodkazuje

na mezinarodni letectvi. UNFCCC a ICAO spolupracuji
pfi feseni dopadl mezindrodniho letectvi na klima.

2.1.6 ROZDELENi POVOLENEK ETS V RAMCI
LETECKE DOPRAVY

Rocni strop pro povolenky na letectvi pro fazi 3 sys-
tému EU ETS (2013-2020) byl plvodné 210 349 264
povolenek (plus 116 524 povolenek od roku 2014, aby
se zohlednilo zapojeni Chorvatska). Prispévky byly
rozdéleny do tfi kategorii - 82 % udéleno provozova-
teldm letadel zdarma; 15 % vydrazeno;" 3% ve zvlastni
rezervé.”?

Bezplatné povolenky jsou pridéleny priblizné 500
provozovatellim letadel, ktefi pozadali o bezplatné
pridéleni tim, Ze vykazuji nezdvisle ovérené Gdaje o tu-
nokilometrech za rok 2010. Pridély vychazi z uc¢innosti
leteckych spole¢nosti pfi pfepravé cestujicich a nakla-
du, vypoctené na zakladé referenéni hodnoty. Od

roku 2012 do roku 2020 obdrzely letecké spole¢nosti
0,6422 povolenek na 1000 tunokilometrd.”

Pridélovani bezplatnych povolenek bylo pro roky 2012
az 2023 snizeno v souladu s do¢asnym omezenim
rozsahu systému EU ETS pro letectvi. Divodem bylo
docasné omezeni rozsahu systému EU ETS na lety mezi
letisti v Evropském hospodarském prostoru (EHP). Cilem
tfi zmén systému EU ETS pro toto jedenactileté obdobi
bylo udrzet dynamiku jednani Mezindrodni organizace
pro civilni letectvi (ICAO) o celosvétovém trznim opatre-
ni ke snizeni emisi v tomto odvétvi (EU ETS 2021b).

11 U emisi CO2 presahujicich strop EU ETS stanoveny pro letectvi musi pro-
vozovatelé letadel zakoupit povolenky EU. Nakup povolenek v EU v odvétvi
letectvi vzrostl ze 14,9 Mt v roce 2013 na 26,8 Mt v roce 2017. Ceny EU ETS se
béhem obdobi 2013-2017pohybovaly mezi 4 a 6 eury za tunu CO2.

V disledku toho se celkové naklady provozovatele letadel spojené s nékupem
povolenek zvysily z pfiblizné 89 milionl eur v roce 2013 na 189 milionG eur

v roce 2017. Od zari 2018 se s povolenkami EU predstavujicimi jednu tunu
CO2 obchodovalo za vice nez 20 eur, a proto se ocekava, ze podil provoznich
nakladl bude stéle vyssi.

12 Narok na pridéleni emisnich povolenek z této rezervy méli provozovatelé
letadel zacinajici s cinnostmi v oblasti letectvi po roce 2010 nebo provozova-
telé letadel, ktefi mezi referencnim rokem pro druhé obchodovaci obdobi (rok
2010) a druhym kalendafnim rokem tohoto obchodovaciho obdobi (2014)
prokazou v primeéru vyssi nez 18% ro¢ni narust tunokilometrd.

13 Tunokilometr (tkm) - predstavuje prepravu jedné tuny zbozi na jeden
kilometr. Vypocita se jako soucin dopravniho vykonu a hmotnosti ndkladu
(Enviweb 2015).

Zvlastni rezerva byla pro obchodovaci obdobi
2013-2020 stanovena ve vysi 3% z celkového poctu
povolenek, které maji byt provozovatelim letadel

v EU ETS pridéleny. Dalsi povinnosti kazdého provo-
zovatele letadla zarfazeného do EU ETS je mit zfizen
Ucet v Jednotném evropském rejstiiku, prostrednic-
tvim kterého jsou transakce s emisnimi povolenkami
realizovany.

Pfi pInéni cild do roku 2030 se na komer¢ni letectvi
(vSechny letecké spole¢nosti plsobici v EU) vztahu-
je systém EU pro obchodovani s emisemi, zatimco
na zbytek odvétvi dopravy (s vyjimkou mezindrodni
lodni dopravy) se vztahuje nafizeni o sdileni usili.

Na zédkladé vystupl 38. shromazdéni Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) bylo v dub-

nu 2014 schvéleno nafizeni ¢. 421/2014, kterym se
méni smérnice o vytvoreni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyn( ve Spo-
lecenstvi s cilem provést do roku 2020 mezinarodni
dohodu o uplatiovani jednotného celosvétového
trzniho opatfeni na emise z mezindrodni letecké
dopravy. Toto nafizeni mimo jiné stanovuje odchylky
zohlednujici vysledky dvoustrannych a mnohostran-
nych vztahU se tfetimi zemémi, které ma Komise jmé-
nem Unie rozvijet i nadale s cilem podpofit vyuzivani
trznich mechanismU ke sniZeni emisi z letecké dopravy
a snizuje administrativni zatéz u nejmensich provozo-
vatell neobchodni letecké dopravy, ktefi jsou malymi
producenty emisi.

Systém EU ETS proSel proménou:

a) geograficky rozsah plsobnosti smérnice byl ome-
zen pouze na Uzemi statd EHP, povinnost zjistovat
a vykazovat emise CO, se tedy vztahuje pouze
na lety s mistem odlet( a pfistani na Uzemi EHP;

b) od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2020 byly lety
vykonavané provozovatelem neobchodni letec-
ké dopravy s celkovou ro¢ni produkci emisi nizsi
nez 1000 tun za rok vyfazeny z EU ETS (Nafizeni
¢. 421/2014).

Na zakladé vysSe uvedeného nafizeni bylo také pro-
vozovatellim letadel upraveno mnozstvi bezplatnych
emisnich povolenek (Ministerstvo Zivotniho prostredi
2021).



ICAO

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (International Civil Aviation Organization, ICAO) je mezivladni
organizace pridruzena k OSN, kterd pomaha regulovat mezinarodni civilni letectvi. Jejim cilem je rozvoj
mezinarodniho civilniho letectvi bezpe¢nym a spofadanym zplsobem tak, aby mezindrodni doprava byla
zaloZena na rovnosti prileZitosti a mohla fungovat spolehlivé a ekonomicky (Rizeni letového provozu 2021a).

VSechny zemé EU jsou ¢leny Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO). Spole¢né s ostatnimi ¢leny
pracuji na zlepseni vlivu letecké dopravy na zivotni prostredi. S cilem minimalizovat nepfiznivé dopady
mezindrodniho civilniho letectvi na globalni klima a podpofit udrzitelny rist mezinarodni letecké dopravy
pracuje organizace ICAO na fadé opatfeni, mezi néz patfi: zdokonaleni letadlovych technologii; provozni
zlepsSeni; udrzitelnd letecka paliva; trzni opatfeni, jako je program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhlici-
tého v mezinarodnim civilnim letectvi (CORSIA), zavedeny organizaci ICAO (Rada EU 2021).

Tabulka 1: Bezplatné alokace emisnich povolenek pro provozovatele letadel 2017-2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ceské Aerolinie a.s 255132 255132 255132 255132 249519 243906 238293
Travel Service a.s. 119632 119632 119632 119632 117000 114368 M736
Caimito 15 15 15 15 15 14 14

Zdroj: Ministerstvo zivotniho prostfedi 2021, https:/www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/letectvi/$FILE/OEOK-

alokace_letectvi_2021_2023-20200716.pdf

V fijnu 2016 se ICAO dohodla na usneseni o globalnim
trznim opatfeni na feseni emisi CO, z mezinarodniho
letectvi do roku 2021. Dohodnuté usneseni stano-
vilo cile a klicové prvky ndvrhu globalniho schéma-
tu. Schéma CORSIA mélo za cil stabilizovat emi-

se CO, na urovnich roku 2020 tim, Ze po leteckych
spolecnostech bude pozadovano, aby kompenzovaly
rast svych emisi po roce 2020. Letecké spole¢nosti
maji sledovat emise na vSech mezinarodnich trasach;
kompenzovat emise z tras zahrnutych do systému
nakupem zpuUsobilych emisnich jednotek genero-
vanych projekty, které snizuji emise v jinych odvét-
vich (napf. obnovitelna energie). Odhaduje se, ze

v obdobi 2021-2035 a na zakladé oCekavané ucasti
systém kompenzuje pfiblizné 80 % emisi nad Urovné
2020. Dlvodem je, Ze Ucast v prvnich fazich je pro
staty dobrovolnd a pro ty s nizkou leteckou aktivitou
existuji vyjimky. Do programu se od zacatku zapoji-
ly vSechny ¢lenské staty EU (Komise 2021).

V Cervenci 2019 bylo pfijato nafizeni v prenesené
pravomoci ¢. 1603/2019, kterym se dopliuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud
jde o opatreni prijata Mezinarodni organizaci pro civil-
ni letectvi pro monitorovani, vykazovani a ovérovani
emisi z letectvi pro Ucely provddéni celosvétového trz-
niho opatreni. Dle nafizeni se povinnosti uplatni pouze

na provozovatele letadel, ktefi jsou drziteli osvédceni
leteckého provozovatele vydaného ¢lenskym sta-
tem nebo jsou registrovani v ¢lenském staté a rocné
produkuji vice nez 10 000 tun emisi CO, z vyuzivani
letounl s maximalni schvédlenou vzletovou hmotnosti
presahujici 5 700 kg pfi provozovani letll mezi letisti
nachdzejicimi se v rlznych statech EHP. Pravidla se
nevztahuji na lety pro Ucely statu; humanitarni lety;
lety souvisejici s poskytovanim zachranné |ékarské
pécle; vojenské lety a protipozarni lety.

Provozovatelé letadel vykazuji emise z nasledujicich
letl: mezi letisti nachazejicimi se v ¢lenskych statech
a letisti nachdzejicimi se ve tretich zemich; mezi letisti
nachdzejicimi se v ¢lenskych statech a letisti nacha-
zejicimi se v nejvzdalenéjsich regionech a (zavislych)
Uzemich jinych ¢lenskych statl; mezi letisti nachaze-
jicimi se v nejvzdalenéjsich regionech a (zavislych)
Uzemich ¢lenskych statl a letisti nachazejicimi se

ve tfetich zemich nebo (zavislych) dzemich jinych
¢lenskych statd. Provozovateldim letadel se dopo-
rucuje, aby ovérovali a vykazovali téZ emise z let(l
mezi letisti nachdzejicimi se ve dvou rlznych tfetich
zemich. Podle novych pravidel predavaji ¢lenské staty
sekretariatu Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
pfislusné udaje o emisich, které byly vykdzany (Nafri-
zeni ¢.1603/2019).
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Graf 9: Pridélené povolenky v sektoru letectvi
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BN 1.1 Bezplatné pfidélené povolenky

Evropsky Ucetni dvir - Zvlastni zprava: Evropsky systém obchodovani s emisemi: bezplatné pridélovani povolenek
bylo treba lépe zacilit - https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20 18/SR_EU-ETS_CS.pdf

Provozovatelé a investori obchoduji s povolenkami

na primarnim i sekundarnim trhu, kde je cena ovlivné-
na dynamikou nabidky (omezenou stropem EU ETS)

a poptdvky. Cenovy signal by mél motivovat ke snizeni
registrovana cena evropské emisni povolenky 19,59 eur

a 29,03 eur. Rada odbornikl dospéla k zévéru, ze

aby ceny uhliku skute¢né motivovaly k dosazeni cil(l
Parizské dohody v oblasti zmény klimatu, musely by
byt vyrazné vyssi.

2.1.7 POTREBA HLUBSi REFORMY

Evropsky trh s povolenkami byl ¢asto teréem kritiky
kvuli neschopnosti efektivné plnit svou funkci a vést
ke snizovani emisi. V ¢lenskych statech, které obdrzely
bezplatné povolenky na modernizaci energetiky, je
snizeni uhlikové naro¢nosti mnohem mensi. Dle Ucet-
niho dvora pocet bezplatnych povolenek pridélenych
primyslu a letecké doprave ve fazi 3 nevychazel z je-
jich schopnosti pfendset naklady na zakazniky. Ackoli
unik uhliku maze ovlivnit trh s uhlikem v EU a vyvoj
celosvétovych emisi sklenikovych plynd, vydavani bez-
platnych povolenek je velmi malo zacileno. Obzvlasté
problematické je to v sektoru letectvi (Evropsky ucetni
dvlr 2020).

Audit Ugetniho dvora o ETS

Ucetni dvir hodnotil, jak funguje systém EU ETS

a nasledné predlozil Komisi doporuceni, jak pfi revizi
metodiky pro bezplatné pridélovani povolenek za-
cileni zlepsit a jak resit technické zalezitosti. Auditni
otazka znéla - Vytvorila rozhodnuti tykajici se bez-
platnych povolenek v ramci systému pro obchodovani
s emisemi rozumny zaklad, ktery motivuje ke snizeni
emisi sklenikovych plynd? U¢etni dv(ir zjistoval, zda
se prostrednictvim bezplatnych povolenek podafilo
modernizovat vyrobu elektfiny, zda byly dostate¢né
zacilené a pridélované tak, aby motivovaly ke snizeni
emisi sklenikovych plynG a nepfispivaly k jejich nards-
tu. Zjistil, ze prestoze bezplatné pridélovani povolenek
bylo opodstatnéné, dekarbonizaci, vefejnym financim
a fungovani jednotného trhu by vyrazné pomohlo,
kdyby bylo I1épe zacileno. Audit se vztahoval na ob-
dobi 2013-2019, takZe do jeho rozsahu spadala faze 3
EU ETS a pravni predpisy navrzené pro fazi 4. Do-
pad epidemie koronaviru na ceny v systému EU ETS
a pravdépodobny dopad nasledného hospodarského
Utlumu tedy soucasti auditu nebyly.

Dle zpravy od roku 2013 dostava bezplatné pride-
ly povolenek odvétvi primyslu a letectvi. Mezi lety
2013 a 2019 obdrzel priimysl vice nez 5 000 milion(
a letecka doprava vice nez 200 milion(l bezplatnych


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_CS.pdf

povolenek. Mnozstvi bezplatnych pridéld povolenek
pro pramyslova odvétvi kazdym rokem klesa. Pridé-
lovani bezplatnych povolenek jinym odvétvim (mimo
odvétvi vyroby elektfiny) podle zjisténi ne vzdy
odpovidalo tomu, nakolik jsou tato odvétvi schopna
prenést naklady. Posouzeni dopadu z roku 2006,
které predchdzelo zaclenéni letectvi do EU ETS27, to
potvrzuje. Auditofi zjistili, Ze pocet bezplatnych povo-
lenek pridélenych primyslu a letecké dopravé ve fazi

3 nevychdzel z jejich schopnosti prfendset naklady

na zakazniky a Ze ackoli unik uhliku mdze ovlivnit trh
s uhlikem v EU a vyvoj celosvétovych emisi skleniko-
vych plynd, vydavani bezplatnych povolenek je velmi
malo zacileno. Pri pfidélovani bezplatnych povolenek
se Casto uprednostnuje letecka doprava pred zeleznic-
ni, coZ potencialné prispiva k nardstu celkovych emisi
(Evropsky ucetni dvir 2020).

Ucetni dvir ve svych doporuéenich navrhl kroky, jez se podobaji t&m, které byly pfedlozeny v rdmci baliku
Fit for 55. Jedna se o revizi ETS, pfijeti uhlikového vyrovnani na hranicich u dovozi ze tfetich zemi a zave-
deni systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku v CORSIA pod zastitou Mezindrodni organizace pro civilni

letectvi (Evropsky ucetni dvir 2020).







DOPRAVA A EMISE V EU

Doprava prispiva k HDP EU pfiblizné 5% a zamést-
nava v EU vic nez 10 miliond lidi. Proto ma dopravni
systém zasadni vyznam pro evropské podniky a glo-
balni dodavatelské retézce. Za dopravu vsak spo-
le¢nost plati a jsou s ni spojeny emise sklenikovych
plynd a znecistujicich latek, hluk, dopravni nehody

a dopravni zacpy.

V poslednich letech doslo v EU k trvalému celkovému
snizovani emisi sklenikovych plynd. Dopravni sektor nic-
méné tento obecny trend nenasledoval. Pokud ma EU
splnit své stanovené cile sniZzeni emisi, je dllezité snizit
emise v rdmci odvétvi dopravy. Podle prfedbéznych
odhadl se emise z dopravy v EU v roce 2019 zvysily

0 0,8 % (bez lodni dopravy). Navazuje na nartst 0 0,9%
v roce 2018. Pozitivni je, Ze tento rdst je nejpomalejsi
od roku 2014. Ukazalo se, Ze je obtizné dekarbonizovat
odvétvi dopravy, od roku 1990 nedoslo ke stejnému sni-

Graf 10: Sklenikové plyny z dopravy a dva mozné scénare

Zeni emisi sklenikovych plyn( jako v jinych odvétvich.
Proto se na odvétvi dopravy v poslednich letech stale
vice soustredi pozornost.

Emise z dopravy predstavuji pfiblizné 25 % celko-
vych emisi sklenikovych plynti v EU. Objem téchto
emisi navic v poslednich letech roste. K dosazeni 90%
snizeni emisi sklenikovych plynd zpdsobenych dopra-
vou do roku 2050 je potteba rychly a ddrazny postup
(Komise - Doprava a Zelena dohoda 2021).

Odhady naznacuji, ze do roku 2030 se emise skle-
nikovych plyn z dopravy snizi ze souc¢asné Urovné
relativné malo a zUlstanou vyssi nez v roce 1990. Dle
soucasného nastaveni je nepravdépodobné, ze by
odvétvi dopravy prispélo ke snizeni emisi potfebného
k dosazeni cilt EU do roku 2030, nebo dokonce k do-
sazeni klimatické neutrality do roku 2050.

= Hiuricnl gréeflauie Jai Emigiefd
Frofections “with suisting meserer
. Erofections "with sddional
R

Chart — G B (L3 Traam rt bn tha EU
1300
‘\\_ ——— =
- f/ L
>
—_
[
=
S
¥
Al
byl

FEE TR AT iEdssis

Zdroj - EEA - Greenhouse gas emissions from transport in the EU, https:/www.eea.europa.eu/data-and-maps/
daviz/greenhouse-gas-emissions-from-transport#tab-chart 1



Graf 11: Emise sklenikovych plynii z dopravy v EU, podle druhu dopravy a scénare
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Zdroj: EEA - Greenhouse gas emissions from transport in the EU, by transport mode and scenario, https:/www.
eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/greenhouse-gas-emissions-from-transport-1#tab-chart_1

Progndzy zalozené na stdvajicich politickych opatre-
nich v ¢lenskych statech EU (scénar ,,se stavajicimi
opatfenimi“) naznacuji, Ze emise z dopravy se do roku
2030 zvysi 0 32 % ve srovnani s trovnémi z roku 1990.
Pokud budou v projekcich zohlednéna dalsi opatreni
planovanad v narodnich politikdch (scénar ,,s dalSimi
opatfenimi®), odhady pro rok 2030 naznacuji, ze
emise sklenikovych plyn( vzrostou oproti Grovnim

z roku 1990 o 17 %. Pokud ma odvétvi jako celek
pfispivat k ciliim stanovenym v Zelené dohodé pro

3.1 Ekologictéjsi doprava v EU

EU usiluje o to, aby se do roku 2050 snizily emise

z dopravy o 60 % oproti situaci v roce 1990. Podle
pravnich predpist EU maji vyrobci automobil( zvysit
ucinnost automobild - pomoci novych typd motoru,
material a konstrukce. VIady ¢lenskych statd by mély
zajistit, aby jejich systémy zaddvani verejnych zakazek
v oblasti dopravy a zadavani zakazek na vozidla byly
efektivnéjsi a udrzitelngjsi.

Vysledkem by mélo byt:

e Vice elektromobill ¢i plug-in hybridnich automo-
bilt na evropskych silnicich do roku 2020 a odpo-
vidajici polet verejné dostupnych dobijecich stanic
(orientacné 1 na 10 automobild).

e Efektivngjsi systémy méstské hromadné dopravy,
napfriklad s vyuzitim autobusd pouzivajicich alterna-
tivni paliva.

Evropu, budou muset byt vSechna odvétvi dopravy
Silniéni doprava predstavuje nejvyssi podil na celko-
vych emisich z dopravy (pfiblizné 71% v roce 2018),
ale oCekava se, ze se snizi, protoze silni¢ni doprava
dekarbonizuje rychleji nez ostatni druhy dopravy.
Nejvétsi rdst do roku 2030 se predpoklada v odvétvi
letectvi, nasledovaného mezinarodni ndmorni dopra-
vou. Je tedy logické, ze se EU v navrhované reformé
soustiedi pravé na tato odveétvi.

Celkovym cilem je snizit emise sklenikovych plyn(,
znecistovani ovzdusi, hladinu hluku a dopravni preti-
zenost.

V dubnu 2019 bylo rozhodnuto o pFisngjsich emisnich
limitech pro osobni automobily a dodavky™ s cilem
zajistit, aby od roku 2030 nova vozidla vypoustéla

v prameéru méné CO, ve srovnani s urovnémi v roce
2021 (Rada EU 2019a):

e automobily - 0 37,5 % ménée CO,
e dodavky - 0 31 % méné CO,

Limity pro ndkladni automobily a dalsi tézkd vozi-
dla byly pfijaty v ¢ervnu 2019. Nova pravidla budou
vyzadovat, aby vyrobci sniZili emise CO, z novych na-

14 Komise predlozila navrh nového natizeni v listopadu roku 2017 jako soucast
tretiho baliku predpist tykajicich se Cisté mobility.
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Graf 12: Vyvoj emisi sklenikovych plynii podle odvétvi
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kladnich vozidel (ve srovnani s irovnémi z roku 2019)
v priméru o (Rada EU 2019b):

e 15 % od roku 2025;
e 30 % od roku 2030.

3.1.1 STRATEGIE UDRZITELNE A INTELIGENTNI
MOBILITY

V prosinci 2020 zverejnila Komise ,,Strategii udrzi-
telné a inteligentni mobility” (KOM(2020)789) spolu
s akénim planem 82 iniciativ, v niZ stanovila svou vizi,

newdirection.online @europeanreform

aby zajistila, Ze dopravni systém EU mUzZe dosah-
nout zelené transformace. Strategie ma stanovit plan
na Ctyfi roky. Hned na za¢atku dokumentu je uvede-
odvétvim dopravy, je vyrazné snizit emise a dosahnout
vysSi udrzitelnosti. Strategie vytvari zaklady pro to, jak
mdze dopravni systém EU dosahnout své ekologic-

ké a digitdini transformace a stat se odolnéjsim vaci
budoucim krizim.

Strategie stanovuje konkrétni cile, kterych by EU chté-
la dosdhnout:

35



Do roku 2030:

e Ma byt na evropskych silnicich v provozu nejméné
30 miliond vozidel s nulovymi emisemi;

e ma byt 100 evropskych mést klimaticky neutralnich;

e se ma vysokorychlostni Zelezni¢ni doprava zdvojna-
sobit;

e by pravidelnd hromadna doprava na vzdalenosti
kratSi nez 500 km méla byt v ramci EU uhlikové
neutralni;

e ma byt ve velkém méritku rozsirena automatizovana
mobilita;

e Maji byt pfipraveny na trh lodé s nulovymi emisemi.

Do roku 2035:

e maji byt pripravena na trh velka letadla s nulovymi
emisemi.

Do roku 2050:

e Maji byt témér vSechny automobily, dodavky, auto-
busy i nova tézka nakladni vozidla bez emisi,

e se ma zelezni¢ni nakladni doprava zdvojnasobit,

e se ma vysokorychlostni Zelezni¢ni doprava ztrojna-
sobit,

e ma byt pro globalni sit v provozu multimodaini
transevropska dopravni sit (TEN-T) vybavena pro
udrzitelnou a inteligentni dopravu s vysokorychlost-
nim spojenim (KOM(2020)789).

10 klicovych oblasti ¢innosti

Strategie stanovuje celkem 82 iniciativ v 10 klicovych
oblastech ¢innosti (tzv. ,vlajkové iniciativy), z nichz
kazdd obsahuje konkrétni opatfeni. Na tyto iniciativy
nasledné navazuji dalsi konkrétni kroky/legislativni
akty usilujici o spInéni stanovenych cil(.

Udrzitelnost

e podporovat zavadéni vozidel, plavidel a letadel s nu-
lovymi emisemi, obnovitelnych a nizkouhlikovych
paliv a souvisejici infrastruktury - napfriklad instalaci
3 miliond vefejnych dobijecich stanic do roku 2030,

e vytvorit letisté a pfistavy s nulovymi emisemi - na-
priklad prostfednictvim novych iniciativ na podporu
udrzitelnych leteckych a ndmornich paliv,

e zajistit zdravou a udrzitelnou meziméstskou a meést-
skou mobilitu - napriklad zdvojndasobenim vyso-
korychlostni zelezni¢ni dopravy a rozvojem dalsi
cyklistické infrastruktury v pfistich deseti letech,

e ekologizovat nakladni dopravu - napfriklad zdvojna-
sobenim Zelezni¢ni nadkladni dopravy do roku 2050,

e zpoplatnit uhlik a poskytovat lepsi pobidky uzivate-
Gm - napfiklad realizaci uceleného souboru opatreni
s cilem zajistit spravedlivé a efektivni stanovovani
cen ve vsech druzich dopravy.

Inteligence

e zajistit, aby se propojend a automatizovana multi-
modalni mobilita stala realitou - napfiklad tim, zZe se
cestujicim umozni nakupovat jizdenky pro multimo-
dalni cesty a nakladni doprava bude moci plynule
pfechazet z jednoho druhu dopravy na jiny,

e stimulovat inovace a vyuzivani dat a umélé inteligen-
ce v zajmu inteligentnéjsi mobility - napfiklad plnou
podporou zavadéni drond a bezpilotnich letadel
a dalSich opatreni na vybudovani spole¢ného evrop-
ského prostoru pro data o mobilité.

Odolnost

e posilit jednotny trh - napriklad zintenzivnénim usili
a investic za ucelem dokonceni TEN-T do roku 2030
a podporou tohoto odvétvi, aby se diky zvysenym
vefejnym i soukromym investicim do moderniza-
ce vozového parku ve vSech druzich dopravy lépe
zotavilo,

e dosahnout spravedlivé a rovné mobility pro vSech-
ny - napriklad tim, Ze se nova mobilita stane cenové
dostupnou a pristupnou ve vSech regionech a pro
vSechny cestujici, v€etné osob se snizenou pohybli-
vosti, a Ze se toto odvétvi pro pracovniky zatraktivni,

e zvysit bezpecnost a zabezpeceni dopravy ve vsech
jejich druzich - mimo jiné tim, zZe se do roku 2050
snizi pocet smrtelnych obéti nehod témér na nulu
(Komise 2020).



LETECTVI

Emise sklenikovych plynd z mezindrodni letecké
dopravy se za posledni dvé desetileti vice nez zdvoj-
nasobily. Konkrétnéji emise sklenikovych plynd

Zz mezinarodni letecké dopravy vzrostly v poslednich
20 letech o téméF 130 %. Emise sklenikovych plyna

z letecké a lodni dopravy byly do zna¢né miry zpd-
sobeny rdstem objemu dopravy. Pocet cestujicich

v letecké dopravé v EU se od roku 1993 ztrojnasobil
(Evropsky parlament 2021).

Letectvi je vyznamnym odvétvim hospodarstvi Evrop-
ské unie. | pfes soucasny pokles zptsobeny pandemif
COVID-19" se ocekava dalsi rlst. Trendy naznacuji
zvySovani poptavky obc¢anl EU po letecké dopravé
minimalné do roku 2040. Pfes nesporné vyhody letec-
ké dopravy existuje celd fada negativnich ddsledkl -
zejména pak dopady na Zivotni prostredi a zdravi.
Obecné Ize tvrdit, Ze emise sklenikovych plynd z mezi-
narodni letecké dopravy se za posledni dvé desetileti
vice nez zdvojnasobily. Jedna se o nejrychlejsi rist

v celém odvétvi dopravy a je to zaroven jediné odvét-
vi, v némz emise od roku 1990 rostou. O¢ekava se, Ze
emise z letadel v roce 2050 budou 7 azZ 10krat vyssi
nez v roce 1990. Toto zvyseni jiZ bere v potaz zlepSe-
ni efektivity ve spotfebé paliva (Evropsky parlament
2019). Proto se pozornost EU na letectvi zaméruje
stale vice.

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, letectvi ma vyrazné
nepfiznivy vliv na zivotni prostredi. Vysoka Uroven
védeckého chapani dlouhodobého nepfiznivého

15 Od ledna do konce listopadu 2020 se emise z letecké dopravy v Evropé
snizily témér o 57 %. Pocet let( se ve stejném obdobi propad| o 54 %. Zatim-
co v roce 2019 se uskutec¢nilo 11,1 milionu letd, v roce nasledujicim to bylo

0 6 miliond letd méné. Snizeni emisi z letecké dopravy zaznamenaly viechny
evropské zemé. O 52 % emise klesly v Némecku, o 55 % ve Franciia o 71 %

v Ceské republice. Pocet letil v CR klesl 0 62 %, coZ je po Irsku druhy nejsilngj-
$i propad v EU (EnviWeb 2021).

vlivu emisi CO, z letecke dopravy na klima je jasnym

a ddlezitym cilem usili o jeho zmirnéni. Existuji odhady
pro vétsinu znecistujicich latek emitovanych ¢innostmi
souvisejicimi s leteckou dopravou, které nepfizni-

vé ovlivnuji kvalitu ovzdusi a maji nasledné ucinky

na zdravi, tfebaze stale existuji mezery v souviseji-
cich znalostech (napfiklad vliv ultrajemnych ¢astic).
Klimatickeé dopady emisi jinych latek nez CO, (napfi-
klad NO,'® Castic) nelze ignorovat. Navic dlouhodoba
expozice hluku z letadel je spojena s fadou nepfizni-
vych zdravotnich dUsledkl véetné ischemické choroby
srdecni, spankovych poruch, dalSich obtizi a kogni-
tivnich poruch. Opatfeni k pfizplsobeni a budovani
odolnosti vi¢i nepfiznivym vliviim leteckého pramyslu
na zmeény klimatu (napfiklad vyssi teploty, stoupajici
hladiny mofi) pfijima stale vice statd a organizaci.

Nepfiznivé vlivy letectvi na klima se EU snazi fesit po-
moci trznich opatreni. Trzni opatfeni jsou nastroje nad
ramec toho, ¢eho Ize dosdahnout provoznimi a tech-
nologickymi opatrenimi nebo udrzitelnymi leteckymi
palivy.” Dle dat v letech 2013 az 2020 bylo v letectvi
dosazeno cistych uspor 193,4 Mt CO, prostrednictvim
EU ETS financovanim snizovani emisi v ostatnich
odvétvich. Systémy obchodovani s emisemi (viz vyse)
a schémata kompenzace (napf. CORSIA - viz nize) se
vztahuji na emise z letectvi, ale li$i se zplsobem své
funkce. Systémy obchodovani s emisemi ETS obecné
pracuji za ucelem snizovani emisi v celém hospodar-
stvi, zatimco systémy vyrovnavani kompenzuji emise

16 NOx je souhrnné oznaceni pro oxidy dusiku.

17 Vyuziti udrzitelného leteckého paliva je v soucasné dobé minimalini a je
pravdépodobné, Ze v krdtkodobém horizontu zdstane omezené. Nicméné
udrzitelna leteckd paliva maji potencial vyznamné prispét ke zmirnéni soucas-
nych a ocekavanych budoucich dopadd letectvi na Zivotni prostfedi. Zajem

je zejména o ,elektropaliva®, kterd potencialné predstavuiji alternativni paliva
s nulovymi emisemi. Zatim bylo certifikovano Sest zptsobU vyroby leteckych
paliv na bazi biopaliv a nékolik dalsich je ve schvalovacim procesu (Komise
2019).



Prehled leteckého sektoru v EU

e Pocet letll se mezi lety 2014 a 2017 zvysil 0 8% a v nejpravdépodobnéjsi predpovédi vzrostl od roku 2017
do roku 2040 o0 42 %.

e Technologicka vylep$eni, obnova vozového parku a zvySena provozni ucinnost dokazaly ¢astecné vyvazit
dopad rlstu, ale od roku 2014 dochézelo ke zvySovani celkového hluku a emisi.®

e V roce 2016 tvotila leteckd doprava 3,6 % celkovych emisi sklenikovych plyn( v EU28 a 13,4 % emisi z dopravy.

¢ V roce 2011 predstavovalo letectvi 3,2% z celkové populace vystavené hladindm hlukovych ukazatel (Ldvn,
téz Lden®™) nad 55 dB ze vSech zdrojd, na néz se vztahuje smérnice EU o hluku v Zivotnim prostredi.

e OCekdva se, Ze pocet hlavnich letist, kterd obsluhuji vice nez 50 000 letl letadel ro¢né, se zvysi z 82 v roce
2017 na 110 v roce 2040.

e Ekologicka ucinnost letectvi se nadale zlepsuje a do roku 2040 se oc¢ekavaji dalsi zlepseni v priimérné
spotrebé paliva na jeden kilometr na cestujiciho (-12%) a energii hluku na let (-24 %).

» Pfedpoklada se, ze do roku 2040 se emise CO, zvysi nejméné o 21% a NO, 0 16 %.

Komise - letectvi: https://ec.europa.eu/transport/sites/default/files/2019-aviation-environmental-report.pdf

CORSIA

ICAO se na programu CORSIA dohodla v roce 2016 s cilem stabilizovat emise sklenikovych plynd z mezina-
rodni letecké dopravy na urovnich z roku 2020. Tento systém je doplnénim SirSiho souboru opatfeni, véetné
zdokonaleni letadlovych technologii, provoznich zlepSeni a udrzitelnych leteckych paliv. Pozadavky tykajici
se monitorovani, vykazovani a oveéfovani emisi CO, z mezinarodnich letd jsou uplatnovany od 1. ledna 2019.
Tyto povinnosti byly v unijnim pravu provedeny prostfednictvim sekundarnich pravnich predpist. Kompen-
zaéni pozadavky podle programu CORSIA jsou uplathovany od 1. ledna 2021. U¢ast na pilotni (2021-2023)

a na prvni (2024-2026) fazi programu CORSIA je dobrovolna. EU se do programu kompenzace a snizovani
emisi oxidu uhli¢itého v mezindrodnim civilnim letectvi (CORSIA) zapojila hned od zahdjeni jeho dobrovolné
faze (Rada EU 2020).

snizenim v jinych odvétvich, avSak bez souvisejiciho V roce 2015 pfedstavoval 14 % vsech emisi NO, z do-
limitu. Komise povazuje za prioritu, aby budouci rist pravy v EU a 7% celkovych emisi NO, v EU. V abso-
letectvi Sel ruku v ruce s politikami udrzitelnosti. lutnich Cislech se emise NO, z letectvi od roku 1990

zdvojnasobily a jejich relativni podil se zvysil ¢tyrna-
Hlavnimi znecistujicimi l[atkami emitovanymi leteckymi  sobng, jelikoz ostatni hospodarskd odvétvi dosahla

motory v provozu jsou oxid uhlicity (CO,), oxidy dusi- vyznamného snizeni. Oxid uhelnaty (CO) a oxidy siry
ku (NO,), oxidy siry (SO,), nespalené uhlovodiky (HC),  (SO,) emise z letectvi také vzrostly od roku 1990,
oxid uhelnaty (CO) a saze. zatimco tyto emise z vétsiny ostatnich druhd dopravy

poklesly (Komise 2019.

18 Koronavirova pandemie tyto trendy kratce pozastavila.

19 Hlukovy ukazatel (téz indikator) pro den-vecer-noc - hlukovy ukazatel pro cel-
kové obtézovani hlukem dany Smérnici 2002/49/ES a Vyhlaskou 523/2006 Sb.
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Zdroj: Komise- European Aviation Environmental Report 2019, https://ec.europa.eu/transport/sites/default/files/
2019-aviation-environmental-report.pdf

Pocet cestujicich na letech
provozovanych =
za do zemi EU !—

Zdroj: Evropsky parlament, https:/www.europarl.europa.eu/resources/library/images/20191207PHT68603/
20191207PHT68603_original.jpg
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4.1.1LEVNE LETENKY

Nizkonakladové letecké spole¢nosti nyni zajistuji vét-
Sinu letd. V poslednich letech pokracoval rst levnych
letenek, ale od roku 2015 se zvysil také pocet tradicnich
pravidelnych letd. Celkovy pocet cestujicich rostl jesté
rychleji a v roce 2017 je 0 50 % vysSi nez v roce 2005.
Cenova dostupnost letenek zvysuje celkovy pocet letd,
coz nasledné negativné ovliviiuje Zivotni prostred,.
Komparativni vyhodou nizkondkladovych aerolinii je, ze
notach. Dokazou napfriklad usetfit na cendch za vycvik
posadek a na opravé strojl, jelikoz uzivaji vétsinou

jen jeden typ letadla, a navic cas, ktery travi letouny

na zemi, je minimalni (Bouska 2020).

4.1.2 EVROPSKA ZPRAVA O ZIVOTNIM
PROSTREDI V OBLASTI LETECTVi

EU pravidelné hodnoti, jaky dopad ma letectvi

na klima. Hlavnim cilem téchto zprav je kazdé tfi roky
poskytnout objektivni, jasny a presny zdroj informaci
o vlivu odvétvi letecké dopravy na zivotni prostredi.

Prvni zprava 2016

Dle prvni zvefejnéné zprdvy evropské letectvi prinasi
znacné hospodarské a socialni vyhody. Jeho Cinnosti

4.1 Iniciativy EU v letectvi

Kromé trznich opatreni, jako je ETS, prispivaji ke sni-
zovani emisi z letectvi také provozni opatfeni, napfi-
klad modernizace a zlepSovani technologii, postup
a systém tizeni letového provozu.

Analyza dopadi letectvi nesouvisejicich s co,

V rdmci revize systému EU ETS v oblasti letectvi

v roce 2017 povérila EU Komisi, aby predlozila aktua-
lizovanou analyzu dopadi letectvi nesouvisejicich

s CO,, ke které pfipadné pfipoji navrh, jak tyto do-
pady nejlépe fesit. Dopady nesouvisejici s CO,, které
odbornici posuzovali, vznikaji zejména v dlsledku
emisi oxid( dusiku (NO,), ¢astic sazi, oxidovanych
sloucenin siry a vodni pary z letadel. Jejich celko-
vym Cistym dopadem je oteplovani klimatu, i kdyz
jednotlivé druhy emisi z letectvi, jiné nez CO, maji
fadu individudlnich uc¢inkd oteplovani a ochlazovani,
které se v rlzné mife vyvazuji nebo jsou do rlizné
miry nejisté.

vSak také pfispivaji ke klimatickym zménam, hluku

a dopaddm na kvalitu ovzdusi, a v disledku toho
ovliviuji zdravi a kvalitu Zivota evropskych obc¢and.
RUst poptavky po letecké dopravé ved| ke zvyseni tla-
kll na Zivotni prostfedi a podle predpovédi bude tento
trend pokracovat. RUst evropského leteckého odvétvi
ma byt neoddélitelné spjat s jeho environmentalni
udrzitelnosti (EASA 2016).

Druhd zprava 2019

Z druhé zverejnéné zpravy vyplyva, ze pokracujici rist
letecké dopravy prinesl ekonomické vyhody, propojeni
v rdmci EU a rovnéz stimuluje investice do novych tech-
nologii. Tento fakt vychazi z SirSiho spektra odbornych
znalosti a inovativnich pfistupt z jinych odvétvi, pfi-
¢emz vytvari nové potencidlni prilezitosti k feSenf vlivd
letecké dopravy na Zivotni prostredi. Obecné vsak plati,
7e nepfiznivy vliv letecké dopravy na zmény klimatu,
hluk a kvalitu ovzdusi stoupa, a tim ovliviiuje zdravi

a kvalitu Zivota evropskych obc¢ant. Do feSeni tohoto
ekologického problému jsou investovany zna¢né zdroje
jak na evropské Urovni, na Urovni ¢lenskych statd, tak

i v primyslu. Zatimco v dlsledku celé fady opatreni
(technologie, provozy, letisté, trzni opatfeni) doslo

ke zlepseni, jejich Uc¢inek neudrzel krok se silnym nards-
tem poptavky po letecké prepravé, coz vedlo k celkové-
mu narUstu nepfiznivého vlivu na zivotni prostredi.

Autofri konstatuji, Ze védecké poznatky o dopadech
emisi z oblasti letectvi, jinych nez CO, na zmenu
klimatu v poslednich deseti letech pokrocily. V otazce
téchto dopadd, a jak je posuzovat z hlediska méreni
emisi v ekvivalentech CO,, stdle existuje urcita mira
nejistoty a objevily se nékteré nové sporné body.

Ve zpraveé je popsana a vyhodnocena fada politickych
moznosti, jakoz i oblasti vyzkumu, které je tfeba do fe-
Seni téchto nejistot zapojit (KOM(2020)747).

Jednotné evropské nebe I1+

Iniciativa Jednotné evropské nebe byla zahdjena

v roce 2004 s cilem snizit roztfisténost vzdusného
prostoru nad Evropou a zlepsit efektivitu usporadani
letového provozu, pokud jde o bezpecnost, kapacitu,
nakladovou efektivnost a zivotni prostfedi. V roce 2013
predlozila Komise navrh na revizi jednotného evropské-
ho nebe, ale jednani se v Radé od roku 2015 zastavila.
V roce 2019 byla zfizena skupina odbornik{ slozend
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z 15 expertQ v této oblasti, jejimz ukolem bylo posoudit
soucasnou situaci a budouci potreby usporadani leto-
vého provozu v EU, coz vedlo k nékolika doporucenim.
Komise poté znéni svého textu z roku 2013 zménila,
zavedla nova opatreni a vypracovala samostatny navrh
na zménu zakladniho nafizeni o Agenture Evropské
unie pro bezpecnost letectvi (EASA).

Od prijeti navrhu, a obecnéji v uplynulém desetileti,
proslo odvétvi letecké dopravy dalsim vyvojem, pfi-
¢emz se projevil pokrok v technologiich a az do za-
¢atku roku 2020 setrvale rostl objemu provozu. V da-
sledku pandemie COVID-19 objem provozu strmé klesl|
a ukazalo se, ze ze strukturdiniho hlediska postrada
jednotné evropské nebe odolnost, nebot poskytovani
sluZzeb nelze snadno prizplsobovat vyvoji dopravy.

Komise predlozila v zafi 2020 modernizaci regulacni-
ho rdmce pro jednotné evropské nebe. Stale vznikaji
Zbytecné emise CO, kvUli tomu, Ze piloti musi [état

v pretizeném vzdusném prostoru, misto aby sledovali
pfimou drahu letu, nebo zZe letecké spolecnosti voli
delsi trasy, aby se vyhnuly oblastem s vysSsimi poplatky.
V zajmu zajisténi bezpelnych a nakladove efektivnich
sluzeb usporadani letového provozu navrhuje Komise
posileni evropskeé sité a jejiho Fizeni, aby se bylo mozné
vyhnout pretiZzeni a neoptimalnim leteckym trasam;
podporu evropského trhu pro datové sluzby, které jsou
zapotrebi k lepSimu usporadani letového provozu; zjed-
noduseni hospodarské regulace letovych provoznich
sluzeb poskytovanych jménem ¢lenskych statd, aby se
zvysSila udrzitelnost a odolnost; podporu lepsi koordi-
nace pfi uréovani, vyvoji a zavadéni inovativnich feseni

(KOM(2020)579). V ¢ervnu 2021 se Rada dohodla
na obecném pristupu k reformé jednotného evropského
nebe, ale ke kone¢nému pfijeti zatim nedoslo.

Cista planeta pro viechny

Komise pfijala v listopadu 2018 strategickou dlouho-
dobou vizi moderni, konkurenceschopné, prosperu-
jici a klimaticky neutrdlni ekonomiky s ndzvem Cistd
planeta pro vSechny. Cilem této dlouhodobé strategie
je potvrdit zavazek Evropy zaujimat vedouci postaveni
v celosvétovych opatrenich v oblasti klimatu a pred-
stavit vizi, kterd mGze vést k dosazeni nulovych ¢istych
emisi sklenikovych plyn( do roku 2050 prostfednic-
tvim socidlné spravedlivého prechodu uskute¢néného
nakladové efektivnim zplsobem. Strategie zd{raziuje
prilezitosti, které tato transformace nabizi evropskym
obcandim a evropské ekonomice, ale soucasné uka-
zuje Ukoly, které pfed nimi stoji. Navrhovana strategie
nema v umyslu zahadjit nové politiky, stejné jako nema
Evropska komise v umyslu revidovat cile do roku 2030.
Z dlouhodobé strategie vyplyva, ze leteckd doprava
musi pocitat s prechodem na pokrocilad biopaliva a be-
zuhlikova paliva s hybridizaci a s dal$im zlepSovanim
ucinnosti technologie letadel. Pfechod na hospodarstvi
s nulovymi ¢istymi emisemi sklenikovych plynd do roku
2050 vyzaduje také nezbytnou infrastrukturu, tj. dokon-
¢eni transevropské dopravni sité (TEN-T) do roku 2030
a globalni sité do roku 2050. Dalsi investice se musi
zamé¥it na nejméné znecistujici druhy dopravy, na pod-
poru synergii mezi dopravnimi, digitalnimi a elektricky-
mi rozvodnymi sitémi, aby se umoznily inovace sluzeb
vozidlo-sit, a na upfednostiiovani inteligentnich funkci,



SESAR

Single European Sky ATM Research (SESAR) oznacuje technologickou soucast iniciativy EU s nazvem Jed-
notné evropské nebe neboli ,Single European Sky (SES)“. V rdmci programu SESAR probihaji v soucasné
dobé paralelné obé jeho stézejni faze. A sice faze vyvojova (2008-2020+), zamé&rena na vyzkum a vyvoj
novych technologii a postupl v ATM, a faze zavadéci (2014-2020+), zabyvajici se jejich fizenym zavadénim
do praxe. Vyvojova ¢ast programu je koordinovana Spole¢nym podnikem SESAR, resp. ,,SESAR Joint Under-
taking (SJU)", zatimco zavadéni je primarné v rukou tzv. ,,SESAR Deployment Manager (SDM)“. Program
SESAR je z velké ¢asti spolufinancovdn ze zdrojli EU (Rizeni letového provozu 2021b).

napf. evropského systému fizeni zelezni¢niho provozu
(ERTM). Tim by se napf. umoznilo, aby se pro cestujici
v EU vysokorychlostni Zelezni¢ni spoje staly skute¢nou
alternativou letecké dopravy na kratké a stredni vzda-
lenosti. Lodni a letecka doprava jsou svou podstatou
globalni, EU musi proto pfi jejich zajistovani spolupra-
covat s globalnimi partnery na podpofre dalSiho usili

a vychazet z pokroku, jehoz bylo neddvno dosazeno
v rdmci Mezinarodni namorni organizace (IMO) a Me-
zinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), coz je
prvnim vyznamnym krokem smérem k dekarbonizaci
téchto odvétvi. V usili vsak bude nutno pokracCovat.
Na zakladé soucasnych znalosti a technologii nebude
elektrifikace za pouziti obnovitelnych zdroji energie
sama o sobé jedinym zazra¢nym feSenim pro vSechny
druhy dopravy. Baterie maji dosud nizkou energe-
tickou hustotu a kvali jejich vysoké hmotnosti neni
tato technologie zatim pro letectvi a dalkové plavby
vhodna (KOM(2018)773).

Clean Sky

Spole¢ny podnik Clean Sky (Clean Sky Joint Under-
taking, CSJU) je partnerstvim verejného a soukro-
mého sektoru, to znamenad partnerstvim mezi Komisi
a evropskym leteckym primyslem. Vznikl za tcelem
dosazeni stanovenych cilG v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. Jednim z ukoll je pfispivat k ochrané Zivot-
niho prostredi. Technologie vyvinuté v ramci Clean Sky
2 maji snizit spotfebu paliva a omezit souvisejici emise
CO, 0 20-30 % a sniZit v podobné mife i hladinu hluku
(ve srovnani s rokem 2014). Cilem partnerstvi v oblasti
letectvi je zajistit, aby technologicky pokrok umoznil
vyvoj novych produktl, pokrok smérem ke klimaticky
neutralnimu letectvi, splnéni socidlné-ekonomickych
ocekavani a poskytovani vyhod evropskym obc¢anim
a podnikdm. Harmonogram definuje dva horizonty ve-
douci smérem ke klimatické neutralité do roku 2050.
Do roku 2030 zavadéni letadel s nizkymi emisemi, vy-
uzivajicich vysledky souc¢asnych vyzkuma a vyuzivani
udrzitelnych paliv. Do roku 2050 dosahnout klimaticky

neutralniho letectvi vyuzivanim budoucich technologii
vyspélych, s plnym nasazenim udrzitelnych leteckych
paliv a alternativnich nosicd energie.

Investice prostrednictvim Clean Sky a programu
Horizont 2020 byly zaméreny na rozvoj prelomo-
vych technologii, napriklad elektrifikace a hybridni
letadla. Investice maji pokracovat v ramci programu
Clean Aviation (Cisté letectvi) i rAmcového programu
Horizont Evropa. Ke snizeni emisi ma pfispét také za-
vadeéni vysledkl projektu SESAR do praxe, pokud jde
o vylepseni letist a leteckych tras.

Systém hodnoceni letii a letadel

EU v Unoru 2021 deklarovala, Ze planuje vytvorit

také novy systém hodnoceni letl a letadel podle jejich
uhlikové stopy. Letadla i lety by mély mit ekoznacky,
které by byly podobné tém, které maji domaci spo-
trebice. Evropska agentura pro bezpecnost letectvi
vypsala vybérové fizeni na vypracovani klasifikacniho
systému. Technické podrobnosti k udélovani znacek
maji byt stanoveny do konce roku 2022. Hodnoceni
by mélo zahrnovat i Zzivotni cyklus letadel, hluk nebo
emise oxidd dusiku (Kominkova 2021).

CORSIA

CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation) prijata jako rezoluce ICAO slibuje
redukci emisi z mezindrodni letecké dopravy takzvanym
market-based mechanismem fungujicim na podobném
principu jako EU ETS (OEnergetice 2015).

Zelengjsi budoucnost letecké dopravy slibovala v roce
2018 Mezinarodni organizace OSN pro civilni letectvi
(ICAO). Environmentalnimi dopady stdle rychleji se
rozvijejici letecké dopravy, predevsim tedy emisemi
sklenikovych plyn( vznikajicich pfi spalovani paliva

v motorech letadel, se ICAO zacalo zabyvat jiZ na po-
Catku devadesatych let minulého stoleti. Mozna reseni
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ale zGstdvala pouze na papife. Pfitom pokud by glo-
balni letectvi bylo statem, umistilo by se mezi

top 10 nejvétsSimi emitéry na svété. V roce 2020 maji
byt 0 70% vyssi nez v roce 2005. Po roce 2050, jak
predpovida ICAO, az 0 300 az 700 % vyssi emise

Z letecké dopravy. | proto organizace o mechanismech
redukce znecisténi v posledni dobé stale intenzivnéji
jednala. Pfechod od slibd k ¢intim nyni slibuje pravé
mechanismus CORSIA.

EU potvrdila svou ucast na dobrovolné fazi programu
CORSIA od roku 2021 a zvolila ambicioznéjsi variantu
vypoctu svych kompenzacnich pozadavkd. Systém
kompenzace a snizovani emisi uhliku CORSIA bude
mezi lety 2021 a 2026 dobrovolny a od roku 2027 ma
byt povinny pro vétsinu statd s vyznamnym odvétvim
civilniho letectvi. Jeho zakladem maji byt kompenzace
emisi, nikoliv povolenky, pficemz emise se maji vyrov-
navat jejich snizenim jinde.

V souvislosti s problematikou celosvétovych emisi
sklenikovych plyn( v letecké dopravé vypracovala Me-
zindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) systém
kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezindrodni
letecké dopraveé (CORSIA), ktery ma od provozova-
telti letecké dopravy po celém svété vyzadovat, aby
kompenzovali emise sniZovanim v jinych odvétvich.

Kompenzace znamena investovat do snizovani emisi
v jinych odvétvich, nikoli v samotném letectvi.

Jedna se o prvni redukéni schéma tohoto typu,
zamérené pouze na jediné odvétvi. Cilem je dosa-
zeni stavu net-zero emisi, tedy situace, kdy stejné
mnozstvi emisi, které je vyprodukovano, je zaroven
snizeno v odvétvi jiném. V praxi to bude znamenat,
ze provozovatelé letadel budou muset mnozstvi emisi
vyprodukovanych ,proinvestovat” v podobé projektd
snizujicich ¢i pohlcujicich emise.

Pro staty, které se doposud neucastnily rozsahlejsiho
market-based mechanismu pro snizovani emisi, mize
CORSIA znamenat zna¢nou administrativni a legisla-
tivni zatéz. Jind je situace pro staty EU. EU ETS od roku
2012 pokryva i emise z letecké dopravy, ovsem pouze
té uskute¢néné mezi vybranymi staty.

Je tfeba poznamenat, Ze odvétvi letectvi neni plné
srovnatelné s ostatnimi odvétvimi hospodarstvi,
protoze dosdhnout snizeni emisi mlze byt v letectvi
obtiznéjsi. To je ¢aste¢né zplsobeno relativné dlouhou
Zivotnosti letadel, kterd by mohla z(stat v provozu

25 a vice let. Systémy Cap-and-trade, jakoz i systémy
kompenzace, umoznuji kompenzovat emise z letectvi
prostrednictvim sndze dosazeného snizeni v jinych



odvétvich. S poklesem emisi z jinych nez prepravnich
zdrojl jsou emise z letectvi stale vyznamnéjsi. EU
podporovala pfijeti globalniho systému ICAQ, pficemz
zdUraznuje potfebu mezindrodniho letectvi pfispét

k dosazeni cil( Patizské dohody o zméné klimatu.

4.1.3 KRITIKA CORSIA

CORSIA se jiz nyni setkava s urcitou mirou kritiky,
kterd predpovidd neefektivnost systému, co se tyce
dopadu na snizovani emisi. Redlné ma byt ucast pro
staty povinna az pozdéji. U statd, které s podobnym
systémem snizovani znecisténi nemaji zkusenos-
ti, mUze byt implementace a kontrola pravdivosti
vykaz( naro¢nou zaleZitosti. Nevyjasnén také zu-
stava vztah schématu k EU ETS, hrozi také takzvany
double counting. Obecné je tedy predikovano, ze
dopad CORSIA na celosvétové snizovani emisi bude

pouze zanedbatelny. V ramci systému CORSIA bylo
potreba vyresit, jak vedle sebe bude fungovat COR-
SIA a EU ETS.

Skutec¢na dekarbonizace civilniho letectvi je obtiz-
na. Alternativni paliva, ktera splnuji stavajici normy

a jsou vyrobena z rostlin nebo fas nebo syntetizo-
véna z jinych nefosilnich material{, jsou v béznych
letadlech pouzitelnd, ale jejich nabidka je v soucasné
dobé omezend a jsou drazsi nez konvenéni paliva.
Elektrifikace mUze provozni ndklady snizit, avsak
soucasna technologie baterii umoznuje pouze lety
na velmi kratkou vzdalenost. Jistou moznosti je
vodik (v roce 1988 proved| sovétsky vyrobce uspésny
komercni let s letadlem pohanénym vodikem), ale to
by vyzadovalo novou infrastrukturu, zasadni Upravy
stavajicich letadel a do budoucna zmény v jejich
konstrukci (Evropsky ucetni dvir 2020).

4.2 Dopady pandemie COVID-19 na letectvi

Od pocatku pandemie prijaly ¢lenské staty

fadu opatreni na ochranu verejného zdravi, z nichz
néktera méla zna¢ny dopad na svobodu pohybu
osob, napfiklad zavedeni kontrol na vnitfnich hrani-
cich nebo cestovni omezeni v ramci EU. Cestovani
bylo omezeno na vSech urovnich, coz se znatelné
dotklo i segmentu letecké dopravy. Zdkazy mezina-
rodniho cestovani ovlivnily vice nez 90 % svétové
populace. Cestovni ruch se v bfeznu 2020 de facto
zastavil. Zavedena opatfeni proti Sifeni koronaviru
v podobé zdkazu cestovani, zavirdni hranic, karantén
atd. vedla k vyraznému zpomaleni letecké dopravy
(FT Reporters 2020).

Pandemie COVID-19 ma vyrazny dopad na dopravu

a propojenost v EU, cozZ pak nepfiznivé ovlivhuje celé
hospodarstvi EU. V Cervenci roku 2020 se vedouci
predstavitelé EU dohodli na komplexnim balicku,
ktery ma pomoci obnovit hospodafstvi Unie. Eko-
logicka transformace a udrzitelnost jsou zakladnimi
kameny planu na podporu oziveni a jsou v souladu
se zavazkem EU vybudovat do roku 2050 hospo-
darstvi a spole¢nost s nulovymi emisemi. V zajmu
splnéni cile v podobé dosazeni klimatické neutrality
do roku 2050 musi svou Ulohu sehrat pravé i odvétvi
dopravy. Ma projit transformaci, ktera bude vyzadovat
drastické snizeni emisi sklenikovych plynd - do roku
2050 0 90 % - a zaroven bude muset zajistit cenové
dostupna reseni.

Doprava je jednim z odvétvi, které byly pandemii
COVID-19 zasazeny nejvice, a mnoho podnikl v tom-
to sektoru se stdle potyka s provoznimi a finan¢nimi
problémy. Komise se zavazala (1) posilit jednotny

trh - napriklad zintenzivnénim usili a investic za uce-
lem dokonceni transevropské dopravni sité (TEN-T)
do roku 2030 a podporou tohoto odvétvi, aby se diky
zvySenym vefejnym i soukromym investicim do mo-
dernizace vozového parku ve vSech druzich dopravy
[épe zotavilo; (2) dosdhnout spravedlivé a rovné
mobility pro vSechny - napriklad tim, Ze se novd mo-
bilita stane cenové dostupnou a pristupnou ve vsech
regionech a pro vSechny cestujici, véetné osob se sni-
zenou pohyblivosti, a Ze se toto odvétvi pro pracov-
niky zatraktivni; (3) zvysit bezpecnost a zabezpeceni
dopravy ve vsech jejich druzich - mimo jiné tim, ze
se do roku 2050 snizi pocet smrtelnych obéti nehod
témeér na nulu (Kominkova 2021).

Trendy v poctu cestujicich v letecké dopravé doznaly
v disledku pandemie vyraznych zmén. Za rok 2019
vzlétlo celkem 4,3 mld. cestujicich, uskutecnilo se vice
nez 100 000 komerc¢nich letll denné a v letectvi bylo
zaméstnano priblizné 10 mil. pracovnikd. Oc¢ekavalo
se, ze rostouci trend poctu cestujicich bude pokraco-
vat a za nasledujicich 15 let se zdvojnasobi. Poslednich
deset let bylo pro aerolinie velmi ziskovych (v roce 2019
mél cely letecky primysl trzby asi 600 mld. USD),

ale nyni jsou minimalné v nasledujicich dvou letech
oc¢ekavany ztraty (CNB 2020).



Graf 13: Dopad vyznamnych krizi na globalni cestovni ruch (miliony)
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Globalni cestovni ruch jiz zazil fadu krizi. Napfiklad
teroristicky utok 11. zafi 2001, epidemii SARS (2003),
financni krizi (2008/2009) ¢i epidemii MERS (2015).
Z4dnd z téchto krizi ovsem nevedla k dlouhodobéjsi-
mu poklesu globalniho rozvoje cestovniho ruchu.

Dle informaci Mezinarodni asociace leteckych do-
pravcl (IATA) za obdobi leden az cervenec 2020
bylo zruseno celkem 7,5 mil. letd. Tento rok byl pro
letecké spolecnosti nejhorSim v historii. Celkova
Cistd ztrata se odhaduje na 84,3 miliard USD a ztra-
ty budou pokracovat i v roce 2021 (IATA 2020).
IATA odhaduje, ze svétova letecka osobni doprava

nedosahne urovné pred koronavirovou krizi dfive
nez v roce 2024 (CNB 2020). Z environmentalniho
hlediska Ize za pozitivni povazovat to, ze krize le-
teckého primyslu neptimo nuti letecké spole¢nosti,
aby postupné vyfazovaly stara a neefektivni letadla
(Gossling, Scott a Hall, 2020).

Nizkonakladové aerolinie (jako irsky Ryanair a ma-
darsky Wizz Air) se snazi situace spojené s pandemii
vyuzit a jejich strategie je zaujmout vétsi podil na trhu,
zatimco ostatni aerolinie omezuji lety. Celkové by

tedy nizkonakladovi dopravci mohli svoji pozici oproti
klasickym aeroliniim dale posilit.






PRIPRAVA NOVYCH PRAVIDEL

Predlozeni baliku Fit for 55 nebylo zadnym prekvape-
nim. Jak jiz bylo uvedeno, prvni klimatické cile byly
predstaveny v rdmci projevu, se kterym se Ursula von
der Leyenova uchdzela o post predsedkyné Komi-

se. Predsedkyné Komise navrhla, aby byl cil snizeni
stanoven na 55 %, spolu s revizi pravnich predpist EU
v oblasti klimatu a energetiky do ¢ervna 2021.

V zari 2020 predstavila Komise konkrétnéjsi plan
na snizeni emisi sklenikovych plynd do roku 2030

Nové cile do roku 2030

nejméné o 55% ve srovnani s rokem 1990, ktery
navazoval na Zelenou dohodu pro Evropu. ZvySeny
cil rovnéz potvrzuje pokracovani plnéni Pafizské
dohodly.

Konkrétné Komise (1) predlozila zménu navrhovaného
evropského pravniho rdmce pro klima; (2) vyzvala
Parlament a Radu, aby potvrdily cil 55%; (3) vytycila
legislativni navrhy, které mély byt predlozeny do Cerv-
na 2021 za ucelem plnéni nového cile.

Emise CO, ze silniZni dopravy

Zemédélstvi a vyuZivani pldy,

+ plezkum a zpfisngni norem (0, pro zmény ve vyuZivani pddy

osobai automobily a dodiviey do a lesnictvi

roku 2030 a dalsi obdobi - Integrovany plistup ke sniZovini

« pvaden cilového terminu ukondeni emisi ze remidlshd, poskytovani

pouivéni spalovacich motord bislogackych materidld pro nade
hospodafstvi, ocheana a rozSifent
pirodnich propadd uhllu a zlepSeni

odolnost lesh a zemédélstvi EU vOG
2ménd klimaiu

Sdileni dsili
« Modnosti sahagi od omezeného
rozsahu plsobnosti a2 po plipadned
budouci znseni, pokud se na
viechny emise budou vztahovat
jiné politicks nastroje, phtem? co
zohiedni i obavy tykajici se rozdeni
na jednotlivé Censke staty.

systém EU pro obchodovani Energeticka OEinnost Energle z chnovitelnych zdrofi
s emisemi (ETS) « Priezkum stavajiciho cile EU v oblasti - plezkum soutasného cile 329%
- zpfisnéni stropu pro celkowe emise energeticks Olinnosti ve viti 325 % podilu obnovitelrych rdroji enengie
¥ ramdi systému ETS do roku 2030 v energetické bilanci EU do roku
- Zamdr rozsifit obchodovani » zahdjeni viny renovad budov s cillem 2030
5 emisemi na odwityi namommi 2Zlepsit kvalitu bydieni v EU = plezkum a phehodnoceni kniténi
dopravy, budov a silnéfni dopravy - posileni dlohy norem ekodesignu, udifitelnosti biomasy
- plezium zatlenéni vEech emisi zo alry 52 spotfebiteliim v EU zajistil « vy evropsky terminologicky
spalovdnd fosilnich paliv plistup k Gfinngm vyrobidm a certifikatni systém pro viechna
obnovitelnd a nizkouhlikova paliva

Zdroj: State of the Union 2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20 1599




Aby Komise dosahla cile pro rok 2030, stanovila, ze
do ¢ervna 2021 navrhne prezkum:

e smérnice o evropském systému pro obchodovani
s emisemi (EU ETS);

e narizeni o sdileni Usilf;

e nafizeni o vyuzivani pady, zmény ve vyuzivani pldy
a lesnictvi (LULUCF);

e smérnice o energetické ucinnosti;

e smérnice o obnovitelnych zdrojich energie;

e vykonnostni normy pro osobni automobily a dodav-
ky, pokud jde o emise CO2.

V zari 2020 schvalil vybor Evropského parlamentu pro
zivotni prostredi navrh, aby EU do roku 2030 snizila
emise sklenikovych plyn o 60 % oproti roku 1990.
Nasledné v fijnu 2020 jednala Evropska rada o sdéleni
»Zvyseni cild Evropy v oblasti klimatu do roku 2030,
v€etné navrhovaného celoevropského cile snizeni
emisi do roku 2030 alespon o 55%, a o opatrenich ne-
zbytnych k dosazeni tohoto cile. Na tomto Usili se maji
podilet vSechny ¢lenské staty s prihlédnutim k vnit-
rostatnim okolnostem a v duchu spravedlnosti a soli-
darity. Summit mimo jiné vyzval Komisi, aby zahdjila
podrobné konzultace o moznostech snizovani emisi

s jednotlivymi staty a aby jim poskytla podrobnéjsi
informace o dopadu novych cilll na jejich hospodarstvi
(Evropsky parlament 2020, Kominkova 2020a).

Na dosazeni klimatickych cild maji zemé EU odlisny po-
hled. Rozdily mezi ¢lenskymi staty si uvédomuje i Komi-
se. Staty maji rozdilné startovaci pozice, ale cil - klima-

5.1 Verejné konzultace

Béhem roku 2020 probihaly verejné konzultace, je-
jichz vysledkem mél byt sbér nazord zainteresovanych
aktérl na jednotlivé navrhované iniciativy. Konkrétné
problematiky letectvi se tykaly tfi verejné konzulta-

ce - udrzitelnd letecka paliva, snizeni emisi a reforma
obchodovani s emisnimi povolenkami.

5.1.1 VEREJNA KONZULTACE TYKAJICi SE UDR-
ZITELNYCH LETECKYCH PALIV - REFUELEU
AVIATION

Od brezna do dubna 2020 probéhla konzultace tykajici
se udrzitelnych leteckych paliv (moderni biopaliva
a e-paliva?®), kterd mohou vyrazné snizit emise z leta-

ticky neutralni Unie - by mél byt pro vSechny totozny.
Staty zdpadni a severni Evropy vétsinou stoji za ndvrhem
Komise, aby se misto dosavadnich 40 % snizily emise
sklenikovych plynd do roku 2030 o nejméné 55 % proti
roku 1990. VIady zemi stredovychodni Evropy véetné CR
se obavaji, ze by snahy o pInéni cild mohly poskodit pru-
mysl ¢lenskych statd. Jiné zemé (napt. Finsko, Rakousko
nebo Svédsko) se rozhodly naopak dosahnout klimatické
neutrality dfive nez v roce 2050.

Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty jsou obrovskeé rozdi-
ly, které jsou zpUsobené jednak nastavenim ¢lenskych
statl k dané problematice a jednak tim, jak jsou data
interpretovana, tzn., zda se jedna o celkové emise
nebo o prepocet na obyvatele daného statu (viz pora-
di statt EU podle emisi sklenikovych plyn().

Nejvetsi staty EU (jak z hlediska poctu obyvatel, tak z hle-
diska HDP) maji v absolutnich &islech nejvyssi emise:

1. Némecko s cca 83 mil. obyvateli 935,8 mil. t CO2eq
2. Francie s cca 67 mil. obyvateli 475,4 mil. t CO2eq

3. Velka Britanie s cca 66 mil. obyvateli 516,8 mil. t CO2eq
4. 1talie s cca 60 mil. obyvateli 438,2 mil. t CO2eq

CR ma dvakrat vyssi emise na obyvatele neZ srovna-
telné velké Svédsko (cca 10 mil. obyvatel). Nicméné
ve srovnani s rokem 1990 se CR podafilo emise snizit
0 35% (z planovanych 40 % do roku 2030), velky po-
sun byl zptsoben ekonomickou transformaci po padu
komunistického rezimu. V poslednich letech vsak
pokles emisi stagnuje (Kominkova 2020a).

del. Tento potencidl vsak zlstava z velké ¢asti nevyu-
zit vzhledem k tomu, Ze tato paliva predstavuji pouze
0,05 % celkové spotreby paliva pro tryskové motory.
Cilem ReFuelEU Aviation ma byt podpora nabidky

a poptdvky po udrzitelnych leteckych palivech v EU.
Tim by se mohla snizit environmentalni stopa letectvi
a toto odvétvi bude moci dosdhnout cilé EU v ob-
lasti klimatu. Do konzultace se zapojilo celkem 121
prispévatelll, z ¢ehoz takika polovina (46,28 %) byly
spole¢nosti nebo obchodni organizace. Pouze jeden
prispévek byl od ekologické organizace (Verejné
konzultace 2020a).

20 E-paliva jsou synteticky vyrabéna paliva na bazi vodiku. Maji byt klimaticky

neutralni a mohou pomoci ve snizovani CO,. E-paliva mohou pfedstavovat
budoucnost dopravy.
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Zdroj: Fakta o klimatu, https://faktaoklimatu.cz/

5.1.2 VEREJNA KONZULTACE TYKAJICIi SE PRi-
SPEVKU LETECTVI K CiLUM UNIE NA SNi-
ZENI EMISI

Od cervence do srpna 2020 probihala konzultace
tykajici se sektoru letectvi a jeho snah prispét k ci-
[im EU v rdmci snizovani emisi. Respondenti z ¢len-
skych statd EU podpotili koexistenci systému EU ETS
a CORSIA; zemé mimo EU vyjadrily znepokojeni nad
prekryvem mezi EU ETS a CORSIA. Pokud jde o moz-
nosti implementace CORSIA, drtiva vétsSina nevladnich
organizaci uprednostiiovala EU ETS v plném rozsahu.
V aukcich vétsSina podnikatelskych sdruzeni a spolec-
nosti uprednostnovala status quo nebo pomalé snizo-
vani a vyuzivani vynosl pro letecky préimysl. Obc¢ané
EU, ktefi odpovédeli, byli obecné pro vétsi ambice

v oblasti klimatu.

5.1.3 VEREJNA KONZULTACE TYKAJICi SE EU
ETS A AKTUALIZOVANYCH PRAVIDEL
PRO LETECKOU DOPRAVU

Od fijna 2020 do poloviny ledna 2021 probihala
vefejnd konzultace, kterd méla za ukol zjistit postoje
zainteresovanych aktérd k revizi systému obchodovani
s emisemi, v€etné toho, jak uvede v platnost prova-
déni systému CORSIA v EU a jejich ¢lenskych statech,
a o schopnosti odvétvi letecké dopravy prenést na-

klady spojené s CO, na cestujici. Vstupy byly nasledné
pouzity jako podklad pro navrh Komise na revizi prav-
nich predpist EU o systému obchodovani s emisemi,
pokud jde o letectvi v rdmci baliku Fit for 55.

Konzultace se mohli zuc¢astnit vSichni ob¢ané i vsech-
ny organizace. Komise se snazila shromazdit podnéty
od Siroké Skaly zucastnénych stran, od vnitrostatnich

a regionalnich organt pres podniky a hospodarska
sdruzeni, nevladni organizace a organizace obc¢anské
spolecnosti az po vyzkumné a inovacni organizace,
jakoz i jednotlivé obcany. Zapojili se napf. Evropska
asociace leteckych spole¢nosti (ERA), Evropskd asocia-
ce obchodniho letectvi (EBAA), DHL, Lufthansa Group,
Mezindrodni rada pro Cistou dopravu, Emirates Airline.
Ve verejné konzultaci 91% respondentd souhlasilo s tim,
ze by odvétvi letectvi mélo vice prispivat k opatfenim

v oblasti klimatu. Celkem 88 % respondent( se do-
mniva, ze trzni opatreni mohou byt Gc¢inna pfi feseni
emisi z letectvi. Obdobné procento (82 %) responden-
t0 verejné konzultace souhlasilo s kombinaci trznich
opatreni s dalSimi politikami, jako je podpora inovativ-
nich leteckych technologii, zlepSeni provozu, zdanéni

a vyroba a pouzivani udrzitelnych leteckych paliv. Velka
vétsina zucastnénych se domnivala, Ze zvyseni mnoz-
stvi drazeb by mohlo zvysit naklady na [étani. Nicméné
vétsSina rovnéz souhlasila s tim, Ze toto opatreni prispéje
ke zmirnéni zmény klimatu (Verejné konzultace 2020b).


https://faktaoklimatu.cz/
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BALIK FIT FOR 55

Komise 14. ¢ervence 2021 s mési¢nim zpozdénim? pfri-
jala o¢ekdvany balik navrha, jejichz cilem je politiky EU
v oblasti klimatu, vyuzivani pady, energetiky, dopravy
a zdanéni prizpUsobit pInéni cild vhodnych ke snizeni
¢istych emisi sklenikovych plynd do roku 2030 alespon
0 55% ve srovnani s Urovnémi z roku 1990. Jednotlivé
navrhy predstavuji legislativni nastroje k dosazeni cill
dohodnutych v evropském pravnim ramci pro kli-

ma a Zelené dohodé pro Evropu.

Na zacatku sdéleni - ,,Fit for 55“: pInéni klimatického
cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutrali-
té - je uvedeno: ,Nachazime se v klicovém okamzi-
ku, pokud jde o svétovou reakci na kritickou situaci

v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti, a jsme
posledni generaci, kterd jesté mdze jednat véas. Toto
desetileti je v zajmu zdravi, dobrych zivotnich podmi-
nek a prosperity nas vsech rozhodujicim okamzikem
pro splnéni nasich zavazkd v rdmci Pafizské dohodly.
EU Sla prikladem a stanovila ambiciozni cile pro snizeni
Cistych emisi o nejméné 55 % do roku 2030 ve srovna-
ni s rokem 1990 a pro to, aby se Evropa do roku 2050
stala prvnim klimaticky neutralnim kontinentem. Tyto
cile jiz nejsou touhami ani ambicemi, ale povinnostmi
stanovenymi v prvnim evropském pravnim ramci pro
klima, které vytvareji nové prilezitosti pro inovace,
investice a pracovni mista. V tomto duchu je cilem
bali¢ku ndvrh( pripravit Evropskou unii na dosazeni
55% snizeni emisi (,,Fit for 55%) a zajistit potfebnou
transformacni zménu v celém hospodafstvi, spolecnos-
ti i pramyslu.“ (KOM(2021)550).

Je ziejmé, ze Komise je silné odhodlana dosdhnout
svych cild. Nicméné je i na tomto misté dllezité zda-

21 Dle pracovniho programu mély byt navrhy plvodné predlozeny do konce
2. Ctvrtletd.

raznit, Ze findIni podoba legislativnich aktl bude zna-
ma az po dohodé mezi ¢lenskymi staty a Parlamen-
tem. Kontroverze a ambicidznost nékterych navrhi
dava tusit, Ze pfijimani aktd bude sloZity proces.

Sdéleni vychazi z rozsdhlého posouzeni dopadul a ve-
fejné konzultace béhem jara 2020. Analyza dospéla

k zavéru, ze soucasny politicky ramec je nedostatecny.
Predlozeny balik ¢ast predpisl aktualizuje a nékteré
navrhuje zcela nové.

Fit for 55 aktualizuje stavajici pravni predpisy:

e Revize systému EU ETS, v¢etné jeho rozsiteni na lodni
dopravu, revizi pravidel pro emise z letecké dopravy
a zfizeni samostatného systému obchodovani s emi-
semi, ur¢eného pro oblast silni¢ni dopravy a budov

e Revize nafizeni o vyuzivani pady, zméndach ve vyuzi-
vani pady a lesnictvi (LULUCF)

e Revize narizeni o ,,sdileni Usili“ tykajiciho se cill
¢lenskych statl v oblasti snizovani emisi v odvétvich
mimo EU ETS

e Zména smérnice o obnovitelnych zdrojich energie

e Zmeéna smérnice o energetické uc¢innosti

e Revize smérnice o infrastrukture pro alternativni
paliva

e Zmeéna nafizeni, kterym se stanovi normy pro emise
CO 2 pro osobni automobily a doddvky

e Revize smérnice o zdanéni energie

Nové legislativni navrhy Fit for 55:

e Nova strategie EU v oblasti lesnictvi

e Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich

e Socialni nastroj pro klimaticka opatreni

e ReFuelEU Aviation - iniciativa tykajici se udrzitel-
nych leteckych paliv



e FuelEU Maritime - iniciativa tykajici se ekologizace
evropského namofniho prostoru

Dle Komise by necinnost v této oblasti mohla vést

k nové délici ¢are: mezi témi, kdo si mohou dovolit
Cisté, moderni technologie zaloZzené na obnovitelnych
zdrojich energie, a témi, ktefi nemaji k zastaralym

a znecistujicim technologiim zadnou alternativu
(KOM(2021)550).

Pfedlozené ndvrhy navazuji na iniciativy a pravni
predpisy, které EU jiZ zavedla. Zelenad dohoda pro
Evropu stanovila plan této transformacni zmény. Po-
lozila zaklady pro transformaci hospodarstvi s novy-
mi strategiemi, jez se tykaji biologické rozmanitosti,
obéhového hospodarstvi, nulového znecisténi, udr-
zitelné a inteligentni mobility, renovacni viny, udrzi-
telnych potravin, vodiku, baterii, obnovitelné energie
z mofi a mnoha dalSich. Na podporu transformace
byly vy&lenény zdroje, at uz prostfednictvim planu

EU na podporu oziveni, nastroje Next Generation EU,
ktery na ekologickou transformaci prispiva nejméné

z 37 %, pristiho VFR na obdobi 2021-2027 nebo pokra-
¢ujiciho zaméreni na udrzitelné financovani a uvolnéni
soukromych investic.

Balik vychazi z nutnosti dosahnout cile pro rok 2030
a zpUsobu, jak ho dosahnout co nejlepsim a nejspra-
klimatu do roku 2030 byly posouzeny prilezitosti

a naklady ekologické transformace a ukdzalo se, ze pfi
vhodné kombinaci politik mdze byt vysledek pozitivni.

luprdci na ekologické transformaci se zbytkem svéta
(KOM(2021)550).

PInéni cild bude naro¢né predevsim pro koncové uzi-
vatele, a to zejména z finan¢nich ddvodd. Pravé proto
Komise navrhla vytvorit novy Socidlni klimaticky
fond, ktery ma ¢lenskym statdm poskytovat finan¢ni
prostifedky vyhrazené na podporu evropskych obca-
n{, ktefi jsou nejvice postizeni nebo ohrozeni chu-
dobou z hlediska energetiky nebo mobility. Fond by
meél pomoci zmirnit ndklady tém, kdo budou béhem
prechodu nejvice vystaveni rdstu cen fosilnich paliv.
Komise planuje, Ze socialni klimaticky fond poskytne
na obdobi 2025-2032 z nového systému obchodovani
s emisemi v rozpoctu EU 72,2 miliardy eur v béznych
cenach. Mél by zahrnovat podporu investic do zvySo-
vani energetické ucinnosti a renovaci budov, Cistého
vytdpéni a chlazeni a zaclenéni energie z obnovi-
telnych zdrojd zpUsobem, ktery maze udrzitelnym
zpUsobem snizZit jak emise CO,, tak ucty za energii
pro zranitelné domacnosti a podniky. Mél by financo-
vat pfistup k mobilité s nulovymi a nizkymi emisemi.
Objem fondu ma odpovidat 25% ocekavanych prijmu
z nového obchodovani s emisemi v odvétvi stavebnic-
tvi a silniéni dopravy. Finanéni prostifedky z fondu se
maji kombinovat s prispévky ¢lenskych statl ve vysi
nejméné 50 %.

Zakladnim kamenem Fit for 55 je systém EU pro
obchodovani s emisemi, ktery ma byt posilen a uplat-
nén na nova odvétvi, v nichz dosud ke snizovani emisi
nedoslo. Vzhledem k potrebé vyraznéjsiho snizeni emisi

Obecné Ize fici, ze balik Fit for 55 predstavuje nejkomplexnéjsi soubor navrhd, které kdy Komise v oblasti
klimatu a energetiky predlozila. Pfedlozeny balik je soubor vzajemné propojenych navrh(, které vsech-
ny sméruji ke stejnému cili, jimz je zajisténi spravedlivé, konkurenceschopné a ekologické transformace
do roku 2030 a dale. Balik kromé jiného prevadi zdsadu ,,znecistovatel plati“ do praxe.

Balik se snazi upevnit celosvétové vedouci postaveni
EU v boji proti klimatickym zménam. Opatreni EU nic-
méné sama o sobé nestaci a nemohou zajistit celosve-
tové snizeni emisi, které je potfeba. EU proto vyzyva
partnery na celém svété, aby s ni spolupracovali. Unie
spolupracuje se skupinou G7, skupinou G20 a dalSimi
mezinarodnimi partnery, aby ukazala, Zze vyssi ambice
v oblasti klimatu, hospodarska prosperita a udrzitel-
ny rlst se vzajemné nevylucuji. Pfed 26. konferenci
smluvnich stran Ramcové umluvy OSN o0 zméné
klimatu (COP26), kterd se ma konat v listopadu 2021
v Glasgow, si EU klade za cil stanovit agendu pro spo-

dnes Komise navrhuje, aby odvétvi, na néz se vztahuje
revidovany systém EU ETS (odvétvi energetiky, energe-
ticky naro¢na primyslova odvétvi, véetné rafinérii ropy
a oceldrenstvi, a vyroba Zeleza, hliniku, kovl, cementu,
vapna, skla, keramiky, celuldzy, papiru, lepenky, kyse-
lin a volné loZenych organickych chemikalii, odvétvi
letecké a namorni dopravy), musela do roku 2030
snizit své emise sklenikovych plyn( o 61% ve srovnani

s urovnémi z roku 2005. Komise navrhuje zahdjit ob-
chodovani s emisemi pro silni¢ni dopravu a stavebnictvi
od roku 2026. Komise také navrhuje postupné rozsifit
stavajici systém EU pro obchodovani s emisemi v ob-
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Zdroj: Fit for 55: pInéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralité (KOM (2021) 550)

dobi 2023-2025 na namorni odvétvi. Vetsi usili ma byt
vyzadovdano od leteckych provozovateld, aby sniZili své
emise, a proto Komise navrhuje postupné zrusit bez-
platné emisni povolenky pro sektor letectvi. S cilem re-
Sit také emise z letecké dopravy na celosvétové Urovni
ma byt zaveden také Program kompenzace a snizovani
emisi oxidu uhli¢itého v mezindrodnim civilnim letectvi
(CORSIA), vypracovany organizaci ICAO.

K dosazeni nulovych emisi v dopravé a ke snizeni
znecisténi ovzdusi jsou kromé stanoveni ceny uhliku
zapotrebi i jind opatreni, protoZe doprava predstavuje
témér ctvrtinu emisi sklenikovych plynd v EU. Emise
jsou stale vyssi nez v roce 1990, pricemz k dosazeni
klimatické neutrality bude nutné do roku 2050 snizit
celkové emise z dopravy o0 90 %. Soucasti baliku Fit
for 55 jsou také ¢tyti navrhy na podporu CistSich
vozidel a paliv technologicky neutralnim zpUsobem.
V ramci letectvi Komise navrhuje podporovat vyuziva-
ni udrzitelnych paliv v letecké a namorni dopraveé jako
doplnéni systému obchodovani s emisemi v téchto
odvétvich, diky kterému jsou znecistujici paliva pro
dodavatele drazsi. Iniciativa pro letecka paliva Re-
FuelEU na podporu udrzitelnych leteckych paliv

ma za cil pfimét dodavatele pfidavat do stavajicich
leteckych paliv doplhovanych na letistich v EU stale
vyssSi podil udrzitelnych leteckych paliv a prechdzet
na synteticka paliva znama jako e-paliva. EU ma
podporovat pouze nejcistsi pokrocila biopaliva a nova

e-paliva s nejlepsi emisni vykonnosti. Tuto ¢innost by
méla doplnit chystand Aliance pro letectvi s nulovymi
emisemi, aby byla zajisténa pripravenost trhu na nové
konfigurace letadel (napf. na vodik, elektfinu). Komise
rovnéz vyzvala Radu a Evropsky parlament, aby se
dohodly na aktualizovaném regula¢nim ramci pro jed-
notné evropské nebe, ktery podle odhadd ma pomoci
snizit emise z letecké dopravy az o 10 %.

Stru¢né shrnuti ndvrhi baliku Fit for 55:

e Komise navrhla vice snizit celkovy emisni strop EU
ETS a zvysit ro¢ni miru jeho snizovani.

e Komise planuje postupné rusit pridélovani bezplat-
nych povolenek pro leteckou dopravu, aby bylo do-
sazeno souladu s programem kompenzace a shizo-
vani emisi oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim
letectvi (CORSIA), a poprvé zaclenit emise z lodni
dopravy do EU ETS.

e Ma byt zfizen novy samostatny systém obchodovani
s emisemi pro distribuci pohonnych hmot pro silniéni
dopravu a budovy. Komise také navrhuje zvysit ob-
jem Inovacniho fondu a Modernizacniho fondu.

e |niciativa v oblasti leteckych paliv v rdmci navrhu
ReFuelEU Aviation ma vyZadovat, aby dodavatelé
paliv misili stale vice udrzitelnych leteckych pa-

liv do tryskového paliva ¢erpaného na letistich EU,
vcetné syntetickych nizkouhlikovych paliv, znamych
jako e-paliva.




e Podobné ma iniciativa v oblasti ndmofrnich paliv
FuelEU Maritime stimulovat vyuzivani udrzitelnych
namornich paliv a technologii s nulovymi emisemi
tim, Ze stanovi maximalni limit pro obsah skleniko-
vych plynl v rdmci energie spotfebovavané lodé-

mi vplouvajicimi do evropskych pristava.

o Clenské staty by mély vynakladat veskeré své pFijmy
z obchodovani s emisemi na projekty v oblasti kli-
matu a energetiky. Vyc¢lenéna ¢ast pfijmi z nového
systému pro silniéni dopravu a budovy by méla fesit
pripadny socialni dopad na zranitelné domacnosti,
mikropodniky a uZivatele dopravy.

e Zména nafizeni ¢. 842/2018 o sdileni usili pfifazuje
ti snizovani emisi pro budovy, silni¢ni a vnitrostatni
namorni dopravu, zemédélstvi, odpady a mala prd-
myslova odvétvi. Cile vychazeji z jejich HDP na oby-
vatele, pficemz je zohlednéna nakladova efektivnost.

e Zména nafizeni ¢. 841/2018 o vyuzivani pldy,
lesnictvi a zemédélstvi stanovi celkovy cil EU pro
pohlcovani uhliku pfirodnimi propady uhliku, ktery
odpovida 310 miliondm tun emisi CO, do roku 2030.
Vnitrostatni cile budou po ¢lenskych statech poza-
dovat, aby pecovaly o své propady uhliku a usilovaly
o0 jejich rozsifeni.

e Cilem strategie EU v oblasti lesnictvi je zlepsit kvali-
tu, kvantitu a odolnost lest v EU.

e Revize smérnice ¢. 28/2009 o obnovitelnych zdro-
jich energie vytyc&i zvyseny cil vyrabét 40 % energie
z obnovitelnych zdroji do roku 2030. Konkrétni cile
se maji navrhnout pro vyuzivani energie z obnovi-

telnych zdrojd v dopravé, pro vytapéni a chlazeni,

v budovach a prdmyslu.
e Komise planuje snizeni spotfeby energie na Urovni
EU. Verejny sektor ma kazdoroné renovovat 3%
svych budov, aby stimuloval vinu renovaci, tvoril
pracovni mista a snizil spotrebu energie a naklady
pro danové poplatniky.
Prisnéjsi emisni normy CO, pro osobni automobily
a dodavky budou vyzadovat snizeni primeérnych
emisi novych automobilll o 55 % od roku 2030
a 0100 % od roku 2035 ve srovnani s rokem 2021.
Nové automobily zaregistrované od roku 2035 maji
byt dle ndvrhu vozidly s nulovymi emisemi.
Zrevidované narizeni o infrastrukture pro alternativni
paliva ma od ¢lenskych statl vyzadovat, aby rozsitily
kapacitu nabijeni v souladu s prodejem automobild
s nulovymi emisemi a na hlavnich silni¢nich tazich
v pravidelnych intervalech instalovaly dobijeci a Cer-
paci stanice: kazdych 60km v pfipadé elektrického
nabijeni a kazdych 150 km v pripadé vodikovych paliv.
Revize smérnice ¢. 96/2003 o zdanéni energie navr-
huje sladit zdanéni energetickych produktl s politi-
kami EU v oblasti energetiky a klimatu, propagovat
Cisté technologie a odstranit zastaralé vyjimky a sni-
zené sazby, které v soucasnosti podporuji vyuzivani
fosilnich paliv.
Novy mechanismus uhlikového vyrovnani na hra-
nicich ma promitnout cenu uhliku do ceny dovo-
zu vybranych vyrobkd, aby se zajistilo, Ze ambicidzni
opatreni v oblasti klimatu v EU nepovedou k ,,Uniku
uhliku® (Komise 2021a).

6.1 Navrhy tykajici se letecké dopravy

Z textu vyse vyplyva, ze doprava, zejména ta letecka
ma velky dopad na zivotni prostredi. Aby bylo mozné
dosdhnout stanovenych cil(l, bude muset projit citel-
nou reformou. Komise se zamérila zejména na snizeni
emisi z letecké dopravy a na podporu udrzitelnosti to-
hoto sektoru. Cilem bylo snizit dopad letectvi na klima
a narovnat podminky s jinymi druhy dopravy.

6.1.1 REFORMA ETS*

Komise navrhuje snizit do roku 2030 emise ze stavaji-
cich odvétvi systému EU ETS (véetné rozsifreni na na-

22 Oficidlné se ndvrh se nazyva - Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC establishing
a system for greenhouse gas emission allowance trading within the Union,
Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation

of a market stability reserve for the Union greenhouse gas emission trading
scheme and Regulation (EU) 2015/757.

mofni odvétvi) o 61% ve srovnani s Urovnémi z roku
2005. To predstavuje narlst o 18 procentnich bod(

ve srovnani se sou¢asnou snahou o snizeni o 43 %.

K dosazeni tohoto cile navrhuje Komise po jednordzo-
vém snizeni celkového emisniho stropu o 117 milion(
povolenek (tzv. ,novd zakladna“) vyraznéjsi roéni
snizeni emisi 0 4,2% (namisto 2,2 % ro¢né podle stava-
jiciho systému). Komise rovnéz navrhuje postupné od-
stranéni bezplatnych emisnich povolenek pro odvétvi
letectvi, na které se systém EU ETS jiz vztahuje, a pre-
chod k Uplné drazbé povolenek do roku 2027. Podle
tohoto navrhu maji byt do stavajiciho systému EU ETS
zahrnuty emise z ndmorni dopravy, zatimco na emise
z paliv pouzivanych v silni¢ni dopravé a v budovach
se bude vztahovat novy, samostatny systém obcho-
dovani s emisemi. Toto nové obchodovani s emisemi
ma rovnéz fungovat na zadsade ,,zastropovat a obcho-



dovat”, aby ke snizeni emisi doslo ndkladové nejefek-
tivnéjsim zpUsobem a zkratila se doba navratnosti
investic do Uspor energie v téchto odvétvich.

Pfijmy z obchodovani s emisemi

Pfijmy z drazeb ze stavajiciho systému EU ETS plynou
hlavné do rozpoc¢tl ¢lenskych statd a vyuzivaji se
pfevazné k boji proti zméné klimatu. V ramci sta-
vajiciho systému EU ETS jsou ¢lenské staty povinny
vynaloZit alespon polovinu svych pfijmU z drazeb

na podporu snizovani emisi sklenikovych plyn(, zava-
déni obnovitelnych zdrojl a zachycovani a ukladani
uhliku a na zlepsSeni energetické ucinnosti a dalkového
vytdpéni. Rostouci ceny uhliku ve stavajicim systému
EU ETS od roku 2018 vedly ke zvyseni pfijm0 z drazeb.
V letech 2018-2020 cinily pfijmy 14 az 16 miliard eur
ro¢né. V praméru ¢lenské staty vynalozily 70 % téchto
prijmd na Ucely souvisejici s klimatem a energetikou.
Na zdkladé navrhu Komise budou ¢lenské staty muset
vynalozit své prijmy z drazeb z obchodovani s emise-
mi na projekty souvisejici s klimatem a energetikou,
vCetné dekarbonizace v sektoru silni¢ni dopravy

a budov. To zahrnuje investice do vozidel a mobility

s nulovymi emisemi, zlepSeni energetické ucinnosti

a renovace budov a rovnéz finan¢ni podporu s cilem
fesit socidlni aspekty. Kromé toho by ¢lenské staty
mély vyuzit ¢ast svych pfijmd z obchodovani s emi-
semi v sektoru silni¢ni dopravy a budov na opatreni
podpory zranitelnych domacnosti a ke spolufinanco-
vani v rdmci nového klimatického fondu.

Pfidélovani bezplatnych povolenek

Bezplatné povolenky maji zlstat ddlezitym nastrojem
ochrany energeticky naroc¢nych odvétvi pred rizikem
uniku uhliku pfinejmensim do roku 2030. Po snize-

ni celkového emisniho stropu se vsak snizi i pocet
bezplatnych povolenek. Komise navrhuje, aby k témto
snizenim doSlo az ve druhé poloviné desetileti. Navrh
nemeéni zakladni pravidla pro vypocet bezplatnych
povolenek, které jednotliva zafizeni obdrzela v rdmci
systému EU ETS. Komise chce pridélovat bezplatné
povolenky cilenéj$im zplsobem a motivovat k zava-
déni nizkouhlikovych technologii. Maximalni ro¢ni mira
snizeni referen¢nich hodnot se ma od roku 2026 zvysit
a vic bezplatnych povolenek se ma presunout do od-

Pridélovani bezplatnych povolenek ma byt navic
podminéno usilim o dekarbonizaci: zafizenim, ktera
nezavedou nakladové efektivni opatreni doporucena

v energetickych auditech, budou bezplatné povolenky
snizeny az o 25%.

Komise rovnéz predlozila navrh mechanismu uhlikové-
ho vyrovnani na hranicich (Carbon border adjustment
mechanism, CBAM), ktery fesi riziko Uniku uhliku

u cileného poctu odvétvi tim, Ze stanovi ceny za obsah
uhliku u produktl dovazenych do EU. Pokud dovozci
mohou na zakladé ovérenych informaci od producentd
ze tretich zemi prokazat, Ze cena uhliku jiz byla zapla-
cena béhem produkce dovazeného zbozi, Ize odpovi-
dajici ¢astku odecist. Mechanismus CBAM je alterna-
tivou k pridélovani bezplatnych povolenek, a proto by
se obé opatreni neméla prekryvat (KOM(2021)551).

6.1.2 PRISPEVEK LETECTVi K CiLI UNIE
V OBLASTI SNIiZENi EMISI®

Bez ohledu na nedavné omezeni provozu v disledku
pandemie COVID-19 se predpoklada, ze dopady klima-
tu na letectvi budou dale rist. A to zejména vzhledem
k historickému rlistu tohoto odvétvi nad primérem
ostatnich sektorll. Pfed pandemii COVID-19 predpokla-
dal Eurocontrol ro¢ni nardst evropskych emisi z letecké
dopravy do roku 2040 o 53% ve srovndni s rokem 2017.
Pred krizi COVID-19 odhadovala ICAO, ze do roku 2040
by se emise z mezindrodni letecké dopravy mohly v po-
rovnani s rokem 2020 zvysit az 0 150 %.

Obecnym cilem ndvrhu je zrevidovat EU ETS, pokud
jde o emise z letectvi, ndkladové efektivnim a sou-
drznym zptsobem v souladu se zvySenym cilem Unie
v oblasti klimatu. Predlozeny navrh smérnice zavadi
zmeény v pravnich predpisech systému EU ETS v sou-
vislosti s jeho uplatiiovanim v letectvi, aby zajistil, ze
letectvi bude pfrispivat k dosazeni cile snizeni emisi
do roku 2030 v souladu se Zelenou dohodou pro
Evropu; zajistil, ze EU ETS se mUze podle potieby
meénit v souvislosti s rezimem ICAO pro kompenzaci
a snizovani uhliku v mezinarodnim letectvi; a zajistil,
ze pridéleni povolenek na emise v oblasti letectvi se
reviduje, aby se zvysil pocet drazeb.

Zmeéna systému EU ETS pro letectvi by méla zajistit,
aby byl systém CORSIA provadén prostifednictvim sys-
tému EU ETS a aby provadéni systému CORSIA zajis-
tilo rovné zachazeni s leteckymi spole¢nostmi. Hlavni
pravni zmény v ramci revize jsou: (1) konsolidovat

23 Oficidlné se ndvrh se nazyva - Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC as regards avi-
ation’s contribution to the Union’s economy-wide emission reduction target
and appropriately implementing a global market-based measure.



celkové mnozstvi povolenek na letectvi a pouzit
linedrni redukeni faktor v souladu s ¢lankem 9 smér-
nice o ETS; (2) zvysit aukci povolenek pro letectvi;
(3) pokracovat v uplathovani systému EU ETS v ramci
EU a soucasné uplatfiovat CORSIA na mimoevrop-
ské lety; a (4) zajistit, aby s leteckymi spole¢nostmi
bylo na stejnych trasach zachdzeno stejné, pokud jde
o jejich zavazky souvisejici s ekonomickymi dopady.
Pro emise z letd mezi letisti nachazejicimi se v nej-
vzdalenéjsim regionu ¢lenského statu a letistém
nachdzejicim se ve stejném clenském staté se navrhu-
je Casoveé omezena odchylka od systému EU ETS. Lety
do a z vétSiny nejméné rozvinutych zemi a malych
ostrovnich rozvojovych statd, které neimplementuji
CORSIA, by mély byt osvobozeny od povinnosti EU
ETS nebo CORSIA. Podle stavajiciho systému obcho-
dovani s emisemi pripada vétsina prijmd z aukci ¢len-
skym statlim, a proto maji pozitivni dopady na vni-
trostatni rozpoc¢ty. Upravy rozpoctového réamce EU
predlozi Komise v rdmci nadchazejiciho baliku tykaji-

ciho se vlastnich zdrojd, véetné navrhu na zménu VFR.

Aby byla motivovana plna implementace CORSIA
od roku 2027, méla by se vyjimka na emise vztahovat
pouze do 31. prosince 2026 (KOM(2021)552).

6.1.3 UDRZITELNA LETECKA DOPRAVA
(REFUELEU AVIATION)

Dobre fungujici a konkurenceschopny letecky vnitrni
trh je zésadni pro mobilitu evropskych obc¢an( a pro
evropské hospodarstvi jako celek. Dle navrhu je ne-
zbytné zajistit rovné podminky na celém unijnim trhu
letecké dopravy, pokud jde o pouzivani leteckého pa-
liva. Letecké palivo skute¢né predstavuje podstatnou
¢ast ndkladd provozovatell letadel, tj. az 25% provoz-
nich nakladd. Zmeény v cené leteckého paliva mohou
mit vyznamny dopad na ekonomickou vykonnost
provozovatell letadel. Rozdily v cené leteckého paliva
mezi geografickymi lokalitami, jak je tomu v soucasné
dobé mezi letisti v EU nebo mezi letiSti v EU a mimo
EU, mohou navic vést provozovatele letadel k ptizpU-
sobeni strategii tankovani z ekonomickych ddvodd.

Udrzitelna letecka paliva® maji potencial vyznamné
prispét k dosazeni zvySeného cile EU v oblasti klimatu
do roku 2030 a cile EU v oblasti klimatické neutrality.
Aby bylo mozné vyrazné snizit emise, musi letecky

24 Oficidlné se ndvrh se nazyva - Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on ensuring a level playing field for sustainable
air transport.

25 Pro ucely této iniciativy se udrzitelnymi leteckymi palivy rozuméji kapalna
paliva, kterd Ize nahradit konvencnim leteckym palivem.

sektor omezit své soucasné vyhradni spoléhani na fo-
silni paliva a urychlit prechod na inovativni a udrzitel-
né druhy paliv a technologii. Zatimco vyvoj alterna-
tivnich pohonnych technologii pro letadla, jako jsou
elektrickd nebo vodikova, dosahuiji slibnych pokrok,
jejich uvedeni do komeréniho vyuziti bude vyzadovat
znacné Usili a ¢as. Udrzitelna letecka paliva by méla
predstavovat nejméné 5% leteckych paliv do roku 2030
a 63% do roku 2050. Zejména synteticka letecka
paliva maji potencidl dosahnout Uspory emisi az 85%
nebo vice ve srovnani s palivem z fosilnich leteckych
zdroju. Pri vyrobé z obnovitelné elektfiny a uhliku
zachyceného pfimo ze vzduchu mohou potencidini
Uspory emisi ve srovnani s fosilnim leteckym pali-
vem dosahnout 100 %. Synteticka letecka paliva jako
takovd maji nejvyssi potencidl pro dekarbonizaci ze
vSech paliv uvazovanych v ramci této iniciativy. Pres-
toze syntetickd letecka paliva by mohla vyznamné
pfispét k dekarbonizaci odvétvi, jejich vyuziti na trhu
ve znacnych objemech do roku 2030 je nepravdépo-
dobné. Vyrobni naklady na synteticka letecka paliva se
v souc¢asné dobé odhaduji na 3 az 6nasobek soucasné
trzni ceny fosilnich leteckych paliv. Synteticka paliva
by méla byt do roku 2050 obsazena nejméné z 28 %
ve smési leteckych paliv. Z dlivod( udrzZitelnosti by
neméla byt podporovdna biopaliva prvni generace.?®
Ocekava se, ze postupné zavadeni udrzitelnych letec-
kych paliv na trh letecké dopravy povede ke zvyseni
nakladd na letecké palivo pro letecké spolec¢nosti.
Zasadnim faktorem k zajisténi toho, aby povinnost
dodavat udrzitelna letecka paliva neposkodila rovné
podminky na trhu letecké dopravy, je stanovit jednot
nou povinnost pro vSechny dodavatele leteckych po-
honnych hmot na vnitinim trhu EU. Nafizeni by mélo
byt doprovazeno také zvysenym usilim EU a jejich
¢lenskych statl na ICAO o stanoveni zavaznych cilli
pro pouzivani udrzitelnych leteckych paliv v mezina-
rodnim letectvi (KOM(2021)561).

26 Surovinou pro vyrobu soucasnych biopaliv prvni generace je biomasa,

kde existuje jeji konkurencni uziti ve vyrobé potravin ¢i krmiv. Mezi biopaliva
prvni generace patfi bioetanol, vyrobeny z obili, cukrové fepy, cukrové trtiny,
kukufice, Skrobu, rostlinnych odpadl kvasenim a rafinaci, metylester fepkové-
ho oleje (MERO, RME), vyrobeny z vylisované fepky olejné esterifikaci, resp.
jeho modifikace etylester fepkového oleje (EERO), déle metylester mastnych
kyselin (FAME), vyrobeny z vylisovanych olejnatych rostlin (palmovy olej,
slunec¢nicovy olej, aj.) ¢i biobutanol vyrobeny katalytickou konverzi bioetanolu
(Ekoporadny 2021).


https://ec.europa.eu/info/files/refueleu-aviation-sustainable-aviation-fuels_en

6.1.4 PROGRAMEM KOMPENZACE
A SNIZOVANI EMISi OXIDU UHLICITEHO
V MEZINARODNIM CIVILNIM LETECTVi¥

Navrh zavadi zménu pravidel pro letectvi v systému
EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) s cilem
implementovat ozndmeni ¢lenskych statl leteckym
spole¢nostem se sidlem v EU o zapocteni na rok 2021
v ramci systému pro kompenzaci a snizovani uhli-

ku v mezinarodnim letectvi (CORSIA) Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO). Cilem je provést
toto ozndmeni zplsobem, ktery minimalizuje admini-
strativni zatéz vnitrostatnich organd a provozovateld
leteckych spole¢nosti a poskytne pravni jistotu.

Zmeny souvisejici s implementaci CORSIA zahrnuji
ustanoveni tykajici se pouzivani mezinarodnich kreditd
pro lety mimo EHP. Emise z letectvi vysoce pravdépo-
dobné neprekroci souhrnné Urovné roku 2019

v roce 2021. Proto se oCekava, ze dodatecné kom-
penzace provozovatell letadel budou pro rok 2021
nulové. Navrh rozhodnuti proto uvadi, ze do 30. listopa-
du 2022 ¢lenské staty ozndmi provozovatellim leta-
del, Ze pokud jde o rok 2021, maji (nulové) zapocteni
ve smyslu mezinarodnich standardd a doporucenych
postupl ICAO o ochrané Zivotniho prostiedi pro rezim
kompenzace a snizovani emisi uhliku v mezindrodnim
letectvi. Smérnice o systému EU ETS bude uplathovat
program CORSIA na emise leteckych spole¢nosti se
sidlem v EU z let(l do zemi a ze zemi mimo EHP. Po-
kud emise z letd mimo EHP dosdhnou Urovni vyssich
nez v roce 2019, budou muset byt kompenzovany
odpovidajicimi uhlikovymi kredity. Tyto kredity by
meély prispét ke snizeni emisi v rliznych odvétvich eko-
nomiky, jako je obnovitelna energie nebo nakladani

s odpady v zemich, které se ucastni Parizské dohody
a od roku 2027 programu CORSIA. Kazdy kompen-
zacni kredit by mél pfedstavovat tunu CO,, ktera byla
snizena nebo jejimuz vzniku bylo zamezeno. Dle navr-
hu se neberou v Gvahu emise CO, z nékolika typ( letd:
statni lety; humanitarni lety; Iékafské lety; vojenské
lety; protipozarni lety (KOM(2021)567).

27 Oficidlné se navrh se nazyva - Proposal for a Decision of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC as regards
the notification of offsetting in respect of a global market-based measure for
aircraft operators based in the Union.

6.1.5 SHRNUTi NAVRHU TYKAJICICH SE
LETECTVi

Komise navrhuje postupné zrusit bezplatné emisni po-
volenky, které toto odvétvi v soucasné dobé dostava.
S cilem fesit také emise z letecké dopravy na celosvé-
tové Urovni se prostrednictvim smérnice o systému EU
pro obchodovani s emisemi bude provadét program
kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezi-
narodnim civilnim letectvi (CORSIA) pro mimoevrop-
ské lety.

K dosazeni klimatickych cil(l do roku 2030 je zapotre-
bi vyrazného snizeni emisi v odvétvi letectvi. Systém
EU ETS se ma i nadale vztahovat na lety v raémci EHP
a lety do Svycarska a Velké Britdnie. Nové ma byt
celkovy pocet povolenek pro letectvi v systému ETS
zastropovan na stdvajicich urovnich a bude kazdoroc-
né snizovan o 4,2 % (linearni redukeni faktor). Pocet
bezplatnych povolenek pridélenych provozovatellim
letadel se bude postupné snizovat s cilem prestat

s pridélovanim bezplatnych povolenek sektoru letectvi
do konce roku 2026. Soubézné s tim Komise zava-

di program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢i-
tého v mezinarodnim civilnim letectvi (CORSIA).

6.1.6 KRITIKA NAVRHU

Prezentované ndvrhy budi kontroverzi v automo-
bilovém primyslu, lodni dopravé, vyrobé elektfiny

a pramyslovych segmentech, které spaluji neobnovi-
telna paliva a pfitom vypousteéji emise CO,. Je zfejme,
Ze do budoucna cena emisni povolenky na jednu tunu
CO, vyrazné podrazi a s timto nakladem navic budou
muset pocitat také letecké spolecnosti (Airways 2021).

V ramci ReFuelEU Aviation se oCekava, ze podobné
jako benzin ¢i nafta i urcité procento leteckého paliva
bude muset byt povinné vyrobeno synteticky jako tzv.
sustainable aviation fuel (SAF). Na jeho vyrobu by méla
byt pouzita elektfina z obnovitelnych zdrojd. Jeho podil
v leteckém palivu ma pribézné stoupat. Podle navr-

hu Komise ma od 1. 1. 2025 letecké palivo tankované

v EU obsahovat nejméné 2% SAF, od 1. 1.2030 pak 5%,
od 1. 1. 2035 to ma byt jiz 20 % (Airways 2021). Kritici
upozornuji napr. na to, ze technologicky vyvoj neni tak
daleko, aby mohly byt tyto cile spinény. Kritika se vzta-
huje také k obrovskym finan¢nim nakladdm.

Soucasti planu je téz zavedeni spotfebni dané
na kerosin. Postupné se ma spotfebni dan zvednout
na uroven, kterd je stanovena u pohonnych hmot pro



Ve zkratce - navrhované zmény v letectvi

Letecké spolecnosti budou muset platit za kazdou vypusténou tunu oxidu uhli¢itého - postupné ruseni pridélovani

bezplatnych povolenek pro leteckou dopravu.

Zdanéni dosud od dané zcela osvobozeného leteckého paliva - kerosinu.

Povinné pouzivani udrzitelnych leteckych paliv.

Planuje se stanoveni ceny uhliku i pro odvétvi letecké dopravy.
Dosahnout souladu s programem kompenzace a shizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim letectvi

(CORSIA).

automobily. Evropskeé letecké spolecnosti vyjadrily
obavy, aby z téchto divodl nedoslo k vétsimu presu-
nu prestupu cestujicich za hranice EU.

Mezinarodni unie silniéni dopravy (International

Road Transport Union, IRU) opatrné uvitala nékteré
¢asti ndvrh( v rdmci iniciativy Fit for 55. Zaroven vsak
varovala, ze energeticka dan a obchodovani s emisemi
dohromady predstavuji riziko nevyvazeného dvojiho
zasahu do nakladl na silni¢ni dopravu pro obcany

a podniky v EU. IRU se nejvice obava znacného zvy-
Seni ndkladd v disledku vsech ozndmenych opatfeni
a jejich nedostatecné technologické neutrality (Do-
pravni noviny 2021).

Podrobnéji se k navrhu vyjadril europoslanec Alexan-
dr Vondra (ECR) z vyboru Evropského parlamentu pro
zivotni prostredi, vefejné zdravi a bezpecnost potra-
vin (ENVI). Dle jeho slov bude cena za snizeni emisi
CO, 0 55% do roku 2030 ohromna, naklady ponesou
vSichni. EU ma administrativnimi zasahy zvySovat
cenu emisnich povolenek. Cena se za posledni 2 roky
zpétinasobila a podle Vondry poroste dal, coz se
promitne do cen surovin. Zdrazi elektfina a energe-
ticky naro¢né vyrobky - ocel, sklo, cement, aj. Systém
obchodovani s povolenkami se ma v roce 2026 rozsirit
na bydleni a dopravu. Zdrazi se vytapéni (nejen z cen-
tralnich vytopen, které jsou pod tlakem uz ted, ale

i z lokdlnich kotl na plyn, které byly doted vyjmuty).
KvUli usporam budou lidé prestavovat domy, ale zaro-
ven vyrazné zdrazi stavebni materialy, benzin a nafta.
Poroste také cena dreva - na jedné strané se vyplati
mit lesy, protoze se maji zapocitavat do bilance kvl
pohlcovani CO,, na druhou stranu stoupne poptavka
po tomto materiadlu. Vondra upozoriiuje na to, ze, ze
EU bude na &lenské staty tlacit, aby zvysily spotrebni
dané. EU sama planuje zvysit energetické dané. V této
oblasti jako jediné plati jednomysinost, coz bude
komplikovat pfijeti. Vondra je presvédcen, ze Komise
jen urychluje nakladna opatreni v prvnim pilifi (boj

s uhlikem), zatimco kroky ve tfech zbyvajicich zpoma-
luje. Pritom opatreni k zelengjSimu zemédélstvi, ochra-
né biodiverzity a vody v krajiné ¢i zavadéni cirkularni
ekonomiky by prinesly rychlejsi vysledky a staly

by méné penéz. Kriticky se vyjadfil také k tomu, ze
navrhy nezohlednuji geografické vyhody/nevyhody.
Staty, které nemohou v takové mire vyuzivat jako
zdroj vitr & vodu, ke kterym patfi CR, jsou znevyhod-
nény (AlexandrVondra 2021a). Vondra vidi jako velky
problém to, ze staty, které jsou zvyhodnéné a mohou
snadnéji vyrabét z obnovitelnych zdrojl, budou chtit
doddvat energii i do statu jako CR. Jenze ve $pickach
bude nedostatkova, velmi draha a staty, které jsou

na tom podobné, budou stat na konci fronty. Zachranit
pfed blackouty by je mohly jaderné zdroje. Ale zatim
se nepodarilo je prosadit za ,,Cisty” zdroj, aby investice
nebyly znevyhodnény.

Vondra se nestavi rezolutné proti. Chape snahy o sta-
noveni cen uhliku i rozSifeni na veSkeré ekonomické
aktivity. Navrhy obsahuji fadu dobrych ndpadd, jak
chranit biodiverzitu, lesy, pddu a vodni zdroje, jak
omezovat prlimyslové zemédélstvi, Skodlivé pesticidy
a uméla hnojiva nebo jak limitovat odpady, zejména
plasty. Nesouhlasi ovsem s tim, Ze vétsina navrh(
obsahuje administrativni zakazy, pfikazy. Vondra také
nesouhlasi s tim, ze taxonomie zelenych financi, podle
niz se banky a pojistovny budou rozhodovat, co finan-
covat a co ne, zvyhodnuje vétrné a solarni zdroje, ale
uz ne jaderné elektrdrny, prestoze ani ty uhlik neemi-
tuji, a to jen kvUli ideologii. Revoluce v automobilismu
zase zvyhodnuje elektromobilitu proti vyuziti vodiku
nebo syntetickych paliv, protoze si to prosadily nejvét-
Si automobilky. Ve vysledku to v cendch a na danich
zaplati stredni tfida (Alexandr Vondra 2021b).

K ndvrhim se na zasedani EP vyjadrili také jednotlivi
poslanci. Ti dali najevo obavy z ekonomického do-
padu, ktery mlze pfinést ocekavané zdrazeni paliv
a vytdpéni. Pascal Canfin (Renew Europe), predseda



parlamentniho vyboru pro Zivotni prostfedi, kritizoval
navrh, protoze se domniva, Ze navrhy jsou klimaticky
neefektivni opatreni, které je zaroven velmi riskantni
socialné a politicky. Poslanci z lidovecké skupiny dali
najevo podporu prechodu k elektromobil@im, ale zvy-
Seni uctd za dopravu Ci teplo je problematické i podle
nich (Euractiv 2021).

6.1.7 JAKA BUDE FINALNi PODOBA
LEGISLATIVNICH AKTU?

Jednotlivé navrhy baliku Fit for 55 musi byt nejprve
schvaleny Radou a Evropskym parlamentem, coz
muze kvuli ocekdvanym namitkdm trvat az néko-

lik let. Kromé téch tykajicich se dani budou navrhy
prijimany radnym legislativhim postupem, u kterého
je mozné prehlasovani téch, ktefi budou silné proti.
Obecné Ize ocekdvat v jednotlivych navrzich dil¢i
zmény. Je mozné, ze néktery z aktl nebude ve findle
pfijat a Komise navrhne nové, upravené legislativni
akty. Dle postojl jednotlivych aktérl je zfejmé, ze

z dopadd baliku Fit for 55 prevazuji obavy. Nelze
ovSem ocekavat, Ze dojde k zasadnim zménam -
napf. co se tyka letectvi, Komise postupné zverejho-
vala, co planuje, a Uplné pozastaveni aktl tedy nelze
predpokladat. Zmeény budou s nejvétsi pravdépo-
dobnosti v rdmci jednotlivosti - napf. konkrétnich
hodnot, termind a podobné.






ZAVER

Fit for 55 je nepochybné nejambiciéznéjsi ekologicky
plan Komise, ktery byl doposud predstaven. Pokud

by byly navrhy pfijaty v plvodni podobé, zcela by
preménily hospodarstvi EU. V Bruselu se navrhy
pfipravovaly dlouho, ale presto nebyl dodrzen plvodni
¢ervnovy termin, ktery byl uveden v planu Komise

na rok 2021. Clenské staty ted ¢eka dlouhy a bolestivy
legislativni proces. Viyrazné to pociti i Cesko, jelikoz
bude mit pfedsednictvi v druhé poloviné roku 2022,
coz by mélo byt horké obdobi pro dojednavani legisla-
tivnich aktd.

Povinné snizovani emisi se nevyhne ani letecké do-
prave, kterd je z hlediska dopadu na zivotni prostredi
dlouhodobé podcenovana. Podobné jako ostatni typy
dopravy se i letadla maji zapojit do povinného snizova-
ni 55% emisi sklenikovych plynt do roku 2030. Zatim
experti resi, jak spocitat skute¢ny objem emisi, ktery
tomuto podilu odpovida. SniZzeni se emisi se nevztahuje
k dnesSnim hodnotdm, ale k trovni roku 1990, ktery

EU urcila jako milnik zelenych opatfeni. Pro letectvi je
to pozitivngjsi, protoze to je odvétvi, které od roku 1990
do roku 2017 zaznamenalo nejvétsi rdst. Milnik je pro
letectvi stanoven ,vyhodnéji“, nez by tomu bylo pravé
kolem roku 2017, kdy byly emise z dopravy na nejvyssi
arovni.

Spolec¢nosti a ¢lenské staty zatim netusi, na co vse

se musi predstavit. Dokud nebudou jednotlivé legis-
lativni ndvrhy pfijaty, neni jasné, jaké z nich pro né
budou vyplyvat povinnosti. Navic nelze predpokladat,
ze by ndvrhy byly schvaleny rychle. Neni tedy zatim
jasné, kolik ¢asu bude k dispozici. Jak jiz bylo Fe¢eno,
zadsadni zmény v ndvrzich ocekdvat nelze, proto by

se spolec¢nosti i staty mély alespon v obecnéjsi roviné
pfipravit na pInéni novych pravidel. Vétsina navrha
totiz vyZaduje dlouhodobou pfipravu a zpravidla také

technologicky pokrok, kterého musi byt dosazeno
(napf. ekologicka paliva v letectvi).

Prosazovani pravidel bude komplikované nejen kvdli
stretu rliznych aktérd, ale také kvili tomu, Ze EU je
dost ¢asto napaddana (a je mozné tvrdit, ze opravné-
né), Ze ,.kadze vodu a pije vino“. Podle serveru Politico
mohou vrcholni unijni Urednici vyuzivat dalsi miliony
eur, které jim byly schvaleny na cesty tzv. ,leteckymi
taxiky“. V dobég, kdy ma dochdzet k omezovani emisi
Z letectvi, je to tézko obhajitelny krok.

Kroky, které Komise navrhuje, nejsou z konzerva-
tivniho pohledu spravnou volbou. Jedna se z valné
vetsiny o nerealné snahy o snizovani CO, ve vSech
odvétvich misto promyslenych krokd, které by mély
hlubsi védecky zaklad. Ke sniZzeni negativnich dopadd
dopravy na zivotni prostiedi by pomohla napf. vyssi
mira vyuzivani vefejné hromadné dopravy. Vétsi pod-
pora evropské Zeleznice by mohla snizit mnozstvi let(,
které jsou v rdmci EU Casto zbytecné, protoze nemusi
pfindset ani Usporu ¢asu. Nicméné z ddvodu $patné
nastavenych podminek jsou letenky ¢asto levnéjsi nez
jizdenky na vlak. Navic se na leteckou dopravu vaze
potfeba dalsich transferll - na/z letisté, které by pfi
vyuziti jiného typu dopravy byly omezeny.

| kdyZ nejsou zndmy findlni legislativni akty, méla by
se zintenzivnit pfiprava v ramci firem a spole¢nosti.
Ty totiz budou novymi pravidly a povinnostmi citelné
zasazeny. V oblasti letectvi se jednd zejména o tech-
nicky pokrok, kterého by mélo byt dosazeno a ktery
musi byt ze strany spolec¢nosti podporovan. Zmény

v obchodovani s emisemi na druhou stranu dopad-
nou nejspise na koncové uzivatele a projevi se rlistem
cen, pfipadné ¢astecnym omezenim letecké prepravy
a snizenim poc¢tu spojd.



Projednavani jednotlivych navrhd by mélo odstarto-
vat dalsi politické spory s ¢lenskymi staty. V pristich
dvou az trech letech budeme pravdépodobné svédky
mnoha sporl a napéti. Velkou roli v tomto obdobi
bude moci sehrat i Ceska republika, kterd bude pred-
sedat Radé EU ve druhé poloviné roku 2022 a bude

fidit probihajici jednani sektorovych zasedani Rady.
CR by se méla co nejaktivnéji zapojit do projednavani
jiz predloZenych navrh(, aby byla pfipravena na pre-
vzeti predsednické role. Dllezitd je tedy priprava jak
na strané statu, tak na strané dotcenych hospodar-
skych sektord.
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