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UVOD

V soucasné dobé je hlavnim predmétem debat na
evropské Urovni samotna budoucnost Evropské unie
(EU, Unie). S tim se poji zejména dvé sady problémi
- jednak otazka brexitu a jednak nastaveni viceletého
finan¢niho rdmce (VFR) po roce 2020 a s nim spoje-
nych priorit pro nové obdobi.

Planovani viceletého finan¢niho ramce cili dlouhodo-
bého rozpoctu obvykle probiha jednou za sedm let
(minimalné vsak jednou za pét let) a pro Unii je vzdy
dllezitym momentem, protoze EU pfi tvorbé VFR fak-
ticky urcuje, ¢emu se v daném obdobi hodla vénovat.
Financ¢ni rdmec totiz kromé finan¢nich stropd nastavu-
je také priority Evropské komise, které maji nasledné
zohlednovat ¢lenské staty. Jednotlivé priority by mély
zaroven smérovat k naplhovani dlouhodobych strategif
a pland Unie.

Komise v kvétnu 2018 predlozila navrh dlouhodobého
rozpoctu, ktery zasadné ovlivni fungovani a financo-
vani Unie. Debaty o novém VFR v jasnéjSich konturach
probihaly od Unora 2018, kdy byl budouci rozpocet
diskutovan. | presto, ze Komise méla v planu posunout
se v projednavani dal, finalni podoba finanéniho rdmce
zatim zUstdva nejasna a bude se o ni debatovat prav-
dépodobné po cely rok 2019.

Nasledujici text shrnuje vyvoj financovani EU a
podrobnéji se zabyva aktualnim navrhem Komise, stej-
né jako novymi prvky, reakcemi jednotlivych instituci a
také moznostmi, které v oblasti rozpoctu maji ¢lenské
staty. Jsou to totiz pravé ¢lenské staty, kdo by se mél
na projednavani VFR obzvlast zamérit. Text taktéz
nabizi doporuceni, ktera Ize vyuzit jak pro nejblizsi
rozpocet po roce 2020, tak pro nasledujici finanéni
rdmce. Ve stézejnich oblastech je pozornost vénova-
na také dopadu diskutovanych moznosti na Ceskou
republiku.

Pro zasadni zmény rozpoctu sice neni prostor, ale to
neznamena, ze se zainteresovani aktéfi museji spo-
kojit s navrhem, ktery Komise predstavila. Na urovni
Evropské rady a Rady Evropské unie (Rada) se staty
dohodly, Ze rozpocet neni mozné prijmout do vo-
leb v kvétnu 2019 a vyjadrily nesouhlas k nékterym
¢astem navrhu dlouhodobého rozpoctu. V medidlnim
diskurzu Ize zaznamenat kriticka vyjadreni k novin-
kdam, které Komise navrhla, silné kriticky se k ndvrhu
ve svych usnesenich vyjadfil i Evropsky parlament
(Parlament, EP).




FINANCOVAN| EVROPSKE UNIE

1.1CO TO JE VICELETY FINANCNIi RAMEC?

Vicelety finan¢ni rdmec (dfive finanéni vyhled nebo
finan¢ni perspektiva) je nastrojem stfednédobého pla-
novani rozpoc¢tu EU. Jedna se v podstaté o dlouhodo-
by finanéni plan, ktery stanovuje limity pro jednotlivé
ro¢ni rozpocCty. VFR stanovuje celkovou vysi rozpoctu
a také dil¢i ¢astky pro jednotlivé oblasti ¢innosti, které
by EU méla béhem obdobi nejméné péti let kazdy rok

pouzit a v jejichz mezich mlze pfijimat pravni zavazky.

Kromé toho z VFR vyplyvaji priority, jimz se ma EU
v daném obdobi vénovat a které hodla podporovat.

Narizeni o viceletém finan¢nim ramci stanovuje:

1) Stropy pro financ¢ni prostiedky uréené na zavaz-
ky, které kryji celkové naklady na pravni zavazky
(smlouvy, grantové dohody nebo rozhodnuti), které
muze EU pfijmout v jednotlivych rozpoctovych le-
tech. Jinymi slovy, jedna se o ¢astky, jejichz vynalo-
Zeni v jednom daném roce mUze EU prislibit a které
|ze poté vydat.

2) Prostiedky na platby, které kryji vydaje, které

jsou v daném roce vynalozeny. Tyto vydaje vyplyvaji

z pravnich zavazkd, jez EU prijala. Vyse stropl je ve vi-
celetém finan¢nim ramci vyjadiena v cendch platnych
v roce, ve kterém byl dany finan¢ni ramec odsouhla-
sen. Pri sestavovani konkrétniho ro¢niho rozpoctu je
tedy nutné tyto ¢astky prepocitat, a to na zakladé
aktualnich ekonomickych udajl, predpovédi vyvoje
HND a cenové hladiny.

Mezi hlavni cile viceletého finanéniho ramce EU patfi
e udrzet rozpoctovou disciplinu Unie,

 kontrolovat rozpoctové vydaje,

* zajistit stabilitu financovani,

e navazat lepsi spolupraci mezi unijnimi institucemi pfri
schvalovani ro¢niho rozpoctu Unie.

Vicelety finan¢ni rdmec tak kromé stanovovani priorit
prispiva predevsim k vétsi stabilité financovani EU.

VFR je od prijeti Lisabonské smlouvy soucasti pri-
marniho prava EU. Cl. 312 SFEU stanovuje, Ze VFR
zajistuje radny vyvoj vydaja Unie v ramci limitu
jejich viastnich zdrojd. Konkrétnéji ,,financ¢ni ramec
stanovi vysi rocnich stropy prostfedkd na zavazky
podle kategorie vydaju a rocnich stropu prostred-
ku na platby. Kategorie vydaju, kterych je omezeny
pocet, odpovidaji hlavnim oblastem c¢innosti Unie.
Financéni ramec stanovi jakdkoli dalsi ustanoveni,
kterd jsou ucelnd pro hladky prabéh ro¢niho roz-
poctového procesu (Cl. 312 SFEU).

VFR je pfijiman ve formé meziinstitucionalni dohody,
tj. dohody mezi Komisi, Parlamentem a Radou. Poté,
co Komise predlozi navrh finanéniho rdmce, rozho-
duje Rada o jednotlivych pfijmech a vydajich jedno-
myslIné. Aby byl ndvrh pfrijat, musi byt odsouhlasen
prostou vétsinou vsech ¢lenl EP. Parlament m(iZe text
navrhu schvalit ¢i zamitnout, nesmi jej ovSem ménit.
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Této pravomoci Parlament vyuzil napfiklad béhem
jedndni o finanénim ramci pro roky 2007-2013, kdy se
mu podafilo prosadit navyseni vydajl v nékterych ob-
lastech. Jednani o stavajicim VFR pro roky 2014-2020
se prodlouzilo, a Unie ndsledné nebyla schopna reago-
vat na migracni vinu. Debaty o dlouhodobych rozpoc-
tech se postupné stale vice komplikuji, a to zejména
kvuli rozsirujicim se pravomocem Unie, rostoucimu
poctu ¢lenskych statl a jejich klesajici ochoté prispivat
do spole¢ného rozpoctu. Komise proto po zkusenosti
z predchozich let ve vSech predlozenych dokumen-
tech apelovala, aby se jednani neprodluzovala a aby
se dosahlo dohody nejpozdéji do voleb do EP, coz
ovsem nasledné nepodporily ¢lenské staty.

Budouci VFR, platny od 1. ledna 2021, by mél byt
prvnim dlouhodobym rozpoctem bez ticasti Spoje-
ného kralovstvi. S tim se poji zejména snizeni obje-
mu rozpoctu. Jednani o novych prioritach, rozdéleni
finan¢nich prostifedkd a o odchodu Britanie probiha
zaroven, coz celou situaci komplikuje.

Clenské staty by rozhodovani o VFR mély vénovat
nalezitou pozornost. Proces vypracovani a projedna-
vani VFR predstavuje jednu z nejzasadnéjsich aktivit,
a to nejen v hospodarské politice EU. VFR totiz
zasadné ovliviiuje nejen financni toky, ale i priority
EU. Aktudlné predlozeny navrh navic oproti stavaji-
ci praxi predpoklada radu zmén, i kdyz ne vSechny
museji byt akceptovany. Jednani o VFR by méla mit
nejen mezi ¢lenskymi staty, ale i mezi organy EU
nejvyssi prioritu. Situaci komplikuji i volby do EP,

na které budou ¢lenské staty muset soustredit po-
zornost hned po odchodu Spojeného krélovstvi. Casu
na jednani o VFR je tedy pomérné malo, prestoze je
to zdsadni udalost, ktera dlouhodobé ovlivni budouc-
nost celé Unie.

1.2 PRIJMY A VYDAJE EU

Pfijmy rozpoctu EU tvofi vlastni zdroje, které ¢lenské
staty vybiraji jménem EU a prevadéji je do spolecné-
ho rozpoctu, a ostatni zdroje. Ro¢ni vydaje rozpoctu
museji odpovidat prijmdm a dosahuji priimérné

vyse 1% HND clenskych statl EU (priblizné 235 €

na osobu). Vydaje jsou rozdéleny do SirSich kate-
gorii (okruhti) a odrazeji stanovené priority Unie

na dané obdobi. Kone¢nou odpovédnost za samotné
pridélovani prostfedkll z rozpoctu ma Komise. Kolem
80 % financ¢nich prostfedkd Unie nicméné spravuji
Clenské staty.

1.21 VYVOJ ROZPOCTOVE POLITIKY EU

Systém vlastnich pfijmd ES/EU byl ozndmen jiz v za-
kladacich smlouvach ES v roce 1957, k jeho faktické-
mu vytvoreni vSak doslo az s prijetim Lucemburské

smlouvy v roce 1970. Byla to prvni revize primarniho
prava, kterd se tykala rozpoctovych ustanoveni.

Lucemburska smlouva

Vedle vytvoreni vlastnich pfijmd ES/EU, nahra-
zujicich dosavadni pfispévky ¢lenskych statl tzv.
tradi¢nimi vlastnimi zdroji EU a podilem na DPH EU
ve vySi 1%, ziskal EP v rdmci tzv. povinnych a nepo-
vinnych vydajl rozhodovaci slovo u druhé kate-
gorie vydajl. Zaroven vedle Rady ziskal pravomoc
udélit Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu.

Bruselska smlouva nasledné v roce 1975 prinesla dalsi
Upravu rozpoctovych pravidel, kterd se ovsem v pri-
marnim pravu ukotvila az Lisabonskou smlouvou.

Bruselska smlouva

Parlament ziskal pravomoc odmitnout rozpocet jako
celek a zaroven se stal jedinou autoritou udélujici
rozpoctové absolutorium. Soucasné byl vytvoren
Ucetni dvlr EU, novy orgédn pro dohled nad fi-
nancnim fizenim. Pozménovaci navrhy Parlamentu
v pripadé nezvysovani celkovych povinnych vydajd
mohla Rada prehlasovat kvalifikovanou vétsinou.

V pripadé zvySovani celkovych povinnych vydajl
vSak musely byt schvaleny kvalifikovanou vétSinou
V Radé. Naopak v pripadé nepovinnych vydajd mohl
EP prehlasovat navrhy predkladané Radou vétSinou
3tii pétin odevzdanych hlast. Tento mechanismus
poprvé vstoupil pIné v platnost v roce 1978, rok pred
prvnimi primymi volbami do EP.

Implementace prvni a druhé rozpoctové smlouvy
ovsem vzapéti vyvolala rozpory jak ze strany nového
¢lena (Spojeného kradlovstvi), tak ze strany EP, ktery
mél od nové nabytych pravomoci vysoka ocekava-
ni. Opakovany spor EP a Rady v rozpoctovém cyklu
se projevil u rozpoctd pro rok 1980 a 1985, kdy EP
odmitl ndvrhy rocnich rozpoctl. Jeho aktivistické
pojeti pravomoci se projevovalo ve tfech smérech: EP
vyuzil kompetenci k vytvareni novych rozpoctovych
polozek bez pravniho zakladu, prosazoval navyseni
rozpoctovych kapitol u jim podporovanych politik EU

. .}
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zakladu DPH
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* Bez korekce pro Spojené kralovstvi,

VYVOJ PRIJMU OD ROKU 1971 DO ROKU 2012

Zdroj: Komise

a v ramci daného manévrovaciho prostoru zvysoval
finanéni prostredky pro nepovinné vydaje, byt na ukor
jeho kontrolni funkce v otazce nakladani s finan¢nimi
prostredky a spravou rozpoctu EU. Konflikt eskaloval
do takové miry, ze otdzka interpretace rozpoctovych
kompetenci v oblasti ureni povinnych a nepovinnych
vydajl byla Radou pfedlozena Evropskému soudnimu
dvoru.

Po ¢tyrech letech, kdy ro¢ni rozpocet ES nebyl pfijat

v fadném obdobi pred zahajenim rozpoctového roku

a jeho vyse se opakované pohybovala na hranici stro-
pu vlastnich zdroji EU, predlozila Komise v roce 1987
ndvrh Delorsova baliku | (viz Delors(v balik 1.

1.2.2 PRIJMY EU

O zajisteni vlastnich prijmd se Spolecenstvi pokouselo
od roku 1970. Uplatriuje se strop na maximalni ¢ast-
ku vlastnich zdrojl, kterou mlze EU béhem jednoho
roku ziskat. Je vyjadfen jako procentni podil hrubého
narodniho ddchodu (HND) EU, a zavisi tedy na hospo-
darské situaci v Unii. K jednotlivym druhiéim vlastnich
zdroji patfi

« tzv. tradicni vlastni zdroje (predevsim cla a davky
z cukru),

« vlastni zdroje zaloZené na dani z pfidané hodnoty
(uplatiuje se jednotna sazba ve vysi 0,3% z harmo-
nizovaného zakladu DPH kazdého Clenského statu,
zdanitelny zaklad DPH je vSak omezen na 50 % HND
kazdé zemé),

« vlastni zdroje zalozené na hrubém narodnim dtcho-
du (na HND kazdého ¢lenského statu se uplatni stan-
dardni procentudlni sazba pro vydaje, které nejsou
hrazeny z jinych vlastnich zdrojd).

Druhou ¢&asti pfijmu jsou tzv. rlizné zdroje slozené

z prebytkl z pfedchoziho roku, pfijm{ z administra-
tivnich operaci instituci, Urokl z opozdénych splatek,
pokut apod.

Plvodné byla pfijmova strana rozpoctu slozena pouze
z cel a davek vyprodukovanych v rdmci spole¢ného
trhu. Tuto pFfijmovou kategorii je mozné podrobné-

ji rozdélit na cla pochazejici z priimyslového zbozi,
zemédélské davky a prostredky ziskané ze skladovani,
vyroby a dopravy cukru a izoglukdzy distribuované

v ramci spole¢ném trhu. Tyto zdroje vsak v dlsledku
postupujici liberalizace svétového obchodu postupné
klesaji.

. .}



Tradi¢ni vlastni zdroje (cla uvalend na dovozy do EU ze tretich zemi a davky stanovené

v rdmci spolecné organizace trhu s cukrem)

Zdroj zalozeny na DPH (nasobek jednotné sazby 0,30 % na harmonizovany vymérovaci

zaklad DPH kazdého ¢lenského statu)

Zdroj zalozeny na HND

10-12 % prijmd

10-13 % prijma

65-74 % prijmd

Ostatni prijmy a zUstatek preneseny z predchoziho roku (pfebytek rozpoctu predchozi-

ho roku, dané z mezd zaméstnancl EU, pfispévky tretich statl na programy EU, pokuty

firem za poruseni soutézniho prdva EU atd.)

1-6 % prijmu

SLOZENI VLASTNICH ZDROJU EU V LETECH 2014-2020
Zdroj: Ministerstvo financi CR

Davky z DPH byly zavedeny v roce 1988 prvnim financ-
nim planem (viz Delorstv balik 1), plivodné ve vysi 1 %.
Castka se vypocitavala ze zakladu, jehoZ vytvoreni bylo
vzhledem k absenci harmonizace DPH ve Spolecenstvi
pomeérné komplikované. Vybér mél podobu prevodu
procentniho podilu DPH vybrané ¢lenskymi staty. Tento
zdroj pfijm0 byl od pocatku kritizovan, protoze ne-
postihuje ¢lenské staty rovnhomérné a jeho vypocet je
neprahledny. Na druhou stranu vyse tohoto prispévku
byla omezena hornim limitem pro jeho vymér. Zdroj
vypocitany na zakladé HND, ktery predstavuje nejvetsi
zdroj prostiedkd, je povaZzovan za ,, dodatkovy”, protoze
rozhodnuti o jeho zfizeni v roce 1988 bylo vychodiskem
Z nouzoveé situace. Skutecnost, Ze se nejedna o auto-
maticky, ale dodatkovy zdroj pfijm0, znamenag, ze je
nezbytné o prislusné prostfedky ¢lenské staty zadat.
Tento zdroj pFijm0 opét podléha limitlm, které jsou ur-
¢eny pro cely objem vlastnich pfijm0. Prestoze je tento
zdroj oznacovan jako dodatkovy, tvofi dominantni ¢ast
pfijmd rozpoctu EU.

Systém vlastnich zdroji EU zUstal pIné v rukou ¢len-
skych statd i po prijeti Lisabonské smlouvy - 0 zmé-
nach stavajicich zdroji rozhoduji v Radé jednomysiné
po konzultaci s Evropskym parlamentem. Radé dala
Lisabonska smlouva nové pravomoc zfidit nové
kategorie vlastnich zdrojd nebo stavajici kategorie
zrusit. Toto rozhodnuti mdze Rada prijmout zvlastnim
legislativnim postupem, a to jednomysiné po konzul-
taci s Evropskym parlamentem, a nasledné musi byt
schvaleno ¢lenskymi staty (¢l. 311 Smlouvy o fungovani
EU). Pfijmy EU tedy reguluji vyhradné Clenské staty,
jejichz role je nicméné do jisté miry také omezena.
Dlvodem je fakt, Zze €lenské staty ani Komise nejsou
schopny predvidat hospodarsky vyvoj, a tudiz ani
skuteénou vysi ziskanych pFijmd.

V zdsadé je mozné konstatovat, Ze pouze ,,tradi¢ni
zdroje jsou ,vlastni® pfijmy EU v uzsim smyslu, za-
timco dalSi zdroje jsou fakticky prispévky ¢lenskych
statl, vypocitané na zakladé jejich DPH a HND.

1.2.2.1 Shrnuti

Pres dlouhodobé snahy o zavedeni skutecnych
vlastnich pfijm0 stéle plati, Ze nejvétsi objem pro-
stredkl EU pochazi z prispévkd ¢lenskych statl. Pro
budouci financovani evropského rozpoctu je zasadni,
7e stdvajici systém vlastnich pfijma jiz nedostacuje

a bude potiebovat reformu. EU je fakticky financovana
pomoci dodatkového Ctvrtého zdroje, coZ nepfispiva
k jeji finan¢ni stabilité. Komise proto opakované de-
klarovala nutnost zjednodusit systém vlastnich prijm,
predevsim prijmu z DPH. DalSi moznou alternativou

je zavedeni nového pfijmového zdroje na principu
evropské dané”. Diskutovalo se o fadé alternativ, jako
byla napfiklad dan z produkce COZ, energeticka dan,
zvlastni dan na tabdk a alkohol, dan z pFijmu prav-
nickych osob, dan z financnich transakci, ¢isté unijni
dan atd. Navrh nového finan¢niho ramce také pocita

s revizi prijmové stranky rozpoctu (viz Pfijmy nového
dlouhodobého rozpoctu).

Otdzka budoucich pfijmU je také Uzce spojena se stale
mensi ochotou tzv. Cistych platcd déle zvysovat své fi-
nancni zatizeni. Zvlasté Némecko, které je dlouhodobé
hlavnim platcem do evropského rozpoctu, opakované
deklaruje, Ze nepresdhne soucasnou hranici prispévka
do rozpoctu EU. Diskuse o revizi financovani EU kom-
plikuji také uvahy o moznosti zavedeni spolec¢ného
rozpoctu pro staty eurozony.

. .}



DOPORUCENI

Reforma prijmd EU je nutna, nejlépe v podobé komplexni revize, kterd by zajistila dlouhodobou stabilitu
financovani. O Upravé ovsem musi probihat Siroka diskuze se zapojenim rliznych aktért. Nové zdroje neni
mozné vybirat ukvapené a bez hlubsi analyzy jejich dopadd.

1.2.3 VYDAJE

Vydaje EU stanovuje vicelety finan¢ni rdémec, ktery ur-
¢uje jejich zavazné a neprekrocitelné roéni limity. Vét-
Sina vydajl od pocatku smeéfuje predevsim do oblasti
spolecné zemédélské politiky (SZP), na ochranu Zivot-
niho prostredi, na snizovani rozdild mezi staty a regio-
ny EU a na posilovani ristu a rozvoje ¢lenskych statd.
Do jisté miry je mozné svazat rlst vydajl na vSechny
ostatni aktivity pravé se schopnosti ¢lenskych statd
limitovat prostredky urcené na zemédélstvi. Vyse pro-
stredkd vycélenénych na zemédélskou politiku nicméné
pfimo zavisi na celkovém vyvoji zemédélské politiky

a se schopnosti Unie provadét jeji reformy. Reformy
jsou pfitom Uzce provazany s tvorbou viceletych
finan¢nich ramct, zemédélska politika stoji na redis-
tribuci financnich prostredk(. Postupny pokles podilu
prostiedkd vynakladanych na spole¢nou zemédélskou
politiku Ize pozorovat az v poslednich letech.

Druhou nejvyznamnéjsi vydajovou polozkou, kterd

se vyvijela v zavislosti na poklesech vydajl uréenych
na SZP, jsou strukturalni fondy. K prvnim zménam
struktury vydajd ve prospéch strukturdlnich fondd
doslo brzy po rozsiteni Spole¢enstvi o Britanii, dalsi
navyseni probéhlo po rozsifeni na jih a pak opét v sou-
vislosti se zahajeni projektu Hospodarské a ménové
unie (HMU). Strukturdlni fondy se staly ndstrojem

k dosazeni koheze, ktera byla nutnym predpokladem
pro zavedeni spole¢né meény.

Rozpocet EU je zcela jisté specificky. Na rozdil od vni-
trostatnich rozpoctl, ze kterych se z velké ¢asti
financuje poskytovani verejnych sluzeb a systémy
socialniho zabezpeceni, je rozpolet EU primarné
investi¢ni. Sedmilety vicelety finanéni ramec stanovuje
dlouhodobéjsi horizont planovani a zajistuje stabilitu
potfebnou pro planovani investic. Rozpocet EU musi
byt vzdy vyrovnany.

Specifikem je také to, vydajova polozka rozpoctu
(VFR i kazdorocniho) je ve srovnani s ¢lenskymi staty
odlisna, EU operuje s mnohem mensim objemem
finan¢nich prostredkd, coz je zplsobeno jednak tim,
ze rozpocet EU nema nahrazovat rozpocty ¢lenskych
statl a také tim, ze EU se v rdmci redistribuce zdroju

nevénuje tolika polozkdm. (Clenské staty napfiklad
vynakladaji nejvétsi procento vydajl na zdravotnictvi
a socialni véci, coz pro EU neplati). V ramci redistribu-
tivni politiky EU rozdéluje zdroje zejména v ramci SZP
a regionalni ¢i kohezni politiky.

1.2.3.1 Shrnuti

Pozitivné Ize vnimat nutnost vyrovnanosti rozpoctu,
ktera nedovoluje, aby se Unie zadluzila.

1.3 PROCEDURY PRIJIMANI
Pfijimani VFR

Navrhy Komise tykajici se budouciho viceletého
finan¢niho ramce se nyni nachazeji na zacatku proce-
su. Vicelety finan¢ni rdmec ma byt nejméné pétilety
a rocni rozpocty s nim museji byt v souladu. Smlouva
stanovuje, Ze vicelety finan€ni ramec pfijima Rada
zvlastnim legislativnim postupem, kdy rozhoduje
jednomysiné po obdrZeni souhlasu Evropského
parlamentu (ten se usnasi vétsinou hlasti vSech
svych élendl). Smlouva v této véci umoznuje pouzit
tzv. passarellu, tzn. Evropska rada mdze jednomysiné
rozhodnout, ze v dalSich pripadech bude rozhodovat
kvalifikovanou vétsinou (€l. 312 Smlouvy o fungovani
EU). VFR stanovuje vysi ro¢nich vydajovych stropl
na zavazky a na platby, kategorie vydajl odpovidaji
hlavnim oblastem ¢innosti EU (¢l. 312 Smlouvy o fun-
govani EU).

Ackoli viceleté finanéni ramce nenahrazuji ro¢ni roz-
poctovy proces, zavedly interinstitucionalni dohody
urcitou formu spolurozhodovani, diky niz se Parlament
mdze prosadit jako soucdst rozpoc¢tového organu. Par-
lament mUze také rozpocet nasmérovat podle svych
politickych priorit. V Lisabonské smlouvé a ve financ-
nich pravidlech je stanoveno, ze ro¢ni rozpocet musi
dodrzovat stropy stanovené ve viceletém finanénim
ramci, ktery pak musi dodrzovat stropy stanovené

v rozhodnuti o vlastnich zdrojich.
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SCHEMA 1

2016

hruby narodni diched EU-28

14791 miard EUR

verejne vydaje EU-Z8
6 906 miliard EUR

rofni rozpotet EU
155 miliard EUR

ROZPOCET EU VE SROVNANI S CELKOVYMI PRiJMY A VEREJNYMI VYDAJI ZEMI EU
Zdroj: Komise - Kam penize z rozpoctu jdou?

BOX1

* 1. Vicelety financ¢ni rdmec zajistuje fadny vyvoj vydajd Unie v rdmci limitu jejich vlastnich zdrojd. Vicelety finanéni
ramec se stanovi na dobu nejméné péti let. Ro¢ni rozpocet Unie je v souladu s viceletym finanénim ramcem.

2. Rada prijme zvlastnim legislativnim postupem nafizeni, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec. Rada roz-
hoduje jednomysIné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi vétsinou hlast vsech svych
¢lend. Evropska rada mize jednomysiné prijmout rozhodnuti, které Radé umozni pfi prijimani narizeni uvedené-
ho v prvnim pododstavci rozhodovat kvalifikovanou vétSinou.

3. Finan¢ni rdmec stanovi vysi ro¢nich stropt prostfedkd na zavazky podle kategorie vydajl a ro¢nich stropt

prostredkd na platby. Kategorie vydajl, kterych je omezeny pocet, odpovidaji hlavnim oblastem ¢innosti Unie.
Finan¢ni rémec stanovi jakdkoli dalsi ustanoventi, ktera jsou Gcelna pro hladky pribéh ro¢niho rozpoctového
procesu.

4. Neni-li do uplynuti predchazejiciho financniho rdmce prijato nafizeni Rady, které stanovi novy finanéni ramec,
prodlouzi se platnost stropl a dalSich ustanoveni odpovidajicich poslednimu roku predchazejiciho ramce az do
prijeti tohoto aktu.

5. Evropsky parlament, Rada a Komise ¢ini béhem celého procesu vedouciho k prijeti finanéniho ramce vSechna
nezbytna opatreni k usnadnéni tohoto pfijeti.

VICELETY FINANCNI RAMEC - CLANEK 312
Zdroj: Konsolidované znéni SFEU - ¢l. 312




« zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu: pro kazdy rozpoctovy rok se stanovi a schvaluji veskeré prijmy

a vydaje;

« zasada rocniho rozpoctu: rozpocet se schvaluje na obdobi jednoho roku, tj. od 1. 1. do 31.12.;

« zasada vyrovnanosti: prijmy a vydaje rozpoctu EU museji byt vzdy vyrovnané;

« zasada ztictovaci jednotky: rozpocet se sestavuje, pIni i vyuctovava v eurech;

« zasada obecnosti: celkové prijmy musi pokryvat celkové polozky na platby;

» zasada specifikace: vydaje rozpoctu jsou pfifazeny do jednotlivych hlav a kapitol;

« zasada fadného Fizeni: pouziti polozek rozpoctu musi byt v souladu se zdsadou radného finanéniho fizeni,

tj. se zdsadami hospodarnosti, U¢innosti a efektivity;

« zasada transparentnosti: rozpocet a opravné rozpocty musi byt na zékladé podnétu predsedy Parlamentu

zverejnény v Urednim véstniku, a to do dvou mésicl od jejich schvéleni s koneénou platnosti.

ROZPOCTOVE ZASADY

Passarella - hrozba pro clenské staty

Clenské staty by nemély dopustit, aby ztratily moz-
nost rozhodovat jednomyslIné. Rozhodnuti o zméné
hlasovani by sice usnadnilo pfijimani dlouhodobych
rozpoc¢td, ale staty by pfisly o nastroj, jimz mohou
korigovat ¢innost nadnarodnich instituci.

1.3.2 PRIJIMANI ROZPOCTU

Prijimani rocnich rozpoctl je Gzce spojeno s dlouho-
dobym rozpoctem, zejména proto, ze musi respekto-
vat stanovené stropy. Evropsky rozpocet pfipravuje
Komise. a schvaluje se zvlastni rozpoctovou proce-
durou. Musi pfi tom byt dodrzeno nékolik zasad: Roz-
pocet je sestavovdn na bdzi odhadu a ¢asto s prebyt-
kem, ktery se nasledné prevadi do dalsiho finanéniho
obdobi. V pfipadé, ze by rozpocet skoncil deficitem,
musi byt tento deficit v ndsledujicim roce zapocitan
do vydaju.

Jiz pfijaty ro¢ni rozpocet mlze pozmeénit Rada spolec-
né s Parlamentem. Za timto ucelem predklada Komise
navrh opravného rozpoctu, ktery se pfrijima stejnym
postupem jako roc¢ni rozpocet. Ro¢ni rozpocet je
mozné pozmeénit, pokud je nezbytné pokryt neoceka-
vané potreby (napfiklad pti feSeni nasledkl pfirodnich
katastrof). Opravné rozpocty se pfijimaji také za Uce-
lem zaclenéni rozpoctového prebytku z pfedchoziho
roku nebo za ucelem Upravy predpokladanych podil(
pfijma z riznych druhi vlastnich zdrojd. Opravné

rozpocty dovoluji Unii nedodrzovat stanoveny plan,
coz rozpoctové procedure ¢astecné ubira na transpa-
rentnosti.

Hlavni pozornost se dfive kromé dohody o pFijmech
soustiedila pfedevsim rozvrzeni vydajl na povinné

a nepovinné. Nez vstoupila v platnost Lisabonska
smlouva, probihala v ramci rozpoctového procesu

v Radé i v EP vzdy dvé ¢teni. V zavéru procesu mohl EP
rozpocet bud schvalit, nebo jej jako celek zamitnout.

Revize Smluv az do Lisabonské smlouvy nepfines-

ly Zadné zasadni zmény. Smlouva proces prijimani
rozpoctl zjednodusila a dala Parlamentu vétsi pra-
vomoci. Odstranilo se rozliSovani mezi povinnymi

a nepovinnymi vydaji, coz umoznilo nakladat se vSemi
vydaji v rdmci jednoho postupu stejné. Proces se dale
zjednodusil, protoze nyni probihd pouze jedno Cteni
v kazdém organu, a to na zakladé navrhu rozpoctu
predlozeného Komisi. Modifikaci prosla také cela roz-
poctova procedura schvalovani rozpoctu, jak ukazuje
schéma nize.

Rozdily mezi schvalovani VFR a roénich rozpo¢tii

Z tabulky vyse vyplyva, Ze jednim z hlavni rozdil

u pfijimani VFR a rozpoctu je jasné stanoveny har-
monogram (ro¢ni rozpocty), respektive jeho absence
(VFR). To se projevuje v rozdileném postaveni jednot-
livych aktérd. Vicelety financ¢ni rdmec i ro¢ni rozpocty
jsou prijimany zvlastnim legislativnim postupem.

V obou pfipadech vychazi iniciativa od Komise a na-
sledné se k navrhu vyjadfuje Rada a Parlament.
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SCHEMA 2

~ Navrh rozpoctu
1. Fijna

Cteni zmén 13. listopadu

(42.dni)
e

Vétsina odevzdanych hiasi Vétsina poslanci

Rada pfijme
do 10 dnil zmény Dohodovaci vybor
Parlamentu

od 13. listopadu
Spolecny navrh dod. pr;.s.incx

(21 dni)
ANO -

do 14 dndi do 14 dnil

® Parlamenta Rada nvih  Radandvihzamine,  Radandvihschvall,  Rada aParlament
Parlament shvdll (nebo nedospdl  konedné slovo ma Parlamentzamitne  ndvih zamitnou

schali spoletny k roghodnuti) Parament (*)
névrhapoté se
do 14dnd od
zamitnuti Radou
rozhodne
(vwétéinou svych

denl 2 3/5
et Navrh rozpoétu zamitnut el
hlasd) potvrdit
wiechny neba

nél'tm'zmégi:: Komise plediof novy ndvh razpodty

SCHVALOVANI ROZPOCTU
Zdroj: Komise - Rozpocet Evropské unie - Zakladni idaje

Kazdorocni rozpocty Vicelety finanéni ramec

Ro¢ni Nejméné pétilety (zpravidla sedmilety)

V souladu s VFR Stanoven/ stropl

Opravné rozpocty Revize pred zac¢atkem rozpoctové procedury pro dany rok

Stanoveny harmonogram Bez harmonogramu

Pfi neptijeti - jedna dvanactina prostfedkd zapsa- Pfi neptijeti - prodlouzeni platnosti stropt a dalsich usta-
nych v dotycné kapitole rozpoctu predesiého roz- noveni odpovidajicich poslednimu roku predchazejiciho
poctového roku ramce

SROVNANI PRIJIMANI ROCNIHO ROZPOCTU A VFR
Zdroj: autorka




(DOPORUéENI'

harmonogramu.

Projednavani a schvalovani VFR by se v ledas¢cem mohlo inspirovat pfijimanim kazdoro¢nich rozpoctt. Jako
vhodny krok se jevi stanoveni volnéjsSiho ¢asového radmce. Neni nicméné nutné omezit pfijimani dlouhodobé-
ho rozpoctu novymi striktnimi pravidly i treba ¢asovymi limity. Tato opatreni by sice projednavani dlou-
hodobého rozpoctu urychlila, ale na druhou stranu také znesnadnila. Mohlo by to vést k tomu, Ze by ndvrh
VFR nebyl dostate¢né projednan a jednani by se mohla jesté vice politizovat, coz by nasledné zptsobilo
ztrdtu moci a vlivu ¢lenskych statd. Ze zkusenosti z minulych let je nicméné zrejmé, ze prodlevy pfi prijimani
dlouhodobych rozpoétli zplsobuji problémy. Resenim by mohlo byt dodrzovani nepfilis striktniho ¢asového

~

uSZP

Strukturélni fondy MEDF MECSC Mspravni naklady M Euratom M ostatni

VYDAJE SPOLECENSTVI DO PRIJETI DELORSOVA BALIKU
Zdroj: Autorka dle EU budget: Financial Report 2008

1.4 POHLED DO HISTORIE - OD DELORSOVYCH
BALIKU PO LISABONSKOU SMLOUVU

Pfijimani rozpoctu Spoleéenstvi bylo vzdy kompliko-
vané. Struktura vydajl je patrna z grafu nize, ktery
ilustruje rozlozeni vydajd mezi lety 1958 a 1987. Nejvi-
politiku (SZP), kterd se postupné vymkla kontrole,
zpUsobila fadu problém( a stala se zasadnim motivem
pro zménu financovani Spolecenstvi.

Od roku 1979 do 1988 nebyl ro¢ni rozpocet véas
schvalen v péti pfipadech z deviti, v letech 1980

a 1984-1988. To byl jeden z dvodd, proc¢ se pristoupi-
lo k dlouhodobé&jsimu planovani. Doposud se realizo-
valo pét viceletych finan¢nich rdmc.

Prvni vicelety finanéni ramec (nazyvany tehdy finanéni
vyhled) byl pfijat v roce 1988 spolu s ustanovenimi

o interinstitucionalni spolupraci a rozpoc¢tové kazni.
Byl vytvoren na obdobi péti let (1988-1992), poté na-
sledovala obdobi sedmiletych ramct. Hlavnim divo-
dem pro revizi financovani byl nedostatek financnich
zdrojti a z toho plynouci neschopnost plnit zavazky
stanovené Jednotnym evropskym aktem (predevsim
zadvazek dosahnout hospodarské a socialni koheze

v souvislosti s pristoupenim jiznich statd). Prijmy roz-
poctu z cel a davek v dlsledku postupné liberalizace
obchodu klesaly, a naroky na vydaje naopak neustale
rostly. ZvySovala se rovnéz nespokojenost nékterych
Clenskych statl s tim, ze Spolecenstvi neni schopno
zajistit dostatek financi na program hospodarské sou-
drznosti, a pfipravit se tedy na pfechod k Hospodaf-
ské a meénové unii. Najit politickou shodu mezi ¢len-
skymi staty pfi kazdorocnim schvalovani rozpoctu ES

. .}
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DELORSUV BALIK | (FINANCNi VYHLED PRO ROKY 1988-1992)

Zdroj: Autorka dle EU budget: Financial Report 2008

bylo stale obtiznéjsi, coz bylo zplsobeno nadmérnymi
pozadavky na vydajové strané, nedostatkem pro-
stredk( na prijmové strané rozpoctu a také rozdilnymi
zajmy jednotlivych ¢lend.

Parlament se priklonil k vytvoreni finanéniho rdmce
pro delsi casovy horizont zejména z toho dlvodu, ze
zajistoval vétsi objem prostredkl pro ES/EU a zdvoj-
nasobeni vydajd na regionalni politiku EU, coz byl
dlouhodoby cil EP. Posileni rozpoctové discipliny v po-
dobé dodrzovani stanovenych stropl navic Rada pod-
pofila omezenim moznosti EP preskupovat prostfedky
mezi jednotlivymi kapitolami nepovinnych vydajd tim,
ze prosadila jejich déleni na privilegované (napfiklad
strukturdini fondy, vydaje na vyzkum) a neprivilegova-
né (napriklad doprava, zivotni prostredi, energetika).
V druhé kategorii mohl EP finanéni prostfedky nada-
le preskupovat (v rdmci maximalni hranice nardstu
vydajd).

Na vydajové strané byla nejproblematictejsi spolec-
na zemédélska politika, ktera kvli svému nastaveni
a pravidllm vyzadovala stéle vétsi objem financnich
prostiredkd. Komise ve snaze resit tyto komplexni pro-
blémy v unoru 1987 predlozila dokument se souhrn-

nym oznacenim Delors(v balik |. V podstaté se jednalo
o prvni dlouhodoby rozpocet.

1.4.1 DELORSUV BALIK |

Delorstv balik | mél umoznit jednodussi vytvareni
vnitfniho trhu a udrzeni hospodarské a socialni sou-
drznosti ve vSech ¢lenskych statech ES. Jiz od zacatku
integrace bylo nejproblematictéjsi hledani kompro-
mis( a nasledné vytvoreni konsensu mezi ¢lenskymi
staty. Pravé pii prerozdélovani finan¢nich prostredkd
a s nim souvisejiciho stanovovani priorit se silné proje-
vuji rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Béhem naroc-
ného jednani o Delorsové baliku | Francie pozadovala
zachovat dosavadni platby do zemédélstvi, jizni staty
chtély navysit prostfedky do strukturdlnich fondd, Né-
mecko jako hlavni platce do rozpoctu jiz odmitalo zvy-
Sovat svUj prispévek, Britanie svlj souhlas podminila
dodrzenim svych kompenzacnich plateb. Obtiznost
jednani v podstaté pretrvala do soucasnosti, respek-
tive v mnoha oblastech jesté narostla se zvySujicim

se poctem clenskych statd. Balik byl nasledné prijat
na mimoradném summitu Evropské rady v Unoru 1988
v Bruselu.
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BOX 3

« Z3akladni prvky:

* celkové omezeni rlstu objemu rozpoctu, a to prostrednictvim procentudiniho podilu z HNP - rozpocet

bude nadale limitovan stropem 1,2 % celkového HNP;

* navyseni prijmd Spolecenstvi o ¢tvrty zdroj, zalozeny na podilu HNP jednotlivych ¢lenskych statd;

» omezeni vydajd na zemédeélskou politiku, které do budoucna nesmély vykazovat vétsi rist nez 74 % rlstu

HNP celého Spolecenstvi;

« prislib zvyseni finan¢nich prostredkd do strukturdinich fond(;

« zachovani kompenzaci pro Spojené kralovstvi.

* Problematické body:

* nebylo jasné, zda bude dlouhodobé financovani fungovat;

« odpor ke snizovani prostfedk( na zemédélstvi.

DELORSUV BALIK I

Delorstv balik | pocital s tim, Ze rozpocet bude

nadale omezen stropem 1,2 % celkového HNP (na-
sledné v roce 1988 dosahl 1,14 % a v roce 1999 stoupl
na 1,27 %). Navyseni pfijmU o ¢tvrty zdroj, zalozeny

na podilu HNP jednotlivych ¢lenskych statd, bylo reak-
ci na neustaly pokles dosavadnich pfijmU Spolecenstvi
a mélo zajistit dostatek zdrojl na financovani politiky
soudrznosti, a tim i na pfipravu HMU. Podstatnou
zménou byla také snaha o omezeni vydajl na Spo-
le¢nou zemeédélskou politiku. Soucasti baliku byl také
prislib zvyseni financnich prostfedk( do strukturdlnich
fondl. Posledni ¢asti dohody o reformé financi bylo
zachovani kompenzaci pro Britanii. Pravé posledni
dva body sehraly velmi dllezZitou roli pfi schvalovani
finan¢ni reformy. Jizni staty odmitaly Delors(v balik

| bez dostatec¢ného navyseni strukturalnich fondd

a naopak Britanie svij souhlas podminovala dodrze-
nim svych kompenzacnich plateb.

Balikova jednani = dohoda

Reforma financovani byla od pocatku citlivym téma-
tem. Nova rozpoctova pravidla byla prosazena diky
tomu, Ze predstavovala balik navrhd, ktery vyvazoval
rozdilné pozadavky jednotlivych aktér(. Zavedenim
stabilizatord byly spInény podminky cistych platcd,
ktefi jiz nadale nechtéli financovat vyvoz produktd
zemédélské politiky. Hospodarsky slabsi zemé byly
zase uspokojeny podporou kohezni politiky a pfijetim
dohody o postupném zatizeni chudsich zemi, tedy

o rozvrzeni plateb ¢lenskych statd v ramci ¢tvrté-

ho zdroje pFijm0 Spolecenstvi, zalozeného na HNP.
Balikovy princip Komise vyuzivala i v jinych pfipadech,

kdy bylo téZké hledat konsensus mezi ¢lenskymi staty.
Mezi dalsi prinosy financniho rdmce patfilo zlepSeni
rozpoctoveé discipliny a v€asné pfijimani kazdoroc¢nich
rozpoctd, kterd nadale neprovazely vétsi spory mezi
jednotlivymi institucemi, jak tomu bylo dosud.

Meziinstitucionalni dohoda

Podstatnou podminkou pro funkénost systému vy-
tvofeného na zakladé Delorsova baliku | byla mezin-
stituciondlni dohoda mezi Radou, EP a Komisi, kterd
zarucovala, Ze sjednané zasady budou pfi pfipravé

a schvalovani ro¢nich rozpoc¢tl skute¢né dodrzova-
ny. Dohoda zajistovala faktickou nedotknutelnost
jednotlivych kategorii. Rada a Evropsky parlament
za asistence Komise v Cervenci 1988 uzavrely vza-
jemnou meziinstitucionalni dohodu (Interinstitutional
Agreement, IIA), kterd méla zajistit konstruktivni
jednani v prlibéhu rozpoctového fizeni. Dohoda
zarucovala, ze Evropsky parlament nebude zvySo-
vat objem strukturalnich fond( a Ze Rada soucasné
nebude navySovat prostredky urcené na zemeédél-
skou politiku, to vSe v ramci dohodnutého finan¢niho
ramce do roku 1992. Do dohodnutého finan¢niho
rdmce se zasahovalo pouze v nezbytnych pripadech
vyzadujicich necekané investice, jako bylo napfiklad
sjednoceni Némecka.

. .}
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iniciativé pokracovala i v dalSim obdobi.

kracovat i nadale.

U

Delors(v balik | znamenal reformu spolec¢né zemédelské politiky, tj. postupné snizovani vydajd, které do ni
plynuly. ZvySily se naopak vydaje na kohezni politiku, konkrétné na podporu slabych a zaostavajicich regio-
nU, které se potykaly se strukturalnimi problémy. Prvni dlouhodoby rozpocet nastartoval postupné snizovani
podpory zemeédeélstvi, ktera uz byla pro Spolecenstvi neinosna. Béhem celého obdobi byly ro¢ni rozpocty
schvalovany v predpoklddaném ¢asovém horizontu a v souladu s rozpoc¢tovou procedurou podle Smlouvy

o EHS. Dlvody, které vedly k vypracovani Delorsova baliku |, byly v podstaté naplnény, proto Komise v této

Prvni Delorslv balik Ize povazovat za Uspésny krok v nastaveni dlouhodobého financovani, které Spolecen-
stvi pottebovalo. Pfestoze se jednalo o vyznamnou zménu, dosavadni struktura rozpoctu zdstala do velké
miry zachovdna a nebyly provedeny zadné zasadni a rychlé zmény. EU postupné pokracuje ve snizovani
vydajl na zemédélstvi a misto toho podporuje venkov a ochranu krajiny. V téchto trendech by se mélo po-

J
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DELORSUV BALIK Il (STREDNEDOBY FINANCNIi VYHLED PRO ROKY 1993-1999)

Zdroj: Autorka dle EU budget: Financial Report 2008

1.4.2 DELORSUV BALIK Il

V souvislosti s pFipravovanym prijetim Smlouvy o EU
bylo nezbytné reformovat finanéni vyhled Spolecen-
stvi. Komise v listopadu 1991 predlozila tzv. Delorstv
balik II, ktery obsahoval navrh finan¢ni perspektivy
pro roky 1993-1999. Delorstv balik Il byl projednavéan
ve velice komplikované situaci, kdy se Spolecenstvi
vyrovnavalo s prabéhem ratifika¢niho procesu Smlou-
vy o EU, Celilo turbulencim v EMS a soucasné se
pripravovalo na severni rozsireni.

Komise se v Delorsové baliku Il snazila o to, aby
prijmy Spolecenstvi dosahly vyse planovanych vydaj,
a proto navrhovala zvySeni pfijmové ¢asti na 1,27 %
HNP v roce 1999. Soucasné byly omezeny jednotlivé
kategorie vydaju.

V rdmci baliku bylo opét podporfeno zavedeni systé-
mu pfispévkd s ohledem na moznosti ¢lenskych statd.
Zavazky zemi v platbach tfetiho (DPH) a Ctvrtého

. .}
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« Z3akladni prvky:

* ro¢ni rUst stropu zemédélskych vydajl nesmeél presahnout 74 % realného tempa rlstu HND Spolecenstvi;

* potrvrzeni kompenzaci Spojenému kralovstvi;

« zvySovani vydajll na regionalni a strukturalni politiku az na 41 % celkového rozpoctu;

 navyseni prostredkd na vnitfni politiky (pfiblizné o 30 % za celé obdobi, predevsim na vyzkum a transev-

ropskeé sité), i na vnéjsi politiky (o vice nez 40 %).

* Celkovy strop rozpoctu byl postupné zvysen z 1,21 % HNP EU v roce 1995 na 1,27 % HNP EU v roce 1999.

« Z ddvodu rozsiteni Evropské unie o Rakousko, Finsko a Svédsko byl v prosinci 1994 pfijat novy finan&ni

ramec, ktery tuto zménu zohlednoval.

* Problematické body:

* velké zmény v integraci a nemoznost odhadnout jejich dopady.

DELORSUV BALIK Il

(HNP) pfijmového zdroje spole¢ného rozpoctu byly
odstupnovany do nékolika kategorii, coz potvrzovalo
dlraz Spolecenstvi na otdzku koheze. Spolecenstvi se
timto krokem snazilo vyrovnat se s regionalnimi rozdily
a sladit odlisné schopnosti zemi dostat svym platbam.

i posileni ¢tvrtého zdroje z HNP a naopak snizeni podilu
zdroje z DPH. Zjistilo se totiz, ze platby z podilu DPH
vice zatézuji zemé s vyssi spotiebou. Delorslv balik

[l proto navrhl snizit plvodné navyseny zdroj z DPH
z1,4 % zpét na1%.

Z hlediska vydajl predpokladala Komise v Delorsové

baliku Il zvyseni prostfedkl pro strukturalni fondy,

k nimz pribyl novy tzv. Fond soudrznosti. Zmény

v rozlozeni vydajl byly patrné také v oblasti vnéjsich

vztahU. Jednalo se predevsim o pomoc kandidatskym
statdim stfedni a vychodni Evropy, nastupnickym sta-

tlm SSSR a také rozvojovym zemim.

Smlouva o EU upravila rozpoctové fizeni. Komise nové
musela predlozit navrh rozpoctu Radé vzdy do 1. zafi

s tim, ze do Evropského parlamentu ma byt predan
nejpozdéji do 5. fijna (¢l. 203 Smlouvy o ES). V reakci
na prijeti druhého finan¢niho vyhledu byla novelizovana
také Meziinstitucionalni dohoda o rozpoctové odpovéd-
nosti (I1A). Zména se tykala predevsim ¢asového planu,
ktery bylo tfeba sladit se Smlouvou o EU. lIA nadale
predpokladala vedeni dialogu mezi predsedou Evrop-
ského parlamentu, Komisi a Radou jiz v prabéhu jara.

EP se podafrilo ¢astecné snizit vyznam rozdéleni
povinnych a nepovinnych vydajd vyménou za souhlas
EP s detailni strukturou finan¢niho ramce, dohod-
nutou ¢lenskymi staty. Soucasné doslo ke zruseni
rozdilu mezi privilegovanymi a neprivilegovanymi
nepovinnymi vydaji. Rada navic souhlasila s tim, aby
vydaje plynouci ze zdvazkl mezindrodnich dohod
noveé spadaly do kategorie nepovinnych vydajd. Podil
nepovinnych vydajl, které kontroloval EP, dosahl 50 %
objemu rozpoctu.

( .
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Snizovani vydaji na SZP zUstalo zachovano, stejné jako navysovani prostiedkl na regionalni a struktural-
ni politiku, a to az na 41% celkového rozpoctu. K podpore politiky soudrznosti vznikl novy fond, tzv. Fond
soudrznosti ¢i Kohezni fond. Doslo také k navyseni celkového stropu (maximalnich rocnich ¢astek) rozpoctu
2 1,21% HNP EU na 1,27 % HNP EU. Vyznamnym krokem, ktery ovlivhoval i dalsi finan¢ni plany, byl rlst pravo-
moci Parlamentu. EP se totiz ¢aste¢né podafrilo snizit vyznam rozdéleni povinnych a nepovinnych vydajd.

. .}
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AGENDA 2000 (FINANCNI PERSPEKTIVA PRO ROKY 2000-2006) - PUVODNI STRUKTURA

Zdroj: Autorka dle EU budget: Financial Report 2008

1.4.3 AGENDA 2000

Amsterodamska smlouva znéni rozpoctovych pravi-
del zachovala, nové bylo upraveno pouze ustanoveni
tykajici se hospodareni a kontroly. Finanéni perspek-
tiva na léta 2000-2006 predpokladala zachovani jak
horniho limitu 1,27 % HNP EU, tak dalsi redukce pfijm0
pochdazejicich z DPH. Zachovan z(stal také princip di-
ferenciace plateb jednotlivych ¢lenskych statd. Financ-
ni plan opét podital s britskymi finan¢nimi kompenza-
cemi. Agenda 2000 byla charakteristickd zejména tim,
Ze byla konturovana pro 27 ¢lenskych statd a s tim
souvisel i cil ¢lenskych statl omezit financni vydaje.
Ackoliv EP nesouhlasil s takovou mirou uspornych
opatreni, nedisponoval dostatec¢nou vyjednavaci silou,
ktera by postoj Rady zvratila, a to presto, Ze takto na-
staveny finan¢ni ramec jiz EP nezajistoval vyssi hranici
narlstu vydajd, nez by vyplyvalo ze samotné aplikace
C€l. 272 Smlouvy o ES. Na druhou stranu se EP podafilo
rozsifit ad hoc dohodovaci proceduru, kterd umoz-
novala Upravu stavajici podoby meziinstituciondlni
dohody mezi EP a Radou.

Agenda 2000 se stala jedinym finanénim vyhledem,
ktery byl prepocitan jak podle plvodni, tak podle nové
struktury. Byla tedy poslednim finan¢nim planem, kte-

ry byl strukturovan na zdkladé fondd, a zéroven prvni
financ¢ni perspektivou, jez méla novou strukturu. Drive
vyuzivané rozdéIni bylo o néco prehlednéjsi a I1épe
informovalo o skute¢ném smérovani zdrojl. Pfechod
k nové strukture zkomplikoval moznost vzajemného
porovnavani finan¢nich pland.

1.4.4 FINANCNI PERSPEKTIVA PRO ROKY
2007-2013

Financni perspektiva pro roky 2007-2013 se od pred-
chozich vyhledd lisila zejména tim, Ze byla uz od po-

¢atku konstruovana pro EU c¢itajici 27 ¢lenskych stata.
S tim souviselo i ur¢ovani novych priorit vydajd, a tu-
diz jeji odlisné vnitini ¢lenéni. Obsahové byla finanéni
perspektiva rozepsana do kapitol, jejichz pocet byl

v ndvrhu Komise na obdobi 2007-2013 zredukovan

Z osmi na pét.

Ackoliv byl strop ro¢nich rozpoctl EU v obdobi let
2007-2013 stanoven nové na 1,24 % HND EU, ces-

ta k finaIni podobé nové financni perspektivy byla
komplikovana. P¥i jejim projednavani jiz od zacatku
roku 2004 vyjadroval své vyhrady jednak Parlament,
jednak skupina Sesti statl - Cistych platcl v cele

s Francii. Britanie, Némecko, Francie, Svédsko, Nizo-

. .}
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Zdroj: Autorka dle EU budget: Financial Report 2008

BOX 5

e Zakladni prvky:
« strop vlastnich zdrojd byl stanoven na 1,27 % HNP EU, coz odpovida 1,24 % HND Unie;

* byla zohlednéna reforma spolec¢né zemeédélské politiky - rozsiteni financovani zemédélstvi o politiku roz-
voje venkova a o novy predvstupni nastroj pro zemédélstvi (SAPARD) pro kandidatské zemé EU;

« dliraz na politiku hospodarské a socidlni soudrznosti;

« dliraz na predvstupni strategie i budouci rozsifeni Evropské unie a jeho predpokladané ddsledky - zave-
den novy predvstupni nastroj pro spolufinancovani projektd v oblasti Zivotniho prostfedi a infrastruktury
(ISPA).

* Problematické body:
* rozsiteni 2004 a rozdéleni prostredkd:;

* zména struktury finan¢ni perpektivy.

AGENDA 2000
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Hlavnim cilem Agendy 2000 bylo zajisténi dostatecného mnozstvi financ¢nich prostredkl pro planované roz-
Sifeni EU o deset novych, v porovnani se stavajicimi ¢leny chudsich statl. Po roce 2004 vzristaly regionalni
nerovnosti mezi jednotlivymi regiony ¢lenskych zemi, proto byl kladen vétsi diraz na regionalni a struktural-
ni politiku a na navyseni vydajli na odstranéni, resp. snizeni regionalnich rozdilG. Kvdli efektivité se pocet cill
snizil ze sedmi na tfi: 1) podpora rozvoje zaostavajicich regiond, 2) podpora oblasti potykajicich se s restruk-
turalizaci, 3) podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani.

Agenda 2000 je jedinym dlouhodobym rozpoctem, jez byl vytvoren dle staré i dle nové struktury. Komise
dale financni plany nerozpracovavala dle jednotlivych fondd, ale jiZz pouze podle kapitol, coZ nasledné zkom-
kplikovalo porovnavani s predchozimi dlouhodobymi rozpocty. )

BOX 6

« Z3akladni prvky:
* EU méla k dispozici rozpocet ve vysi 864 316 miliardy € v polozkdch na zavazky, coz odpovida 1,048 % HND
EU, a 820 780 miliardy € (tj. 1,00 % HND EU) v polozkach na platby

« staty se dohodly na docasném uvolnéni implementacnich pravidel (z pravidla n+2 na n+3).

« kompenzace pro tzv. &isté platce - snizeni nadmérného Cistého prispévku Nizozemska a Svédska a snizeni saz-
by odvodu pro zdroj zalozeny na DPH pro Rakousko, Némecko, Nizozemsko a Svédsko.

« Britdnie akceptovala snizeni britského rabatu o 10,5 miliard € na celé sedmileté obdobi.

» Rozpoctovy zdroj, ktery se plvodné vypocitédval z HNP, byl od rozpocétového roku 2002 nahrazen ukazatelem
HND.

* Problematické body:
* vyporadani se s rozsifenim;
* rozpory mezi ¢lenskymi staty.

FINANCNI PERSPEKTIVA PRO ROKY 2007-2013

50,00%

40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
L L L | | | |
2007 2008 2009

0,00%
2010 2011 2012 2013

W 1. Udrfitelny rdst M 2. Ochrana a fizeni pfirodnich zdroja
3. Obcanstvi, svoboda, bezpeénost a spravedinost B 4. EU jako globalni hrac

W 5. Spraval M ostatni

FINANCNI PERSPEKTIVA PRO ROKY 2007-2013
Zdroj: Autorka dle EU budget: Financial Report 2008

Pozndmka: Kvili dostupnosti dat vychazi graf z celkovych polozek na zavazky. Data byla prepoctena na procenta, aby bylo
mozné srovnani s prvnimi finanénimi perspektivami.
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¢lenskeé staty.

a ,,novymi*.

\

S ohledem na ocekavané rozsifeni EU v roce 2004 se navysil rozpocet, protoze pretrvavala vyznamna
hospodarska heterogenita starych a novych ¢lent. Vstticnym krokem EU bylo uvolnéni implementacnich
pravidel z pravidla n+2 na n+3 (financ¢ni prostredky alokované pro ¢lensky stat musi byt realné vycerpany
nejpozdéji do tfi let) a navyseni limitu pro ¢erpani financnich prostredkl v rdmci kohezni politiky pro nové

Projednavani dlouhodobého rozpoctu bylo spojeno s rozpory mezi ¢lenskymi staty, zejména mezi ,starymi*

Financ¢ni perspektiva méla jinou strukturu nez predchozi finan¢ni ramce a nebyla ze strany EU ,,pfepocitana“
podle pdvodni metody. Nové byl HNP nahrazen ukazatelem HND.

J

zemsko a Rakousko jiz na konci roku 2003 pozadovaly
stanoveni rozpoc¢tového stropu ve vysi maximalné 1%
HND EU, protoze ocekavaly, ze rozsifeni v roce 2004
prinese nardst celkového objemu HND EU v absolut-
nich ¢islech. Kontroverze vyvolavala i otdzka budouc-
nosti zachovani tzv. britské slevy, ktera vznikla pfi
feSeni tzv. britského problému v 80. letech. Jednani
Britanie, kterd nejdfive navrhovala snizeni prostredkd
na politiku soudrznosti, nakonec vyustilo v navrh ¢as-
te¢ného snizeni britského rabatu a posileni prostredki
plynoucich do region(. Jednou z nejnaro¢néjsich kapi-
tol evropského rozpoctu zUstala zemédélska politika.
Financni perspektivu pro Iéta 2007-2013 doprovaze-
lo nékolik konfliktnich linii v souvislosti s poZzadavky
novych ¢lenskych stati, a to zejména mezi ¢lenskymi
staty v ramci Rady, ale i v rdmci skupiny EU-15. Komisi
se proto pres podporu EP nepodafilo prosadit finanéni
podporu pro nové programy EU zamérené na inovace
a technologie. Parlament pres vyhrady uzaviel meziin-
stituciondlni dohodu v kvétnu 2006.

1.4.5 VICELETY FINANCNI RAMEC PRO ROKY
2014-2020

Lisabonska smlouva nové oznacila finan¢ni perspek-
tivu jako vicelety finanéni ramec. Finan¢ni plan se

Z nezdvazné meziinstituciondlni dohody stal pravné
zavaznym aktem, o némz pfimo hovofi ¢lanek 312
Smlouvy o fungovani EU. Vicelety finanéni ramec ma
zajistovat radny vyvoj vydajd Unie v ramci limitu jejich
vlastnich zdrojli a reprezentovat politické priority
EU. Stejné jako u roc¢nich rozpoc¢tl plati, Ze pokud
staty nedosahnou dohody o novém finanénim radmci,
prodlouzi se automaticky platnost stropt a dalsich
ujednani odpovidajicich poslednimu roku, a to az

do prijeti nového ramce (¢l. 312 Smlouvy o fungovani
EU). Soucasné poprvé doslo k zakotveni rozpoctové

funkce Evropského parlamentu, vykonavané spolecné
s Radou, v primarnim pravu (¢l. 14 a 16 Smlouvy o EU).

Prvni vicelety finan¢ni ramec, vytvoreny na zakla-

dé Lisabonské smlouvy a platny od roku 2014, byl
poznamenan spory ohledné kohezni a zemédélské
politiky a ohledné stopU jednotlivych vydajovych
okruhd. Diskutovala se rovnéz otazka pruznosti financ-
nich nastroji a nutnost prezkoumat platnost rdmce

v poloviné jeho obdobi. Kazdy ramec je totiz postaven
na urcité makroekonomické prognoze, nemdze ale zo-
hlednit aktualni mezinarodné politické udalosti, coz je
dlouhodoby problém. Zakladnimi parametry viceleté-
ho finan¢niho rdmce pro roky 2014-2020 jsou zavazky
ve vysi 960 miliard € (tj. 1% HND EU) a platby ve vysi
908,4 miliard € (0,95 % HND EU). Historicky poprvé
byla celkova vyse finan¢nich prostfedki snizena v po-
rovnani s pfedchozim viceletym finanénim rdmcem.
Skrty zaznamenala predevsim spole¢na zemédélska
politika a kohezni politika. Dosavadni systém vlast-
nich zdrojd EU byl ve VFR 2014-2020 v podstaté za-
chovan, a to v€etné britského rabatu a snizeni prispév-
kl pro tzv. Cisté platce (na zadkladé HND).

Nafizeni o stavajicim viceletém finan¢nim ramci na ob-
dobi 2014-2020 bylo pfijato v prosinci 2013. Evropsky
parlament, Rada a Komise schvalily interinstituciondlni
dohodu o rozpoctové kazni, spolupraci v rozpocto-
vych zalezitostech a rddném finanénim Fizeni. Nafizeni
o VFR bylo nasledné v roce 2015 revidovano s cilem
umoznit opozdéné programovani fondd v rdmci sdi-
leného Fizeni, a poté opét v Cervnu 2017 po obvyklém
prezkumu v poloviné obdobi. Stavajici finanéni rdmec
byl schvalen v kontextu hospodarské a financni krize.
Rozpocet EU by mél obecné reagovat na problémy,
kterym EU v dobé projednavani ¢eli, v tomto pripadé
od ekonomické krize, pfes migracni toky az po ohro-
zeni bezpecnosti a zménu klimatu. Nicméné jeho

. .}
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* Hlavni prvky:
* prvni VFR podle Lisabonské smlouvy;
* posileni pravomoci Parlamentu;

» konecna podoba vydajové stranky byla kompromisem mezi konzervativnim vnimanim vydajové struktury roz-
poctu EU a progresivnim vnimanim role rozpoctu a politik EU;

* vydaje byly rozdéleny do péti kapitol, odrazejicich strednédobé a dlouhodobé priority politik EU a jejich financ-
ni kryti.

* Problematické body:
* spory ohledné kohezni a zemédélské politiky;

* mala flexibilita a nemoznost reagovat na vyzvy.

VICELETY FINANCNI RAMEC PRO ROKY 2014-2020
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VICELETY FINANCNI RAMEC PRO ROKY 2014-2020

Zdroj: Autorka dle EU budget: Financial Report 2008

Poznamka: Kvlli dostupnosti dat vychazi graf z celkovych polozek na zavazky. Data byla prepoctena na procenta, aby bylo
mozné srovnani s prvnimi finanénimi perspektivami.
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S ohledem na tehdejsi hospodarskou situaci doslo ke snizeni celkového stropu prostredkl na zavazky

na 960 miliard € (1,00 % HND EU) a stropu prostredk( na platby na 908 miliard € (0,95 % HND EU). Celkova
vyse financ¢nich prostredkl pro VFR na obdobi 2014-2020 tak byla historicky poprvé nizsi nez v predchozim
obdobi. Skrty postihla zejména politika soudrznosti a SZP.

V roce 2016 se uskutecnila revize VFR, ktera odhalila nevyuziti prostfedkl z roku 2014 ve vysi 21 miliard €.
Narizenim bylo mozno pfevést nevyuzité zavazky z roku 2014 do nasledujicich let. Tyto prostfedky byly pou-
Zity na podporu investic zaméfenych na povzbuzeni ristu a zaméstnanosti v letech 2015-2017.

Slabou strankou rozpoctu v tomto obdobi byla mala flexibilita, ktera se nasledné projevila pfi migracni krizi,
kdy EU nemohla jednoduse ménit urceni prostredkd.

\_ J
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SCHEMA 3

_._ HospodiFski, socidlni a Gzemni
* soudrinost
€3714
B \Wzkum a inovace
B Informaéni a komunikaéni technologie
B Malé a stiedni podniky
B Nizkouhlikova ekonomika
B Zména klimatu a rizika
M Fivotni prostiedi a (8inné wudivani zdrojil
B Doprava a energetika
Zaméstnanost
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Odbomé vzdélavani

&
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€420

W Zemédélstvi
B Rozvoj venkova
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Fivotni prostfedi a ostatni

Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost
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W Vzdélavani

B Energetika

M Primysl a malé a stiedni podniky
W Sité a technologie

B Vyzkum a inovace

B Doprava

Globidlni Evropa
€663

B Rozvojovd a mezindrodni spaluprace
H Humanitarni pomoc

Sousedstvi a rozsireni

Mastroje zahranitni politiky

“-... Bezpeénost a ob€anstvi
g €17,7

B Migrace a vnitini wci

B Zdravi a bezpefniost potravin
Kultura
Spraved|nost

b Spriva
—P €696

B Legislativni Sinnost
Institucionalni a persondlni naklady

STRUKTURA VFR NA OBDOBI 2014-2020 (V MILIARDACH € A PROCENTECH, V BEZNYCH CENACH)

Zdroj:_ Komise - Kam penize z rozpoctu jdou?
Pozn.: zavazky, upravené pro rok 2018

pomalé projedndvani a nasledna neflexibilita branily
provddét potfebné akce. EU poté musela na problémy
reagovat zminénymi revizemi VFR. Rezerva na pomoc
pfi mimoradnych udalostech, pro kterou bylo alokova-
no 2,450 miliard €, byla vné finan¢niho ramce.

1.4.6 SHRNUTI K DLOUHODOBYM ROZPOCTUM

Ddvodem pro vytvoreni dlouhodobych rozpoctd,
pozdéji viceletych finan¢nich ramcd, byla snaha

0 zajisténi bezproblémového financovani Spolecen-
stvi/EU. Finanéni perspektivy a rdmce usnadnily
kazdorocni rozpoctovy proces, zefektivnily spolupraci
mezi organy a soucasné posilily rozpoctovou kazen

a pfedvidatelnost financovani programd a investic.
Lisabonska smlouva, ktera zakotvila vicelety finan¢ni
ramec do primarniho prava Unie, uznala jeho legitimi-
tu a vyznam ve strukture financovani Evropské unie.

Dlouhodoby rozpocet si neklade za cil nahrazovat
rozpocty narodnich stat(, ale doplnovat je. Rozpo-
Cet EU je ve srovnani s velikosti evropské ekonomiky
a s rozpocty ¢lenskych statd pomérné maly - pred-
stavuje priblizné 1% HND EU, zatimco vétSina statl
ma rozpocty bézné pres 40 % HND. Viceleté plany

se postupné menily, zejména pokud jde o strukturu
a priority.

VFR se nefidi zasadami platnymi pro kazdoroc¢ni
rozpoctovou proceduru, kterd ma jasné dany harmo-
nogram. Velmi pozitivné Ize hodnotit to, ze rozpocty
EU musi byt vyrovnané a ze tato zdsada, ze které by
si mohly vzit priklad i ¢lenské staty, prakticky fungu-
je. EU si tedy nemUze pUjcovat penize ani vykazovat
schodek.

Z Casového hlediska je zfejmé, Ze od schvalovani
Agendy 2000 je se z dohody o dlouhodobém roz-
poctu stal projekt na minimalné 20 mésicl. K vyrazné-
mu prodlouzeni doby od predlozeni Komise po prijeti
doslo v souvislosti planovanym rozsifenim v roce
2004, kdy bylo nutné rozdélit prostredky i pro novée
pristupujici staty. Priprava a projedndvani financnich
planu se postupné prodluzuje, jak ilustruje nasledu-
jici schéma. PFijimani a projedndvani dlouhodobych
rozpoCtl ztézuje jak vyssi pocet ¢lenskych statl, tak
rostouci mnozstvi oblasti, kterym se Unie vénuje. Neni
pravdépodobné, ze by se tento trend zménil.
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SCHEMA 4

Strop zdvazki v % HND v EU28
*Odhadované zavazky na obdobi 2014-2020, bez
vydajii Spojeného kralovstvi, v % HND v EU27

Primér i Primér
1993-1999 2007-2013 2014-2020

STROPY HDP V %
Zdroj: Komise - Novy, moderni vicelety financni ramec pro EU (COM (2018) 98)

SCHEMA 5
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VICELETY FINANCNIi RAMEC - DOBA DO ROZHODNUTI

Zdroj: Komise - Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani

1Z pravnich divodd je ¢ast programl zaloZena na vice nez jednom pravnim aktu.

2 Napriklad Komise od samého pocatku a oproti predchozi praxi ukazala, jak maji byt rozdéleny finanéni prostredky
uréené na soudrznost a rozvoj venkova pro kazdy ¢lensky stat.




(DOPORU('ZENI'

ZkuSenosti z minulych let odhalily nedostatky souc¢asného ramce. | pres urcité zmény rozpocet EU stale neni
pfilis pruzny. Nedostatecna flexibilita branila Unii rychle reagovat v pfipadé akutni potreby. Slozita a rozdilna
pravidla financovani ztézuji pristup k finanénim prostredkiim EU. Finan¢ni prostredky jsou zpravidla rozdéleny
do prilis mnoha rdznych programt a nastrojd, a to jak v ramci rozpoctu, tak i mimo néj. Tyto problémy se tykaji
také dvou nejvétsich vydajovych polozek rozpoctu - spole¢né zemédélské politiky a politiky soudrznosti.
Obecné by procedure VFR prospélo, kdyby existovala povinnost dodrzovat alespon néjaké zasady rozpocto-
vé procedury. Aktéri by si ovsem neméli brat priklad z opravnych rozpoctl, které mohou snizovat transpa-
rentnost procesu. Opravy byvaji sice ¢asto bez problémd schvaleny, v historii se vSak uz objevily pfipady,
kdy se téma politizovalo a pfijeti oprav blokovalo dalsi jednani.

:10) &:}

« Mala flexibilita VFR - v pripadé vétsi flexibility viceletych finan¢nich ramct by EU mohla snaze ¢elit neceka-
nym udalostem a také by mohly byt jednoduseji projednavany kazdoroc¢ni rozpocty.

» Sedmileté periody - rozpocty jsou planovany takrka 10 let pred koncem daného obdobi a je tedy obtizné

odhadnout mozny vyvoj. Tento problém by mohl byt opét vyresen, pokud by se zvysila flexibilita rozpoctu.
Kratsi obdobi by mohlo jednak VFR politizovat negativnim smérem a jednak zablokovat ¢innost EU.

« Slozitost pravidel - Zjednoduseni pravidel by zajistilo, ze by ¢lenské staty mohly jednoduseji vyuzivat pro-
stredky z rozpoctu hned od zacatku jeho platnosti a nezlistavalo by takové mnozstvi nevycerpanych penéz,
které docerpavaji az na zacatku nového obdobi.

 Vysoké ndroky na Clenské staty

* Mald akceschopnost ¢lenskych statl - pfi projednavani VFR je nutné stanovit jasné narodni zajmy a snazit
se hledat podporu u jinych ¢lenskych stata.

« Velkd ocekavani Cistych prijemcd - nelze oéekavat, ze z EU budou pouze plynout penize. Clestvi ma svoje
prava, ale také povinnosti.

PROBLEMY VFR A NAVRHY RESENI




1.4.7 PROBLEMY VFR

Zasadni rozpor uz od pocatkl zcela logicky pretrvava
mezi Cistymi platci a prijemci finan¢nich prostiedka.
Cisti platci usiluji o snizeni svych pFispévkd, zatimco
prijemci se nebrani jejich navyseni nebo minimalné
udrzeni souc¢asného stavu.

Pfi projednavani dlouhodobych rozpoctl se také stale
vraci otdzka jejich délky. Lisabonska smlouva stanovu-
je minimalni délku v trvani péti let, ale finanéni rdmce
zatim byly sedmileté. Diskutuje se jak o prodlouzeni,
tak o pripadném zkraceni sedmileté periody.

Stejné tak se opakované diskutuje o zapojeni a pravo-
mocich jednotlivych aktérd. Clenské staty si zatim drzi
svou moc, ale tlaky ze strany Komise a Parlamentu

smeéruji k tomu, aby byla jednomyslnost nahrazena
jinym typem rozhodovani.

Pro jednotlivé rozpocty se také postupné upravuji
pravidla ¢erpani, zpravidla s cilem snizit byrokracii,
Vysledky jsou ale omezené, nebot sloZitost pravidel
¢asto brani rychlému cerpani financ¢nich prostredkd
po zahajeni viceletého finanéniho rdmce.

Procedura pfijimani i samotné fungovani VFR ma
tedy urcité problémy a kontroverzni prvky, na nichz
mezi aktéry neexistuje shoda. Obecné Ize ovsem kon-
statovat, Ze systém je celkové funkéni a je nastaven
dobre.

(DOPORUCENI'

a zejména pfi prijimani VFR.

\

Dlouhodobé planovani by mélo zlstat zcela jisté zachovano. Nicméné je potreba posilit flexibilitu VFR

a umoznit ¢lenskym statam efektivnéji vyuzivat vlastni moznosti. Vyznam flexibility je zfejmy zejména

po zkusenostech ze souc¢asného obdobi, kdy EU nemohla adekvatné resit migraéni krizi. Clenské staty by
mély vyuzivat moznosti, které uz maji, a nemély by pripustit kraceni svych pravomoci v ramci projednavani

J




VICELETY FINANCNI RAMEC
PRO ROKY 2021-2027

2.1 PRUBEH NAVRHOVANI VFR NA OBDOBI
PO ROCE 2020

Vicelety finan¢ni rdmec na obdobi po roce 2020 bude
specificky zejména proto, ze se po brexitu poprvé

v historii snizi pocet ¢lenskych stat v Unii. Tato
udalost je od pocatku vnimana jako ,novy zacatek”,
moznost pro reformu i reflexi celého integracniho
projektu. Tyto aspekty se snazi reflektovat i ndvrh no-
vého VFR, ktery zohlednuje i texty tykajici se budou-
ciho smérovani Unie. Vystoupeni Spojeného krdlovstvi
z EU bude znamenat ztratu vyznamného prispévatele
do spole¢ného rozpoctu. Brexit proto pro EU mimo
jiné znamena potrebu kritické reflexe budoucich cild
a také moznosti, kde by se daly uspofit finanéni pro-
stredky.

Komise se pfi pFipravé nového VFR odkazovala
na reformni dokumenty vénujici se scénafiim bu-
doucnosti EU.

Lidfi EU se 16. zari 2016 v Bratislavé a dale 25. brezna
2017 v Rimském prohladseni dohodli na tzv. ,pozitiv-
nim programu pro budoucnost Evropy“. Komise jiz

v této dobé avizovala, Ze by pfisti vicelety financni
rdmec meél naplnit tento program. Bila kniha Komise

o budoucnosti Evropy z brezna 2017 stanovila mozné
budouci scénare. V Cervnu 2017 byl nasledné predsta-
ven Diskusni dokument o budoucnosti financi EU, ktery
se zabyval dopadem kazdého z péti predstavenych
scénarll na unijni rozpocet. Z dokumentu logicky vy-
plyva, Ze budouci Unie s 27 ¢leny musi svlj rozpocet
prizplsobit zvolenému scénari.

V lednu 2018 J.-C. Juncker vydal jménem Komise
sdéleni, jez se tykalo rozpoctu pro EU-27. Za zminku
stoji jeho prohlaseni, Zze ,,Rozpocty nejsou jen otdz-
kou ucetnictvi - jde v nich o priority a ambice. Nejpr-
ve bychom tedy méli hovorit o tom, jakou Evropu Si
prejeme.” Sdéleni bylo planovanym pfispévek k ne-
formalnimu setkani lidrd, které se uskutecnilo v Gnoru
2018 a vykreslilo prvni kontury budouciho viceletého
finan¢niho ramce.

Na unorovém setkdni se vrcholni zastupci EU dohodli,
ze EU by méla navysit rozpoctové prostredky na za-
staveni nelegdlini migrace, na obranu a bezpecnost

a na program Erasmus+. Tim Clenské staty stanovily
zakladni priority pro nasledujici obdobi. Nékolik ve-
doucich predstavitell zdUraznilo, Ze dllezita zUstava
politika soudrznosti, spole¢na zemédélska politika,
investice do vyzkumu a inovaci a celoevropské infra-
struktury. V ramci jednani nenastaly zadné vétsi spory.
Predseda Evropské rady poukazal na to, ze priority
jsou vazany na vysi rozpoctu a Ze je nezbytné vyre-
Sit pokles prijmd v disledku brexitu, coz nebylo nic
prekvapivého. K otazce VFR se pred oficidlni navrhem
vyjadrfil také Parlament, ktery vydal vilastni usnese-

ni. Druhé pak nasledovalo v kvétnu a treti v listopadu
po predloZeni ndvrhu Komise.

V kvétnu 2018 byl navrh nového VFR oficidlné pred-
staven. PredloZzené navrhy Komise oficidlné zahajily
obdobi jednani v ramci Rady i mezi Radou a Parla-
mentem s cilem zajistit souhlas Parlamentu. V obdo-
bi od kvétna do ¢ervna byly nasledné predstaveny
navrhy dil¢ich ¢asti rozpoctu. V souladu s ¢lankem 25
nafizeni o VFR méla Komise predlozit navrh nové-
ho VFR do 1. ledna 2018. Komise vSak navrh nafizeni
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o VFR kvUli brexitu a s ohledem na Bilou knihu o bu-
doucnosti Evropy odlozila az na 2. kvétna 2018, ¢imz
cely proces zdrzela.

» Pfijeti nového VFR se s nejvétsi pravdépo-
dobnosti neda ocekavat dfive nez na konci roku 2019.
Plany Komise na pfijeti VFR do voleb v kvétnu 2019
jsou neredlné, na cemz se shodli i zastupci clenskych
statl na zasedani Evropské rady (viz Postoje aktér().
Jak jiz bylo uvedeno, dohoda o dlouhodobém roz-
poctu trva témér dva roky i déle (viz schéma Vicelety
finan¢ni ramec - doba do rozhodnuti). Komise chtéla
prijeti stihnout do voleb, aby byla prace na novém
dlouhodobém rozpoctu dokoncena dfive, nez nastou-
pi nova Komise s vlastnimi prioritami a programem.

Nevyssi predstavitelé ¢lenskych statd se ovsem

na zasedani Evropskeé rady v prosinci 2018 shodli, ze
by dohody mélo byt dosazeno az na podzim 2019.
Toto datum je v souvislosti s kon¢icim mandatem
Parlamentu i Komise obtizné splnitelné. Beéhem léta
se bude ustanovovat Parlament, v srpnu se jednani
kvuli volnu v institucich nepohnou a na podzim 2019
by méla byt ustanovena a nasledné schvalena nova
Komise. Lze si jen obtizné predstavit, Ze v takové
dobé budou probihat intenzivni jednani o budoucim
dlouhodobém rozpoctu.

2.1.1 HLAVNI VYZVY NOVEHO VFR

Soucasna jednani o VFR méla byt podstatné kom-
plikovanéjsi nez jedndni o souc¢asném dlouhodobém
rozpoctu. Server Politico zpracoval 5 oblasti, které by
v rdmci jednani o VFR mély byt vyznamné a proble-
matické.

1. Brexit

Britanie patfi k nejvétsim prispévatelim do pokladny
EU a oCekava se, Ze s jejim odchodem EU pfijde o 12-

13 miliard € rocné. Komise proto navrhuje, aby bohatsi
staty prispély do spolecného rozpoctu vetsi ¢astkou
nez driv. S tim nesouhlasi zejména Nizozemsko, Ra-
kousko, Svédsko a Dansko, ktefi zastavaji heslo ,mensi
Unie, mensi rozpocet®. Nejistota ohledné budoucich
vztah( Briténie s EU také znemoznila, aby vyjednavac
mohli stanovit roli Britanie v budoucich programech EU.

2. Reforma spolec¢né zemédélské politiky

Spolecnd zemédelska politika stale predstavuje zhru-
ba 40 % evropského rozpoctu, coz je sice ve srovnani

s minulosti takrka polovina, ale stdle se jednd o nej-
vétsi polozku. Komisar pro zemédélstvi Phil Hogan
predlozil v ¢ervnu 2018 navrh na modernizaci a zjed-
noduseni zemédélské politiky. Komisar by chtél pre-
sunout rozhodovani o SZP do rukou ndrodnich stat,
které by mély moci predkladat vlastni strategie, které
by nasledné potvrzovala Komise. Navrh se ale setkal
s negativnim prijetim u politikl, zemédélcd, ochranct
zivotniho prostredi i evropskych instituci. Vlady Clen-
skych statd tvrdi, Ze se staty budou snazit neimérné
zvyhodnovat vlastni zemédélce na Ukor ostatnich.
Ochranci zivotniho prostredi se zase obavaji, ze staty
nebudou dodrzovat nyné&jsi pfisné ekologické poza-
davky. EP se negativné stavi k mozné ztraté dohledu
nad SZP, protoze by nad navrhy mohl ztratit kontrolu.
Silné kriticky se vyjadril také Evropsky ucetni dvdar,
podle kterého je ndvrh nepfipraveny a nezajistuje
ochranu Zivotniho prostredi (viz Postoje instituci).

3. Dodrzovani principtl pravniho statu

Navrh predpoklada provazani finanénich prostredkd

a dodrzovanim principl pravniho statu. Tato ¢ast
navrhu je kontroverzni zejména pro staty, kterych

se nejvice dotyka a kvuli kterym pravdépodobné

také vznikl. Kriticky se tedy stavi zejména Madarsko

a Polsko. Na druhé strané stoji Némecko, Nizozemsko,
Finsko, Svédsko a Francie, ktefi ndvrh Komise podpo-
ruji. Otazka bude pravdépodobné silné rezonovat i pfi
dalSich kolech jednani.

4. Francouzské navrhy na reformu eurozény

Od nastupu francouzského prezidenta Emmanuela
Macrona se diskutuje o moznych reformach eurozony,
mimo jiné o specidlnim rozpoctu pro zemé eurozony.
Némecko a Francie zatim stoji za tim, aby se rozpocet
eurozény vélenil do celkového rozpo¢tu EU. Rada sta-
td nicméné se vznikem specidlniho rozpoctu eurozény
nesouhlasi. Zaroven neni jasné, jak by mél byt tento
rozpocet velky a jak by mél fungovat.

5. Volby do Evropského parlamentu
Blizici se volby vyjedndvani o rozpoctu ztézuji a otaz-

ky tykajici se VFR budou pravdépodobné také soucas-
ti volebni kampané.
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2.2 NAVRHOVANA PODOBA VFR PO 2020

Jednani o budoucim viceletém financnim ramci pfislo
v dobé, kdy ma Unie prfed sebou fadu vyzev. Kazda
predesla finanéni perspektiva prindsela zmény v jejim
fungovani, Unie se ale doposud nikdy nemusela
vyporadat s rapidnim sniZzenim pfijm0 souvisejicim

s odchodem ¢lenského statu. Po zkuSenostech ze
soucasného VFR se Unie rozhodla navysit prostfedky
na rezervy. Snahou je predejit situaci, kdy nebude
schopna reagovat na neocekavanou situaci. Celo-
svétové postupné narlistd geopoliticka nestabilita,
coz neohrozuje bezpecnost (nejen v samotné Unii,
ale globdlné). EU se proto musi pfipravit na mozné
zmeény. V takto nestabilnim prostredi musi byt Evropa
schopna rychle a tc¢inné reagovat na nepfredvidané
pozadavky. Proto Komise navrhuje zvyseni flexibility
v rdmci programi a mezi programy navzajem, posile-
ni nastrojl pro feseni krizi a vytvoreni nové ,rezervy
Unie“ pro reakci na mimoradné situace a nepredvida-
telné udalosti. Podle celoevropského prizkumu Eu-
robarometer obc¢any EU nejvice znepokojuje teroris-
mus, migrace, hospodarska situace, nezameéstnanost
a kriminalita. Také na zakladé téchto vysledkd navrhla
Komise fadu zmén ve struktufe rozpoctu.

Rozhodnuti, ktera budou v nadchazejicich mésicich
pfijata, nastavi obrysy Unie pro budouci desetileti. Vi-
celety finanéni ramec totiZ neovliviuje pouze striktné
stanovené obdobi minimalné péti let, ale i nasledujici
roky. Béhem tak dlouhého obdobi mize opét dojit

k nécemu tak neocekavanému, jako byla hospodarska
Ci migracni krize.

SCHEMA 6
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proti finanénim rizikbrm  hodnotu a na vysledky

Zdroj: Komise - Moderni rozpocet EU pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani

Rozpocet EU je ve srovnani s rozpoc¢ty ¢lenskych stat
relativné maly. Clenské staty jsou schopny zajistit

si ve vétSiné oblasti financovani samy, EU pomoci
redistribuce finan¢nich prostfedk( nemusi ukrajovat
dalsi pravomoci ¢lenskych statli a méla svou snahu
omezit predevsim na oblasti, které tradi¢né spadaji
pod jeji kompetence. Nicméné je dilezité zdlraznit,
7e v nékterych oblastech mize EU dosdhnout mno-
hem lepsich vysledkd nez samostatné ¢lenské staty.
Mezi priklady patfi Spickové vyzkumné projekty, které
spojuji nejlepsi vyzkumné pracovniky z celé Evropy,
nebo podpora malych a stfednich podnikd, aby piné
vyuzivali prilezitosti, jez nabizi jednotny trh a digi-
talni ekonomika. Dalsi dllezitou oblasti, kde sdileni
zdrojl prospiva, patfi urychleni hlavnich strategickych
investic.

Komise navrhla snizit pocet programd o vice nez tre-
tinu, napfiklad tim, ze shromazdi roztfisténé finanéni
zdroje do novych integrovanych program( a zZe zjed-
nodusi pouzivani finanénich nastroji. Novy VFR by
mél byt dle Komise jednodussi a transparentnéjsi.

Komise v predlozeném navrhu deklarovala, ze chce
navrhuje ,,novy, moderni a cileny dlouhodoby rozpocet,
ktery je uzce zaméreny na politické priority, realizuje
pozitivni agendu®. Planovani nového VFR zacalo v po-
loviné obdobi platného finanéniho ramce. Ackoliv ne-
doslo k Zadnym zasadnim zménam, navrh finan¢niho
ramce pFinasi novinky jak v ramci struktury rozpoctu,
tak v ramci pFijma.

Méné byrokracie pro
prijemce

/€
Flexibilngj&i a pruZn&jsi

rozpocet s jasn&jsi
a jednodusai strukturou
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Stdvajici struktura viceletéhe finanZniho
ramee obsahuje 58 programd

DODLDLLOLLDO

D
0
D
D
O
O

SOUDRZNEJSi A JEDNODUSSI VFR

Zdroj: Komise - Moderni rozpocet EU pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani

2.21 STRUKTURA VFR A STROPY VFR

Moderni, jednoduchy a flexibilni, takovy

je dle predsedy Komise finan¢ni ramec

pro obdobi 2021-2027. Oproti stavajicimu
obdobi 2014-2020 jsou mezi priority oblasti
jako migrace a hranice, mladi, bezpec-

nost, vyzkum a inovace a zivotni prostredi.
Zdvojnasoben by mél byt napriklad roz-
pocet na program Erasmus+ a Evropsky
sbor solidarity. Finance na ochranu hranic,
migraci a azylovou politiku by se mély témér
trojnasobit. Stavajici VFR ma 58 programd,
ten novy by mél mit 37 programd a nastroj,
coz by mélo vést ke snazsi orientaci.

+

Komise pro VFR na obdobi 2021-2027 navrhuje strop
pro prostredky na zavazky ve vysi 1134,6 miliardy €
ve stalych cenach roku 2018 (1.279,4 miliardy €

v béznych cenach), coz se rovna 1,1% HND EU, a od-
povidajici strop plateb ve vysi 1104,8 miliardy € ve sta-
lych cenach roku 2018, coz se rovna 1,08 % HND EU.

KvUli kompenzaci brexitu navrh poéita s vy3simi
pFispévky ¢lenskych statl a také mirné ubira v ramci
strukturdlnich fondi a v rdmci spole¢né zemédélské
politiky, coz jsou stale stéZejni oblasti financovani.
Planovany odchod Britanie by mél pravdépodobné
pfinést vypadek 8 % prijml rozpoctu. Na druhou
stranu tzv. Usporna ¢tyrka (Rakousko, Nizozemsko,
Dansko a Svédsko) nechce rozpocet dale navysovat
a souhlasi s novymi vlastnimi zdroji. SniZeni poctu

¢lenskych statti by mélo mit za nasledek i relativné
nizsi miru prerozdélovani v rdmci rozpoctu EU. Aby
nedoslo ke snizeni prostredkd, které by mélo silné
negativni dopad, zaradila Komise do svého navrhu tzv.
zachrannou sit (safety net), kterd by méla zajistit, ze

pokles prostfedkd na kohezi neprekroci 24 %.
2.2.2 PRIORITNI OBLASTI

Stanoveni prioritnich oblasti vychazi z drive deklaro-
vanych cilll a ze smér(, kterym se ma EU do budoucna
vydat. Komise v prioritnich oblastech pomérné pod-
statné navysila prostfedky.

Navrhovany VFR je strukturovan do sedmi okruhii se
tfemi dilcimi stropy: ,Hospodafska, socidlni a Uzemni
soudrznost” v okruhu Il, ,Vydaje souvisejici s trhem

a pfimé platby“ v okruhu Il a ,,Sprdvni vydaje orga-
n0“ v okruhu VII. Komise spole¢né s ndvrhem VFR
predstavila také legislativni balicek k reformé systému
vlastnich zdrojd Unie, ndvrh rozhodnuti Rady o sys-
tému vlastnich zdrojd Evropské unie, véetné zvyseni
stropu pro kazdoroc¢ni odvody vlastnich zdrojd v pti-
padé plateb na 1,29% HND a 1,35% HND v pripadé
zavazk(.

Oblasti, které EU podporuje, Ize vnimat na zakladé
jejich dopadtl na ¢lenské staty/regiony. Podpora muze
mit na ¢lenské staty dopad jednak v podobé snizo-
vani vzajemnych rozdil( a podpory rdstu a jednak
m(ze mit symbolicky a individudlni rozmér (napfiklad
Erasmus).

. .}



Celkem
2021-2027
1. Jednotny trh, inovace, digitalni oblast 23955 23918 24203 23624 23 505 23 644 23 454 166 303
2. Soudrznost a hodnoty 51444 54171 56 062 56 600 57 148 59 200 57 349 391974
z toho: Hospodarska, socialni a uzemni soudrznost 45597 46 091 46 650 47 212 47 776 48 348 48 968 330642
3. Prirodni zdroje a Zivotni prostredi 50 323 49 580 48 886 48 097 47 326 46 575 45 836 336 623
z toho: Vydaje souvisejicich s trhem a pfimé platby 37976 37 441 36 946 36 346 35756 35176 34 606 254 247
4. Migrace a sprava hranic 3076 4219 4414 4647 4719 4 846 4908 30 829
5. Bezpecnost a obrana 3154 3229 3183 3281 3517 3743 4216 24323
6. Sousedstvi a svét 14765 14 831 15002 15290 15 711 16 298 17 032 108 929
7. Evropska vefejna sprava 10 388 10 518 10 705 10 864 10 910 11 052 11 165 75602
z toho: Spravni vydaje organu 8128 8201 8 330 8432 8412 8493 8 551 58 547

CELKOVE PROSTREDKY NA ZAVAZKY | 157 105 160 466 162 455 162403 162836 165 358 163960 | 1134 583
v procentech HND 112 % 113 % 1,13 % 112 % 111 % 111 % 1,09 % 1,11 %

Prostfedky na zavazky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

CELKOVE PROSTREDKY NA PLATBY | 150 168 151 482 160 631 160 631 160 631 160 631 160631 ( 1104805

v procentech HND 1,07 % 1.07 % 112 % 1,10 % 1,09 % 1,08 % 1,07 % 1,08 %

Dostupné rozpéti 022 % 0.22% 017 % 019 % 0,20 % 0.21% 0.22% 0.21%

Strop vlastnich zdroja jako procento HND (*) 1,29 % 1.29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 % 1,29 %

VICELETY FINANCNI RAMEC (V MILIONECH € - V CENACH ROKU 2018)
() Témito procenty nejsou dotceny stropy stanovené v platném rozhodnuti o viastnich zdrojich.

SCHEMA 8

1,131 11 %

.EI rop fa Favazky

B Evropsky rozvojovy fond

VYSE ROZPOCTU EU JAKO PROCENTNI PODIL HRUBEHO NARODNIHO DUCHODU (HND)

Zdroj: Komise - Kam penize z rozpoctu jdou?

(*) odhadované zavazky pro obdobi 2014-2020, bez vydaji Spojeného kralovstvi, v % HND EU-27 (**) integrovany
Evropsky rozvojovy fond (,zahrnuty do rozpoctu®)




Hospodarska, sodalni a uzemni soudrdmnast

Drstatni pragramy

VYVOJ HLAVNICH OBLASTI POLITIK V ROZPOCTU EU
Zdroj: Komise - Moderni rozpocet pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani

*Upraveno pro ucely rozsifeni z roku 1995

:10) &°)

* Investice do inovaci a digitalni ekonomiky

« Vytvareni vzdélavacich a pracovnich prilezitosti pro mladé lidi prostrednictvim posileného programu
Erasmus +

* Komplexni pfistup k migraci a spravé hranic s cilem zajistit bezpecny prostor pro volny pohyb osob a zbozi
v Unii a podpofit spravu a dlouhodobou integraci Zadatell o azyl a migrantQ

» Budovani kapacity Unie v oblasti bezpecnosti a obrany

* Investice do opatreni v oblasti klimatu a ochrany Zivotniho prostredi prostrednictvim ambiciéznéjsiho cile
zaclenovani oblasti klimatu do vSech programt EU.

* Posileni hospodarské a ménové unie

KAM FINANCNI PROSTREDKY PODLE NAVRHU PLYNOU?
Zdroj: Komise - Moderni rozpocet pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani

Graf vyse popisuje zmény v hlavnich oblastech pod-
pory ze strany EU. Nejvice znatelny je pokles podpory
u SZP, ktery zapocal v Delorsové baliku | a mél by dale
pokracovat.
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Navrhovany vicelety finanéni

ramec na obdobi 2021-2027 Novygeni v ramci noveéha
diouhodobého rezpoétu EU

Vyzkum, inovace a digitalni oblast =

16
Mlades x22 . .I
LIFE - oblast klimatu a Zivotni prostfedi =17
Migrace a hranice =26 . . I
Bezpetnost 'ﬁl =18 . .
Vngjsi Einnost * 13 .I

Kombinované navyeni =
+ 109 miliard EUR

Zatlefovani oblasti klimatu prispévek ke
klimatickym cilim sl

25 9% v rdmiei viceleteho finanfrbo ramce
20 % v ramci viceletého finantniho ramce na chelohi 2021-3027, EU 27 = %20 miliard £U8

na obdobi 2014-2020, EU 28 = 206 miliard EUR

Kombinované navyieni =
+ 114 miliard EUR

NAVRHY NAVYSENi FINANCNICH PROSTREDKU
Zdroj: Komise - Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani

SCHEMA 10

27.5 mid. EUR BEZPECNOST
A OBRANA

275 MLD. EUR
Vyzkum a inovace 12 Bezpetnost
Evropske strategické investice 13 Obrana
Jednotny trh 14 Reakce na krizi
Vesmir

o
=0 M
442 4 MLD. EUR & 123 MLD. EUR

@sounnzuaﬂ A HODNOTY =% SOUSEDSTVI A SVET

5 Regiondlni rozvaj a soudrinost 15 Vnéjai finnost
6 HospodaFskd a ménovd unie 16 Predvstupni pomoc

7 Investice do lidi, socialni soudrZnost
a hodnoty

MIGRACE A SPRAVA HRANIC [— EVR';IF'SK.&L VEREJNA
349 MLD. EUR E _SF.-"RF\\.I'A.

FIIR

10 Migrace 85,3 MLD. EU
Zemédalstvi a namoimni politika 11 Sprdva hranic 17 Evropskd vefejnd spréva

Zivotni prostfedi a oblast klimatu

NOVY VICELETY FINANCNI RAMEC NA OBDOBI 2021-2027 (V MILIARDACH EUR, BEZNE CENY)
ZDROJ: Komise - Rozpocet EU
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Horizont Evrapa
Program Euralomu pro wyziurn a odbomou pligranu
Merndrodni ermonuidearn experimentalni realcor (ITER)

InwvestEl
Mastraj pro propojen Eveogy
Program Digitalni Evropa

Program pro jednolny trh (vieind Programu pro
konkurenceschopnest podnikl a rmalipch a stfednich podnilcd
- COSME, berpetnosti polravin, slatistiky, hospodafcks
souldRe a sardvm spoduprace)

Program EU pro baj proti podwaddm
Spoluprace v oblasti dani (FISCALIS)
Spoluprace v oblasti ¢l (OUSTOMS)

Evropisky kosmicky program

I. SOUDRZNOST A HODNOTY

5 Regionalni nazvoj a soudrEnost

- Evropsky fond pro regionalni rozvaj

- Fond soudrinosti

« Podpara lureckeho spaled enstvi na Kypnd
B Hospadarcka a mdndva unie

- Program na podgan reforem vietné nasiraje pro provadéni
reforem a kamergeniniha ndstraje

» Dchrana eura proti padélani

7 Irve=stice da lidi, sodalni soudrinogst a hodmaty

» Evropsky socidini fomd + (vietnd integrace migrantd a zdrawi]

» Ergsmus+
Evrogsky shar sobdarity
Spravednost, prava a hodmaly
Kreativni Evropa [wietnd prograsmu MEDIA)

Evrogsky remédélsky raruini fond
Evrogsky remdddlcky fond pro roewaj verikova
Evrogsky namaini a rybarsky fand

Program pro 2iveini prostfedi a oblast klimatu (LIFE)

IV. MIGRACE A SPRAVA HRANIC

10 Migrace
=« Axylowy a rmigralni famd
11 Sprava hranic
- Fond pra FiBgrovanou sprdvu hranic

V. BEZPECNOST A OBRANA

12 Barpefnost
= Fand pro viilfri ez peinost
= Wyfarovadni jaderrpch zafizeni z prowazu (Litva)

= Jaderma berpelnest a vyTarovan jadermych Zafizeni
I proviadu {riilmo jiné pro Bulharsks a Shovensko)

13 Obrana

- Ewropsky obranry lamd

= Mastroj pro propojen Evropy — vajérska mobilita
14 Reakce na kizi

= Medhanismus civilmi ochrary Unie (rescBEL)

8@} VI. SOUSEDSTVI A SVET
-

Masiraj pro Sousedstvi, razvej a rrezinarsdn Spolugrdd
[wiatnd wadich aspekid migrace)

Humamilarm poemiss
Spoledna Zahranidni a berpalnastni palitika
Tamafskd remé a dremi (vietnd Grinska)

Y p—
VIL EVROPSKA VERE INA SPRAVA

»  Adrministrativni wdaje, wdaje na dichoedy a evropské Skoly

MASTROJE MIMO STROPY VFR

Razerva na parmoc pii mirnafadrych udalostach
Fend salidarity EL

Ewrapsky fond pro pizphscheni se globalizacl
Mistro] prodrasti

Ewropska Tunkoe mvestilni siabilizace

NAVRH KONCEPCE PROGRAMU VFR NA OBDOBI 2021-2027

Zdroj: Komise - Rozpocet EU

* Evropsky mirovy nastroj pfedstavuje mimorozpoctovy fond mimo financni ramec.




2.2.3 NOVE PRVKY VFR 2020+

Komise ve VFR navrhla nékolik novinek. Nékteré

Z nich jsou vice ¢i méné kontroverzni a dotéeni aktéfi
by na né mély zaméfit svou pozornost. Podstatné
nové prvky budou podrobnéji popsany nize, spole¢né
s jejich moznymi dopady.

2.2.3.1 Pfijmy nového dlouhodobého rozpoctu

Systém financovani rozpoc¢tu EU nebyl vyznamné
reformovan od roku 1988. Jeho celkovou stabilitu
zajistovaly tfi hlavni kategorie pfijm0: tradi¢ni vlastni
zdroje (TVZ), vlastni zdroje z dané z pfidané hodnoty
(DPH) a vlastni zdroje z hrubého narodniho ddchodu
(HND). Parlament v ramci projednavani VFR po roce
2020 zddraznil, Ze je potieba pokrocit v oblasti no-
vych vlastnich zdroj(, aby mohly byt snizeny vnitro-
statni prispévky.

Komise navrhla tento systém upravit:

» Reformou stdvajicich vlastnich zdroju, které budou
tvorit 87 % prijmd EU. Docilit toho chce zachovanim
tradi¢nich vlastnich zdrojl, ale s niz$i mirou nakladd
na vybér, zachovdnim vlastniho zdroje z HND a zjed-
nodusenim vlastniho zdroje z DPH.

Zavedenim souboru tfi novych vlastnich zdroju,
které budou spolecné tvorit 12 % prijmd EU. Jedno-
ho ze spole¢ného konsolidovaného zakladu dané

z prijmU pravnickych osob (Common Consolidated
Corporate Tax Base, CCCTB), jednoho ze systému EU
pro obchodovani s emisemi (ETS) a jednoho z plas-
tovych obalovych odpadd, které nejsou recyklovany.

Postupnym zrusenim oprav existujicich ve stavajicim
systému.

Zvys$enim stropt vlastnich zdroji. Cilem je prekonat
dopad brexitu a za¢lenéni Evropského rozvojového
fondu (ERF) do rozpocCtu EU a také pokryt finanéni
zavazky spojené s uvéry nebo financnimi nastroji se
zarukami z rozpoctu EU.

Slevy

Vystoupeni Britanie z EU otevira prilezitost vyresit slo-
Zity systém slev. Komise navrhuje zrusit vSechny slevy
a snizit ¢astku, kterou si ¢lenské staty ponechdvaji pri
vybéru ptijmd z cel (coz je jeden z vlastnich zdroji
pro rozpocet EU), z 20 % na 10 %. Aby se predeslo

nahlému a prudkému zvyseni pfispévkd u nékterych
¢lenskych statd, navrhuje Komise rusit stavajici slevy
postupné béhem obdobi péti let.

2.2.3.2 PRAVNI STAT - ROZPOCET JAKO ZBRAN?

DalSim, silné kontroverznim prvkem je
snaha zavést novy mechanismus na ochranu
rozpoCtu EU pred finan¢nimi riziky. Tyka

se fadného financniho fizeni a u¢inného
vyuzivani financnich prostfedkd EU ve spoji-
tosti s podobou pravniho statu. Komise zde
navrhla moznost pozastavit, omezit nebo
zakazat pristup k finan¢nim prostredkiim EU
umérné mire téchto nedostatka.

Za vSeobecné nedostatky tykajici se pravniho statu se
mdze dle nadvrhu povazovat zejména:

a) ohroZeni nezavislosti soudnictvi,

b) neuskute¢néni prevence, ndpravy nebo sankce
svévolnych nebo protipravnich rozhodnuti or-
ganl verejné moci, mimo jiné ze strany donuco-
vacich orgdn(, zadrzovani finan¢nich a lidskych
zdroju, které maji vliv na jejich radné fungovani,
nebo nezajisténi vylouceni stfetu zajmd,

¢) omezovani dostupnosti a Gcinnosti pravnich
opravnych prostredk(, mimo jiné prostfednictvim
omezujicich procesnich pravidel, nedostate¢né
provadéni soudnich rozhodnuti nebo omezovani
ucinného vysetrovani, stihani nebo trestani pripa-
dl porusovani prava.

Za poruseni principl by mohlo dle navrhu hrozit:

1) pozastaveni schvaleni jednoho nebo vice progra-
mu nebo jeho/jejich zmény, 2) pozastaveni zavaz-
kl, 3) snizeni zavazkl, mimo jiné prostrednictvim
financnich oprav nebo prevodl na jiné vydajové
programy, 4) snizeni predbézného financovani, 5)
preruseni platebnich Ihit, 6) pozastaveni plateb.

Rozhodnuti o tom, zda vSeobecny nedostatek v oblas-
ti pravniho statu predstavuje riziko ohrozujici financni
zajmy EU, by méla navrhnout Komise a pfijmout

Rada na zakladé hlasovani obracenou kvalifikovanou
vétsinou (to znameng, ze rozhodnuti se povazuje

za prijaté Radou, pokud Rada kvalifikovanou vétSinou

. .}
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Modernizace stavajicich vlastnich zdroju Nove vlastni zdroje

Viastni zdroj z dané z pridané hodnoty Spole&ny konsolidovany zaklad dané z pHjmi
zjednoduseni pravnickych osob

'Y Traditni viastni zdroje (hlavné cla). snizeni L 20 9% pfijmb z obchodovani s emisemi
nakladl na vybér (z 20 % na 10 %) |

é [I]] Prispévek Elenskych statd
Pfispévek z HND: mensi podil 181] z nerecyklovanych plastovych obalovych odpadd

Ostatni prijmy
Mechanismus postupného zrudeni slev v pribé&hu

[T }» RaZebné (vnéjsi ucelové vazané pfijmy pro l péti let

7~ novou funkci investiéni stabilizace)
F PFijmy z nového evropského systému pro
cestovni informace a povoleni Ze stavajiciho stropu 1,2 % hrubého narodniho

-

" dichodu na 1,29 % hrubého naradniho dichedu

NAVRHOVANE NOVINKY V OBLASTI ZDROJU NOVEHO VFR
Zdroj: Komise - Rozpocet EU

Odhadovany rocni primér

Rozpocet na rok 2018
2021-2027

Vlastni zdroje % %
celkovych celkovych

pfijml pfijma

TvVZ 16 % 15%

(Zjednoduieny)
12% 14 %

vlastni zdroj z DPH

58 %
6%

Vlastni zdroj z HND 71%

Viastni zdroj z CCCTB -

Vlastni zdroj ze
2%
systému EU ETS

Viastni zdroj

PFispévky ¢lenskych statl:
150 miliard EUR (84 % celkovych

Pfispévky ¢lenskych stati:
120 miliard EUR (83 % celkovych

z plastovych
obalovych odpadd

Vlastni zdroje

celkem

Prijmy jiné nei

vlastni zdroje

Prijmy celkem

NAVRHOVANE ZMENY V POROVNANI SE STAVAJICiM ROZPOCTEM
Zdroj: EUD stanovisko ¢. 5/2018
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SHRNUTI A DOPORUCENI

Stale Castéji se ozyvaji hlasy, které volaji po novych vlastnich zdrojich, jez by mohly nahradit nebo alespon
snizit prispévky clenskych zemi vypocitané na zakladé HND. Komise po brexitu planuje systém zalozeny

na dani z pfidané hodnoty zjednodusit a zrusit vSechny slevy, které ¢lenské zemé dojednaly. Komise navrhla
snizeni vlastniho zdroje z HND o 13 procentnich bodt. Cestou k nému je zavedeni souboru novych vlastnich
zdrojl (z CCCTB, EU ETS a odpadnich plastovych obal(l), coz predstavuje 12% pfijmd EU, mirné zvyseni
zjednoduseného vlastniho zdroje z DPH a zachovani ostatnich zdroja (tradi¢ni vlastni zdroje a jiné pfijmy)
na stejnych celkovych urovnich. Rovnéz navrhla postupné ruseni stavajicich oprav, z nichz maji prospéch
nékteré ¢lenské staty, a zvyseni stropt pro vlastni zdroje. Otazka zdroje, ktery se tyka prispévku za ne-
recyklovatelné plastové obalové materidly, je svym zptsobem kontroverzni: jednotlivé staty bude motivovat
ke snizeni mnozstvi nerecyklovatelnych plastovych materiald, coz je pozitivni, ale znamena to méné penéz
pro rozpocet EU.

Unie od pocatku bojuje se stanovenim vlastnich zdrojd a tato otdzka nebyla adekvatné vyresena ani v na-
vrhovaném VFR. Unie ve skute¢nosti nema vlastni zdroje a fakticky ziskava nejvice prostiedkd z prispévkd
¢lenskych statll. K této otdzce se kriticky vyjadfil i Parlament a U¢etni dvdr (viz Postoje aktér(), s tim, ze
soucasny systém vlastnich zdrojd je velice slozity, nespravedlivy, netransparentni a pro ob¢any EU nesrozu-
mitelny. Instituce proto podporily vytvoreni zjednoduseného systému, ktery by byl pro ob¢any EU pochopi-
telnéjsi. Vedle transparentnosti jde ale hlavné o zajisténi jasné stanovenych vlastnich prijma.

Unie potrebuje revizi vlastnich zdrojl, nicméné navrh, ktery Komise predlozila, k vhodné Upravé nevede.
Napfriklad vnitrostatni prispévek vypocteny podle mnozstvi nerecyklovanych plastovych obalovych odpa-
dl v jednotlivych ¢lenskych statech (0,80 € za 1kg) plsobil spise jako trest pro ¢lenské staty nez skute¢ny
rozpoctovy zdroj. Podobné 20 % piijmu ze systému obchodovani s emisemi. DalSim novym zdrojem by méla
byt 3% pausalni sazba uplatnénd na novy spolec¢ny konsolidovany zaklad dané z pfijmu pravnickych osob.
Ten ovSem neni platny a nebude ani v dobé spusténi nového VFR. Proto Ize jen velmi téZko odhadnout jeho
mozné fungovani a finanéni prostredky, které by jeho prostrednictvim bylo mozné ziskat.

Vlastni zdroje by mély byt reformovany komplexné. Drobné Upravy s nejasnym dopadem nebo ty, které
dokonce pUsobi jako trestani ¢lenskych statl, nejsou tim spravnym resenim. Komise by méla navrhnout
skutecné vlastni prijmy, ale az po dohodé s ¢lenskymi staty.

Klicovou otazkou novych vlastnich zdrojd jsou rozdilné dopady na jednotlivé ¢lenské zemé. Napfriklad dan
z plastd je podle odhadtl pro CR vyhodna (jako jedind z navrhovanych novych opatfeni), ve své podstaté to
vSak je regulativni zdroj, jenz nema z dlouhodobého hlediska potencial.

J

nerozhodne o zamitnuti navrhu). Pfitom by se mélo
prihlizet k relevantnim informacim, jako jsou rozhod-
nuti Soudniho dvora EU, zprdvy Evropského ucetniho
dvora a zaveéry pfislusnych mezinarodnich organizaci.
Dotceny ¢lensky stat by mél mit pred pfijetim jakého-
koli rozhodnuti prilezitost, aby své ddvody vysvétlil.

Komise v ndvrhu poukazuje na nutnost zajistit, aby
dUsledky dopadly na ty, kdo jsou odpovédni za zjisté-
né nedostatky. Méla by se proto zohlednit skute¢nost,
ze jednotlivi ptijemci financnich prostfedkd EU, jako
jsou studenti Ucastnici se programu Erasmus, vyzkum-
ni pracovnici nebo organizace ob&anské spole¢nosti,
nemohou byt povazovani za odpovédné za tato poru-
Seni. To je ovSem velmi tézké zajistit.

Je ziejmé, Ze dlivodem pro tuto iniciativu jsou neddvné
udalosti v Polsku a Madarsku, které se Komisi zatim
nedari resit aktualne platnymi smluvnimi postupy.
Polsko a Madarsko se proti tomuto navrhu ocekdvané
hned ohradily, a je jasné, ze pro pfrijeti takového kritéria
budou nakonec muset hlasovat vSechny ¢lenské staty.

Dle stavajicich pravidel jsou vSechny c¢lenské staty
a pfijemci povinni prokazat, Ze jsou dodrzovana
prislusna pravidla EU a Ze maji k dispozici potreb-
nou spravni a institucionalni autoritu. Stavajici
vicelety finanéni rdmec rovnéz obsahuje ustanove-
ni, kterd maji zajistit, aby se efektivita financovani
z EU nezhorsSovala Spatnou hospodarskou a fiskalni
politikou.

. .}



Komise chce svym ndvrhem zajistit, aby tam, kam
jdou penize, plsobila funkéni justice, aby dana zemé
evropské penize vyuzivala skute¢né podle pravidel

a byla schopna reagovat na pfipadné nesrovnalosti Ci
podvody.

Navrh Komise je kontroverzni a z rdznych stran se

na negj snasi kritika. Kritika nezpochybnuje potrebu
dodrzovat Smlouvy a zasady pravniho statu, vztahuje
se nicméné k tomu, Ze navrh odporuje principtim ko-
hezni politiky, protozZe by za chyby ,vIad“ mohly byt
trestany regiony, podnikatelé, studenti nebo zeméedél-
ci. Dal$im bodem kritiky je fakt, Ze navrhovany princip
odporuje ¢l. 7.

Kritika navrhu

Novy mechanismus, navrhovany jako soucast vice-
letého financniho ramce pro roky 2021-2027, neni
takovou novinkou, jak se na prvni pohled mize zdat,
protoze kopiruje koncept pfrijaty v ramci predchoziho
VFR (2014-2020). Ten navrhoval podobna opatfeni -
propojeni Uc¢elnosti evropskych strukturalnich a inves-
ticnich fond( (ESI) s fadnou spravou ekonomickych
zalezitosti - a byl zahrnut do nafizeni z roku 2013

o strukturdlnich fondech s cilem zcela nebo ¢astec-

né pozastavit platby strukturdlnich fondd ¢lenskym
statdm, které porusu;ji limity deficitu ve vysi 3%
(nadmérné rozpoctové schodky). V navrhu pro obdobi
po roce 2020 je problematickych nékolik aspektd.
Navrhovany princip neni formalné navazan na po-
stup stanoveny v ¢lanku 7 Smlouvy o EU, resp. tento
postup obchazi. Jakykoli navrh v ramci VFR, jehoz
cilem by mélo byt propojeni s porusovanim pravnich
predpisd, by mél byt prinejmensim zavisly na vysledku
prvni faze ¢lanku 7 SEU. Navrhovany mechanis-
mus je navic v podstaté mechanismem sank-

ce (smérem k ¢lenskému statu), a proto také
prevysuje (striktni) procesni pravidla v ramci Cl.
7 (Mesquita 2018). Tento ¢lanek totiz nepredpo-
klada zadné sankce pred vyhlasenim, tj. v pre-
ventivni fazi. Navrhovany mechanismus nejen
predvida sankce dfive, nez jsou stanoveny, ale
také umoznuje vytvoreni paralelniho postupu,
zalozeného na sekundarnim pravu mimo ramec
¢l. 7 SEU.

2.2.3.3 Nastroje pro eurozénu

Komise v prosinci 2017 oznamila, ze budouci
dlouhodoby rozpocet EU nelze zcela oddélit
od cile EU dokoncit budovani hospodarské
a ménové unie (HMU). Podle Smluv jsou
vSechny ¢lenské staty EU soucdsti hospo-
darské a ménové unie, a to i ty, na které se
vztahuje vyjimka, a které se proto vSechny
zucastni procesu evropského semestru.

Pro vicelety finan¢ni ramec po roce 2020 Komise
navrhuje zpUsob, jak maximalizovat dopad vefejnych
financi EU. Kromé podpory ve formé technické pomo-
ci, grant a uvérl v ramci budoucich nastroj EU maji
vzniknout dva nové prvky: 1) nastroj k provadéni refo-
rem, poskytujici dodatec¢né granty za ucelem podpory
reforem, které byly v evropském semestru oznaceny
za prioritni; 2) stabiliza¢ni funkce, kterd ma zajistit
rychlou podporu za ucelem udrzeni Urovné investic

v pfipadé velkych asymetrickych otfesd.

Novy nastroj pro podporu reforem s celkovym roz-
poctem ve vysi 25 miliard € ma zajistit technickou
a finanéni podporu pro reformy na vnitrostatni trovni.
Tento program by mél byt oddéleny od budoucich
evropskych strukturdinich a investi¢nich fondd, ale

( . S
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jak toho dosahnout.

a smluv EU.

\

Snaha o zavedeni zasady prdvniho statu do princip kohezni politiky se nezda byt vhodna hned z nékolika
dlvodu. Potencidlni pfijemci podpory neodpovidaji za svou vladu (za potencidlniho porusovatele) a ne-
mohou nijak ovliviiovat jeji chovani. Neméli by byt proto trestani za to, ze vlady ¢lenskych statl se chovaji
z pohledu EU neprijatelné. Komise sice navrhuje, aby se sankce téchto aktérd nedotkly, ale jiz nespecifikuje,

Navrzeny princip neni v souladu s ¢l. 7 SEU. Snaha o uplatnovani tohoto principu by mohla také zptsobovat
dalsi odstredivé tendence v EU. Jedna se totiz v podstaté o vyhruzku pro ¢lenské staty.

Navrh je také prilis vagni, kromé vyse uvedené kritiky neni jasné, kdy a za jakych podminek by mohl byt
pouzit. Komise spole¢né se Soudnim dvorem ma Sirou Skalu moznosti, jak bojovat proti porusovani principt

. .}
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NOVE ROZPOCTOVE NASTROJE PRO STABILNi EUROZONU V RAMCI UNIE
Zdroj: Komise - Nové rozpoctové nastroje pro stabilni eurozonu v ramci Unie

mél by je doplhovat. Mélo by se jednat o reformy,
které mohou podpofit odolnost domacich ekonomik
- napfiklad reformy na trhu produktt a na trhu prace,
reformy v oblasti vzdélavani, dariové reformy, reformy
v oblasti vyvoje kapitdlovych trha, reformy ke zlepse-
ni podnikatelského prostfedi a investice do lidského
kapitalu nebo reformy verejné spravy. Tento novy
program ma zahrnovat také zvlastni konvergencni
nastroj na podporu ¢lenskych statl mimo eurozénu,
které usiluji o prijeti jednotné mény v pribéhu obdobi

pristiho viceletého financniho ramce.

Nova evropska funkce investi¢ni stabilizace by méla
doplnovat stavajici nastroje na vnitrostatni a evropské

DODATECNE
GRANTY A
PUICKY

Doprava a
infrastruktura

Urovni s cilem vstrebavat rozsahlé asymetrické makroe-
konomické otresy v eurozoné. Kromeé stavajicich mecha-

nismU se navrhuje, aby rozpocet EU poskytoval zaruky
za pUjcky ,back-to-back” az do vyse 30 miliard €.

( . S
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rozpoctu pro staty eurozony.

Jednani o rozpoctu se také prekryva s diskuzi o reformach eurozony. Snahy o stabilizaci a vytvoreni sa-
mostatného rozpoctu eurozony se pravidelné opakuji. Napriklad Madarsko deklarovalo, ze je proti vytva-
feni jakékoliv paralelni struktury, ktera by mohla vést k faktickému vytvoreni druhé urovné ¢lenstvi. Podle
slovenského ministerstva financi by mél stabilizacni mechanismus v pfipadé budoucich makroekonomickych
Sokd na nadnarodni Grovni kompenzovat chybéjici individualni ménovou politiku. Nejvétsim podporovatelem
rozpoctu eurozony je Francie, ktera tuto otazku obhajuje dlouhodobé.

Clenské staty, neplatici spoleénou ménou, by se mély snazit omezit iniciativy Komise sméfujici k oddélovani

J
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2.2.3.4 Pridana hodnota

EU se postupné snazi smérovat financni pro-
stfedky do projektd, které mohou nasledné
generovat dalsi prostredky. Kromé toho EU
podporuje projekty, které podle ni prinaseni
tzv. pfidanou hodnotu (EU Added-value,
EVA). V ndvrhu nového VFR Komise navrhla
navyseni podpory pro politiky a programy,
které by mély mit SirSi dopady. Evropska pri-
dand hodnota by méla pomoci podporovat
Z unijniho rozpoctu projekty, které nemaiji
pouze lokaIni nebo regiondlni rozmér, ale
zaroven urcity preshrani¢ni dopad, at uz

na meziregionalni nebo celoevropské urovni.

Na vydajové strané rozpoctu se jedna napfiklad

o narlstani objemu financ¢nich prostredk( na ochranu
hranic a migraci, na védu a vyzkum, podporu inovaci
nebo na prosazovani demokracie, svobody, pravniho
statu, zakladnich prav, rovnosti, solidarity, udrzitelnosti
a miru. Evropskou pfidanou hodnotu je dle Komise
nutné nachazet i na prijmové strané rozpoctu. V tomto
pripadé se stale Castéji hovori o vzniku novych vlast-
nich zdroju.

2.2.3.5 Centralné Fizené programy

V rdmci rozpoctu EU dlouhodobé posiluje
Uloha centralné fizenych programd na ukor
program{ spadajicich do sdileného fizeni
(kohezni politika, spole¢na zemédélska
politika). Tento trend Ize ocekavat i do bu-
doucna (po roce 2027). Komise chce navysit
mnozstvi prostiedkd, jez plynou do central-
né fizenych (komunitarnich) programd. Cen-
tralné fizené programy by se nemeély nijak
vyrazné menit, co se tyka oblasti zajmu.

T

Pravé tato moznost centralné fizenych programu by
se méla otevrit ¢lenskym statlm, které obdrzi méné
penéz. Mély by mit moznost Cerpat penize tam, kde

jsou fondy EU oteviené viem - v oblasti védy, digitali-
zace nebo tfeba spoluprace v obrané a bezpecénosti.

Centralné Fizené programy jsou spravovany Komisi
nebo specializovanymi agenturami a pfimo financo-
vany z rozpocCtu EU, kterd prispiva 40-70 %. Programy
jsou viceleté a poskytuji neinvesti¢ni podporu. Fi-
nanéni prostfedky jsou pouzity na konkrétni a pfedem
urcené ucely, které musi byt v souladu s unijnimi cili.
Na rozdil od strukturdlnich fondd se Fidi odlisSnymi
pravidly a finance také nejsou uréeny pro ¢lensky stat,
ale pro konkrétni program. U valné vétSiny programd
existuje podminka pro ziskani podpory, tj. vytvoreni
partnerstvi mezi nékolika subjekty z rGiznych zemi.
Cile, metody a formy spoluprace by mély pfesahnout
lokalni, regiondlni nebo narodni zajmy. Obecné jsou
podporovany projekty, které maji celoevropské zamé-
feni. Kone¢nymi prijemci jsou jak verejné, tak soukro-
mé subjekty EU.

Vybér centralné fizenych program( EU z navrhu bu-
douciho VFR:

* Program Horizont Evropa ma navazovat na program
Horizont 2020. Mél by se zaméfit na védu a inovace
a jeho cilem by mélo byt posileni védecké a techno-
logické zakladny EU, podpora konkurenceschopnost
EU a jeji inovacni vykonnosti, pInéni strategickych
priority EU a reSeni globdlnich vyzev.

Fond InvestEU ma sdruzovat vSechny centralné fize-
né finan¢ni nastroje v jednotném pruzném zaru¢nim
nastroji na urovni EU, pouzitelném pro celou Skalu
politikl, ¢imz se dosahne vyznamnych uspor z roz-
sahu a pfildkaji se soukromi investofi. V ndvaznosti
na Evropsky fond pro strategické investice bude
fond InvestEU fesSit mezery na trhu a suboptimaini
investi¢ni situace. Dle navrhu ma Fond InvestEU
podporovat investice v pIné soucinnosti s pfislus-
nymi politikami a programy EU, jako je Nastroj pro
propojeni Evropy, Horizont Evropa, program Digitalni
Evropa nebo program pro jednotny trh.

\

4 ] L )
SHRNUTI A DOPORUCENI
Nejedna se o nic nového, EU vySe uvedené hodnoty podporovala vzdy. Komise se nyni spiSe snazi zatrak-
tivnit svlj rozpocet, pridat mu vznosné oznaceni a priblizit se tim ob¢andm. ,Evropskou pfidanou hodnotu*
chce Komise sledovat u jednotlivych vydajovych kapitol a obhajit tak mnozstvi vynalozenych prostredkd.
Navrh nepredstavuje zadnou systémovou zmeénu, kterd by nastaveni rozpoctu modifikovala. )
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PILIRE PROGRAMU HORIZONT EVROPA
Zdroj: Horizon Europe

* Nastroj pro propojeni Evropy by mél podporovat in-
vestice a spoluprdci pro rozvoj infrastruktury v oblas-
ti dopravy, energetiky a digitalnich odvétvi a vzdjem-
né propojovat evropské regiony. Je definovan tak,
aby byl v souladu s politickymi cili dekarbonizace
a digitalizace evropského hospodarstvi. Zahrnuje tfi
hlavni slozky: doprava, energetika a digitalni oblast.
Nastroj pro propojeni Evropy ma byt fizen centrdlné
Komisi za podpory Vykonné agentury pro inovace
a sité.

LIFE je program EU pro Zivotni prostfedi a oblast
klimatu, ktery ma prispivat k pfechodu na obéhové,
z hlediska zdroj(i a energie tGc¢inné nizkouhlikové
hospodarstvi, které bude odolné vic¢i zméné klima-
tu, k ochrané a zlepSeni kvality Zivotniho prostredi,
ochrané pfirody a zastaveni a zvraceni Ubytku biolo-
gické rozmanitosti.

Novy Program pro jednotny trh by mél diky zajisténi
spoluprace mezi organy podporovat jednak ucinné
fungovani jednotného trhu a jednak poskytova-

ni sluzeb ob¢andm a podnikdm, zejména malym

a stfednim. Déle podporuje zavadéni norem a vytva-
feni pravidel EU v oblastech, jako je pfistup na trhy

a k financovani, ochrana spotrebitele, bezpecnost
potravin, boj proti prani penéz, hospodarska soutéz,
statistika, ucetni vykaznictvi nebo audit. Jeho sou-
¢asti by mél byt i program COSME pro malé a stredni
podniky a statisticky program.

. .}

Reformovani a posileni systému evropského wzkumu a inovaci

* Program Digitalni Evropa by mél byt novy program
vénovany digitalni transformaci verejnych sluzeb
a podnikd, a to podporou prilomovych investic
do vysoce vykonné vypocetni techniky a dat, umélé
inteligence, kybernetické bezpecnosti a pokrocilych
digitalnich dovednosti.

Vétsina statd, které pristoupily po roce 2004, ma po-
mérné negativni pohled na postupny odliv prostiedk
do centrdlné fizenych programu na Ukor programd
zalozenych na sdileném fizeni (tj. ESI fondy).

v v

CR a centrdlné Fizené programy

CR obecné prokazuje mirné rostouci tendenci

v zapojeni ¢eskych subjektt do ¢erpani centralné
Fizenych programd. VIada CR sice usiluje o vy3si
zapojeni ¢eskych subjektl do téchto celoevrop-
skych programd, ministerstvo financi ale nepfed-
poklada, ze by kvili zménadm ve spolufinancovani
doslo k vetsi ucasti na téchto zdrojich. Komunitarni
programy nefinancuji 100 % celkové ¢astky projek-
tu, a je tak nezbytnad finanéni spoluti¢ast zadajicich
subjektl ¢i vyuziti jinych zdroji na dofinancovani
finalnich vydaja.




(. ) o )
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Clenské staty se museji ha popsanou situaci pfipravit a nau¢it se z uvedenych program( cerpat. Staty, které
z téchto program vibec necerpaji nebo ¢erpaji jen malo, si musi analyzovat prekazky pro vétsi zapojeni
(naptiklad prekryvy s intervencemi kohezni politiky, nedostatecna informovanost, nizkd motivace subjektd
zadat o projekty) a soucasné pfi projednavani sektorové legislativy zacit prosazovat takové podminky pro
implementaci jednotlivych programd, které jim budou vyhovovat.

Uloha finanénich néstrojd v rozpoc¢tu EU rovnéz postupné posiluje, a ¢lenské staty by tedy mély pripravovat
funkcni systémy na narodni Urovni, které jim umozni se do novych schémat efektivné zapojit. Obecné by se
financni nastroje mély vyuzivat v oblastech, ve kterych existuje omezeny pfistup k trznimu financovani a kde
je jejich vyuziti efektivnéjsi nez grantova podpora.

| naddle by mély existovat oblasti, ve kterych je nevratna forma podpory (tj. dotace) vhodnym nastrojem

pro financovani projektl (napriklad pfi podpore védy, vyzkumu, vybrané infrastruktury i projektl verejného

zajmu).

Stdle plati, ze je patrna pomysina hranice zelezné opony, vychodni staty ve vyzkumu a vyvoji oproti za-

padnim zemim zaostdvaji. Mira excelence zemi EU-13 je nizka. Neucast ovSem neni spojena s nizsi kvalitou

védcd, ale spiSe s mensimi zkusenostmi a bohuzel také s nezajmem a strachem ze zapojeni do evropskych
kprojekt&. )

2.2.3.6 Méné byrokracie Komise také navrhuje zasadné zjednodusit pravidla
pro financovani z EU, omezit byrokracii a usnadnit
podavani zadosti o finan¢ni prostfedky EU. Jednotny
soubor pravidel ma pomoci snizit administrativni za-
téZ pro pfijemce i fidici organy. Komise rovnéz navr-
huje zjednodu$eni pravidel statni podpory, aby bylo
mozno snadné&ji kombinovat evropské a vnitrostatni
financni prostredky.

Komise ve svych navrzich opét prisla se
snahou o snizeni byrokracie a zjednoduseni
¢erpani financnich prostredkd, napfiklad
pomoci vyuzivani spolecného souboru
pravidel. Komise rovnéz navrhuje mirnéjsi
kontroly u program( s ,,dobrymi vysled-
ky“ a soucasné vétsi dliraz na vnitrostatni
systémy a rozsifeni zasady jednoho auditu.
Mimo rdmec zminéného jednotného sou-

2.2.3.7 Flexibilita jako zaklad

T

boru pravidel maji byt usnadnény synergie
s dal§imi ndstroji EU, jako jsou SZP, Horizont
Evropa, program LIFE nebo Erasmus+. Tzv.
,pecet excelence” by méla umo?nit, aby byly
Uspésné hodnocené projekty v rdmci pro-
gramu Horizont Evropa financovany z politi-
ky soudrznosti, aniz by musely projit dalSim
vybérovym procesem.

+

Flexibilita je zasadni prvek zejména v ob-
lasti dlouhodobych rozpoctl, kde je obtizné
planovat budouci vyvoj. Na stupen flexibility
Ci rigidity finan¢niho ramce ma vliv fada
parametrd - délka obdobi, pocet a nastaveni
vydajovych okruh(, podil vydajd EU (pre-
dem pridélenych pro ¢lenské staty a regiony
nebo pfedem urcenych ,referenénimi ¢ast-
kami“), rozpéti v ramci vydajového stropu

a rozpéti mezi stropy finan¢niho ramce

a stropem vlastnich zdroja.

4 , L )
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Snaha o mensi byrokracii je krokem spravnym smérem. Pravidla by méla byt jasna a jednoducha. Kategori-
zace na programy s dobrymi vysledky a udélovani ,,peceti excelence” ovsem pravdépodobné nejsou onim
krokem, ktery by cely systém zjednodusil. Usili o men3i byrokracii bylo patrné ve vétsiné dosavadnich dlou-
hodobych rozpoctl, ale k vyraznéjsimu zjednoduseni zatim nedoslo. Proto nelze o¢ekavat, ze by tomu nyni
bylo jinak.

L J
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Nedavné zkusenosti ukazaly, Ze zasadni vyznam ma
flexibilita finan¢niho rdmce. V disledku fady problé-
mU, kterym Unie v poslednich letech celila, se stavajici
flexibility vyuzivalo maximalné. Rozpocet EU musi byt
dostatec¢né flexibilni, aby Unie mohla rychleji reago-
vat na nepredvidané potreby. Komise proto navrhuje
stavajici mechanismy flexibility upravit a zavést novou
srezervu Unie”,

Tento princip obecné zahrnuje zvyseni flexibility

v rdmci programU a mezi programy navzajem, posileni
nastrojl pro reseni krizi a vytvoreni nové rezervy pro
feSeni nepredvidanych udalosti a reakci na mimorad-
né situace v oblastech, jako je bezpecnost a migrace.
Komise navrhla tfi mozné pfistupy:

1) Flexibilita v rdmci program( a mezi nimi navzajem

Komise navrhla rezervy pro flexibilitu v rdmci pro-
gram(. Kromé toho navrhuje, aby se ¢astka, kterou
Ize pfenést z jednoho programu do druhého v ramci
téhoz okruhu, zvysila z 10 % na 15 %. Komise rovnéz
navrhuje moznost kombinovat réizné formy finan¢ni
podpory, presuny mezi rdznymi zpUsoby Fizeni, ,pre-
programovani“ financovani v poloviné obdobi, jakoz
i specifické Upravy pridéld ¢lenskym statlim, aby se
mohly pfizpUsobit vyvoji béhem daného obdobi. Tim
se jesté vice zvysi flexibilita a zaroven zlstane zacho-
vana spravedlnost systému.

2) Flexibilita mezi okruhy a roky
Komise navrhuje vytvorit ,rezervu Unie”, ktera ma byt

financovana z prostredkd, jez zlstanou k dispozici
v ramci stropl na zadvazky za predchozi rozpoctovy

rok, a z finan¢nich prostfedkd, které byly ptidéleny

do rozpoctu EU, ale nakonec nebyly pfi provadeni pro-
gram0 vynalozeny. Tato rezerva by méla byt nastrojem
k feSeni nepredvidanych udalosti a nastrojem reakce
na mimoradné situace v oblastech, jako je bezpecénost
a migrace.

3) ,,ZvIastni nastroje*

Komise pfezkoumala plsobnost zvlastnich nastrojd,
jako je rezerva na pomoc pfi mimoradnych udalos-
tech, Fond solidarity EU a Evropsky fond pro prizpU-
sobeni se globalizaci. Tyto nastroje umoznuji, aby
byly do rozpoctu EU zaclenény dodatecné financni
prostfedky nad rdmec stropd stanovenych ve VFR.
Komise navrhuje, aby se v prislusnych pfipadech
rozsitila plsobnost téchto nastrojl, napriklad tim, ze
se umozni Cerpani rezervy na pomoc pfi mimorad-
nych udalostech uvnitf EU. Komise rovnéz navrhuje
zjednodusit postupy pro uvolnéni prostiedkd z téchto
nastrojl a zvysit objem nastroje pruznosti na 1 miliar-
du € rocné (v cenach z roku 2018).

Po prezkumu v poloviné obdobi by mélo byt zjiste-
no, zda jsou v programech pro zbylé roky zapotiebi
néjaké zmény. Hodnoceny by mély byt nové priority,
jejich vykonnost, doporuceni a vyzvy pro jednotlivé
zemé. V ramci urcitych mezi maji byt mozné prevody
zdroji mezi programy, aniz by bylo zapotrebi formal-
niho souhlasu Komise. ZvIastni ustanoveni ma v pfipa-
dé prirodni katastrofy usnadnit zmobilizovat finan¢ni
prostredky EU jesté tentyZ den. V ramci implementace
principu posilené flexibility je pocitdno s vétsi mirou
soucinnosti v rdmci VFR.

(. . o
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Clenské staty dlouhodobé pozaduji vétsi miru flexibility pfi pferozdélovéni evropskych finanénich prostied-
k. S v&tsi pruznosti pocita také ndvrh Komise. Clenské staty by mély mit moZnost navrhovat programy, diky
nimz by mohly Iépe reagovat na své konkrétni problémy.

Viceleté finanéni rdmce maji obecné zajistovat jistotu a stabilitu pro pldnovani, zaroven je ale nutné zachovat
castecnou flexibilitu, zejména proto, aby bylo mozné reagovat na nepfedvidané udalosti. EU s tim ma zku-
Senosti z nedavné doby, kdy po vypuknuti migracni krize obtizné shanéla financ¢ni prostredky. Pravé v di-
sledku fady problémd, kterym Unie celila v poslednich letech, by vétsi flexibilita rozpo¢tu EU byla zadouci.
Flexibilita nového VFR by méla byt zajisténa napriklad prostfednictvim navyseni rozpoctovych rezerv, které
by bylo mozné presouvat mezi jednotlivymi rozpoctovymi kapitolami. Vétsi rezervy znamenaji vic penéz,

o kterych neni rozhodnuto v ramci vyjedndvani o nové VFR.

~\
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2.2.3.8 Kritéria pro prerozdélovani penéz

Mezi hlavni novinky, které navrh prinasi, patfi i kritéria
pro prerozdélovani penéz mezi ¢lenské staty. Novym
kritériem by méla byt kromé vyse HDP také mira neza-
méstnanosti, integrace uprchlik( a dodrzovani zasad
pravniho statu. Pfesny zpUsob rozdéleni fondd podle
téchto kritérii je stale pfedmétem debat. Vyse HDP ma
ovsem nadale z(stat zdkladnim kritériem, mezi dalsi
by se ovsem méla zaradit dalsi kritéria.

Dopad na CR

Podle ndvrhu by Ceskd republika méla odvést

do rozpoctu EU 60,4 miliardy korun roéné, tedy
423 miliard korun za sedm let. Céstka odpovida
tomu, kolik by CR mohla z Bruselu ziskat. Ceska
republika by tak zGstala ¢istym prijemcem penéz,
jejich pfinos by uz ale nebyl tak velky jako v sou-
¢asném obdobi 2014-2020. Zajisténi pozice Cistého
piijemce i po roce 2020 je jednou z priorit CR

( . S
SHRNUTI A DOPORUCENI
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Stanovovani dalSich kritérii je logickym krokem zejména v ramci kohezni politiky. VySe HDP totiz neni je-
dinym ukazatelem stavu regionu. Integrace uprchlikll je ale v sou¢asné dobé prinejmensim kontroverznim
prvkem, ktery mlze podnécovat dalsi neshody mezi ¢lenskymi staty.

Tlak na prostfedky z EU roste spole¢né s pribyvajicimi vyzvami, které je nutné resit. Potfeba reformy finan-
covani EU je stale silnéjsi a znatelnéjsi - navzdory permanentné se prohlubujicimu integracnimu procesu.

J

2.2.3.9 Brexit

Odchod Spojeného kralovstvi, vyznamného prispéva-
tele do rozpoctu EU, bude mit finanéni ddsledky a bu-
douci finan¢ni ramec tuto skutecnost musi zohlednit.
Navrhy Komise se proto snazi reagovat na rozpoctové
dopady brexitu. Komise kvlli snizeni pfijmd navrhla
uspory v nékterych hlavnich vydajovych oblastech

a reformy v rdmci celého rozpoctu.

Odchod Britanie z EU by mél po roce 2020 znamenat
vypadek 8% prijmU rozpoctu EU. Na druhou stranu
bude velmi tézké presvedcit tzv. uspornou ctyrku

(Rakousko, Nizozemsko, Ddnsko a Svédsko), aby s na-
vrhem navyseni rozpoc¢tu EU a novych vlastnich zdrojl
souhlasila, protoZe zddraznuje, Ze zmenseni EU musi
mit za nasledek i relativné nizsi miru prerozdélovani

v ramci rozpoctu EU. Podle Komise je ovsem zvysSeni
rozpoctu EU kli¢ovym predpokladem pro zajisténi
spravné rovnovahy mezi dlouhodobymi politikami

EU a novymi vyzvami. Logickym zavérem tedy je, ze
pokud maji byt zachovany tradi¢ni politiky, jako je ko-
hezni politika a SZP, musi se pfispévky ¢lenskych statd
zvysit. Komise proto navrhla zvyseni stropu vlastnich
zdrojl, z jednoho procenta na 1,114 % HND.

(. . o
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le¢ného rozpoctu z Britanie plynout.

\

Zmény, které brexit mdze prinést, mohou byt problematické zejména proto, Ze je tézké odhadnout jejich
dopad a ucinek. Neni také jasné, jak se situace bude vyvijet, zda a kdy nakonec dojde k faktickému odchodu
Britdnie a jaké prostredky by Londyn jesté mél obdrzet. Stejné tak neni jasné, kolik prostfedk( bude do spo-

J




2.3 VYBRANE OBLASTI PODPORY
2.3.1 MIGRACE A SPRAVA HRANIC

Po zkuSenosti z poslednich let se pro Komisi stalo
prioritou feSeni migracni krize a ochrana hranic. Na-
vrhovany rozpocet EU pro Fizeni migrace a azylu ma
dosdhnout vyse 11,3 miliardy EUR, zatimco v obdobi
2014-2020 ¢inil 7,3 miliardy €. Vyzvy v oblasti mi-
grace a bezpecnosti se proménuji a vyvijeji, klicovym
prvkem navrzenych fond{ by proto i zde méla byt
flexibilita.

Rozpocet EU pro spravu vnéjsich hranic by mél byt
také vyrazné navysen, konkrétné by mél dosahnout
vice nez 21,3 miliardy € oproti 5,6 miliardy € v obdobi
2014-2020. Komise navrhuje vytvorit novy Fond pro
integrovanou spravu hranic v hodnoté 9,3 miliardy

€ a pridélit vice nez 12 miliard € decentralizovanym
agenturam, které ¢lenské staty podporuji pfi ochrané
hranic: Evropské pohrani¢ni a pobrezni strazi a agen-
ture eu-LISA.

Kromé navrzeného financovani by méla Evropska
agentura pro pohranicni a pobfezni straz vyuzit 12
miliard € pridélenych agenturam, které podporuji
Clenskeé staty pfi spravé a ochrané vnéjsich hranic. To
by mohlo umoznit vytvoreni stalého sboru slozeného
ze zhruba 10 000 prislusnikl pohraniéni straze.

Tematicky celek migrace, hranice a bezpecnost by se
meél v budoucim rozpoctu Unie promitnout do Ctyr
nastrojl v ramci tii fond(: Azylovy a migracni fond
(AMF) ma prispivat k efektivnimu Fizeni migracnich

Predstavené souvisejici navrhy:

* Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje Azylovy a migracni fond,

* Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje Fond pro vnitini bezpecnost,

* Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se jako soucdast Fondu pro integrovanou
sprdvu hranic zfizuje nastroj pro finanéni podporu
spravy hranic a viza,

* Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se jako soucdast Fondu pro integrovanou
sprdvu hranic zfizuje nastroj pro finanéni podporu
vybaveni pro celni kontroly.

tokd posilenim spole¢ného evropského azylového sys-
tému, podporou legalni migrace do Evropy a pfispiva-
nim k uc¢inné integraci statnich pfislusnikd tretich zemi
do ¢lenskych statl pfi soucasném vyrazném posileni
politik ndvratu a zpétného prebirani do zemi mimo
EU, jakoz i posilenim solidarity a sdileni odpovédnosti
mezi ¢lenskymi staty. Fond ma podporovat ¢innosti
souvisejici s migraci v zemich mimo EU v naprostém
souladu a soucinnosti s vnéjsi ¢innosti EU.

Fond pro integrovanou spravu hranic (IBMF) by mél
byt tvofen dvéma slozkami, pficemz kazda z nich ma
ziskat vlastni rozpoctové prostiedky. Prostfednictvim
slozky pro spravu hranic a viza (BMVI) ma byt posky-
tovana podpora na provadéni evropské integrované
spravy hranic a spole¢né vizové politiky za ucelem
boje proti nelegdlni migraci a usnadnéni legainiho
cestovani. Slozka pro vybaveni pro celni kontroly
(CCE) ma prostfednictvim nakupu, udrzby, pfipadné
modernizace relevantniho, Spi¢kového a spolehlivé-
ho vybaveni pro celni kontroly pfispét k provadéni
pfiméfenych a rovnocennych celnich kontrol. Fond pro
vhitfni bezpecnost (ISF) by mél pomoci zajistit vyso-
kou uroven bezpecnosti v Unii tim, Ze bude zaméren
na problematiku terorismu a radikalizace, organizo-
vaného zlocinu a kyberkriminality, jakoZ i na pomoc
obétem trestné Cinnosti a jejich ochranu.

@ . . )
SHRNUTI A DOPORUCENI

EU v minulém obdobi nebyla pfipravena na mi-
gracni krizi a doposud se nevyporadala s nasledky.
Je tedy zcela logické, ze by v této oblasti mélo
dojit k navyseni prostredkd.

\_ J

2.3.2 BEZPECNOST A OBRANA

Pro obdobi 2021-2027 se oCekava vyrazné navyseni
rozpoctu na bezpecnost a obranu, a to dle ndvrhu
Komise na 27,5 miliard €.

2.3.2.1 Vnitini bezpecnost

Komise navrhuje vice nez zdvojnasobit
prostredky na Fond pro vnitini bezpecnost
(ISF), coz je zasadni financni nastroj, ktery
podporuje Usili ¢lenskych statl v oblasti
bezpecnosti, a sice z 1 miliardy € na 2,5
miliardy €. Kromé toho ma byt poskytnu-
to 1,1 miliardy € pro agentury EU pUsobici
v oblasti bezpelnosti a téméf 1,2 miliardy €

+
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SCHEMA 15

ROZPOCET EU PRO RIiZENI MIGRACE A AZYLU

Azylovy, migraéni a
integraéni fond
ROZPOCET EU NA OBDOBI

2014-2020

V miliardach

ROZPOCET EU PRO RIZENi MIGRACE A AZYLU

Zdroj: Komise - migrace

SCHEMA 16

€113

Azylovy a migracni
fond

ROZPOCET EU NA OBDOBI
2021-2027

ROZPOCET EU PRO SPRAVU VNEJSICH HRANIC

€5.6

m Fond pro vnitFni
bezpetnost (hranice a viza)

€213

Fond pro integrovanou
spravu hranic

Rozpofet EU na obdobi
2014-2020

v miliardach eur

ROZPOCET EU PRO SPRAVU HRANIC
Zdroj: Komise - zabezpeceni vnéjsich hranic

na bezpecnou likvidaci jadernych zafizeni
ze sovetské éry ve trech ¢lenskych statech.
Celkova vyse financ¢nich prostredk( na bez-
pecnost by se méla v pfistim dlouhodobém
rozpoctu EU na obdobi 2021-2027 zvysit
na 4,8 miliardy €.

Rozpoiet EU na obdobi
2021-2027

Hlavnim cilem posileného Fondu pro vnitfni bezpec-
nost by mélo byt:

* zlepsit vymeénu informaci mezi donucovacimi orgdny
EU,

* posilit spolecné preshrani¢ni operace,

* posilit schopnosti predchazet trestné Cinnosti a boj
proti ni.

. .}
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€3.44

m Decentralizované agentury

Vyfazovani jadernych zafFizeni
Z provozu

VyfFazovani jadernych
zafizeni z provozu

Decentralizovang
agentury

ROZPOCET EU NA OBDOBI 2014-2020

ROZPOCET EU NA OBDOBI 2021-2027

FOND PRO VNITRNI BEZPECNOST (V MILIARDACH €)

Zdroj: Komise pro vnitini bezpecnost

2.3.2.2 Evropsky obranny fond

Fond by mél koordinovat, doplfhovat a posi-
lovat investice jednotlivych ¢lenskych statd
do obrany. Komise navrhuje, aby byl na Ev-
ropsky obranny fond vyclenén rozpocet

ve vysi 13 miliard €. EU se ma zaradit mezi
¢tyfi nejvyznamnéjsi evropské investory

do vyzkumu v oblasti obrany. Podpora z Ev-
ropského obranného fondu ma byt dopinéna
finan¢ni podporou z fondu InvestEU zamé-
feného na odvétvi obrany. Evropsky obranny
fond ma prispivat ke strategické autonomii
EU. Fond ma podporovat spolupraci mezi
Clenskymi staty pfi vytvareni interoperabilni
obranné technologie a vybaveni.

+

Jadernd bezpecnost a likvidace jadernych zafizeni

Rozpocet EU na jadernou bezpecénost a vyrazovani ja-
dernych zafizeni z provozu ma pro obdobi 2021-2027
¢init 1178 miliond €. Podpora by méla plynout také

na Spole¢né vyzkumné stfedisko (JRC) a na obecna
opatreni v oblasti jaderné bezpecnosti a zaruk.

Oblast energetického mixu by méla zUstat v kompe-
tenci ¢lenskych statl. EU by tedy neméla na ¢lenské
staty tlacit, aby odstavovaly své jaderné reaktory.

2.3.2.3 Reakce na katastrofy

V listopadu 2017 Komise navrhla rescEU -
novy evropsky systém pro zvladani pfirod-
nich katastrof, ktery by posilil odezvu civilni
ochrany v EU. V rdmci systému rescEU maji
byt na evropské Urovni vytvoreny zalozni
kapacity civilni ochrany, napfiklad hasici le-
touny, specialni vodni ¢erpadla, patraci a za-
chranné prostredky pro praci ve méstech,
polni nemocnice a zdravotnické zachranné
sluzby. Tyto kapacity maji doplhovat na-
stroje jednotlivych statl a spravovat je ma
Komise. Maji pomahat zemim zasazenym
zivelnimi pohromami, jako jsou povodné,
lesni pozary, zemétfeseni a epidemie. Ke zfi-
zeni nového systému rescEU a k posileni
reakce civilni ochrany v EU navrhuje Komise
vyrazné navysit rozpocet mechanismu civilni
ochrany, a to z 577 miliond € v obdobi 2014~
2020 na 1,4 miliardy € v letech 2021-2027.

SHRNUTI A DOPORUCENI

Vnitrni bezpecnost je klicovou oblasti pro EU a jeji zajisténi je vhodné fesit na nadnarodni Urovni. Rozhodu-
jicim orgdnem, ktery by mél zodpovidat za bezpecnost, by presto mélo zlstat NATO, tedy alespon v téch
¢lenskych statech, které jsou jeho ¢leny. Spolupraci na unijni Urovni pfi reakcich na katastrofy Ize doporucit.

. .}
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Rozvoj E,

>

Vyzkum l’ T

Spolufinancovani EU a
8,9 miliardy eur
na obdobi 2021-2027

Finan&ni
nastroj
(rozpotet

Evropsky
obranny fond

rozpodet

EU ve vySi

4,1 miliardy eur

na obdobi 2021-2027

na obdobi 2021-2027

FUNGOVANi EVROPSKEHO OBRANNEHO FONDU

Zdroj: Komise - Evropsky obranny fond

2.3.3 SOUDRZNOST A HODNOTY

2.3.3.1 Investice do lidi

Pod tuto prioritni oblast spada regionalni rozvoj, pod-
pora reforem, boj proti padélani, HMU, investice do lidi
(socidlni, vzdélavaci, dobrovolnické a mediaini pro-
gramy), spravedlnost, prdvo a hodnoty. Rozpoctova
kapitola Investice do lidi odrazi Evropsky pilif social-
nich prav, ktery stanovi zasady pro rovné prilezitosti

a pristup na trh prace, spravedlivé pracovni podminky
a silnou socialni ochranu a zaclefiovani.

Erasmus

+

Program Erasmus od svého vzniku v roce
1987 umoznil studium, odborné vzdélavani,
dobrovolnickou Cinnost a ziskavani profes-
nich zkusenosti celkem 9 miliontm lidi. Pro
pFisti obdobi programu Erasmus, které bude
probihat v letech 2021-2027, Komise navr-
huje zdvojnasobit jeho rozpocet na 30 mili-
ard €. To by umoznilo ucast v programu 12
milionlm lidi, coz je tFikrat vice nez v ramci
stavajiciho obdobi. Upraveny program ma
klast dliraz na zaclenovani a osloveni vétsiho
poctu mladych lidi s omezenymi prilezitost-
mi, ktefi budou mit moznost prestéhovat se

do zahranici za ucelem studia ¢i zaméstnani.
Erasmus spada do projektd, které maji indi-
vidualni rozmér. Vynalozené prostredky jsou
relativné malé a dopad na Ucastniky midze
byt vyznamny. Erasmus sice podporuje pou-
ze vybranou skupinu jednotlivc(, ale presto
je narUst podpory v této oblasti spravnym
krokem.

Evropsky socialni fond+ (ESF+)

T

Novy komplexni fond by mél pfispét k rea-
lizaci evropského pilife socialnich prav a ma
slouzit jako hlavni finanéni nastroj EU pro
posileni sociadlni dimenze Evropy. Jedna se
0 novou verzi stavajiciho Evropského so-
cidlniho fondu. Finanéni prostredky z fondu
maji byt pridélovany na kli¢ové politické
priority a problémy ob¢and. Clenské stéty se
znacnym poc¢tem mladych lidi, ktefi nemaji
praci ani se neucastni vzdélavani ¢i odborné
pfipravy, budou muset vénovat alespon 10 %
prostifedkd z ESF+ na opatfeni zamérena

na podporu mladych nezaméstnanych nebo
na zapojeni mladych lidi do pracovné-vzdé-
lavaciho procesu. Clenské staty by mély

z ESF+ vyclenit nejméné 25% prostiedkl

na opatfeni podporujici socidlni zaclenova-

. .}



SCHEMA 19

; T T Pomoc
100 Evropsky socidlni alespoii . :
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UGGV oblasti zdravi

ESF+

Zdroj: Komise - Evropsky socidlni fond+

ni. ESF+ ma byt vice provazany s ostatnimi Komise navrhuje, aby program pro jednotny trh
fondy na podporu lidského rozvoje a lidi v obdobi 2021-2027 hospodafil s rozpoctem ve vysi
v nouzové situaci, jako je napfiklad Azylovy, 4 miliard €. K dosaZeni cild programu maji pfispét
migracni a integrac¢ni fond, Evropsky fond dalsi 2 miliardy €, které by mély byt uvolnény z fondu
pro prizplsobeni se globalizaci a program InvestEU.

na podporu strukturalnich reforem.
Odhad rozdéleni prostifedkd programu pro jednot-

Komise pro ESF+ navrhuje pro obdobi 2021-2027 ny trh by mél byt nasledujici: 5% spotrebitelé, 5%
celkovy rozpocet ve vysi 101 miliard € v soucasnych vytvareni norem, 11% vnitfni trh, 14 % statistiky, 24 %
cenach. Evropsky socialni fond+ ma byt vysledkem konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd
spojeni péti stavajicich fond(: Evropského socialniho a 41% zdravotnictvi.
fondu, Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych
lidi, Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam 2.3.4.1 Digitalni transformace
(FEAD), programu EU pro zaméstnanost a socialni
inovace (EaSl) a programu EU v oblasti zdravi. Digitalni transformace je klicem k rozvinuti
budouciho rlstu v EU. Komise vytvorila
2.3.4 JEDNOTNY TRH, INOVACE A DIGITALNI novy program DigitdIni Evropa s celkovym
OBLAST rozpoctem 9,2 miliardy €, jehoZ cilem ma
+ byt formovat a podporovat digitalni trans-
Komise navrhuje, aby v ramci pristiho dlouhodobé- formaci evropské spolecnosti a ekonomiky.
ho rozpoctu (2021-2027) vznikl novy specializovany Program ma podporovat investice do su-
program s rozpoctem 4 miliardy €, ktery by mél perpocitacd, umélé inteligence, kyberne-
posilit postaveni spotfebitelll a umoznit rozvoj malym tické bezpecnosti a pokrocilych digitalnich
a stfednim podnikdm. dovednosti.

@ ) L )
SHRNUTI A DOPORUCENI

Promyslené a ucelné investice ,,do lidi“ mohou mit vyraznou pfidanou hodnotu a mohou se pozitivné proje-
vovat v budoucnosti. Vhodné je zejména navyseni na prostfedkl v ramci programu Erasmus+, ktery mladym
a uciteldm umoznuje vyuzivat zahrani¢ni mobilitu a jejich individualni rozvoj. Podstatna je flexibilita, protoze
v souc¢asném finanénim ramci jsou napfiklad alokovany prostfedky na boj s nezaméstnanosti i pro zemé, kde
je nezaméstnanost tak nizka, ze maji problém néjaké zaméstnance sehnat. Predikovat vyvoj zaméstnanosti
je obtizné, a proto by mél byt umoznén prevod prostredkl v maximalni mozné mife.

\_ J
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SCHEMA 20

500 miliond ob&and EU
24 miliond spoleénosti

29;

- dvé tfetiny ekonomiky EU
- pfipada na né pfibliZné 90 %
vytvofenych pracovnich mist

nejvétsi ekonomika na sveté

500 miliond spotfebiteld se mizZe
spolehnout na bezpednost potravin

]
e
~—

+ 75 % obchodu uvnitf EU
« 25 9% HDP EU

V roce 2017 bylo v systému rychlého
varovani zvefejnéno 2 201 varovani,

JEDNOTNY TRH V EU
Zdroj: Komise - Jednotny trh

SCHEMA 21

Superpotitace

Uméla
inteligence

Cybersecurity
and Trust

diky nimZ mohly ufady zajistit, aby se
nebezpeéneé vyrobky nedostaly ke
spotfebitellim

Zajigténi Sirokého

Kyberneticka vyuZiti digitalnich
bezpetnost technologii
a divéra v celé ekonomice

a spoleénosti

PET PRIORITNICH OBLASTI V RAMCI PROGRAMU DIGITALNI EVROPA:

Zdroj: Komise - Digitalni transformace

2.3.4.2 InvestEU

T

V ramci programu InvestEU by se mélo
sloucit nékolik stavajicich finan¢nich nastro-
jU a rozsifit investi¢ni plan pro Evropu - tzv.
Junckerdv plan. Komise chce stimulovat
investice, inovace a tvorbu pracovnich mist.
Podle predpokladu by diky programu mely
byt aktivovany dalsi investice v hodnoté
650 miliard €. InvestEU ma podporovat Ctyfi
rlizné oblasti politiky.

2.3.4.3 Néstroj pro propojeni Evropy

+

Na obdobi sedmi let (2021-2027) se navr-
huje rozpocet ve vysi 42,3 miliard €, kterym
ma Nastroj pro propojeni Evropy podporo-
vat projekty infrastruktury propojujici EU

a jeji regiony. Jeho cilem je také integrovat
odveétvi dopravy, energetiky a digitalni
odvétvi, aby se urychlila digitalizace a de-
karbonizace hospodarstvi EU. Konkrétné ma
60 % rozpoctu podpofit pinéni cilll v oblasti
klimatu v souladu se zavazky EU podle
Parizské dohody. Dale by mél prispivat k za-
celeni investi¢ni mezery v Evropé a vytvaret

. .}




SCHEMA 22

UDRZITELNA
INFRASTRUKTURA

&

Financovani projektl v oblasti udrZitelné energetiky | digitalni konektivity | dopravy | ob&hového hospodaFstvi
| vodohospoda¥ské, odpadové a jiné environmentalni infrastruktury a dalSich.

VYZKUM,

5

INOVACE A DIGITALIZACE

Financovani projekt v oblasti vyzkumu a inevaci | uplatn&ni vysledkid vyzkumu na trhu | digitalizace primyslu
| riistu a rozvoje inovativnich podniki | umélé inteligence a dal3ich.

7} MALE

PODNIKY

A
i

Usnadnit malym a stfednim podnikiim | spoleénostem se stFedni trZni kapitalizaci pfistup k finanénim

prostfedkum

% SOCIALNI INVESTICE
\L! A DOVEDNOSTI

m

Financovani projektl v oblasti dovednosti, vzdélavani, odborné pFipravy | socidlniho bydleni, $kol, univerzit,
nemocnic | socidlnich inovaci | zdravotni péfe, dlouhodobé péfe a zpFistupiiovani | mikrofinancovani
| socialniho podnikani | integrace migranti, uprchlikd a zranitelnych osob a dal3ich.

OBLASTI INVESTEU

Zdroj

Doprava:

+

: Komise - InvestEU

pracovni mista a hospodarsky rdst. V nepo-
sledni fadé ma nastroj umoznovat zavadéni
technologii vyvinutych v rdmci program( EU
v oblasti vyzkumu a inovaci tim, ze podpofi
jejich pronikani na trh a zajisti, aby transev-
ropské sité disponovaly vyspélymi techno-
logiemi.

* Rozpocet v celkové vysi 30,6 miliard € ma
financovat strategické dopravni projekty
s cilem:

« urychlit praci na evropské dopravni siti,
 dekarbonizovat dopravu, napriklad vytvo-
fenim evropské sité dobijeci infrastruktury

pro alternativni paliva,

« investovat do dopravnich projektd ve vysi
1,3 miliard €,

* upravit useky dopravni sité pro civilné-vo-
jenské dvoji uziti.

Energetika:

* S prostredky ve vysi 8,7 miliard € ma
nastroj pomoci dokoncit energetickou
unii a podpofit prechod Evropy na Cistou
energii s cilem:

* |épe propojit energetické systémy EU
+ a ucinit je odolnéjsimi v{ci pripadnym
narusenim dodavek,
]
* poprvé podpofit spoluprdci ¢lenskych
statd u preshranicnich projektd v oblasti
obnovitelnych zdrojl energie,

* podporit klicové infrastruktury transevrop-
ské energetickeé sité.

. .}



SCHEMA 23

DIGITALNI
OBLAST

ENERGETIKA

DOPRAVA

PLANOVANY ROZPOCET PRO NASTROJ PRO PROPOJENI EVROPY (V MILIARDACH €)
Zdroj: Komise - Nastroj pro propojeni Evropy

Digitdlni oblast:

* Prostfedky ve vysi 3 miliardy € maji finan-
covat infrastrukturu digitalni konektivity
s cilem:

vytvorit Sirokopasmoveé sité s velmi vysokou
kapacitou,

podpofit projekty, které jsou v souladu se
strategii z roku 2016 pro gigabitovou spo-
le¢nost a které umoznuji gigabitové pripo-
jeni socidlnim subjektlim vefejného Zivota,
jako jsou nemocnice, zdravotni strediska,
Skoly a vyzkumna stfediska, nebo umoznu-
ji zavadeéni siti 5G na hlavnich dopravnich
trasach,

poskytnout velmi vysoce kvalitni bezdrato-
vé pripojeni k mistnim spole¢enstvim, na-
priklad obcim, a vyznamné prispét k pro-
pojeni komunit a vSech domacnosti v celé
EU sitémi s velmi vysokou kapacitou.

2.3.5 ZEMEDELSTVi A KOHEZNIi POLITIKA -
STALE V CENTRU ZAJMU

Politika soudrznosti a spole¢na zemédeélska politika
nadale zlstanou nejvétsimi programy dlouhodobé-
ho rozpoctu. Komise navrhuje reformu obou téchto
stézejnich politika dale Uspory ve vysi priblizné 6 %
u politiky soudrznosti a 5% u spole¢né zemédélské
politiky.

V piipadé fady zemi, mezi které patfi i Ceska repub-
lika a Slovensko, dojde s nejvétsi pravdépodobnosti

k mens$imu Ci vétSimu poklesu financi na kohezni
politiku. Ekonomiky téchto statl se totiz postupné pfi-
blizuji k evropskému prdmeéru, z cehoz logicky vyplyva
snizeni prostfedkl. Komise do svého navrhu zaradila
tzv. zachrannou sit (safety net), kterd ma zajistit, Zze
pokles prostfedkd na kohezi neprekroci 24 %.

é . N
SHRNUTI A DOPORUCENI

\

Podpora jednotného trhu je obecné pozitivni, zalezi nicméné na konkrétnich oblastech, které maji byt pod-
porovany. Dopravni projekty a digitalizaci je vhodné resSit na nadnarodni, unijni Urovni, stejné jako podporu
védy a vyzkumu. Obdobné jako v predchozich oblastech ovsem plati, Zze prostiedky museji byt vynakladany
do oblasti, které dany stat potfebuje a které jsou pro néj vhodné a vyhodné. S tim také souvisi jiz zminéna
flexibilita a vliv ¢lenskych statl na jedndni/rozhodovani o VFR.

~\

J
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2.3.5.1 Spolec¢na zemédélska politika

Pro spole¢nou zemédeélskou politiku navrhuje Komise
novy model realizace.Clenské staty by tak pfi rozho-
dovani o vyuzivani svych pridélenych prostredk mély
mit vice flexibility. Cilem je, aby mohly navrhovat pro-
gramy, které budou reagovat na problémy zemédélct
a venkovskych komunit.

V pripadé spolec¢né zemédélské politiky ma byt z no-
vého viceletého finanéniho rdmce vyclenéno 365 mili-
ard €. Jedna se zhruba o 28,5 % z celkového rozpoctu
EU na obdobi 2021-2027. Dle ndvrhu Komise ma jit

z celkové ¢astky 265,2 miliardy € na primé platby, 20
miliard € na opatfeni na podporu trhu (EZZF) a 78,8
miliardy € na rozvoj venkova (EZFRV). DalSich 10
miliard € ma byt k dispozici prostfednictvim vyzkum-
ného programu EU Horizont Evropa, a to na podporu
konkrétniho vyzkumu a inovaci v oblasti potravinarstvi
a zemédélstvi.

Ceské zemédélstvi by mélo podle ndvrhu nového
finan¢niho ramce ziskat 7,7 miliardy € (zhruba 199
miliard K¢). Jedna se o pokles oproti stavajicimu
obdobi 2014-2020, kdy ma CR k dispozici 8,2
miliardy €.

Komise v ndvrhu stanovila nové cile reformované SZP:

1. podporovat pfijmy hospodarskych podniki a jejich
odolnost na celém uzemi EU za ucelem vyssiho
zabezpeceni potravin,

2. posilit trzni orientaci a zvysit konkurenceschopnost
véetné vétsiho ddrazu na vyzkum, technologie
a digitalizaci,

3. zlepsit postaveni zemédélcd v hodnotovém retézci,

4. pfispivat ke zmirnovani zmény klimatu a pfizpdsobo-
vani se této zmeéng, jakoz i k udrzitelné energetice,

5. podporovat udrzitelny rozvoj a efektivni fizeni pri-
rodnich zdrojl, napfiklad vody, pldy a ovzdusi,

6. prispivat k ochrané biologické rozmanitosti, zlep-
Seni ekosystémovych sluzeb a zachovani pfirodnich
stanovist a krajiny,

7. prildkat do odvétvi mladé zemédélce a usnadnit
rozvoj podnikani ve venkovskych oblastech,

8. podporovat zaméstnanost, rist, sociadlni zaclenéni
a mistni rozvoj ve venkovskych oblastech, véetné bi-
ohospodarstvi a udrzitelného lesniho hospodafrstvi,

9. zlepsit reakci zemédélstvi EU na spolecenskou po-
ptavku v oblasti potravin a zdravi, véetné poptavky
po bezpecnych, vyZivnych a udrzitelnych potravi-
narskych vyrobcich, jakoz i pozadavcich na dobré
zivotni podminky zvirat.

Prioritou SZP maji nadale zUstat pfimé platby, ale
také podpora malych a stfednich farem a pomoc
mladym zemeédélciim. Pfimé platby zemédélciim maji
byt od 60 000 € vySe omezeny a maximalni hranici
(,,stropem”) ma byt 100 000 € na jednu farmu. Podle
rozdélovani plateb. Se zastropovanim pfimych plateb
vsak hlasité nesouhlasi nékteré ¢lenské zeme, ze-
jména Ceska republika, Slovensko, Madarsko a Pol-
sko, ale také Francie, ktera je v rdmci SZP nejvétsim
pijemcem. Dlivodem kritiky ze strany CR je fakt, ze
Ceské farmy maji z dob byvalého rezimu daleko vétsi
rozlohu nez v ostatnich zemich EU. A pravé tyto velké
zemeédeélské subjekty by po zastropovani ziskaly jen
100 000 € roc¢né.

Navrh Komise pocita s tim, ze penize budou muset
byt pouzivany efektivnéji nez drive, snizeni dotaci
by se tak v zemédélském sektoru nemélo negativné
projevit. Clenské staty maji v novém obdobi vy¢lenit
minimalné 2% svych pfimych plateb pro podporu
mladych zacinajicich zemédélct.

Spole¢nd zemédélska politika se dlouhodobé sna-

Zi propojit své cile s ohledem na Zivotni prostfedi

a klima. Zemédélci museji vyuzivat postupt Setrnych
k prirodé a modernizovana SZP ma takovy pristup

od zemédélcl vyzadovat prisnéji, jelikoz podminkou
pro vyplaceni dotaci ma byt i splnéni pozadavk( prave
v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi. Na opatfeni

v oblasti zZivotniho prostfedi a klimatu ma byt vyhraze-
no nejméné 30 % prostiedkd, které dany clensky stat
ziskd na rozvoj venkova. Kromé moznosti prfevadét

15 % prostredkd mezi pilifi maji mit ¢lenské staty moz-
nost prevést u vydajd na opatfeni v oblasti klimatu

a zivotniho prostfedi dalSich 15 % z prvniho do dru-
hého pilite. Podle ocekavani by k opatrenim v oblasti
klimatu mélo pfispét 40 % z celkového rozpoctu SZP.

. .}



Navrh budouci podoby SZP také pocitd se zavedenim
definice tzv. skute¢ného zemédélce (genuine farmer)
Cili zemédélce, jehoz hlavni naplini je prace v zemé-
délstvi. Nova definice ma nahradit donedavna pouzi-
vanou kontroverzni definici tzv. aktivniho zemédéice,
ktera byla kvili nesouhlasu ¢lenskych statd véetné
CR zrusena od pocatku letodniho roku. Jejim smyslem
je vyfadit z ¢erpani farmare, pro které zemédélstvi
neni hlavnim zdrojem pfijmd. Mohla by podpofit
zejména malé a stfedni podniky (namisto velkych ag-
roholding(), jimz vSak na druhou stranu mdze pfinést
dalsi byrokracii. Dle principu skute¢ného zemédeélce
by na zemédélskou podporu nemuseli dosdhnout
napriklad ti zemédélci, ktefi provozuji pfidruzenou
vyrobu, vénuji se agroturistice nebo finalizuji produkci.
Dalsi omezeni by definice mohla pfinést pro osoby,
které hospodafi vedle svého hlavniho zaméstnani.
Podle navrhu Komise ma byt definice skutecného
zemédélce ponechana v rukou ¢lenskych statd a jeji
zavedeni by mélo byt dobrovolné.

Obecné by reforma SZP méla vést k mensi pfimé
podpofre a vétsi ochrané krajiny.

1. inteligentnéjsi Evropa diky inovacim, digitalizaci,
ekonomické transformaci a podpofe malych a stfed-
nich podnikd,

2. zelenéjsi, bezuhlikova Evropa diky provadéni Pafiz-
ské dohody a investicim do transformace energeti-
ky, obnovitelnych zdrojd a boje proti zméné klimatu,

3. propojengjsi Evropa diky strategickym dopravnim
a digitadInim sitim,

4. socialngjsi Evropa diky provadéni Evropského pilite
socidlnich prav a podpore kvalitni zaméstnanos-
ti, vzdélavani, dovednosti, socidlniho zaclenovani
a rovného pristupu ke zdravotni péci,

5. Evropa blizsi ob¢andm diky podpore mistné vede-
nych strategii rozvoje a udrzitelného rozvoje mést
v celé EU.

Komise navrhla rozpocet ve vysi 373 miliard € v za-
vazcich. Hlavnim cilem navrhu je politiku moderni-
zovat, , zflexibilnit”, zjednodusit a pfipravit ji na nové

(. ) o
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venkova pecuji citlivéji.

\

Snaha o zastropovani je (navzdory odliSnostem ve strukture zemédélskych podnik( v jednotlivych zemich)
spravnym krokem. Smyslem zemédélské politiky EU jiZ neni snaha zajistit potravinovou sobéstacnost, jako
tomu bylo na pocatku integrace. DneSnim hlavnim cilem je zachovani charakteru krajiny a podpora Zivota
na venkové. Pravé velké farmy, které jsou typické pro CR, kde je az 85% velkych farem nad 100 ha, témto
cilim nenapomahaji. Jednim z pfimych ddsledkl koncentrace zemédélstvi je neefektivni sméfovani dotaci
a podpory ze SZP EU do velkych farem, které ¢asto nenapomahaji pInéni cill ochrany krajiny a ekologicky
rozmér. Cestou k ochrané krajiny a venkova je tedy podpora mensich zemédélcU, ktefi o krajinu a o rozvoj

~\

2.3.5.2 Kohezni politika

Politika soudrznosti ma i nadale pfispivat

ke snizovani hospodarskych, socialnich

a Uzemnich rozdil v jednotlivych ¢lenskych
statech. Nové ma mit silngjsi vazbu na pri-
ority reformy v ramci evropského semestru

a na nové priority, napfiklad inteligentnégjsi,
zelenéjsi, nizkouhlikovou Evropu, propojenéjsi
Evropu, Evropu se silnéjsim socialnim rozmé-
rem a vétsi priblizeni Evropy obcandm.

Kromé snizeni financi na kohezni politiku v obdobi
2021-2027 podle ndvrhu dojde i ke snizeni tematic-
kych ciléi ze soucasnych jedendcti na pét:

vyzvy. Nejvétsi zménou by méla byt odlisnd mira
spolufinancovani ze strany EU. Komise proto navrhu-
je vétsi miru participace lokdlnich orgdn(. Do fizeni
finan¢nich prostfedkd EU budou vice zapojeny mistni,
méstské a Uzemni organy. V&tsi mira spolufinancovani
zvysi odpoveédnost za projekty financované EU v regi-
onech a méstech.

Ke zménam by nemélo dojit v rdmci Fondu soudrz-
nosti, ze kterého by mély Cerpat ¢lenské staty, jejichz
HND na obyvatele je nizsi nez 90 % priméru EU. M4
se zvysit mira spolufinancovani na regionalni Urovni
a prispévek EU ma byt stanoven na 40-70 %.
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SCHEMA 24

GDP in Purchasing Power Standard (PPS) per inhabitant by NUTS 2 region (% of the EU-28 average, 2004 and 2014)
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Map crated by the European Parliamentary Researdh Service

SROVNANI REGIONU V EU
Zdroj: European Parliamentary Research Service

Politika soudrZnosti pro vSechny regiony

Podle navrhu nakonec pro néjakou formu financovani
maji zUstat zpdsobilé vSechny regiony EU. Existova-
ly totiz i jiné, restriktivngjsi ndvrhy. Regiony by i pro
obdobi po roce 2020 mély zUstat rozdéleny do tfi
kategorii: (1) méné rozvinuté, (2) prechodové a (3)
vice rozvinuté. Metoda pridélovani prostfedkd ma
byt i nadale zaloZzena primarné na HDP na obyvatele,
méla by byt ovSem doplnéna i o dalsi nova, jiz zmi-
néna kritéria (nezaméstnanost mladych lidi, nizka
Uroven vzdélani, zména klimatu a pfijimani a integra-
ce migrant(). Na prostiedky ze strukturalnich fondu
maji moci dosahnout i bohatsi Clenské staty a taméjsi
regiony, které se potykaji s dokoncenim primyslové
transformace, s nezaméstnanosti apod.

Pro zisk prostfedkl bude nadale stéZejni stav kon-
krétnich regionil. Mapa niZe ukazuje, jak se regiony
proménily od roku 2014.

Nejvzdalenéjsi regiony maji i nadale tézit ze speci-
alni podpory EU. Na zakladé nové strategie by tyto
regiony mély ziskat prostfedky k tomu, aby rozvijely

projekty tykajici se naptiklad obnovitelnych zdrojl
energie.

Specidlni podporu by méla moci ziskat mésta, ktera
se potykaji s problémy, jako je znecisténi ovzdusi, ne-
zaméstnanost a socialni vylouc¢eni. Navrh predpokla-
da, Ze 6% rozpoctu ERDF budou moci ¢erpat mésta
na udrzitelny rozvoj. Mimo to by mél vzniknout novy
nastroj, Evropska méstska iniciativa, pro spolupraci
mezi mésty, inovace a budovani kapacit napfi¢ vsemi
prioritami méstské agendy EU (zaclenovani migrant(,
bydleni, kvalita ovzdusi, chudoba ve méstech nebo
prechod na jiné zdroje energie).

Ramec politiky soudrznosti pro obdobi 2021-2027 by
se mél také soustredit na mistni okolnosti a podpofit
rozvoj mistnich strategii ristu prostrednictvim mést-
skych, mistnich ¢i jinych Gzemnich orgadnt. Ke zménam
by nemélo dojit u podpory tzv. komunitné vedeného
mistniho rozvoje, tj. koncepce strategii provadénych
mistnimi akénimi skupinami, do nichz jsou zapoje-

ny mistni orgdny, ob¢anska spole¢nost a obchodni
partnefi.
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2018 prices

Current prices

2 443 732 247

2 754 198 305

8 929 511 492

10 081 635 710

17 848 116 938

20 115 646 252

573 517 B99

646 380 972

15 688 212 843

17 681 335 291

2914 906 456

3 285 233 245

1 087 980 532

1226 203 951

19 239 335 692

21 696 841 512

34 004 950 482

38 325 138 562

16 022 440 880

18 058 025 615

8 767 737 011

9 888 093 817

38 564 071 866

43 463 477 430

877 368 784

988 B34 B854

4 262 268 627

4 812 229 539

5642 442 504 6 359 291 448

64 879 682 73122 377

17 933 628 471 20 247 570 927

596 961 418

672 802 893

1 441 843 260

1279 708 248

396 905 118 7

1
1 442 289 880
2724 130 923

171 877 482

23 861 676 803

2032 590 880

30 765 592 532

3 073 103 392

3 463 528 447

11 779 580 537

13 304 565 383

1 604 638 379

1 808 501 037

2 141 077 508

2413 092 535

NAVRH ALOKACE FINANCNICH PROSTREDKU NA POLITIKU SOUDRZNOSTI V OBDOBI 2021-2027 (V €)
Zdroj: Komise - Regionalni rozvoj a politika soudrznosti po roce 2020

Nové by mélo byt mozné, aby region spolecné s ji-
nymi regiony vyuzil ¢ast své alokace na financovani
projektd kdekoli v Evropé. Podpora by méla dosah-
nout 9,5 miliardy €. Navrh Komise tykajici se evrop-
ského preshrani¢niho mechanismu by mél umoznit,
aby se u konkrétniho ¢asové omezeného projektu ¢i
opatreni dobrovolné uplathovala pravidla jednoho
¢lenského statu i v sousednich ¢lenskych statech.

To by mohlo pomoci narlistu preshrani¢ni dopravni
infrastruktury nebo zdravotnickych zafizeni. Cilem je
rozsifit ,,financovatelné” meziregionalni projekty v pri-
oritnich odvétvich, jako jsou data velkého objemu (big
data), bioekonomika, ucinné vyuzivani zdroji nebo
propojena mobilita.

Komise by u programi s dobrymi vysledky méla
uprednosthovat mirngjsi kontroly a souc¢asné se vice
spoléhat na vnitrostatni systémy a uplathovat zasadu
jednoho auditu (a tim zabranit duplikaci kontrol).

Budouci kohezni politika ma vykazovat silngjsi miru
vazby s Evropskym semestrem a sprdavou ekonomic-
kych zalezZitosti EU (governance). V planu je zajisténi
koordinace s novym, posilenym Programem na pod-
poru reforem.

Kohezni politika by se méla vénovat také tématu
migrace, a to jak pfimo, tak v ndvaznosti na novy Azy-
lovy a migracni fond, jenz je soucasti nastrojd, které
budou podléhat jednotnému spole¢nému zakladu
pravidel.

Pokles prostfedkl z kohezni politiky by mohly ¢len-
skym statlm ¢astecné nahradit penize z centralné
fizenych komunitarnich program EU, které napfiklad
Ceska republika a dalsi vychodni ¢lenské staty v sou-
¢asném obdobi pfilis nevyuziva.
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SHRNUTI A DOPORUCENI

Je nutné se pripravit na pokles prostredkd a ucit se ¢erpat penize jinde. Soucasné je treba respektovat re-
dukce vydajd na kohezni politiku a zemédélstvi, jez je v porovnani s predchozi finanéni perspektivou v pod-
staté mirnd. Staty nemohou ocekavat, ze budou bohatnout, a soucasné dale Cerpat podporu uréenou pro
chuds$i zemé. Vetsi zaméreni budouci kohezni politiky na strukturalni reformy je v pofadku, za kontroverzni
mdze byt povazovano preduréeni urcité ¢asti kohezni politiky pro integraci migrantd.

J

Dopad na €R

Ceska republika z rozpo¢tu EU pravdépodobné
dostane ménég, zhruba o Ctvrtinu, nadale by vsak
méla zUstat Cistym pfijemcem. V porovnani se
soucasnou alokaci ve vysi 24 miliard € na obdobi
2014-2020 by Cesko mezi lety 2021-2027 podle
predbéznych odhadd mélo ziskat 17,8 miliard €.
Zménit by se mélo postaveni nékterych ¢eskych
regiond, které jiz dosahly vyssi Grovné ekonomické-
ho rozvoje. Sedm ¢eskych regionl na Urovni NUTS
[l se posunulo o 6 az 10 procentnich bodd, a jsou
tedy dnes ,,bohatsi“ nez nékteré regiony na jihu
talie ¢i Spanélska.

Zmény by se mély tykat napfiklad Plzeriského a Ji-
hoceského kraje. Ty by se spolu se Stredoceskym
(a mozna i Moravskoslezskym) krajem mély posu-
nout z kategorie méné vyspélych regiont (s HDP/
obyv. pod 75% priiméru EU) do kategorie tzv.
prechodnych regionl (s HDP/obyv. mezi 75 az 90
%). Do této kategorie v sou¢asném obdobi spada
pouze Praha. Do kategorie méné vyspélych regi-
ont by jako doposud mély patfit sdruzené kraje
Severozapad (Karlovarsky a Ustecky kraj), Severo-
vychod (Liberecky, Kralovehradecky a Pardubicky
kraj) a Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj),
pfipadné Moravsko-Slezsko (Moravskoslezsky kraj).

2.4 POSTOJE INSTITUCI

2.4 RADA PRO OBECNE ZALEZITOSTI (GAC) -
ULOHA PREDSEDNICTVi

V ramci Rady ve formatu GAC, ktera se VFR vénuje,
je dilezitym prvkem predsednictvi v Radé EU, jez ma
usilovat o hledani kompromisu mezi ¢lenskymi staty.
Na konci prosince 2018 skoncilo rakouské predsed-
nictvi, které vyvijelo snahu k jednani o novém VFR.
Od ledna 2019 se pfedsednictvi ujalo Bulharsko,

na které se jiz pred zacatkem snasela kritika (nejen)
ze strany Komise. Kritizovana je zejména jeho nepfi-

Podle studie Ufadu vlady ziskala CR bé&hem let
2007-2016 celkem 928 miliard K¢ z fond(i EU. Nej-
vice prostfedk sméfuje do infrastruktury (silnice,
zeleznice), nasleduje lidsky kapital (nova pracovni
mista, rekvalifikace a vzdélani), soukromy sektor,
vyzkum a vyvoj a technicka pomoc. ESI fondy maji
z dlouhodobého hlediska kladny vliv i na vysi HDP.
Nejvetsi vliv byl zaznamenan v roce 2015, kdy byl
HDP 0 3,5% vyssi, nez by byl bez fondd.

Klicové prvky politiky soudrznosti podle CR pro
budouci obdobi:

- rozpocCet EU orientovany na vysledky
a pokryvajici rozvojové potreby,

- sdilené fizeni,

- Uzemni dimenze,

- Evropska uzemni spoluprdce,

- propojovani ESI fondl s dalsimi programy EU,

- tematicka koncentrace,

- predbézné podminky,

- Specificka doporuceni Rady a propojeni
na Evropsky semestr,

- finanéni nastroje,

- vykonnostni ramec a pravidlo n+3,

- makroekonomické kondicionality,

- zjednodusené metody vykazovani...

pravenost a malé usili. Je tedy otdzkou, jak velkou
prioritou novy VFR nakonec bude a jak budou jednani
pokraCovat v dobé dojednavani Brexitu a voleb do EP.

Nicméné v ramci osmnactimésiéniho programu Rady
pro obdobi od ledna 2019 do Cervna 2020 je zavrSeni
jedndni o VFR prioritou. Trojici bude béhem 18 mésict
tvofit Rumunsko (leden-Cerven 2019),

Finsko (Cervenec-prosinec2019), Chorvatsko (leden-
Cerven 2020).
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Program predsednictvi od 1. ledna 2019 do 30. ¢ervna
2020

Jednim z hlavnich cild je zavr$eni jednani o vicele-
tém finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 v uUzké
spoluprdci s predsedou Evropské rady. Dosazeni
tohoto cile ma byt pro trojici kli¢ovou prioritou.
Trojice predsednictvi ma usilovat o finalizaci odvét-
vovych navrht, které s pristim viceletym finan¢nim
réamcem souviseji. Zvlastni pozornost ma vénovat
nalezité rovnovaze mezi tradicnimi politikami

a novymi spolec¢nymi prioritami a vyzvami. Trojice
ma vénovat zvlastni pozornost a usili vsem le-
gislativnim navrhiim souvisejicim s VFR na obdobi
2021-2027.

Priibéh jednani

Ministfi novy VFR projednali jiz v ¢ervnu 2018. Nasled-
né se otazka budouciho financovani dostala na porad
jedndni v zari, kdy ministri vytycili své priority, véetné
svych postojl ke zplsobu, jakym navrh viceletého
finan¢niho ramce zohlednuje politické priority EU

a evropskou pridanou hodnotu a k navrhovanému
rozdéleni financnich prostfedkd mezi riizné oblasti
politiky.

Od cervence 2018 jsou legislativni navrhy priibézné
posuzovany pod vedenim rakouského predsednic-
tvi, které se pri tom prednostné zaméruje na ty ¢asti
narizeni, které by byly zapotrebi jako prvni v zajmu
v€asného zahajeni VFR. Pozornost je tedy vénovdana
predevsim zjednoduseni systému provadéni a snizeni
byrokratické zatéze.

Navrh Komise predpoklada, Zze programovani bude

po péti letech, tedy v roce 2025, povinné upraveno,
tak, aby mohly programové orgdny reagovat na nove
vzniklé vyzvy. Tento ,,pfezkum v poloviné obdobi“ by
probihal ve spojitosti s prislusnymi doporucenimi pro
jednotlivé zemé v roce 2024. Nicméné moznosti schva-
lit projekty na sedmileté obdobi jsou tim omezeny.

Rada pro vSeobecné zadlezitosti 30. listopadu 2018
projednala balicek predpist tykajicich se politiky sou-
drznosti. VétSina delegaci podpofila navrhy predsed-
nictvi ohledné

e povinného charakteru dohod o partnerstvi,

* doby trvani programovaciho obdobi a povahy pre-
zkumu v poloviné obdobi,

* Uzemni spoluprace.

Ministfi rovnéz vzali na védomi pokrok, jehoz bylo
dosazeno pfi projednavani balicku péti nafizent:

* narizeni o spolecnych ustanovenich,

* nafizeni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj
a Fondu soudrznosti,

* nafizeni o Evropském socialnim fondu plus,
* nafizeni o evropské Uzemni spolupraci (Interreq),
* narizeni o evropském preshrani¢nim mechanismu.

Rada projednala Natizeni o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti (EFRR/FS)

a nafizeni o Evropském socialnim fondu plus (ESF+).
Pokud jde o nafizeni o Evropském fondu pro regional-
ni rozvoj a Fondu soudrznosti, Pracovni skupina pro
strukturalni opatfeni navrzena ustanoveni pozorné
prozkoumala a vyjasnila vazby mezi jednotlivymi cili
politiky a oblast plsobnosti podpory z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti.

V ramci jednani bylo projednano i nafizeni o evrop-
ském preshraniénim mechanismu. Clenské staty pod-
porily myslenku omezeni nezadoucich disledkd sou-
visejicich s problematikou hranic. Navrh sam o sobé
vSak vyvolal fadu otazek, zejména ohledné dobrovolné
povahy nastroje, dalsi administrativni zatéze a plného
uznani stavajicich mechanismd, jako jsou dvoustranné
dohody a statni smlouvy.

Rada takeé prijala ndvrh jednaci osnovy, ktery ma
identifikovat a potvrdit otazky, jimiz by se mélo vyjed-
navani o viceletém finanénim ramci zabyvat. Tim se
pripravila na dalsi jednani.

11. prosince 2018 Rada usporadala politickou rozpravu
o0 VFR. Ministfi si vymeénili nazory na hlavni otazky
tykajici se jednani a ¢asovy harmonogram jednani.
Diskutovali zejména dokumenty z konce listopadu

a pripravovali jednani na nasledujici zasedani Evrop-
ské rady.
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2.4.2 EVROPSKA RADA - ROZPORY MEZI
CLENSKYMI STATY

Evropska rada poprvé projednala ndvrh na prosinco-
vém summitu. Zasedani se mélo soustredit na budouci
VFR, probihajici Brexit a problémy s nim spojené vsak
téma upozadily a nejvyssi predstavitelé ¢lenskych sta-
t0 se dohodli, ze by mél byt novy VFR pfijat na pod-
zim 2019.Tim zaroven odmitli pfedstavu Komise, ktera
predpokladala dohodu na rozpoctu jesté pred volbami
do EP v kvétnu 2019.

Jednani odhalilo rozdilnost postoji ¢lenskych statd
a treci plochy, které mohou jednani silné zkompliko-
vat. Cisti platci nechtéji pfispivat vice a vétsina zemi
je s dlouhodobym rozpoc¢tem nespokojena. Staty
odmitaji zejména snizovani prostredkl na kohezni
politiku a SZP. Cast zemi se kriticky stavi ke snaham
o zavedeni principu tykajiciho se dodrzovani zasad
pravniho statu.

2.4.3 EUROSUMMIT - ROZPOCET EUROZONY?

S budouci podobou VFR souvisi také snahy o zavede-
ni rozpoltu eurozény. Zaseddni eurosummitu pro-
béhlo v prosinci po zasedani Evropské rady. Byly zde
projednavany zejména navrhy na reformu HMU. Z pU-
vodniho velkolepého ndvrhu Francie ovsem zUstaly
jen drobnosti. Balik penéz ma zUstat soucasti spolec-
nych rozpoctl EU. Rozpocet by mél slouzit k posileni
konkurenceschopnosti a konvergence. Predstavitelé
EU se dohodli, ze v souvislosti s VFR povéri Eurosku-
pinu, aby se zabyvala koncepci, podminkami vyuzivani
a nacasovanim rozpoctového nastroje pro konvergenci
a konkurenceschopnost pro eurozénu a na dobrovolné
bazi pro ¢lenské staty mechanismu sménnych kurzd

[l (ERM I). Ten by mél byt soucasti rozpoc¢tu EU a mél
by byt konzistentni s dalSimi politikami EU. Jeho vysSe
by méla byt uréena v kontextu VFR. Prvky tohoto roz-
poctového ndstroje maji byt dohodnuty v ¢ervnu 2019.

2.4.4 EVROPSKY PARLAMENT - VICE
PROSTREDKU A KVALIFIKOVANA VETSINA

Iniciativa tykajici se VFR prichazi od Komise, ale
Parlament ma v této zvlastni legislativni procedure
také nezastupitelnou roli. Prvnim jeho vystupem bylo
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna
2018 o pfistim VFR: pfiprava postoje Parlamentu k VFR
po roce 2020. Od brezna do prosince 2017 se timto
dokumentem zabyvaly vybory EP a postupné vyjad-
tovaly svij postoj. Parlament se vyslovil také k proble-

matice vlastnich zdrojl a vydal Usneseni Evropského
parlamentu ze dne 30. kvétna 2018 o viceletém financ-
nim ramci na obdobi 2021-2027 a viastnich zdrojich.
EP v dokumentu zddraznil, ze chce:

* zachovat financovani SZP a politiky soudrznosti
pro EU-27, alespon na urovni rozpoctu na obdobi
2014-2020 v redlném vyjadreni a dodrzet pritom
celkovou architekturu téchto politik;

« ztrojnasobit stavajici rozpocet na program Eras-
mus+;

 zdvojnasobit finanéni prostfedky na podporu malych
a strednich podnikd a na boj proti nezaméstnanosti
mladych lidf;

 zvysit stavajici rozpocet na vyzkum a inovace ale-
spon 0 50% s cilem dosahnout vyse 120 miliard €;

 zdvojnasobit prostfedky na program Life+;

e zvysit investice prostrednictvim Nastroje pro propo-
jeni Evropy;

« zajistit dodatec¢né financovani na bezpecnost, migra-
ci a vnéjsi vztahy.

Dle EP by se mél VFR na obdobi 2021-2027 stanovit
na 1,3% HND EU-27. Parlament mimo jiné podpofil
navrhy Komise, pokud jde o reformu systému vlast-
nich zdrojt. Pozitivné ocenil navrhované zavedeni tii
novych vlastnich zdrojl a zjednoduseni stavajiciho
vlastniho zdroje, zalozeného na DPH. EP deklaroval, ze
vydajova i pfijmova stranka pfistiho VFR by v nadcha-
zejicich jednanich méla byt feSena jako jediny balicek
a Ze bez odpovidajiciho pokroku v oblasti vlastnich
zdrojd nebude s Parlamentem dosazeno dohody

o VFR. Podpor¥il také zruseni veskerych rabat( a oprav.

Ve svém usneseni z listopadu 2018 se Parlament drzel
postoje z kvétna 2018 a konstatoval, ze se domniva,

ze navrhovana uroven VFR neumozni Unii plnit jeji po-
litické zavazky a reagovat na dllezité budouci vyzvy.
Dale nesouhlasi s jakymkoli snizenim urovné financo-
vani dlouhodobych politik EU zakotvenych ve smlou-
vach, jako je politika soudrznosti a spolecna zemé-
délska a rybarska politika; predevsim protestuje proti
veskerym radikalnim Skrtam, které negativné ovlivni
samotnou podstatu a cile téchto politik, napfiklad pro-
ti Skrtlim navrzenym pro Fond soudrznosti a Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova; v této souvislosti
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nesouhlasi s navrhem snizit prostfedky Evropského
socialniho fondu plus (ESF+) navzdory tomu, ze byla
rozsitena jeho oblast plsobnosti a ze do néj byly
zaclenény Ctyfri stadvajici socialni programy, zejména
iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi.

Ve zkratce, poslanci povazuji Komisi predlozeny ndvrh
budouciho dlouhodobého rozpoctu EU za vychozi
bod. Navrhovana vyse prostiedk( vsak podle nich
neumozni Unii plnit jeji politické zavazky a reagovat

v budoucnosti na ddlezité vyzvy.

Plénum v listopadu 2018 odhlasovalo mimo jiné tyto
priority pro pfisti dlouhodoby rozpocet:

* navyseni rozpoctu vyzkumného programu Hori-
zon Europe na 120 miliard € v cenach roku 2018
(Komise navrhuje 83,5 miliardy €)

* navyseni prostredkl Evropského planu pro strate-
gické investice (tzv. Junckerlv plan)

* vySSi rozpocet pro dopravni infrastrukturu a malé
a stfedni podniky

» odmitnuti Skrtt v rozpoctu kohezni a zemedélské
politiky EU a ponechani jejich financovani na ak-
tudlni urovni (VFR 2014-2020)

» zdvojnasobeni prostredkl na boj proti nezamést-
nanosti mladych a trojnasobné navyseni pro-
stredkd na program Erasmus+

» pozadavek, aby prispévek EU na plnéni klimatic-
kych cild tvoril nejméné 25% vydajd VFR a aby co
nejdrive dosahl 30 %, nejpozdéji do roku 2027

Zdroj: Dlouhodoby rozpocet EU: Parlament potvrdil
Své rozpoctové priority po roce 2020

Ztrati staty svou moc?

Kromé navyseni prostredk(l na financovani se Par-
lament vyjadril k procesu pfijimani. EP se domniva,
Ze pozadavek jednomyslnosti pfi pFijimani a revizi
nafizeni o VFR predstavuje pro tento proces sku-
tecnou piekazku. Vyzval proto Evropskou radu, aby
uplatnila pfeklenovaci ustanoveni stanovené v cl. 312
odst. 2 SFEU, a umoznila tak pfijeti nafizeni o VFR
kvalifikovanou vétsinou. Pokud by k tomu doslo,
Clenské staty by prisly o vyraznou moznost ovlivnit
podobu budouciho VFR.

Uéetni dviir

Evropsky Ucetni dvdr (EUD) se v Fijnu 2018 kriticky vy-
jadril ke zméndm systému vlastnich zdrojd EU. Audi-
tofi zhodnotili negativné zavedeni souboru tfi novych
vlastnich zdrojd, které maji spolecné tvorit 12% prijm
EU (viz Pfijmy nového dlouhodobého rozpoctu).
Navrhované snizeni miry nakladd na vybér tradi¢nich
vlastnich zdrojd podle EUD neni oddvodnéno studii,
kterd by poskytla spolehlivé odhady nakladd vznik-
lych celnim organdm pfi vybéru cel. Evropsky ucetni
dvr dale upozornil na to, Ze pouziti vlastniho zdroje
z konsolidovaného zakladu dané z pfijmU pravnickych
osob podléha smérnici o této dani, ktera byla sice pfi-
jata Radou a provedena v ¢lenskych statech, ale bude
zavedena nejdfive nékolik let po zac¢atku nového VFR.
V souvislosti s navrhovanymi novymi vlastnimi zdroji
mohou podle auditor(l existovat omezeni pravomoci
v oblasti auditu, pokud jde o zdroje z CCCTB (spolec¢-
ny konsolidovany zaklad dané z pfijm0 pravnickych
osob, Common Consolidated Corporate Tax Base)

a z plastovych obalovych odpadd. Proto podle EUD
hrozi, Ze by tim mohla byt ovlivnéna kontrolovatel-
nost, a tudiz i odpovédnost. Dle auditord vlastni zdroj
z plastovych obalovych odpadl poskytuje ¢lenskym
statdm pobidku k recyklaci vétsiho mnozstvi plastl. Je
vsak tfeba zlepsit kvalitu Udaji pouzitych pro vypocet
tohoto vlastniho zdroje.

Evropsky ucetni dvir vydal pro Komisi dvé doporucent:

Prvni doporuceni:
Piezkum legislativnich ndvrhi Komise

Komise by méla prezkoumat své ndvrhy, pokud jde
0 nové vlastni zdroje:

a) vlastni zdroj z CCCTB - Komise by méla zhodnotit
pravdépodobnost vzniku tohoto zdroje béhem
pristiho VFR a dUsledky jakéhokoli zpozdéni,

b) vlastni zdroj z EU ETS - Komise by ve svém navrhu
méla objasnit, Ze tento zdroj nevytvafi dalsi pobid-
ku pro ¢lenské staty ke snizovani emisi sklenikovych
plyn(. Méla by rovnéz analyzovat dopad volatility
spojené s timto zdrojem pfijmda,

¢) vlastni zdroj z plastovych obalovych odpadl - Ko-
mise by méla analyzovat, jak se ¢astky, které maji
byt z tohoto zdroje vybrany, mohou snizit v dd-
sledku zmén chovani domacnosti a hospodarskych
subjektl.
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Druhé doporuceni:
Znovu zvazit navrh Komise tykajici se
(zjednoduSeného) vlastniho zdroje z DPH

Komise by méla znovu zvazit svij navrh (zjednodu-
Seného) vlastniho zdroje z DPH. Pokud se rozhodne
tento zdroj pfijmd zachovat, méla by:

* bud upfesnit, Zze navrhovana zjednoduseni nevedou
k vypoctu prispévkl z DPH ze zaklad( dané zatize-
nych zakladni sazbou,

* nebo zavést novy zdroj pfijmu zaloZeny pouze
na prijmech z DPH.

Auditofi proto doporucuji, aby Parlament a Rada po-
zadaly Komisi o nasledujici:

» zhodnotit pravdépodobnost pouziti zdroje zaloze-
ného na danich z pfijmu prdvnickych osob v pfistim
rozpocCtovém obdobi,

* objasnit, Ze zdroj zalozeny na emisich nevytvari dalsi
pobidky pro ¢lenské staty ke snizovani emisi skleni-
kovych plynl a analyzuje dopad jeho nestalosti,

* zvazit, jak mohou klesat vynosy z plastového odpa-
du z dlivodu zmén chovani spotrebiteld,

* prehodnotit navrh DPH.

Auditofi se kriticky vyjadrili také k nové podobé SZP.
Tvrdi, Ze by plany SZP mély byt ,,zelenéjsi, disled-
né zalozené na vykonnosti a mély by vést k lepSimu
vyvozovani odpovédnosti. Kdyz Komise zvefejnila svij
navrh nové SZP po roce 2020, zdUraznila, Ze vyznam-
nou prioritou budou Zivotni prostfedi a klima. Auditofi
jsou si védomi toho, Ze navrhovanad reforma obsahuje
nastroje, které maji tyto cile podpofrit, avsak cile podle
jich nejsou ani jasné vymezeny, ani vycisleny. Z{stava
tedy nejasné, jak ,zelengjsi“ SZP posuzovat ¢i mérit.
Odhad Komise, jak SZP prispéje k cillim v oblasti
zmény klimatu, se auditordm navic jevi jako nerealis-
ticky. Konstatuji, Ze mnoha z navrhovanych reseni jsou
velmi podobna soucasné SZP. Zejména to, ze nejvétsi
¢ast rozpoctu by i nadale pripadala na pfimé plat-

by zemédélcim na zdkladé dané vyméry vlastnéné
nebo uzivané pldy. Tento nastroj vsak vhodné nefesi
mnoho environmentdlnich problém( a nepfedstavuje
ani nejefektivnéjsi podporu prijatelnych pfijmd. Navrh
zavadi klicové zmény zpUsobu, jakym by se politika

v praxi provadéla. Dlraz se pfesunul z dodrzovani

predpisll na vykonnost, coz auditofi vitaji. Domnivaji
se vSak, ze navrh neobsahuje nutné prvky tcinného
systému vykonnosti. Nova SZP by potfebovala vice
vykonnostnich pobidek a cile, které maji zfetelnou
souvislost s vystupy, vysledky a dopady. Dalsi kliCovou
zménou je nova definice zpUsobilosti k platbam SZP

v EU, kterd vSak vzhledem k omezenim navrhovaného
modelu pravdépodobné povede k oslabenému ramci
ziskavani jistoty. Kontrol a auditl bude méné a budou
méné ucinné, upozornuji auditori.

Auditori také poukazuji na chybéjici spolehlivy externi
systém kontroly. Podle ndvrhu by Komise nedostdva-
la ani kontrolni statistiky od platebnich agentur, ani
vyjadreni jistoty o platbach jednotlivym zemédélcdm
od certifikac¢nich organd. Auditofi varuji, Ze by se tim
oslabila odpovédnost Komise. Soucasné by bylo obtiz-
né&jsi uplathovat koncepci jednotného auditu, zejména
kvUli omezené uloze certifika¢nich organ.

2.5 POSTOJE CLENSKYCH STATU

Postoje ¢lenskych statd Ize ve stru¢nosti zhodnotit
tak, ze vSichni Cisti prispévatelé, zejména pak Nizo-
zemsko, Rakousko, Svédsko a Dansko, tvrdi, Ze $krty
v rozpoctu jsou pfilis malé. Na druhou stranu zemé
stfedni a vychodni Evropy, které pfimo vyuzivaji
kohezni fondy, nesouhlasi se snizenim prostredkd

na kohezni politiku a zemédélstvi. Staty SVE by navic
mely z rozpoctu obdrzet méné financ¢nich prostredkl
nez drive. Ddvodem je jednak konvergence a jednak
jiné nastaveni pro pridélovani penéz. Rozdéleni pro-
stfedkd z Fondu soudrznosti EU, zaméfenych na chud-
Si regiony, by tentokrat mélo vice podporovat jizni
zemé - Itdlie, Recko a Spanélsko, které prosly hlubo-
kou finan¢ni a hospodafskou krizi, zatimco ekonomiky
stfedni a vychodni Evropy zaznamenaly rist. Komise
tvrdi, ze prave tohle dokazuje uspéch politik soudrz-
nosti, protoze staty SVE se postupné pfiblizuji bohatsi
Casti EU.

2.5.1 PRATELE KOHEZE - SPOLUPRACE
CHUDYCH?

Na konci listopadu v Bratislavé probéhl summit ,,Pratel
koheze". Summit se uskutecnil z iniciativy slovenského
premiéra Petera Pellegriniho a ucastnilo se ho celkem
16 Clenskych statd, predevsim kohezni zemé a staty
jizniho kfidla EU (chudsi zemé EU). Spolecné prohla-
Seni uvadi, ze staty nesouhlasi se snizovanim penéz
na kohezi a zemédeélstvi a s narGstem narodniho spo-
lufinancovani projektd podporovanych z fond{ EU.
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Pravé kohezni politika a SZP je pro vétsinu statl

tam vadi zejména to, ze objem financnich prostredk(
na kohezi poklesne dle planu o 24 %, a dale planovana
zména pravidla n+3 na n+2. V praxi to znamena, ze
bude nutné vycerpat penize na projekty uz do dvou
let namisto stavajicich tfi.

Slovensky premiér deklaroval, ze skupina Pratel kohe-
ze musi byt v EU viditelngjsi a projevovat jednotu, aby
vyslala politicky vzkaz na podporu spole¢nych zajm
a prosadit taj své zajmy.

Predmétem kritiky byl i ndvrh Komise, ktery pocita se
zvysSenim narodniho podilu spolufinancovani projektd,
na které staty dostavaji penize z evropskych fondd.

Ueastnici se shodli, Ze politika soudrznosti a SZP by
mély byt financované na Urovni minimalné soucas-
ného rozpoctu na obdobi 2014-2020, pricemz by
mélo dojit k jejich zjednoduseni. Staty se shodly také
na tom, Ze to musi byt ony, kdo rozhoduje, kam penize
pljdou. Dllezita je tedy moznost flexibility v rdmci
rozpoctu. Spolecné prohlaseni by mélo byt zakladem
pro dalsi jednani s Komisi.

Ué€astnici se nasledné sesli 30. 11. 2018 na zaseda-

ni Rady GAC, kde diskutovali o moznosti flexibilné
reagovat na aktualni vyzvy a zajisténi dlouhodobého
investi¢niho prostredi v pribéhu obdobi ¢i o nastave-
ni podpory preshrani¢ni spoluprace. CR by se chtéla
zasadit o to, aby bylo mozné Dohodu o partnerstvi
aktualizovat. Dohoda o partnerstvi je zakladni stra-
tegicky dokument uzavirany mezi ¢lenskym statem

a Evropskou komisi, ktery zastresSuje Cerpani evrop-
skych dotaci v daném state.

2.5.2 CESKA REPUBLIKA

V &3sti politické reprezentace CR vyvolalo velkou vinu
kritiky v navrhované zastropovani primych plateb ze-
médélcd. Cesky ministr zemédélstvi oznacil navrzeny
finan¢ni rdmec pro Ceské zemédélstvi za nepfrijatelny
a uvedl, Ze bude pozadovat zachovani stavajici rovné
podpory z EU. Naopak Ceskd Asociace soukromého
zemédélstvi (ASZ), ktera reprezentuje mensi podniky,
navrh na zastropovani vita.

Navyseni finan¢nich prostfedkd plynoucich na fese-
ni migrace a spravu hranic vzbudilo spiSe pozitivni
reakce. Pfesun ¢asti fondl na reSeni nelegdini migrace
dava smysl, aby se uz neopakovaly dfive uvedené

problémy s nedostatkem prostredk(. V otdzce novych
vlastnich zdrojd se politicti predstavitelé neshodnou.

Ceska republika nesouhlasi s tematickou koncentraci
a novymi politickymi cili kohezni politiky. Na prvni dva
cile (inteligentnéjSi Evropa a zelengjsi, bezuhlikova
Evropa) by mélo jit 75% vsech prostfedkl z kohezni
politiky. Na dopravu, socidlni politiku a Evropu blize
obc¢anlm (kterd zahrnuje naptiklad cestovni ruch) by
mélo jit zbylych 25%. V soucasném programovém
obdobi je tematicka koncentrace vdzdna na regiony.
Pro obdobi 2021-2027 je navrzeno, aby byla podpora
navazana na staty dle hrubého narodniho diichodu,
coz mUze snizovat flexibilitu cerpani prostredk.

2.5.3 SLOVENSKO

Slovensko, stejné jako fada dalSich zemi z SVE, nesou-
hlasi se snizenim rozpoctu. Navrh, jak byl prfedlozen,
znamena pro Slovensko snizeni prostredkd o vice nez
20 %. Slovensky predseda vlady Pellegrini prohlasil, ze
Cerpani z rozpoctu by mélo byt podminéno i plnénim
fiskalnich pravidel Unie, s ¢imz by i vyspélejsi vétsi
ekonomiky mohly mit vazny problém. Tyto deklarace,
které znaci snahu o zastraSovani nebo vydirani, mohou
vést pouze k dalsim problémim mezi ¢lenskymi staty.

2.5.4 POLSKO

Podle navrhu EK mohou byt fondy soudrznosti
pridélené Polsku snizeny o témér 25% a zemédél-

ské dotace o0 15%. Redukce mize byt ve skute¢nosti
tykajiciho se podminénosti financnich prostiedk

na dodrzovani zdsad pravniho statu. Komise navrhla,
Ze v pfipadé pozastaveni financ¢nich prevodud pro dany
¢lensky stat je tento stat povinen vyplacet financéni
prostiedky pfijemctm, napfiklad studentdim programu
Erasmus. Pravé to muize byt pro polsky statni rozpocet
zvIasté nakladné. Polsko ma k tomuto navrhu silné
negativni postoj.

255V4

Jednani o dlouhodobém rozpoctu EU budou pravdeé-
podobné velkou vyzvou pro soudrznost Visegrddské
skupiny. PFi sjednavani sou¢asného finanéniho ramce
doslo k urcitému naruseni spoluprace ve V4. Soucasné
vyjedndvani by mohlo odhalit limity spoluprace mezi
¢leny skupiny.
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Ceska republika a Polsko usiluji o vytvoreni jednotné-
ho digitalniho trhu, Slovensko zase nesouhlasi se za-
vedenim novych pfidélovacich kritérii pfidanych k HDP
na obyvatele. U Polska a CR bude souhlas s navyseny-
mi odvody do rozpoctu EU pravdépodobné podminén
zajisténim spravedlivych podminek pro implementaci
fondl budouciho rozpoctu EU.

Prdvni stat

Madarsko a Polsko se silné kriticky vyjadfuji k ndvrhu
na ochranu pravniho statu. Rozhodnuti Komise vnimaji
jako trest za svou kritiku migracni politiky a sou¢asné
vnitropolitické zmény. Snahu o vliv na vnitropolitické
usporadani a politicky tlak negativné hodnoti i dalsi
zemé SVE. Madarska vlada povazuje tento plan za ne-
mozny, protoze ,,zavedeni subjektivnich kritérii by bylo
v rozporu se smlouvami EU. Zastanci ndvrhu prohla-
Suji, Ze je dilezité, aby ve staté, kam jdou evropské
penize, byla funkéni justice, aby se trestaly podvody
ve verejnych zakazkach apod.”

Ndvrhem na propojeni plateb evropskych dotaci

s dodrzovanim pravidel pravniho statu mdze jesté
vice prohloubit rozdéleni mezi vychodem a zapadem
EU a mezi Cistymi pFijemci a pfispévateli. Visegradské
zemé se dohodly na jednotném postoji v pfipadé, Ze
by EU chtéla podminit ¢erpani financnich prostfedkd
s pozadavky na dodrzovani vlady prava.

2.5.6 NEMECKO

V pristim rozpoctovém obdobi by mélo Némecko
ziskat 0 20 % méné prostiredk( ze strukturalnich fond(
EU. Na druhou stranu bude mit ndrok na finan¢ni pro-
stredky vice jeho regiond. Navrhované skrty jsou pro
Némecko citelné, vSechny jeho regiony vSak nadale
maji narok na finan¢ni prostredky, a to i ty nejbohatsi.

Navic se ma rozs§ifit stfedni kategorie ,,pfechodnych
regiond“, kterd se v Némecku tyka 31 regiont z 38.
Mélo by to pomoci zejména vychodnim spolkovym
zemim. Celkové by Némecko mélo obdrzet 17,6 miliard
€, coz je podle Spolkového snému o 21% méné nez

v soucasné dobé.

(. . o
SHRNUTI A DOPORUCENI

~\

Mnozstvi pfipominek (napiiklad ze strany U¢etniho dvora) naznacuje, ze ndvrh predlozeny Komisi nelze brat
za konecnou verzi budouciho dlouhodobého rozpoctu. V kone¢ném znéni se projevi vyjednavani ¢lenskych
statl a zapojeni organd EU.

Podle deklaraci EU je ziejmé, Ze s odchodem Britanie by mélo dojit k proméné celého systému. S ohledem
na soucasnou situaci a predlozené navrhy nic nenasvédcuje tomu, Ze by se EU jako celek méla proménit.

Komise pfi tvorbé navrhu spolupracovala s Parlamentem, ¢lenskymi staty, vnitrostatnimi parlamenty, prijem-
ci financnich prostredkd a dalSimi zainteresovanymi aktéry. V rdmci otevienych verejnych konzultaci, které
probéhly na zacatku tohoto roku, zpracovala pres 11 000 odpovédi.

Parlament ma obavy, aby v prvnich letech VFR 2021-2027 nedoslo k podobné platebni krizi jako v souc¢asném
obdobi. Zapojeni aktéfi by si méli uvédomit, Ze na konci roku 2020 zlstane velky objem neuhrazenych zavaz-
kd, jejichz odhadovana vyse v disledku znacnych zpozdéni pfi plnéni neustale roste a které budou muset byt
uhrazeny v pfistim VFR. EP deklaroval, Ze hodla pro pfisti VFR akceptovat pouze omezeny a radné oddvodné-
ny rozdil mezi zavazky a platbami. Potvrdil také znovu svdj oficidlni postoj, ze Uroven prostredk( VFR na obdo-
bi 2021-2027 by méla byt vyssi a méla by byt stanovena na 1324,1 miliardy € v cenach roku 2018, coz odpovida
1,3% HND EU-27. Parlament navrhl konkrétni oblasti, ve kterych by mélo dojit k navyseni prostredku.

Clenské staty by nemély dovolit, aby pFisly o vliv pfi schvalovéni nového VFR prostfednictvim zmény proce-
su prijimani a zruSeni jednomyslnosti. Pro Parlament a Komisi by se situace zjednodusila, ale na ukor ¢len-
skych statd. Staty by mély mit mozZnost do stanovovani dlouhodobého financovani vyrazné zasahovat, mimo
jiné proto, Ze prostfedky z EU ve velké vétsiné konci pravé ve ¢lenskych statech.

Snahu o spolupraci skupiny ,,Pratel koheze” Ize zcela jisté hodnotit jako pozitivni. Staty se museji snazit
hledat spolec¢né jmenovatele, aby byly schopny néco prosadit. Nicméné pretrvavajici rozpory mezi platci

a prijemci budou jednani o budoucim VFR naddle komplikovat. Clenské staty, zejména ty ze SVE, by si mély
uvédomit, Ze snizovani podpory je nevyhnutelnym krokem, a mély by se soustredit na moznosti ziskavat

prostredky z jinych zdrojd.
L J
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SHRNUTI A DOPORUCENI
PRO BUDOUCI VFR

Dlouhodoby rozpocet je zrcadlem nejen fiskalni poli-
tiky EU, ale také jejich politickych témat a priorit. EU
postupné ustupuje od dotaci, které dosud byly hlav-
nim prostifedkem prerozdélovani financi. Dlouhodobé
rozpocty se v EU uplatiuji od roku 1988, kdy vstoupil
v platnost prvni Delorstv balik. Od té doby se promé-
nila jak struktura rozpoctl, tak mnozstvi prerozdélova-
nych penéz a prioritni oblasti podpory. Obecné Ize Fici,
7e postupné dochazi ke snizovani podpory v rdmci SZP
a ke snahdam o podporu venkova, investi¢nich projekt(
a projektd, které mohou vytvaret pfidanou hodnotu.

Komise aktualné projedndvany navrh VFR predlozila
zaCatkem kvétna 2018. Nelze predpokladat, Ze by

v ném doslo k né&jakym razantnim zménam. Jednani
o VFR mohou vést k vaznym tlakim mezi ¢lenskymi
staty a organy EU. Problematické jsou napfiklad vzta-
hy mezi Polskem, Némeckem a Komisi, které vychdazeji
z velmi odlisnych pfistupt k zadsadnim otdzkam, jako
je pravni stat nebo charakter eurozony. Pravé otazka
pravniho statu, kterd je disledkem vnitropolitické
situace v Polsku a Madarsku, se jesté mlze stat velmi
ozehavym tématem.

| pfesto, Ze nelze ocekavat zasadni zmény, maji
Clenské staty stdle moznost prosadit nékteré ze svych
priorit nebo odmitnout prvky, které jim nevyhovuiji.
Dulezité je ovsem postupovat systematicky a s roz-
myslem.

* V prvé fadé si staty museji stanovit vlastni priority
a usilovat o konzistentnost vlastniho postoje. Staty,
které si nedokdzi stanovit vlastni strategii a cil,
kterého chtéji dosahnout, nakonec Casto neprosadi
vlbec nic.

¢ Zadruhé je dllezité si uvédomit, ze osamoceny stat
téZzko néco prosadi. Proto je nezbytné hledat part-
nery, se kterymi lze uzavirat koalice a prosazovat to,
na ¢em naleznou shodu. Zaroven si staty (zejména
ty ze SVE) museji uvédomit, Ze ze ¢lenstvi v EU
plynou také povinnosti. Neni mozné ocekavat stdle
stejné vysokou podporu ze strany Unie a odmitat
jiné zapojeni. Také je jasné, ze na staty, které nechtéji
spolupracovat, bude Unie nahlizet preziravée.

Zatreti, Clenské staty by mély vyuzivat vSechny moz-
nosti, které jim Smlouvy nabizeji. Pokud se do jed-
nani nezapoji hned od zalatku a nebudou se snazit
prosazovat své priority, v zaveérecné fazi jednani uz
zpozdéni nedozenou. Ve vSech fazich jedndni museji
byt Clenské staty a dalsi zainteresovani aktéfi zapo-
jeni aktivné.

Tyto kroky mohou vést k tomu, aby Clenské staty pro-
sadily své pozadavky v ramci fungujici struktury VFR.
Existuje ovSsem rada aspektt v nastaveni dlouhodo-
bych rozpoctl, které Ize zménit a které by napomonhly
efektivnimu vyuziti financnich prostiedkd, jez ¢lenské
staty odevzdavaji do spole¢ného rozpoctu. O téchto
zménach je dulezité vést diskuzi a nelze je prosazovat
na posledni chvili, jak se to bohuzel ¢asto déje.

Navrhy na zmény, které Komise predstavila pro VFR
2021-2027, neprestavuji zadnou zasadni systémovou
zménu, spise se snazi rozpocet z pohledu Komise za-
traktivnit a ziskat prostfedky cestou, ktera ¢asto nema
oporu ve Smlouvach a ktera feSeni problému finan-
covani spisSe odsouva na pristi obdobi, kdy se situace
mUize opakovat. EU potfebuje komplexni reformu
financovani, kterd bude planovana déle nez dva roky.
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Z vySe uvedeného textu vyplyva nékolik zasad a prin-
cipl, kterym by ¢lenské staty i organy EU mély véno-
vat nalezitou pozornost, a dale také mozné dopady

a problémy budoucich dlouhodobych rozpoctd.

3.1 CEMU VENOVAT POZORNOST
Jesté neni vse ztraceno - musime jednat

Skutecnost, ze pfristi volby do Evropského parlamentu
se budou shodovat s vyjednavanim o viceletém fi-
nancnim ramci, pravdépodobné ztizi samotna jednani
a zvysi jejich politizaci. Projedndvani dlouhodobého
rozpoctu prevezme novy Parlament a nova Komise,
coz mize situaci dale komplikovat. Velkou roli hraje
také otazka brexitu, kterd bude zasadnim tématem
minimalné v prvni ¢tvrtiné roku 2019. To vSe jedna-

ni pozdrzi a Clenské staty budou mit vice prostoru
soustredit se na své priority a hledat partnery, ktefi
zastavaji podobné postoje.

Komplikovanost VFR a byrokracie

AC EU pravidelné deklaruje, Ze se snazi o snizeni
nepodarilo. Navrh Komise pocita se sjednocenim pra-
videl, coz je jisté krok spravnym smérem, stejné jako
snaha o uplatnéni zasady jednoho auditu. Pokud bude
systém funkéni, mdze ¢erpani o néco zjednodusit

a zefektivnit, vysledek vSak bude mozné zhodnotit az
s odstupem. Nejedna se pouze o slozitost pro Zadate-
le, ale také o finan¢ni naro¢nost pro EU a pro ¢lenské

nakladnéjsi.
Flexibilita jako zaklad!

Potreba flexibility rozpoctu se zatim nejsilnéji pro-
jevila béhem soucasného finan¢niho ramce, kdy EU
nemohla adekvatné reagovat na krize. Soucasny VFR
byl navic planovan v dobé ekonomické recese s vy-
sokou mirou nezaméstnanosti, coz vedlo k alokovani
velkého mnozstvi prostfedkd na podporu zaméstna-
nosti. Situace se nicméné zménila a fadu ¢lenskych
statl spise trapi nedostatek pracovnich sil. Pokud

by byl rozpocet flexibilngjsi, mohly by se prostredky
snadnéji prevadét mezi jednotlivymi kapitolami. Sed-
miletd perioda VFR je vhodna pouze za predpokladu,
Ze rozpocet bude moci skute¢né reagovat na nepred-
vidatelné udalosti.

Pozdni zacatek Cerpani

S ¢asovym ramcem Uzce souvisi zaCatek Cerpani.
Tradi¢nim problém je nepfipravenost pravidel, kterd
vede k tomu, Ze ¢lenské staty zacinaji Cerpat penize
se zpozdénim. Poté nemaji celé vyhrazené obdobi
na to, aby alokované prostredky vyuzily. Pokud by
bylo ¢asové obdobi zkraceno, situaci by to jesté vice
komplikovalo.

Nevyzpytatelny brexit

Dopad Brexitu na novy VFR lIze zatim tézko odhado-
vat. DUlezité je pripravit se na snizeni pfijmd do spo-
le¢ného rozpoctu, ke kterému by mélo dojit po odcho-
du Britanie. Jaké ovsem budou dalsi zavazky, doposud
nenijasné. V souvislosti s brexitem je nutné soustredit
se také na dalsi financni nastroje, které predstavuji
novy zplsob vyuzivani omezenych prosttedkd finan-
covani EU.

3.2 NA CO SE PRIPRAVIT
Prostfedkd bude méné

Neni mozné soucasné bohatnout, a zaroven trvale
participovat na maximalni vysi podpory ze strany EU.
Zejména kohezni politika ¢lenskym statdm a regionlim
pfinesla rlst, jeji moznosti se ovsem postupné vycer-
pavaji. Je treba respektovat redukce vydajli na kohezni
politiku a zemédélstvi, coz je spole¢nym tématem

pro zemé stfedni a vychodni Evropy. Clenské staty se
budou muset pripravit na to, ze se podil zaru¢enych
narodnich obalek bude postupné snizovat.

Z nize uvedenych graft napfiklad vyplyva, ze ackoli je
Némecko nejvétsim Cistym platcem, vyhody z integra-
ce, respektive z jednotného trhu ma obrovské. Snizo-
vani alokace pro jednotlivé Clenské staty tedy nelze
apriori vnimat zcela negativné.

V nasledujicim grafu je zndzornén rast pfijmd pricita-
telny podle pouzitého modelu ¢lenstvi na jednotném
trhu.

Méné ,,snadnych” penéz

Struktura rozpoCtu se mirné promeénuje jiz od prvniho
Delorsova baliku. Pfi srovnani jednotlivych viceletych
rozpoctu je patrné, jakym smérem EU mifi a jaké jsou
jeji hlavni priority. Postupné Ize také spatrovat snahu
snizit primé dotace a podporovat projekty, které jsou
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bud investi¢ni (a)nebo maji ,,zlepsit” zivot EU. Stru¢né
feceno, Unie nechce pouze platit ¢lenskym statam,
ale chce podporovat rozvoj a rist. Také se soustredi
na ochranu pfirody a krajiny misto toho, jen vyplacela
dotace zemédélclm.

Unie bude v nastaveném trendu s nejvétsi pravdépo-
dobnosti pokracovat. Vice finan¢nich prostfedk( by
mélo byt rozdélovano také na unijni Urovni v rdmci
centrdlné fizenych program, kde je logicky vétsi
konkurence, a staty musi vyvinout vétsi usili. Clenské
staty, ale zejména Zadatelé, by se méli na tuto situ-
aci pfipravit a naucit se penize Cerpat a nasledné je
vhodné vyuzit. Uloha finanénich nastrojdl se rovnéz
postupné v rozpoctu EU posiluje. Staty museji pripra-
vit funkéni narodni systémy, které jim umozni na téch-
to programech participovat. Obecné by se finanéni
nastroje mély vyuzivat v oblastech, ve kterych existuje
omezeny pristup k trznimu financovani a kde je jejich
vyuziti efektivnéjsi nez grantova podpora. | nadale by
mély existovat oblasti, ve kterych z(istane nejvhodnéj-
$i nevratna forma podpory (dotace). EU uz by navic
po roce 2020 neméla financovat projekty z 85 %, ale
jen ze 70 a méné procent. Evropské fondy by mohl
¢astecné nahradit stat, obce nebo pravé centralné
fizené komunitarni programy.

Nové financni nastroje by mély byt perspektivnéjsi nez
cesta sledujici maximalizaci zaru¢ené dotacni alokace.
Méli bychom vitat modernizaci rozpoctu EU prostied-
nictvim finan¢nich ndstrojd, kterd rigidni optiku dotaci
prekonava. Nemélo by ovSem dochazet k vytvareni
nastrojl, které nejsou soucasti rozpoctu. Ty totiz brani
Parlamentu vykonavat dohled nad verejnymi finance-
mi, protoze cely proces je pak komplikovanéjsi a méné
transparentni.

3.3 CO JE POTREBA RESIT DO BUDOUCNA
74dné pétiletky!

Z vySe uvedeného vyplyva, ze na sedmiletém cyklu
viceletych rozpoctu Ize nalézt fadu vyhod i nékolik ne-
vyhod. Z jejich kritického zhodnoceni ovsem vyplyva,
Ze tato délka je adekvatni a vhodna, ovsem pouze pfi
veétsi mire flexibility rozpoltu. Nemoznost planovani
do budoucna je v soucasné turbulentni dobé hlavnim
dlvodem pro vétsi miru flexibility VFR.

Pfi snahach o vétsi politizaci EU se objevuji také
tendence k tomu, aby se z VFR stal rozpocet dané Ko-
mise a aby se tedy obdobi rozpoctu a funkéni obdobi

Komise sjednotily. Témto snaham by se mélo zabranit
z nékolika dtvodu. Predevsim by doslo k odejmuti
¢asti vlivu ¢lenskych statl. Pokud by Komise pfipra-
vovala svij vlastni rozpocet, byl by potfeba pfisny
harmonogram a nebyl by prostor pro adekvatni jed-
nani se véemi partnery. Clenské staty by pFisly o vliv,

i kdyby Komise neposilila de iure, ale pouze de facto.

Parament ve svém usneseni navrhuje obdobi 5+5, coz
je obtizné predstavitelna alternativa.

Problematickeé prijmy

Obecné Ize konstatovat, ze soucasny systém finan-
covani je pfehnané komplikovany a kv(li opravnym
mechanismdm nékterych ¢lenskych statl také nespra-
vedlivy. Vzhledem k prevaznému financovani rozpoctu
prostrednictvim ¢lenskych pfispévkd, které jsou
odvadény z nadrodnich rozpoctl, se rozpocet EU stal
predmétem politického konfliktu.

Problémem je predevsim vétsinové financovani z pri-
spévkl zaloZzenych na HND c¢lenskych stat(. Jedna se
v podstaté o zdroj, ktery nema zaklad ve Smlouvach.
Prispévek ¢lenskych statl zaloZzeny na HND umocnuje
Cisté platebni pozice ¢lenskych statl. Konecna plateb-
ni bilance mdze byt argumentem pro kritiku EU.

Stanoveni skutec¢nych vlastnich zdroj by tuto situaci
mohlo pomoci fesit. Potfeba je ovsem systémové re-
Seni, které navrh Komise nepfindsi. Systém by mél byt
zejména stabilni, pfedvidatelny a spolehlivy. Reforma
nesmi vést k tomu, aby ¢lenské staty odvadély vice
prostiedkd nez dnes, ale jejich participace na preroz-
délovani by se snizila.

Pres zfejmou kritiku je dulezité zopakovat, Ze nespor-
nou vyhodou rozpoc¢tl EU je potreba jejich vyrov-
nanosti. Tento aspekt je zajimavy zejména ve svétle
narodnich rozpoctd, jejichZz schodky ¢asto dosahuji
nékolika desitek procent.

Pozor na politizaci VFR

Opakované se objevuji snahy VFR politizovat a tim
¢lenskym statdm odejmout dalsi moznost vlivu

na jednani o kone¢né podobé VFR. Jednou ze snah je
¢innost Parlamentu, ktery by chtél prejit k hlasovani
kvalifikovanou vétsinou namisto jednomyslnosti. Dlou-
hodoby rozpocet by politizovalo jiZ zminéné sjednoce-
ni VFR s funkénim obdobim Komise.
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