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UVOD

ySetfovani a nasledné stihani trestnych

¢inG proti rozpoctu Evropské unii (Unie,

EU) spada do vylu¢né pravomoci ¢lenskych

statl. Unie nemad v této oblasti zadné jasné
pravomoci, které by mohla vyuzit a které by byly
vymahatelné. EU nema dané pravomoci, prestoze
mozné skody zplsobené témito trestnymi ¢iny jsou
vysoké. Ani pres snahu EU neni trestna ¢innost proti
rozpoctu EU prislusnymi vnitrostatnimi organy vzdy
spravné vysetfovana a stihana. Ddvodem je i to, Ze
zdroje pro vymahani prava jsou omezené a v rlznych
¢lenskych statech rozlicné. Navic preshraniéni rozmér
téchto trestnych ¢in ¢asto unikd pozornosti dotce-
nych organd.

Pokud by mélo probihat uc¢inné a efektivni vysetfo-
vani preshrani¢nich podvodd a trestné ¢innosti proti
rozpoctu EU, bylo by potreba reformovat vymeénu
informaci a I1épe koordinovat. Koordinace je stale
nedostatecnd, prestoze o zlepseni EU usiluje prostred-
nictvim organd a agentur EU, jako je Eurojust, Euro-
pol a Evropsky Ufad pro boj proti podvodim (Office
européen de lutte antifraude, OLAF).

Koordinace, spoluprace a vyména informaci mezi ¢len-
skymi staty a mezi organy a institucemi je dlouhodobé
problematickd. Kompetence nejsou vyjasnény, a navic
je problém s vymahatelnosti rozhodnuti. V tomto
momentu se nardzi na elementarni problém - kdo ma
pravomoc rozhodovat. Rezervy v soudnich postu-
pech pro boj proti podvodim se objevuji na rliznych
urovnich a mezi rdznymi orgdny a zabranuji u¢innému
vysetfovani a stihani trestnych ¢ind, které poskozuji
finan¢ni zajmy EU.

Je nutné posilovat legalitu, spravnost a radné finanéni
fizeni rozpoctovych operaci a systému finan¢ni kont-

roly i fadné financni fizeni rozpoctu EU (hospodarnost,
efektivnost a ucinnost), a pokud jde o roli Evropskeé-
ho ucetniho dvora a Evropského parlamentu, zajistit
dosazeni téchto cill (kritéria vykonnosti).

Evropsky Ufad pro boj proti podvoddm, jehoZ po-
slanim je vySetrovat podvodnou ¢innost tykajici se
rozpoctu EU, pripady korupce v organech a institucich
EU a zdvazného pochybeni ze strany jejich pracovni-
ka, pro Evropskou komisi OLAF vypracovava politiku
tykajici se potirdni podvodd. Urad ma mandat k vy-
Setfovani podvodU a protipravniho jednani poskozu-
jiciho nebo ohrozujiciho EU, ale jeho pravomoci jsou
omezeny na spravni vysetrovani. Opatreni vnitrostat-
nich soudnich organ( jsou ¢asto pomald. Navic podil
stihanych trestnych ¢ind je nizky. Organy ¢lenskych
statd povérené vysetrovanim a stihdnim trestnych
¢inl v soucasnosti ¢asto nejsou schopny dosahnout
jednotné Urovné ochrany a vymahani. Vzhledem

k tomu, Ze nelze soudni opatteni ¢lenskych statd proti
podvoddm povazovat za tak Ucinnd, jednotna a odra-
zujici, jak by bylo potfeba, odpovédnost za boj proti
podvoddm a jinému protipravnimu jednani poskozu-
jicimu financ¢ni zajmy Unie sdili Komise s ¢lenskymi
staty. V oblasti politiky soudrznosti EU, kde je v porov-
nani s jinymi vydajovymi oblastmi vyznamny vyskyt
nahlasenych pfipadd podvodu, jsou v prvni linii boje
proti podvodim organy ¢lenskych statl odpovédné
za fizeni programi EU.

EU je presvédcena, Ze je schopna si sama a lépe
ochranit dodrzovani pravidel v dané oblasti. V rdmci
boje proti podvodim lze pfi ochrané finan¢nich zajma
dlouhodobéji sledovat tendence vedouci k pfisnéjsim
pravidldm. Nicméné ne vSechny staty se zména-

mi souhlasi, coz se projevilo v pfipadé Evropského
Zalobce tzv. evropského prokurdtora, kdy se musela



Boj proti podvodim a ochrana financ¢nich zéjmd Evropské unie

Cinnost Evropské unie v oblasti rozpoctoveé kontroly se zaklddd na dvou zdsaddch: zajisténi Fadného plnéni
vydajové stranky rozpoctu EU a ochrané financnich zajmu Unie a boji proti podvoddm.

vyuzit posilena spoluprace. V soucasnosti se EPPO Text se zaméruje na zplsoby ochrany finan¢nich
Ucastni 22 ¢lenskych statl (Belgie, Bulharsko, Ceska zajmU EU, vyvoji a mozné budoucnosti v této oblas-
republika, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Itdlie,  ti. Dale se vénuje case study, jez je medialné zndma
Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko, a dotyka se vrcholné ¢eské politiky. Kauza premiéra
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Rec- Babise na konkrétnim prikladu demonstruje zaklad-
ko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko). O¢ekava se, Ze ni problémy, které jsou s bojem proti podvodim
EPPO zahdji svou ¢innost koncem roku 2020. Pritom a s ochranou finan¢nich zajm0 spojeny.

rozhodovani ,treti strany” bez zapojeni narodnich jus-
ti¢nich orgdnd by mohlo byt vyhodné, nebot snizuje
politizaci dané oblasti.

Pravni zéklad na drovni EU - vybér

— Clanky 287 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 966/2012 ze dne 25. Fijna 2012, kterym se stanovi
financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢ 1605/2002, hlava IX, kapitoly 1a 2 a hlava X,

— interinstituciondlni dohoda ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o roz-
poctoveé kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a o fadném financnim fizeni, ¢ast Ill,

— jednaci fad Evropského parlamentu, hlava ll, kapitola 6, Clanky 92a, 93, a 94, hlava V, kapitola I, ¢lanek 121,
kapitola 2, ¢lanek 125, kapitola 4, ¢lanek 132; pfiloha IV,

— ¢l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovéni EU o ochrané financnich zajmu Unie,

— UFad evropského vefejného Zalobce: ¢ldanek 86 Smiouvy o fungovani EU o zfizeni Uradu evropského verej-
ného Zalobce.




JAK PROBIHA KONTROLA o
A KDO KONTROLUJE POSKYTOVANI/
CERPANI DOTACI?

Kontrola plnéni evropského rozpoctu se prova-

di ve vSech organech a institucich EU a na Urovni
¢lenskych statl. Dllezitou kontrolni ¢innost vykona-
va na rliznych Urovnich Evropsky Ucetni dvir (EUD)
a Evropsky parlament (Parlament, EP). Parlament
kazdy rok posuzuje plnéni rozpoctu v ramci postupu
udélovani absolutoria Evropské komisi (Komise, EK)
a ostatnim evropskym organtim a agenturdm Unie.

Kontrola ve vefejné spravé je jednou z hlavnich zaruk
zakonnosti. Finan¢ni kontrola je specifickou ¢asti kon-
troly spadajici pod vefejnou spravu. Ukolem finanéni
kontroly je zajistit, aby s finanénimi prostfedky bylo
nakladano efektivné, hospodarné a ticelné.

Pravni predpisy EU rozlisuji mezi:

e ,nesrovnalosti“, kterou se rozumi jakékoli poruseni
pravniho predpisu Unie, vyplyvajici z jednani nebo
opomenuti hospodarského subjektu, v disledku
kterého dojde nebo by mohlo dojit k poskozeni sou-
hrnného rozpoctu Unie nebo rozpoc¢td Unii spravo-
vanych, a to formou neopravnéného vydaje;

e ,podvodnou nesrovnalosti“ (nebo ,,podvodem®),
kterou se rozumi kazdé umysIné jednani nebo opo-
menuti spocivajici v:

- pouziti nebo predlozeni nepravdivych, nesprav-
nych nebo neuplnych tdajl nebo dokladd, které
ma za nasledek zneuziti nebo neoprdvnéné za-
drzeni prostfedkid ze souhrnného rozpoctu EU ¢i
z rozpoc¢td spravovanych EU nebo jejim jménem;

- neposkytnuti informaci v rozporu s konkrétnim
zavazkem se stejnymi nasledky;

- neopravnéném pouziti prostredkl pro jiné ucely,
nez pro které byly plvodné poskytnuty.

V ramci CR kontrola dotaci probihd zejména dle za-
kona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ktery uvadi
Ridici organ a platebni agentura vykondvaji verej-
nospravni kontrolu u kontrolovanych osob na vsech
urovnich realizace financnich prostredk( z rozpoctu
Evropské unie podle tohoto zakona a pfimo pouZitel-
nych predpist Evropskych spolecenstvi

V praxi tuto financni kontrolu vykonavaji u pfijemct
dotaci poskytovatelé dotaci (napf. jednotlivd mi-
nisterstva). Ridici organ a platebni agentura maji
vykonavat verejnospravni kontrolu u kontrolovanych
o0sob na vSech Urovnich realizace finan¢nich prostfed-
ki z rozpoctu Evropské unie podle tohoto zdkona

a pfimo pouzitelnych predpis Evropskych spole¢en-
stvi. Dle zakona Uzemni samospravné celky kontroluji
hospodareni s verejnymi prostiredky u prispévkovych
organizaci ve své plsobnosti. Dale Gzemni samosprav-
né celky vykondvaji vefejnospravni kontrolu u zadatel(
o verejnou finanéni podporu nebo u pfijemcd verejné
finanéni podpory, kterou jim poskytuji. Uzemni samo-
spravné celky jsou povinny vytvorit systém finanéni
kontroly, kterym zajisti finan¢ni kontrolu jak svého
hospodareni, tak i hospodareni svych organizacnich
slozek a prispévkovych organizaci ve své plsobnosti.

Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provéfovat:

a) dodrzovani pravnich pFedpist a opatieni pfijatych
organy vefejné spravy v mezich téchto predpist
pFi hospodareni s vefejnymi prostiedky k zajisténi
stanovenych ukoll témito organy,

b) zajisténi ochrany vefejnych prostiedkt proti
rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
zptisobenym zejména porusenim pravnich pied-
pist, nehospodarnym, neticelnym a neefektivnim



nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou
Cinnosti,

c) v€asné a spolehlivé informovani vedoucich organt
vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostied-
ky, o provadénych operacich, o jejich prikazném
ucetnim zpracovani za tcelem tc¢inného usmério-
vani ¢innosti organti vefejné spravy v souladu se
stanovenymi tikoly,

d) hospodarny, efektivni a Gicelny vykon vefejné
spravy.

Ministerstvu financi CR (MF) jsou podfizeny organy
Finanéni spravy CR - Generdlni finan¢ni feditelstvi,
Odvolaci finanéni feditelstvi a finan¢ni urady, které
spolu s nim finanéni kontrolu vykonavaji. MF metodic-
ky Fidi a koordinuje vykon finan¢ni kontroly. Finan¢ni
Urady (FU) se pfi rozhodovani o PRK Fidi zékonem

¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ktery je
hmotnépravnim predpisem, obsahujicim skutkové
podstaty jednotlivych PRK.

Hlavnim subjektem EU ¢innym v oblasti boje proti
podvodim je Evropsky ufad pro boj proti podvodim
(OLAF), ktery prispiva ke koncepci a provadéni politiky
boje proti podvodlm, vypracované Komisi a provadi
spravni Setfeni podvodd, korupce a veskerého jiného
protipravniho jednani, které ohrozuje rozpocet EU.

Na urovni ¢lenskych statl nejsou fidici organy jediny-
mi subjekty, které provadéji opatfeni proti podvodim.
Od roku 2013 jsou vSechny Clenské staty povinny
ustavit koordina¢ni sluzbu pro boj proti podvodim

k usnadnéni ucinné spoluprace a vymeény informaci,
v€etné informaci operalni povahy, s Uradem OLAF.
Komise formou dal3ich pokynd specifikovala, Ze koo-
rdinacni sluzba pro boj proti podvoddm by v rdmci

¢lenského statu méla mit mandat koordinovat legis-
lativni, spravni a vySetrovaci povinnosti a ¢innosti
tykajici se ochrany financ¢nich zajm0 EU. Ve sdileném
Fizeni organy ¢lenskych statd hlasi pfipady podezieni
z podvodu Ci zjisténé podvody (a jiné nesrovnalosti)
Komisi prostfednictvim systému pro fizeni nesrovna-
losti (IMS), ktery je provozovan na informacni platfor-
mé Uradu OLAF pro boj proti podvodim.

Opravnéné subjekty nemaji vzdy na nesrovnalost stej-
ny nazor. Pfijemci dotaci proto namitaji napfr. finan-
¢nim Uraddim, ze u nich uz kontrola probéhla a bylo
vSe v poradku.

Financni Ufady

Finan¢ni Urady v ramci kontrol oprdvnénosti ¢erpani
dotaci kontroluji povinnosti stanovené pravnimi pred-
pisy a povinnosti vyplyvajici z podminek stanovenych
poskytovatelem.

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU)

Nejvyssi kontrolni Urad vykonava nezavislou kont-
rolni ¢innost ve smyslu prislusnych ustanoveni z. ¢.
166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni
pozdéjsich predpisU.

NKU, v rdmci kontroly dotaci z fondd EU m(ize posky-
tovat OLAF (k OLAF viz nize) pfimo schvalené kont-
rolni zavéry z kontrol tykajicich se hospodareni s pro-
stredky poskytnutymi z fondd EU, které maji charakter
zverejnénych informaci, a to vzhledem k povinnosti
zverejiovat schvdlené kontrolni zavéry ve véstniku
NKU v souladu s § 45 zékona ¢. 166/93 Sb, o NKU.

Kontrolni ¢innost vykonava na zakladé schvaleného
planu, ve kterém je vécné a Casové vymezeni kont-
rolnich akci v ndsledujicim rozpoc¢tovém roce. Urad je
opravnén opatrovat podklady pro zpracovani planu

PFijemce dotace je opravnéno kontrolovat nékolik subjekti:

- Poskytovatel dotace

- Ridici orgédn

- Ministerstvo financi

- Vécné a mistné prislusny finanéni ufad

- Nejvyssi kontrolni Ufad - Ufad pro ochranu hospodafské soutéze,

- Evropsky ucetni dvir
- Evropska komise
- Evropsky urad pro boj proti podvodim - OLAF



https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cohesion-6-2019/cs/index.html#A1

kontrolni ¢innosti a jeho zmén, pozadovat pro ucel
kontroly informace, vysvétleni, predlozeni dokladU

a jinych pisemnosti. Plan kontrolnich ¢innosti vychazi
z podnét(l prezidenta Ufadu, viceprezidenta Uradu

a z podnétd ¢lentl Uradu, z vlastni ¢innosti, od Posla-
necké snémovny, Senatu, jejich organl a vlady.

Ministerstvo financi

Ministerstvo financi je Ustfednim organem pro financ¢ni
kontrolu, ktery v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi
z. €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustted-
nich orgdn(i statni spravy Ceské republiky, metodicky
fidi, koordinuje a zodpovida za vykon finan¢ni kontroly.

Policie CR

Kromé mistné pfislusnych orgdnd Policie CR se mohou
obcané obracet s ozndmenimi na Utvar odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie
a vySetfovani s plisobnosti na celém tzemi Ceské
republiky, ktery se vénuje provérovani a vysetiovani

finan¢ni a korupce).

Urad pro ochranu hospodéaiské soutéze (UOHS)
Zakonnost zaddvani vefejnych zakazek (které jsou
Casto soucasti projektu, na ktery je poskytovdna
dotace) je opravnén prezkoumat UOHS. Kontrolni
¢innost UOHS je vymezena v ustanoveni §112 a nésl.
ZVZ a v zékonu & 273/1996 Sb.. o plsobnosti Ufadu
na ochranu hospodafské soutéze. Prestoze UOHS
mUze Fizeni zahajit i z Gfedni povinnosti, v praxi byva
prezkum zahajen bud na zakladé navrhu dodavatele,
ktery v soutézi o zakazku neuspél, nebo na zakladé
podnétu kterékoliv jiné osoby. Zakladni rozdil v obou
fizenich je ten, ze podani ndvrhu dodavatele musi
predchdzet ndmitkové fizeni u zadavatele a zahdjeni
Fizeni u UOHS je podminéno sloZenim pomérné vyso-
ké kauce ve vysi 1% z nabidkové ceny navrhovatele.
Pfezkum podnétu sice zadné poplatkové povinnosti
nepodléhd, ale UOHS neni povinen samotné prezkum-
né fizeni zahdjit, pouze zvazi, zda na zakladé podnétu

U dotaci poskytovanych z evropskych fond( jsou
subjekty kontroly:

Centralni harmonizacni jednotka - Auditni orgdn
(odbor MFCR)

Ministerstvo financi CR je Ustfedni spravni Ufad pro
finan¢ni kontrolu v souladu s & 4 z. ¢. 2/1969 Sbh. Usne-
senim vlady ¢. 1010/2007 bylo povéfeno vykonem

funkce centrdiniho kontaktniho bodu systému Anti-
-Fraud Coordination Structure (AFCOS). Role AO spo-
¢ivd zejména v metodickém fizeni a koordinaci vykonu
celého systému finanéni kontroly a v analyze nahla-
Senych nesrovnalosti pro ucely zpracovani prohlaseni
0 uzavreni nebo ¢astec¢ném uzavieni programu.

Ndarodni orgdn pro koordinaci (NOK) - MMR

NOK jako centralni koordinator vytvari jednotny ramec
pro implementaci OP Fidicimi organy, tj. provadéni
pomoci poskytované ze strukturdlnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského rybafského fondu v Ceské
republice.

Ridici organ operaéniho programu

Ridici orgdny (RO) jsou Ustfedni spravni Grady (mini-
sterstva) nebo zdkonem uréené pravnické osoby. RO
jsou zodpovédné za fizeni, kontrolu a implementaci
operacnich programU ve své plsobnosti. Na zakladé
z. ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje,
byly ustanoveny na Urovni regiond soudrznosti fidici
orgdny Regionalni rady regionu soudrznosti. Jeho
ukolem je v pripadé, ze prvotni informace vedouci

k podezfeni na nesrovnalost nebyla zamitnuta pro
zfejmou neopodstatnénost, zahdjit Setfeni podezreni
na nesrovnalost.

RO vede centrdini evidenci nesrovnalosti pfislu§ného
programu a jejim ukolem je zavadét hlaseni o prvot-
nich odhalenich nesrovnalosti véetné naslednych hla-
Seni a souhrnného Ctvrtletniho hlaseni nesrovnalosti.

Platebni a certifika¢ni organ (PCO)

Je Ustredni organ statni spravy zodpovédny za cel-
kové finanéni Fizeni prostredk( poskytnutych Ceské
republice z rozpoctu EU. Touto funkci byl povéren

na zakladé usneseni vlady ¢. 198/2006 odbor Narodni
fond Ministerstva financi.

Kontaktni body AFCOS (Anti-fraud coordination
service)

Uloha kontaktnich bodd sité AFCOS spociva v zajis-
téni koordinace, spoluprace a komunikace ve vztahu

k Evropskému uradu pro potirdani podvodnych jednani
OLAF. Vétsina kontaktnich bodd AFCOS je umisté-

na na ministerstvech a Regiondlnich radach regiond
soudrznosti a hl. m. Praze, jez byly v souladu s usne-
senimi vlady ¢. 175/2006, ¢. 603/2006 a ¢.198/2006
povéfeny vykonem funkce Fidiciho organu nebo funkci
PCO a AO. Mezi hlavni Ukoly patfi prijimani hlaseni

o0 nesrovnalostech od RO programu.


http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2013/02/2_1969_Sb.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2013/02/2_1969_Sb.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2012/04/zakon_137_2006.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2012/04/zakon_137_2006.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2011/10/priloha_4_273_1996.pdf
http://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2011/10/priloha_4_273_1996.pdf

OLAF - Evropsky tfad pro boj proti podvodiim
OLAF byl ztizen Rozhodnutim 1999/352 / ES, ESUO,
Euratom, ze dne 28. dubna 1999 o zfizeni Evrop-
ského ufadu pro boj proti podvodim. ,,Je jedinym
organem EU povérenym odhalovanim, vysetfovanim
a zastavenim podvod( z fondd EU.“ 92 Tento Urad
ma pravomoc vySetrovat zalezitosti tykajici se pod-
vodU, korupce a jinych trestnych ¢ind zasahujicich

do finan¢nich zajma EU. OLAF dostava informace

o nesrovnalostech a moznych podvodech od riznych
zdrojU. Nejprve zjistuje, zda obvinéni spada do jeho
pravomoci, a pokud ano, je pfipad otevfen a zafazen
do jedné ze tfi kategorii: 1. Vnitfni vySetrovani - tyka
se interniho vysetfovani v rdmci orgdnt a instituci EU
2. Vnéjsi vySetfovani - je spravni vySetfovani mimo
instituce a organy EU 3. Koordinacni pripady - pfi
vySetfovani provadénych vnitrostatnimi organy nebo
jinymi oddélenimi spolecenstvi OLAF napomaha pfi
shromazdovani a vyméné informaci a kontakt(

OLAF ma:

e chranit finan¢ni zajmy Evropské unie potiranim pod-
vodU, korupce a jinych nezakonnych ¢innosti,

e chranit povést evropskych orgdnl a instituci pro-
Setfenim vaznych pochybeni pfi vykonu povinnosti,
kterych se méli dopustit zaméstnanci evropskych
orgdnl a instituci. Na zdkladé tohoto prosetreni Ize
zahadjit disciplindrni nebo trestni fizeni.

e pomahat Evropské komisi s pfipravou a provadénim

politik zamérenych na odhalovani a potirani podvodu.

OLAF Ize kontaktovat v pfipadé téchto podezreni:

e Podvod ¢i jinou zadvaznou nesrovnalost, kterd mize
mit negativni dopad na finanéni prostredky EU, at
jiz se jedna o pfijmy, vydaje Ci aktiva ve vlastnictvi
organd EU.

e Z3vazné poruseni povinnosti ze strany zaméstnanct
organd a instituci EU.

OLAF nema pravomoc vySetrovat podezreni na:

e Podvod s nulovym finan¢nim dopadem na prostred-
ky EU. Takové pripady by se mély nahlasit vnitrostat-
ni policii.

e Korupci, jeZ se netykd zaméstnanct organd a institu-
ci EU. Takové pripady by se mély nahlasit vnitrostat-
ni policii.

e Zneuziti loga EU nebo jména evropskeé instituce ¢i
organu.

Evropsky tcetni dvar

Evropsky ucetni dvdr je nezavislym externim audito-
rem EU. Jeho pravni rdmec je zakotven v SFEU v ¢l.
285. Ulohou EUD je kontrolovat spravny vybér finan-
¢nich prostfedkd a jejich vyuziti a napomahat k lep-
Simu hospodareni s nimi. Prezkoumava ucty vsech
prijma a vydajd Unie, orgdnd, uradd nebo agentur Unii
zfizenych.



PRIJMY A VYDAJE EU -
JAK FUNGUJE FINANCOVANI
EVROPSKE UNIE?

Specifickému charakteru Evropské unie odpovida i jeji
rozpocet, ze kterého jsou financovany napriklad vydaje
uréené na zvyseni prosperity jednotlivych region(i EU

a k prekonani rozdilli mezi nimi, vydaje na podporu
zemeédélstvi ¢i Zivotniho prostredi a na posileni bezpec-
nosti v Evropské unii i v jejim okoli. Na druhé strané ale
Evropska unie neni statem, jeji vydaje jsou tedy vyraz-
né nizsi nez vydaje jednotlivych zemi, které ze svych
rozpoctl financuji socidlni politiku (davky v nezamést-
nanosti, socidlni davky, dichody atd.), zdravotnictvi ¢i
zbrojeni. Také prijmy Evropské unie jsou do jisté miry
specifické - kromé prispévk( od jednotlivych ¢lenskych
zemi disponuje EU i vlastnimi zdroji.

Rozpocet EU je financovan témér vyhradné (99 %)
z vlastnich zdrojd. Ro¢ni pfijmy musi zcela pokryvat
ro¢ni vydaje. O systému vlastnich zdrojd rozhoduje

2.1. Vicelety finan¢ni ramec

Financovani EU funguje prostrednictvim Viceletych
finanénich rdmct (VFR), které stanovuji maximum
prostiedkd, které Ize zpravidla v sedmiletém obdobi
vyuzit. Dosud bylo realizovano pét viceletych finan-
¢nich rdmcd. Na zékladé Lisabonské smlouvy se status
VFR zménil, nebot se stal z interinstituciondini doho-
dy pravné zavaznym aktem. VFR se stanovi na dobu
nejméné péti let. Zajistuje radny vyvoj vydaji Unie

v limitech jejich vlastnich zdrojd a zavadi ustanoveni,
kterd musi splfovat ro¢ni rozpocet Unie, ¢imz pokla-
da zdaklad pro finanéni kdzen. Nafizeni o VFR stanovi
vydajové stropy pro obecné kategorie vydajl, jimzZ se
fika ,,okruhy”. Dne 2. kvétna 2018 predlozila Komise
legislativni ndvrhy nového VFR na obdobi 2021-2027.
Dne 27. kvétna 2020 predlozila Komise v ndvaznosti

Rada jednomysIné s ohledem na stanovisko Evropské-
ho parlamentu a tento systém musi ratifikovat ¢lenské
staty. Roc¢ni rozpocet EU stanovi vSechny vydaje a pfi-
jmy Evropské unie na jeden rok. Zajistuje financovani
politik a programt EU v souladu s jejimi politickymi
prioritami a pravnimi zavazky.

Roc¢ni rozpocty se musi pohybovat v mezich vydajo-
vych limitl (,,stropd“) stanovenych ve viceletém fi-
nan¢nim ramci. EU obvykle svij ro¢ni rozpocet nastavi

uhradit nepredvidané vydaje.

Roc¢ni rozpocet také zajistuje, aby EU méla k dispozici
prijmy potiebné pro financovani svych vydajl. Roc¢-
ni rozpocet EU musi byt z hlediska vydajd a pfijma
vyrovnany.

na rozsireni onemocnéni COVID-19 aktualizovany na-
vrh VFR spolu s ndvrhem nastroje na podporu oziveni,
ktery nazvala ,,Next Generation EU”. Konec¢ny vysle-
dek by mél byt zndm béhem podzimu 2020.

Jednani o VFR obvykle zacinaji nékolik let predtim,
nez ma dany VFR zacit platit. Formalni proces zahaju-
je Komise tim, Ze predlozi pfislusné legislativni navrhy
s finan¢nim rdmcem souvisejici. Balik tykajici se VFR
obsahuje predevsim: narfizeni o viceletém finanénim
ramci, jez stanovi, kolik penéz mdze EU vynalozit

na podporu svych politik a programt a navrh o vlast-
nich zdrojich, jenz vymezuje, odkud plynou pfijmy
EU. Poté ndsleduji diskuse v Radé s cilem zajistit,

aby vysledna dohoda odrdzela vili vSech ¢lenskych


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/section/188/financovani
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/29/vicelety-financni-ramec
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/29/vicelety-financni-ramec

statl: k dosazeni dohody je zapotfebi jednomyslnosti.
Pri vymezovani svého postoje obdrzi Rada politické
pokyny od vedoucich predstavitelt EU zasedajicich

2.2. Roé¢ni rozpocty EU

Ro¢ni rozpocet EU stanovi vSechny vydaje a pfijmy
Evropské unie na jeden rok. Zajistuje financovani
politik a programd EU v souladu s jejimi politickymi
prioritami a pravnimi zavazky.

Roc¢ni rozpocty se musi pohybovat v mezich vyda-
jovych limitd (,,stropl“) stanovenych ve viceletém
finan¢nim ramci - dlouhodobém rozpoctu EU.

2.3. PInéni rozpoctu

PInéni rozpoctu zahrnuje dvé zakladni operace: zavazky
a platby. Pokud jde o zavazky vydaju, pfijme se roz-
hodnuti pouzit urcitou ¢astku z konkrétni rozpoctové
polozky k financovani urcitého projektu. Jakmile jsou
uzavreny odpovidajici pravni zavazky (napr. smlouvy)

a na zakladé prislusné smlouvy poskytnuty sluzby, pro-
vedena prace nebo prijaty dodavky, jsou dané vydaje
schvaleny a uskutecni se platba prislusnych ¢astek.

Komise muze plnit rozpocet pfimo, nepfimo nebo
sdilené.

1. pfimo (,,pfimé Fizeni“) prostfednictvim svych oddé-
leni nebo vykonnych agentur,

2. v ramci sdileného fizeni s ¢lenskymi staty (,,sdilené
fizeni),

3. nepfimo (,nepfimé fizeni®) tim, Ze Ukoly spojené
s pInénim rozpoctu svéri subjektdm a osobdm, napf.
tretim zemim, mezinarodnim organizacim a jinym.

V praxi je pfiblizné 76 % rozpoctu Cerpano v rdmci
,sdileného tizeni* (kdy ¢lenské staty rozdéluji financni
prostredky a Fidi vydaje), 22 % je plnéno v ramci ,,pfi-
mého Fizeni“ Komisi nebo jejimi vykonnymi agentura-
mi a zbyla 2% v rdmci ,nepfimého fizeni“.

Systém pro finanéni transparentnost poskytuje
informace o prijemcich finan¢nich prostifedkd pfimo
fizenych Komisi; jsou v ném rovnéz uvedeni pfijemci
z Evropského rozvojového fondu. Na druhé strané
odpovida kazdy ¢lensky stat za zverejnovani udajl
o prijemcich financnich prostredk(, které spravuje
prostrednictvim nepfimého a sdileného Fizeni.

v Evropské radé. Ke zdarnému dokonceni jednani je
rovnéz nezbytny souhlas Evropského parlamentu.

aby byla v pripadé potreby schopna uhradit nepredvi-
dané vydaje.

Ro¢ni rozpocet také zajistuje, aby EU méla k dispozici
prijmy potfebné pro financovani svych vydajl. Roc¢-
ni rozpocet EU musi byt z hlediska vydajd a pfijma
vyrovnany.

Nespravné plnéni rozpoctu ze strany ¢lenskych statl
je sankcionovano pfi postupu schvaleni Gcetni zavérky
a kontrolach zpUsobilosti, pfi nichZ jsou na zdkladé
kontrol ze strany Komise a U¢etniho dvora provedeny
Upravy vyse prijma vlad ¢lenskych statd z rozpoctu
EU, a to prostrednictvim zpétného ziskavani neo-
pravnénych plateb. Rozhodnuti o téchto Upravach
prijima Komise v souladu s vySe zminénymi postupy
pro vykon provadécich pravomoci. PInéni rozpoctu

v jednotlivych oddilech bylo ¢asto predmétem kritiky
Ucetniho dvora.

Hlavnim ndstrojem Komise pro plnéni rozpoctu a sle-
dovani cerpani prostiedkl z néj je pocitacovy ucetni
systém ABAC (akrudlni ucetnictvi). Komise pfrijala
opatreni ke splnéni nejpfisnéjSich mezinarodnich
Ucetnich standardd, zejména mezinarodnich Gcetnich
standardl pro verejny sektor (IPSAS), které vypraco-
vala Mezinarodni federace Ucetnich (IFAC). Ddlezitym
aspektem pInéni rozpoctu je soulad s pravnimi predpi-
sy EU vztahujicimi se na verejné zakdzky.

Parlament jako jedna ze dvou sloZek rozpoctového
organu ovliviuje plnéni rozpoctu EU, a to prostred-
nictvim pozménovacich navrhd a rozhodnuti pfijatych
v ramci rozpoctového procesu. EP mize rozhodnout
o vyuziti mechanismu rozpoctové rezervy: ma-li
pochybnosti o oddvodnéni vydajd ¢i o schopnosti Ko-
mise plnit rozpocet, mize rozhodnout o prevedeni po-
7adovanych financ¢nich prostfedkd do rezervy, dokud
Komise neposkytne pfislusné podklady. Podklady jsou
soucasti zadosti o prevedeni finan¢nich prostredkd

z rezervy. Navrhy takovych prevodl musi schvalit jak


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/30/plneni-rozpoctu
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/30/plneni-rozpoctu

Parlament, tak Rada. Prostfedky nelze ¢erpat, dokud
nebyly prevedeny z rezervy do prislusnych rozpocto-
vych polozek.

Postup udélovani absolutoria dale umoznuje Parla-
mentu kontrolovat pInéni souc¢asného rozpoctu. Ackoli
se vétsina predloZenych otazek tyka obdobi, za néz je
udélovano absolutorium, mnoho dalSich otazek, které
parlamentni Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu poklada
Komisi v ramci postupu udélovani absolutoria, se tyka
stavajiciho plnéni rozpoctu. Usneseni o udéleni abso-
lutoria, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria, obsahuje mnoho povinnosti a doporuceni
uréenych Komisi a dal$im subjektlim, které se podileji
na plnéni rozpoctu.

V souladu s ustanovenimi Lisabonské smlouvy je
Parlament spolu s Radou odpovédny za to, aby zaved|
wfinanéni pravidla stanovici zejména podrobnosti
tykajici se sestavovani a plnéni rozpoctu a predkladani
Ucetnictvi a jeho auditu” (¢l. 322 SFEU).

2.4. Rozpoctova kontrola

Kontrola plnéni evropského rozpoctu se prova-

di ve vSech orgdnech a institucich EU a na urovni
¢lenskych statl. DllezZitou kontrolni ¢innost vykonava
na réiznych urovnich U¢etni dv{ir a Parlament. Parla-
ment kazdy rok posuzuje plnéni rozpoctu v ramci po-
stupu udélovani absolutoria Evropské komisi a ostat-
nim evropskym organlim a agenturam Unie.

2.4.1. KONTROLA NA UROVNI CLENSKYCH
STATU

Prvotni kontrolu pfijmd a vydajd provadéji z velké
¢asti orgdny ¢lenskych statd. Ty si uchovaly své pra-
vomoci, zejména pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje.
Rozpoctova kontrola také probihd v podobé boje proti
podvoddm. Operacni vydaje Evropského zemédélské-
ho zaru¢niho fondu (EZZF), Evropského zemédélské-
ho fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a strukturdlnich
fondU také nejprve kontroluji organy ¢lenskych statd.

2.4.2. KONTROLA NA UROVNI UNIE

Kontrola na urovni EU je vnitfni, vnéjsi a ze strany EP.

1. Vnitfni kontrola - V kazdém organu provadéji kont-
rolu schvalujici osoby a Ucetni a poté interni auditor
daného organu.

Mimoto v témér vSech oblastech politiky ovliviuje
Parlament plnéni rozpoctu svou legislativni a nele-
gislativni ¢innosti, napf. zpravami a usnesenimi nebo
jednoduse tim, ze pokladad Komisi otazky k dstnimu
nebo pisemnému zodpovézeni.

V poslednich nékolika letech posilil Parlament svou
politickou kontrolu nad Komisi zavedenim nastroj(,
které umoznuji vymeénu informaci o Cerpani finan-
¢nich prostiedkd a o vysi nevyporadanych zavazki,
tj. o pravnich zavazcich, v souvislosti s nimiz dosud
nebyla provedena platba. Nevyporadané zavazky se
mohou stat problémem, pokud se nahromadi za delsi
¢asové obdobi, a Parlament proto vyviji tlak na Komi-
si, aby je méla neustale pod kontrolou.

Vyvijeji se nové nastroje, které by umoznily lepsi sledo-
vani pInéni rozpoctu a lepsi zhodnoceni vynalozenych
prostfedkd z program0 EU. Za timto Uc¢elem Parlament
pozaduje kvalitni vykazy o ¢innosti (zpracovavané Ko-
misf jako soucast pracovnich dokumentU k predbézné-
mu ndvrhu souhrnného rozpoctu) a pravidelné predkla-
dané analyzy efektivnosti nakladd u program EU.

2. Vnéjsi kontrola: provadéna Ucetnim dvorem - Vnéj-
i kontrolu provadéji ucetni dvory ¢lenskych statd
a Evropsky Ucetni dvir (EUD), ktery kazdy rok
predklada rozpoctovému orgdnu podrobné zpravy,
tedy:

e prohlaseni o vérohodnosti Ucetnictvi a o legalité
a spravnosti podkladovych operaci (tzv. DAS),

e vyrocni zpravu o plnéni souhrnného rozpoctu véetné
rozpoctd vsech orgdnd a instituci a jimi zfizenych
subjektl,

e zvIastni zpravy o konkrétnich zalezitostech,
e zpravy o auditu a stanoviska,
e specifické zpravy a dokumenty se zaujetim postoje,

e kazdoroc¢ni zvlastni zprdvy tykajici se agentur, orga-
nd a instituci Evropské unie.

Evropsky Ucetni dvir rovnéz vypracovava zpravy
o Uvérovych a vypuj¢nich operacich a o Evropském
rozvojovém fondu (ERF).


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/31/rozpoctova-kontrola

3. Politicka kontrola: ze strany Evropského parlamen- kterém byl zamitnut ndvrh na udéleni absolutoria,

tu - V ramci EP je Vybor pro rozpoctovou kontrolu byla vytvorena skupina péti nezavislych expertd, ktera
odpovédny za vypracovani postoje Parlamentu vySetrovala obvinéni Komise z podvodu, nespravného
a zejména za tyto oblasti: Uredniho postupu a protezovani. Cely sbor komisa-

0 nasledné odstoupil v breznu 1999. Od té doby se

e kontrola pInéni rozpoc¢tu Unie a ERF, .
situace neopakovala.

o uzavieni kone¢né podoby a auditu ucetnich vykaz(

a rozvah Unie, jejich organ( a instituci i ostatnich V rémci udélovani absolutoria Komisi EP zaved|

subjektd, které Unie financuje, za Ucetni roky 2011 a 2012 dva nové prvky: ovérovani
e kontrola finan¢nich ¢innosti Evropské investi¢ni legality a spravnosti vydajd, s nimz se ve stale vétsi

banky, mife poji hodnoceni U¢innosti, ale také skutecnost,

ze rozhodnuti o absolutoriu mize byt rozhodnutim
,,s vyhradou®, kvali pfipadnym vyhradam tykajicim se
urcitych oblasti politiky.

¢ hodnoceni poméru nakladl a prinosl jednotlivych
forem evropského financovani pfi provadéni politik

Unie,

e vySettovani podvodd a nesrovnalosti tykajicich Ve Smlouvé je sice explicitné zminéno pouze udéleni
se plnéni rozpoctu Unie, prijimani opatfeni, ktera absolutoria Komisi. Nicméné z dlvodd kontroly udélu-
maji za cil prevenci a stihani téchto ¢ind, a ochrana je Parlament zvlastni absolutorium i ostatnim orga-
finan¢nich zajm0 Unie obecné. nlm a institucim a rovnéz vsem agenturam ¢i podob-

. . . , L . nym subjektdm. Béhem plendrniho zasedani v dubnu

Pripravuje rovnéz rozhodnuti o udéleni absolutoria. oo o )
2009 v ramci postupu udélovani absolutoria za rok

2.4.3. ULOHA EP PRI KONTROLE 2007 odlozv|| EP udéleni abscl>|utor|a Radé m|n|s:tru,

a to proto, ze mu Rada odmitla poskytnout pozado-

vané informace, jez by Parlamentu umoznily udélit

absolutorium. Od tohoto roku dale bylo absolutorium

Radé vzdy odlozeno a poté nebylo udéleno.

Evropsky parlament se mdze rozhodnout udéleni

absolutoria odlozit, pokud neni spokojen s tim, jak
Komise plnila rozpocet. Odmitnuti udélit absoluto-
rium lze povazovat za vyzvu k odstoupeni Komise.

Probéhlo to v prosinci 1998. Po hlasovani v plénu, pfi Komise, ostatni organy, instituce a agentury musi

podat zprdvu o opatrenich, ktera prijaly na zakladé

Postup udélovani absolutoria

Jednou ro¢né udéluje EP na zakladé doporuceni Rady absolutorium Komisi za plnéni rozpoctu na rok n-2,
poté co prezkouma zpravy o ¢innosti jednotlivych generalnich Feditelstvi Komise, souhrnnou zpravu o jejich
fizeni a vykonnosti, hodnotici zpravu (podle ¢lanku 318 SFEU) a vyroéni zpravu Evropského ucetniho dvora

a odpovédi Komise a ostatnich orgdnd a instituci na jeho zjisténi. Clenové Viyboru pro rozpoctovou kontrolu
pFipravuji postoj Parlamentu ke zvidstnim zprdvém Ucetniho dvora, obvykle v podobé pracovnich dokumentd,
které poskytuji voditko pro hlavniho zpravodaje pro absolutorium. Komise a ostatni organy maji povinnost
ucinit opatfeni nezbytnd k tomu, aby vyhovély pfipominkam, které Evropsky parlament vyslovil v usnesenich
o absolutoriu (¢I. 319 odst. 3 SFEU a ¢lanek 262 financniho nafizeni). Evropsky parlament kazdoroc¢né udéluje
absolutorium také ostatnim institucim a agenturam. Evropsky parlament udéluje zviastni absolutorium Komisi
za plnéni opatieni v souvislosti s ERF, vzhledem k tomu, Ze tyto fondy dosud nejsou zaclenény do souhrnného
rozpoctu. Rozhodnuti a usneseni Evropského parlamentu o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc-
tu EU, oddil | - Evropsky parlament, jsou urcena predsedovi Parlamentu.

Parlament zpravidla projedndva zpravy o udéleni absolutoria na svém plendrnim zasedani do 15. kvétna
(¢lanek 260 financéniho nafizeni). O udéleni absolutoria se hlasuje na kvétnovém zasedani, v pfipadé odkladu
udéleni absolutoria pak na fijnovém zasedani. Pokud udéleni absolutoria nepodpofi vétsina poslanct nebo
pokud se EP rozhodne rozhodnuti o absolutoriu odlozZit, informuje o divodech odloZeni rozhodnuti o udé-
leni absolutoria pfislusné organy nebo agentury, které jsou povinny okamzité provést opatieni k odstranéni
prekazek, jez udéleni absolutoria brani. Viybor pro rozpoctovou kontrolu predlozi v pribéhu nasledujicich Sesti
mésicl novou zpravu s navrhem udélit, nebo odmitnout absolutorium.




pfipominek pripojenych k usnesenim EP o udéleni
absolutoria. Clenské staty musi informovat Komisi

o opatrenich, ktera pfijaly na zakladé pfipominek
Parlamentu, a Komise tyto informace zohledni ve své
monitorovaci zprave.

Dal$im nastrojem v rdmci kontroly jsou specializované
vybory EP, Clenové Vyboru pro rozpoc¢tovou kontro-
lu mohou vést také diskuse se zastupci obdobnych
vybort plsobicich v parlamentech ¢lenskych statd,

s vnitrostatnimi kontrolnimi orgdny a se zastupci
celnich organ(. Jednotlivi ¢lenové vyboru provadéji

Setfeni na misté, aby se sezndmili se skute¢nostmi,
které jsou pricinou konkrétnich problémd.

V roce 1995 Parlament poprvé vyuZil prdva, jez mu
udélila Smlouva, a zfidil vySetfovaci vybor a vydal
zpravu o udajnych podvodech a nespravném ured-
nim postupu. Lisabonska smlouva posilila kontrolni
mechanismy zamérené na vysledky dosazené v ramci
programu Unie a nyni vyzaduje, aby Komise Parla-
mentu a Radé na zakladé jejich pfipominek predlozila
Uplnou hodnotici zpravu, kterd bude soucasti ro¢niho
postupu udelovani absolutoria.

2.5. Evropsky ucetni dvUr a jeho kritika

Evropsky ucetni dvir (EUD) je nezévislym externim
auditorem EU a v této funkci chrani zajmy dano-
vych poplatnik( Unie. Ackoli nema zakonem dané
pravomoci, snazi se zlepsit zpusob, jakym Evropska
komise spravuje unijni rozpocet. O vyuzivani financ¢-
nich prostredkl EU poddva pravidelné zpravy. Cleny
Ucetniho dvora jmenuje Rada po konzultaci s Parla-
mentem na funkéni obdobi Sesti let s moznosti pro-
dlouzeni. Clenové si ze svého stfedu voli pfedsedu
na funkéni obdobi 3 let (s mozZnosti opakovaného
zvoleni).

EUD byva k plnéni pomérné kriticky a upozorfuje
na problematické aspekty tykajici se financovani a na-
kladani s prostredky EU.

2.5.1. UKOLY EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

o Provadi audit pFijma a vydaji EU - kontroluje, zda
Jsou finan¢ni prostredky EU spravné vybirany a vyna-
kladany, investovany zptusobem, ktery prindsi pfida-
nou hodnotu, a spravné zauctovany.

e Provéruje osoby a organizace, které s prostfedky EU
hospodafi. Provadi namatkoveé kontroly v organech
Unie (zejména v Komisi), ¢lenskych zemich EU a sta-
tech, které Cerpaji pomoc z EU.

e V/ydava zjisténi a doporuceni ve formé auditnich
zprav. Tyto zpravy pak predklada Evropské komisi
a vladam jednotlivych stata.

e Nahlasuje podezieni ze spachani podvodu, korupce
nebo jiné nezakonné c¢innosti Evropskému ufadu pro
boj proti podvodim (OLAF).

e Predklada vyrocni zprdvu Evropskému parlamentu
a Radé EU. Parlament na jejim zakladé rozhoduje,
zda udéli Komisi rozpoctové absolutorium.

e Vydava odborna stanoviska, ktera tvircum politik
pomahaji pfi rozhodovani o tom, jak Iépe a transpa-
rentné hospodafit s finanénimi prostredky EU.

Ucetni dvir zvefejniuje stanoviska k pFipravnym legis-
lativnim dokumenttm, které budou mit dopad na fi-
nanc¢ni fizeni EU, dale pak pozi¢ni dokumenty, analyzy
a dalsi publikace tykajici se problematiky verejnych
financi Unie.

Aby mohl U&etni dv(r Fadné pinit své tkoly, je ne-
zavisly na orgdnech a institucich, jejichz kontrolu
provadi. Mze se tudiz svobodné rozhodnout, co bude
kontrolovat; jakym zplsobem kontrolu provede; jak

a kdy predlozi vysledky kontroly.

Audit U¢etniho dvora se zaméFuje pfedevsim na Ev-
ropskou komisi, kterd je hlavnim orgdnem odpovéd-
nym za plnéni rozpoc&tu EU. Uzce spolupracuje také
s organy Clenskych statl, protoze vétsinu prostiedk
EU (asi 80 %) Komise spravuje spole¢né s nimi.

Uéetni dvir provadi 3 typy auditu:
1. financni audity - kontroluje, zda Ucty presné za-
znamenavaji finanéni situaci, vysledky a penézni tok

za dany rok

2. audity souladu - ovéfuje, zda financni transakce
probéhly v souladu s predpisy


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_cs
http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/OrganizationChartList.aspx
http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/OrganizationChartList.aspx
http://ec.europa.eu/anti-fraud/home_cs
http://ec.europa.eu/anti-fraud/home_cs
http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/AnnualActivityReports.aspx
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_cs
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_cs

3. audity vykonnosti - kontroluje, zda fondy EU dosa-
huji svych cild s vynalozenim co nejmensiho mnoz-

Ueetni dvir je usporadan do auditnich skupin, které
se nazyvaji senaty. Tyto skupiny pfipravuji zpravy

a stanoviska, které jsou po prijeti ¢leny U&etniho dvora
zverejnény.

EUD kazdoroéné provadi audit pfijm0 a vydajd roz-
poctu EU a vydava vyrok o mire spolehlivosti ro¢ni
ucetni zavérky a souladu pfijmovych a vydajovych
operaci s platnymi pravidly a nafizenimi. V roce 2018
Cinily vydaje EU celkové 156,7 miliardy EUR. Pred-
stavuji 1% hrubého narodniho diichodu EU a kolem
2% celkovych vefejnych vydajd ¢lenskych statl EU.
O rozpoctu EU rozhoduje kazdorocné v kontextu
sedmiletych financnich ramc( Evropsky parlament

a Rada.

2.5.2. ZPRAVY EUD

Auditofi pravidelné vydavaji zjisSténi a doporuceni

ve formé auditnich zprav. Tyto zpravy pak predklada
Evropské komisi a vladam jednotlivych stat. EUD je
ve svych zprdvach Casto kriticky a podrobny. Nicméné
EUD nema smlouvami dané jasné pravomoci a jeho
vystupy nejsou pravné zdvazné. Tato skutecnost snizu-
je vahu tohoto organu.

Zprava o ochrané financnich zajmu Evropské unie -
boj proti podvodim - 2017

V zari 2018 byla predstavena 29. vyro¢ni zprdva

o ochrané finan¢nich zadim0 EU. Dle zprdvy ¢lenské
staty oznamily pfijeti 73 opatfeni na ochranu finan-
¢nich zajmud EU a k boji proti podvodim. Tato opatfeni
zahrnuji cely cyklus boje proti podvodiim, zaméruji
se vSak zejména na odhalovani a prevenci. Opatfeni
souviseji pfedevsim s kontrolou finanénich prostred-
ki v rdmci sdileného fizeni. Vétsina ¢lenskych statl
podala zpravy o poctu a povaze opatreni, kterd byla
pfijata v ndvaznosti na doporuceni z roku 2016; to
|ze povazovat za pozitivni vyvoj, dosud vsak existuje
prostor pro zlepseni.

V roce 2017 bylo Komisi nahlaseno celkem 15 213 ne-
srovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru,
tj. 0 20,8 % méné nez v roce 2016. Tyto nesrovnalosti
dosahly celkové vyse priblizné 2,58 miliardy EUR, coz
oproti predchozimu roku predstavuje pokles o 8,6 %.
Celkem 1146 nahlasenych nesrovnalosti podvodného

charakteru se tykalo vydajl nebo pfijm0 ve vysi pfi-
blizné 467 miliont EUR.

V roce 2017 bylo jako podvod nahlaseno celkem
1146 nesrovnalosti (tj. 7,5 % vSech odhalenych a na-
hldasenych nesrovnalosti), s ¢astkou ve vysi 467 milio-
nd EUR (coZ predstavuje 18,1 % celkovych finan¢nich
¢astek ovlivnénych nesrovnalostmi), pficemz tyto
nesrovnalosti se tykaly vydajl i prijm0.

V porovnani s rokem 2016 se pocet nesrovnalosti
podvodného charakteru oznamenych v roce 2017 sni-
7il 019,3 %, zatimco dotéené finanéni ¢astky vzrostly
0 37,5 %. Pri pohledu na pétileté obdobi (2013-2017)
to bylo 0 32 % méné nez v roce 2013, tj. 23 % pod pé-
tiletym prdmérem. Finan¢ni dopad véak zna¢né kolisa,
protoze mUze byt ovlivnén individualnimi pfipady,

v nichz jde o velmi vysoké ¢astky.

V roce 2017 zahajil urad OLAF 215 vySetrovani a uza-
viel 197 vysSetfovani a doporucil zpétné ziskani finan-
¢nich prostiedkd v hodnoté 3,1 miliardy EUR, z toho
Castka ve vysi 2,7 miliardy EUR souvisela s pfijmy. Tato
mimoradné vysoka ¢astka vznikla v disledku odha-
leni zdvaznych ptipadl podvodné ¢innosti v oblasti
podhodnocovani celni hodnoty zbozi, jez ufad OLAF
uzavrel v pribéhu roku. Na konci roku probihalo

362 vysSetfovani.

Vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2017

V fijnu 2018 Komise zverejnila Vyro¢ni zpravu za roz-
poctovy rok. Pro sdilené fizeni pripravuje Komise tuto
zpravu na zdkladé informaci nahlasenych ¢lenskymi
staty prostrednictvim IMS. Z analyzy zpravy o ochrané
finan¢nich zajmuU za rok 2017 vyplyva, ze vyskyt nahla-
Senych podvodu (podezieni z podvodu a zjisténych
podvodd) v politice soudrznosti EU je vyrazné vyssi
nez v jinych oblastech: soudrznost predstavuje pouze
jednu tretinu rozpoctu, ale pfipada na ni 39 % vSech
nahladsenych pfipadl podvodu a 72 % celkové ¢astky
zatiZzené témito pripady. Nejvice vydaju bylo kontrolo-
vano v okruhu ,,Pfirodni zdroje” (56 %). V této oblasti
pripadalo 74 % na ,,Pfimou podporu®, ktera se sklada
prevazné z plateb pfimé podpory zemédélclim, a tyto
vydaje nebyly zatizeny vyznamnou (materidlni) mirou
chyb. Druhou slozkou ,,Pfirodnich zdrojd“ je ,,Rozvoj
venkova, trzni opatfeni, zivotni prostredi, oblast kli-
matu a rybolov”. Druhy nejvétsi podil kontrolovanych
vydajl (15%) pripadal na oblast ,,Konkurenceschop-
nost pro rlist a zaméstnanost®, kterd byla zatizena vy-
znamnou (materidlni) mirou chyb. Vétsina chyb v této



http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/OrganisationChart.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0553&qid=1599033273327
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Graf 1: 0znamené nesrovnalosti podvodného charakteru a souvisejici ¢astky, 2013-2017
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Graf 2: Srovnani odhadované miry chyb u vydajovych oblasti EU (2015-2017)
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oblasti souvisela s thradami nezpUsobilych osobnich
nakladd, dalsich nezptsobilych pfimych nakladl nebo
nezpUsobilych nepfimych nakladd.

Pro rok 2017 auditofi dospéli k zavéru, ze prijmy
nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny
chybami. Pro rok 2017 proto vydali k platbam z roz-
poctu EU vyrok s vyhradou. Pokud jde o vydaje jako
celek, odhadujeme miru chyb na 2,4 %. Pro srovnani:
v roce 2016 Cinila 3,1 % a v roce 2015 to bylo 3,8 %.
Ze zpravy také vyplynulo, Zze vyuzivani zdrojl z Ev-
ropskych strukturdinich a investi¢nich (ESI) fond(
je pro ¢lenské staty stale problematické a rozpocet
EU je i naddle vystaven zna¢nému tlaku v ddsledku
hodnoty plateb, k nimz se EU v budoucich letech
zavazala. Opatreni, kterd méla v roce 2017 zvysit
pruznost rozpoctu, byla prospésnd, avsak nemusi
stacit na to, aby EU pomohla vyporadat se s moz-

Graf 3: Odhadovana mira chyb v rozpoctu EU jako celku (2015-2017)

nymi budoucimi vyzvami. Kombinace vysokych
zavazkl a nizkych plateb vedla k nardstu zbyvajicich
rozpoctovych zavazk(, které dosahly nové rekordni
vySe 267,3 miliardy EUR. Pfi planovani viceletého
finan¢niho ramce (VFR) na obdobi zacinajici rokem
2021 by mélo byt prioritou zlepsit fizeni rizika zpoz-
dovani plateb. EUD za 2017 zjistil 13 pfipadC pode-
zfeni z podvodu a nahlasil je Evropskému ufadu pro
boj proti podvodim.

Auditni zprava za rok 2018

Evropsky ucetni dvir predstavil v fijnu 2019 svoji zpra-
vu za rok 2018. K hlavnim zjisténim patfi, ze prijmy

za rok 2018 byly legalni a spravné a nebyly zatize-

ny vyznamnou (materidlni) mirou chyb. Ze zpravy
vyplyva, ze EU zlepSuje své financni fizeni jiz treti rok
za sebou. EUD dospél k zavéru, Ze Ucetni zévérka EU
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Zdroj: Zprava o ochrané finan¢nich zajmd za rok 2017 - https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/auditinbrief-2017/

auditinbrief-2017-CS.pdf

podava ,vérny a poctivy obraz” o financni situaci EU.
Treti rok po sobé vydali auditofi vyrok s vyhradou

o spravnosti finan¢nich operaci, na nichz se ucetni
zaveérka zaklada. Sveéddi to o skutecnosti, Ze vyznamna
¢ast vydajd EU v roce 2018 nebyla zatizena chyba-

mi a ze tyto chyby nemaji ve vydajovych oblastech
rozsahly dopad. Soucasné podle auditor( pretrvavaji
problémy ve vydajovych oblastech s vysokym rizikem,
jako je rozvoj venkova a soudrznost. Zacatek nového
legislativniho obdobi a obdobi nového finan¢niho pla-
nu pfedstavuje vhodnou ptilezitost. Tvlrci politik by ji
meli vyuzit a zamérit politiky a vydaje EU na vytvareni
vysledkU a pridanou hodnotu. Celkova mira nesrov-
nalosti ve vydajich EU se i nadale pohybuje v rozpéti
zjisténém ve dvou predeslych letech.

Auditori odhaduji, ze mira chyb ve vydajich za rok
2018 €ini 2,6 % (2,4 % v roce 2017 a 3,1% v roce 2016).
Chyby byly zjistény hlavné v oblastech s vysokym ri-
zikem, jako je rozvoj venkova a soudrznost, v nichz se
z rozpoCtu EU pfijemctm proplaceji vydaje, které jim
vznikly. Tyto oblasti se fidi slozitymi pravidly a kritérii
zpUsobilosti, které mohou vést k chybam. S organy EU
pod novym vedenim a po letosnich volbach do Evrop-
ského parlamentu se EU nachazi na dllezité kfizovat-
ce a této situace musi vyuzit k tomu, aby vytvarela
vysledky, pfipominaji auditofi.

V roce 2018 doslo k vyraznému zvyseni u zadosti
¢lenskych statl o platby z evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondl (ESI fond(). Zaroven v tomto roce


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/auditinbrief-2018/auditinbrief-2018-CS.pdf
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Graf 4: Odhadovana mira chyb v rozpoctu EU jako celku (2016-2018)
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viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi od 2014
do 2020 bylo ¢erpani prostfedkl z ESI fondd i nadale
pomalejsi, nez bylo planovano. To prispélo k rostouci-

vykonnosti, které jsou v soucasné dobé vyuzivany pro
rozpocet EU, ne vzdy nabizeji dobry prehled o skutec-
ném pokroku pfi dosahovani cildé jednotlivych politik.

mu objemu zbyvajicich zavazk( ESI fondd. Na zakladé

analyzy vybranych programd, které pokryvaji 97 %
finan¢niho planu pro vicelety finan¢ni rdmec na ob-
dobi 2014-2020, EUD dospél k zavéru, ze ukazatele

Analyza se zaméfila na 184 doporuceni predlozenych
v 25 zvlastnich zpravach zverejnénych v roce 2015.
Komise od uvedeného roku realizovala 75 % naSich

Graf 5: Srovnani odhadované miry chyb u vydajovych oblasti EU (2016-2018)
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doporuceni v plném rozsahu nebo ve vétsiné ohledu.
Vsechny pfipady podezieni z podvodu, zjisténé v pri-
béhu auditl hlasi Evropskému Ufadu pro boj proti
podvodiim (OLAF). B&éhem roku 2018 EUD ufad OLAF
informoval o deviti takovych pripadech.

Auditofi ve zprave také upozornuji na vyzvy pro
rozpoctové a financni fizeni EU, které se obzvlasté
tykaji nového dlouhodobého rozpoctového cyklu.
Clenské staty Cerpaji strukturdlini a investi¢ni fondy,
na néz pripada témér polovina soucasného viceletého
finan¢niho ramce (VFR), pomalu, a to i pres zvySenou



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/auditinbrief-2018/auditinbrief-2018-CS.pdf
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dynamiku a vyrazné vétsi objem zadosti v roce 2018.
Komise ma pfijmout opatreni, aby zamezila neprimé-
fenému tlaku na platebni potfeby na zacatku nového
VFR (2021-2027), ktery by vznikl kvali zpozdénym
zadostem ze soucasného VFR.

Zprava Evropského ucetniho dvora z kvétna 2019

Clenské staty by mély zintenzivnit své Usili v boji

proti podvodiim ve vydajich EU na soudrznost, fikaji
auditofi. Podle zvlastni zpravy Evropského ucetniho
dvora z kvétna 2019 je Usili ¢lenskych statl v boji proti
podvodim ve vydajich na soudrznost navzdory zlep-
Senim v uplynulych letech stale nedostate¢né. Posou-
zeni uc¢innosti opatfeni proti podvoddm, vyhotovena

¢lenskymi staty, jsou podle auditord pfilis optimisticka.

Ueinna prevence, odhalovani podvodl a odrazovani
podvodnik(l i nadale vyzaduji vyrazné posileni odha-
lovani podvodd, reakce na né i koordinace. V letech
2013 az 2017 bylo zjisténo vice nez 4 000 potencialné
podvodnych nesrovnalosti. Ty predstavovaly témér

1,5 miliardy EUR podpory EU, z ¢ehoz 72% se tykalo
politiky soudrznosti, véetné Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti a Evropského so-

Graf 6: Proces Fizeni rizika podvodu

cidlniho fondu. Odpovédnost za boj proti podvodim
v téchto oblastech nesou primarné ¢lenské staty.

Auditofi posuzovali, zda Fidici organy a koordinacni
sluzby pro boj proti podvoddm v ¢lenskych statech
radné plni své povinnosti ve vSech fazich ,,procesu
fizeni boje proti podvoddm®: pfi prevenci podvodd,
odhalovani podvodU a reakci na podvody (v¢etné hla-
Seni odhalenych pripadl podvodu a zpétného ziskani
neopravnéné vyplacenych prostfedk(). Za timto uce-
lem navstivili sedm ¢lenskych statd: Bulharsko, Francii,
Madarsko, Recko, Loty$sko, Rumunsko a Spanélsko.

Podle udajl zpravy o ochrané financnich zajm0 EU
za rok 2017 predstavuji nesrovnalosti nahlasené ¢len-
skymi staty jako podvod 0,44 % prostredk( EU vyda-
nych v oblasti politiky soudrznosti. Tento ukazatel se
oznacuje jako mira odhaleni podvodu a jeho hodnoty
se ve vztahu k financovani vydajl EU na soudrznost
v celém programovém obdobi 2007-2013 v jednotli-
vych &lenskych statech velmi lisi: pohybuji se na ska-
le od 0% do 2,1%. Zprava o ochrané finan¢nich zajmu
EU za rok 2017 neuvadi zadné konkrétni vysvétleni
vyrazné vyssi miry odhaleni podvod( nahlasenych
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Tab. 1: Nahlasené podvodné nesrovnalosti podle oblasti politiky (2013-2017)

Mesrovnalosti nahldSené jako podvod Pfislusné finanéni casthy
Oblast politiky

(podet) {v procentech) {v mil. EUR) (v procentech)
Spoletna zemédélska politika 2081 50,00 % 350,9 23,69 %

Politika soudrinosti a politika pro rybolov
- Eastrybolov 64 2,00 % 20,1 1,00 %
- Edst zemédélstvi (pfed rokem 2007) 24 1,00 % 3.4 0,00 %
- Castsoudrinost 1645 39,00 % 1,063,6 71,79 %
Predvstupni pomoc 133 3,00 % 28,8 2,00%
PHimé fizeni 206 5,05 % 21,5 1,00 %
CELKEM (Cast wydaje) 4153 100,00 % 14883 100,00 %

Zdroj: ZvIdstni zprdva EUD 06/2019 - https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cohesion-6-2019/cs/index.
html#A1

Graf 7: Odhalené a nahlasené podvody jako procento prostfedkii politiky soudrznosti, které élenské staty obdrzely v programovém
obdobi 2007-2013
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v pfipadé Slovenska. Primérna jednotlivd hodnota
nesrovnalosti nahlasenych jako podvod ¢ini 0,8 milio-
nu EUR.

Pokud jde o programové obdobi 2014-2020, auditofi

zjistili, Ze Fidici organy posuzovaly riziko podvod(

pfi Cerpani fondl politiky soudrznosti 1épe a Ze jejich

opatteni na prevenci podvodu se zlepsila. Nékteré

z té&chto analyz viak nebyly patfi¢né ddkladné. Clen-

ské staty rovnéz obvykle nedisponuji Zddnou konkrét-
ni politikou pro boj proti podvoddm.

Auditofi ve zpravé zdlraznuji nedostatek redlného
pokroku v oblasti proaktivniho odhalovani podvodd.
Dopad opatfeni pro prevenci a odhalovani podvod
navic ¢asto neni nalezité monitorovan a hodnocen.
Podle auditorl ¢lenské staty dostatec¢né nerea-
govaly na vSechny odhalené pripady podvod

ve vydajich EU na soudrznost, a upozornuji na to,

Graf 8: Vyvoj nesrovnalosti nahlasenych jako podvod

7e napravna opatreni, jsou-li uplatnovana, maji
omezeny odrazujici u¢inek. Mechanismy pro hlaseni
jsou rovnéz neuspokojivé. Ne vSechny pfipady pod-
vodu jsou hlaseny, coz ma dopad na spolehlivost
mér odhaleni podvod( zverejnovanych Evropskou
komisi. Podezreni z podvodu dale nejsou systema-
ticky sdélovana prislusnym orgdndm a koordinace
s jinymi subjekty ¢innymi v boji proti podvodim je
nedostatecna.

Auditofi navrhli doporuceni, jak dosahnout lepsSich
vysledkil. Konkrétné Zadaji, aby ¢lenské staty:

e vypracovaly formalni strategie a opatreni pro boj
proti podvodim tykajicim se prosttedkd EU;

e posilily posuzovani rizika podvodd tim, Zze se do pro-
cesu zapoji relevantni externi subjekty;
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Zdroj: Zvlastni zprava EUD 06/2019 - https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cohesion-6-2019/cs/index.
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o zlepsily opatieni na odhalovani podvodd zavedenim
obecného vyuzivani nastrojd pro datovou analyzu.

0Od Komise auditofi zadaji, aby:

e monitorovala mechanismy pro reakci na podvody
a zajistovala jejich soustavné uplatniovant;

e podporovala ¢lenské staty v rozsirovani funkci jejich
koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodim.

Zprava hodnotici fiskalni fizeni EU

Podle zpravy Evropského ucetniho dvora z listopadu
2019 by EU méla dale posilit pravni pozadavky na vni-
trostatni rozpoctové rdmce a lépe monitorovat, jak

je Clenské staty provadeéji. Pozadavky jsou v nékolika
ohledech mirnéjSi nez mezinarodni normy a Evropska
komise ma doposud jen omezené informace o tom,
zda je Clenské staty radné uplatnuji. Auditori také
upozornuji na riziko, ze Komise a nezavislé fiskalni
instituce budou posuzovat soulad s fiskalnimi pravidly
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Graf 9: Vyvoj nesrovnalosti
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EU nejednotné, a dale na omezenou ucinnost Ev-
ropské fiskalni rady zplsobenou skutec¢nosti, Ze neni
plné nezavisla na Komisi. Aby odstranila hlavni pFiciny
finanéni krize a zlepsila fiskalni Fizeni, pfedevsim v eu-
rozong, snazila se Komise fiskalni rdmec EU doplnit
zavaznymi predpisy na vnitrostatni drovni. Kromé
jiného pozadovala, aby ¢lenské staty zridily nezavislé
fiskalni instituce, stanovily vnitrostatni fiskalni pravidla
a zavedly viceleté rozpoctové rdmce. Auditofi zkou-
mali, zda pozadavky EU posilily vnitrostatni rozpoc-
tové rdmce a zda Komise posuzovala, jak je ¢lenské
staty uplatiuji.

Po prvni smérnici EU z roku 2011, ktera stanovila
minimalni pozadavky na rozpoctové ramce ¢lenskych

statl, se pocet fiskadlnich pravidel a nezavislych

Ve zkratce:

fiskalnich instituci vyrazné zvysil. Auditofi zjistili, Ze
fada pozadavk(d neodpovidd normam a osvédéenym
postuplim, které stanovily MMF a OECD, zejména
pokud jde o strednédobé rozpoctové rdamce a neza-
vislé fiskaIni instituce ¢lenskych statl. Bude-li nova
smérnice navrzend v roce 2017 schvélena, mlze
napravit nékteré ze zjisténych nedostatkd, nikoli vSak
vSechny. Jednim prikladem, na néjz auditofi upozor-
nili, je mechanismus napravy; okolnosti, za nichz se
ma mechanismus aktivovat, jsou i nadale neurcité.
Zda jsou vnitrostatni predpisy v souladu s pozadavky
EU, ovérovala Komise se zpozdénim z fady ddvodd,
avsak také kvuli ¢initeldm mimo jeji kontrolu. Komise
dosud neposoudila, jak ¢lenské staty tyto pozadavky
skute¢né uplatnuji, nebo to posoudila v pfilis rané
fazi provddéni na to, aby bylo posouzeni uzite¢né,

Auditori Komisi doporucuji, aby:

- pfezkoumala poZadavky EU na vnitrostatni rozpoctoveé ramce a pfihlédla k mezinarodnim normam a osvéd-

cenym postuptim;

- posilila jistotu o fungovani rozpoctovych ramcu;

- zlepSila spolupraci s nezavislymi fiskalnimi institucemi, aby se minimalizovaly rozdily v posouzenich souladu;

- posilila Evropskou fiskalni radu.
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a posouzeni ma proto jen malou informaéni hodnotu,
uvadeéji auditori.

Komise se pfi svém monitorovani spoléha na infor-
mace poskytované Clenskymi staty, které se prevazné
zaméruji na institucionalni usporadani, nikoli na sku-
te¢né fungovani rozpoctovych ramcl. Nezavislé
fiskalni instituce ovéruji, jak zemé dodrzuji vnitrostatni
fiskalni pravidla, a nékteré také ovéruji dodrzovani fis-
kdlnich pravidel EU. V druhém pfipadé nastaly situa-
ce, kdy Komise a nezavislé fiskalni instituce dospély

k rozdilnym zavérim. Jednim z ddvodd je skute¢nost,
Ze Komise mUze vyuzit svych pravomoci volného
uvazeni a uznat ,vyjimecné okolnosti“ jako oddvod-
néni, aby zmirnila pozadavky na korekci vici zemim,
které dosud nedosdhly strednédobych rozpoctovych
cild. Ve zpravé se zdUraznuje, ze ziizeni Evropské
fiskalni rady - jejimz ukolem je hodnotit fiskalni rdmec
EU a vhodnost nastaveni fiskalni politiky v eurozéné

a v jednotlivych ¢lenskych statech - bylo spravnym
krokem. Bylo by vSak mozné posilit jeji roli a nezavis-
lost. Rada je v soucasné dobé poradnim organem Ko-
mise, kterd neni vazana zasadou splnit doporuceni €i
odUvodnit jeho nesplnéni a mze navrhy a doporuceni
vydané radou bez zdlvodnéni ¢i fFadného vysvétleni
opomenout.

Zvlastni zprava:
Kvalita tidaju pro rozpoctovou podporu

EUD v prosinci 2019 vydal zvlastni zprévu tykajici
se rozpoctové podpory. Rozpoctova podpora je
formou pomoci, kterou poskytuje EU a kterd spo-
¢ivd v prevedeni penéznich prostfedkd do statni
pokladny partnerské zemé na zakladé jejiho plnéni
dohodnutych podminek vyplaceni téchto pro-
stfedkd. Platby rozpoctové podpory se provadéji
ve formé pevnych nebo proménlivych splatek. Vyse
¢astek vyplacenych z proménlivych splatek zavisi
na vykonnosti partnerskych zemi, kterd se méri
podle pfedem stanovenych kritérii vykonnosti. EUD
zjistoval, zda Udaje o vykonnosti, které Komise pri
vyplaceni proménlivych splatek rozpoctové pod-
pory pouziva, jsou relevantni a spolehlivé. EUD
dosel k zavéru, ze tretina provérovanych ukaza-
tell vykonnosti méla koncep¢ni nedostatky, které
umoznovaly rlizné interpretace toho, zda bylo cilQ
dosazeno. ZpUlsob, jakym Komise posuzovala plnéni
ukazateld proménlivych splatek, navic nebyl podle
EUD vzdy spolehlivy. U¢etni dvir ve zpravé zvefejnil
doporuceni, jak zlepsit formulaci ukazatelQ, zvysit
uplatinovani ukazatel( efektl a zlepsit ovérovani

Udajd o vykonnosti, na jejichz zdkladé se vyplaceji
promeénlivé splatky.

Rozpoctova podpora EU pro partnerské zemé neni
vzdy podlozena dostatecné relevantnimi a spolehli-
vymi udaji o vykonnosti, tvrdi auditofi. Udaje, kte-

ré EU pouziva pfi vyplaceni proménlivych splatek
rozpoctové podpory partnerskym zemim, nejsou vzdy
dostatecné spolehlivé na to, aby umoznovaly pfijimat
informovana rozhodnuti. Ukazatele vykonnosti a jejich
cilové hodnoty nejsou v nékterych pfipadech relevant-
ni, v dUsledku ¢ehoz je obtizné posoudit, zda partner-
ské zemé dosahly pfi realizaci dohodnutych reforem
pokroku. Rozhodnuti o uvolnéni plateb rozpoctové
podpory tak nemusela vzdy byt dostate¢né zddvod-
nénd, uvadeéji auditofi. EU kazdoro¢né prevadi part-
nerskym zemim v prdmeéru priblizné 1,7 miliardy EUR
za predpokladu, Ze plni dohodnuté podminky vypla-
ceni téchto prostredk(l. U¢elem této formy podpory,
oznacované jako ,rozpoctova podpora“, je napomoci
partnerdim EU provadét reformy. Priblizné 44 % plateb
EU uréenych na rozpoctovou podporu tvofi pak ,,pro-
ménlivé splatky*“, které se vyplaceji podle vysledkd
dosazenych na zdkladé konkrétnich ukazatell vykon-
nosti. Auditofi proto posuzovali relevantnost a spo-
lehlivost Udajl pouzivanych Evropskou komisi pro
vyplaceni proménlivych splatek v ramci rozpoctové
podpory. Auditofi zjistili, Ze ukazatele pouzivané k vy-
placeni rozpoctové podpory jsou v souladu s odvétvo-
vymi strategiemi partnerskych zemi a ze obecné za-
jistuji zamysleny motivacéni ucinek. Tyto ukazatele ale
nemaji ve vSech pripadech dobrou koncepci a je jich
také pfrilis mnoho. Velka vétSina z nich se zamérovala
vice na kratkodoba opatfeni nez na dlouhodobé vy-
sledky. Kromé toho zhruba jedna tfetina ukazatel( ne-
umoznovala objektivni méfeni vysledk(. Nékteré byly
vymezeny jen neurcité, bez vycisleni cilovych hodnot.
U jinych chybély vychozi hodnoty nebo jejich vychozi
hodnoty byly stanoveny nespravné. To vedlo k situ-
acim, kdy poZadované cilové hodnoty byly nizsi nez
stav pred zahajenim intervence EU. Tyto nedostatky
tak celkové umoznovaly r(izné interpretovat, zda bylo
cild dosazeno, coz mohlo vést ke zkresleni pfi analyze
7adosti o vyplaceni prostredkl. Auditofi rovnéz zjistili,
7e Komise ve vétsiné pfipadd nedospéla k explicitnim
zavérdm ohledné schopnosti partnerskych zemi pfed-
kladat presné udaje. Mezi hlavni problémy, na které
auditofi poukazuji, je nedosahovani cilovych hodnot
ve stanovenych lhdtach, méfeni vysledkd na zakladé
nespravné stanovenych vychozich hodnot, nespravné
¢i netplné dikazni informace o plnéni ukazatell nebo
to, Ze cilové hodnoty nebyly spinény vibec. Auditofi
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také provedli opakované hodnoceni toho, jak byly
ukazatele splnény (tato hodnoceni byla pouzita jako
zaklad pro platby rozpoctové podpory), které predtim
provedla Komise. Z celkové hodnoty 234 miliond EUR
proveérovanych plateb proménlivych splatek auditori
zjistili nesrovnalosti u 16,7 milionu EUR: 13,3 milionu
EUR nebylo dostate¢né odlvodnéno a 3,4 milionu
EUR bylo vyplaceno i presto, ze nebylo dosazeno
skutecného pokroku. Auditofi navic upozorfuji na 26,3
milionu EUR vyplacenych Moldavsku, aniz bylo dosta-
tec¢né zdokumentovano, Ze doslo ke zlepsSeni v oblasti
demokratickych zdsad a pravniho statu. Na zakladé
svych zjisténi auditofi predkladaji fadu doporuceni.

Auditofi Komisi zejména vyzyvaji, aby:

e |épe posuzovala schopnost jednotlivych zemi posky-
tovat spolehlivé udaje o vykonnosti,

e presnéji formulovala ukazatele pouzivané pro roz-
poctovou podporu,

e vyuzivala ve vyssi mife ukazatele vystupd,

e |épe ovérovala Udaje o vykonnosti slouzici k vyplace-
ni promeénlivych splatek.

Zprava o cinnosti

Podle své zpravy o &innosti z kvétna 2020 se EUD

v rostouci mife zaméruje na hodnoceni vykonnosti

a pridané hodnoty vydajd EU a regulac¢nich opatteni.
V roce 2019 zverejnili externi auditofi EU 67 zprav,
pfezkumi a stanovisek, jeZ se zabyvaji fadou vyzev,
s nimiz se Unie potyka, napf. preshrani¢ni zdravotni
péci, energii z obnovitelnych zdrojd, kybernetickou
bezpecnosti, migraci a finanéni spravou.

Zprava o ¢innosti podava uceleny prehled o auditnich
zpravach a publikacich EUD, jeho kontroldch v ¢len-
skych statech i v zemich mimo EU a o jeho soucinnosti
s hlavnimi zainteresovanymi stranami v roce 2019.
Auditofi rovnéz predkladaji nejdllezitéjsi informace

0 zaméstnancich, spravé a financich svych organa

a fidi se pritom stejnymi zdsadami transparentnosti
a vyvozovani odpovédnosti, jaké uplatniuji na subjekty,
jez kontroluiji.

EUD v roce 2019 zvefejnil 36 tematickych zprav

o vykonnosti a pfezkumd opatfeni EU, vyroc¢ni zpravy
o souladu s predpisy k rozpoc¢tu a agenturam EU,
stanoviska k revidovanym finané¢nim pravidldm

a pripominky k pfistimu dlouhodobému rozpoctu

EU (VFR na obdobi 2021-2027). Doporuceni dle
auditord poukazala na to, jak dosahnout financnich
uspor, branit plytvani, |épe fungovat nebo dosahovat
ocekavanych cilll pfislusnych opatfeni G¢innéjsim
zpUsobem. | kdyz nékterd doporuceni mohou zadit
pUsobit dfive nez jind, vyrocni zprava o ¢innosti vy-
povidd o vysoké mife plnéni, a tedy i o dlouhodobych
prinosech pro obcany: priblizné 95 % doporuceni
uvedenych ve zprdvach z roku 2015 bylo do roku
2019 uvedeno do praxe.

Zpravy, prezkumy a stanoviska auditord jsou zaklad-
nim prvkem hierarchie vyvozovani odpovédnosti

EU, protoze pomahaji EP a Radé kontrolovat, jak EU
dosahuje svych cill, a vyvozovat odpovédnost Komise
a jinych subjektd odpovédnych na Fizeni rozpoctu EU,
jehoz priblizna vyse &ini 160 miliard EUR ro¢né.

V roce 2019 auditofi opét predlozili Evropskému
parlamentu a Radé znacny pocet zprav. O hlavnich
sdélenich téchto zprav navic diskutovali s poslanci
parlamentt v 21 ¢lenskych statech. Témér 90 % téch,
ktefi zprdvy obdrzeli, je povazovalo za uzite¢né a pres
80 % se domnivalo, ze maji dopad. Vétsina kontrol

na misté byla provedena ve velkych ¢lenskych statech,
jako je Italie (430 dni), Polsko (345) a Némecko (316);
nejméné kontrol bylo provedeno na Malté (5), na Kyp-
ru (7) a v Lucembursku (8).

| kdyZ audity nejsou cilené koncipovany tak, aby od-
halovaly podvody, nahlasili auditofi Evropskému tradu
pro boj proti podvodim (OLAF) 10 pfipadd podezieni
z podvodu (2018: 9). V letech 2010-2018 OLAF na za-
kladé audittl EUD doporucil zpétné ziskat prostredky
ve vysi 313 miliond EUR.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INAAR19/INAAR19_CS.pdf

2.6. Zprdva o ochrané financnich zajmU EU

(Usneseni Evropského parlamentu ze dne 31. ledna 2019 o vyroc¢ni zpravé o ochrané finan¢nich zajmua Evropské

unie za rok 2017 - boj proti podvodim)

Komise v fijnu 2019 vydala zprdvu o ochrané fi-
nancnich zajmu EU, ze které vyplyva, ze Junckerova
Komise dosahla dobrého pokroku, co se ty¢e ochrany
evropského rozpoctu. Zprava ddle uvadi, ze pocet
zjisténych podvodnych pfipadl byl na stejné Urovni
jako v roce 2017. Celkoveé se jednalo o 1152 pfipadd.
Zaroven vsak tyto pripady mély vétsi dopad na roz-
pocet EU, coz ukazuje, ze se Komisi dafrilo 1épe cilit
na ddlezité pripady.

Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie (¢l. 325
odst. 5) je Komise povinna vypracovat vyro¢ni zpravu
o ochrané finan¢nich zajm0 EU. Tato zprava podrob-
né uvadi opatreni prijatd na evropské a vnitrostatni
Urovni boje proti podvodim ovliviujicim rozpocet EU.
Zprava vychazi z informaci hlasSenych ¢lenskymi staty
véetné Udajl o zjisténych nesrovnalostech a podvo-
dech. Analyza téchto informaci umoznuje posoudit,
které oblasti jsou nejvice ohrozeny, a tim pfispét k lep-
Simu zaméreni opatfeni na Urovni EU i na vnitrostatni
urovni. Kromé informaci o tom, co bylo uc¢inéno v roce
2018, obsahuje zprava prehled opatfeni pfijatych

na urovni EU k ochrané rozpoctu EU za poslednich

30 let.

Komise prijala v priibéhu let fadu opatreni. Patti mezi
né napriklad nova zjednodusena pravidla, podle nichz
se vynaklada rozpocet EU a ktera vstoupila v platnost
dne 2. srpna 2018, a nova strateqgie boje proti podvo-
ddm, jejimz cilem je dale zlepsit odhalovani, postiho-
vani a predchazeni podvodim a bude podporovat
probihajici Usili o dalsi snizovani podvodd proti roz-
poctu EU. Komise rovnéz aktivné podporuje vytvoreni
Evropského statniho zastupitelstvi (EPPO). nezavislé-
ho a decentralizovaného statniho zastupce Evropské
unie, ktery ma pravomoc vysetfrovat, stihat a soudit
trestné Ciny proti rozpoctu EU, jako jsou podvody,
korupce nebo zdvazné preshrani¢ni podvody s DPH.
Aby se usnadnila hladka spoluprace mezi Evropskym
Uradem pro boj proti podvoddm a Evropskym tfadem
pro boj proti podvodlm (zndmym jeho francouzskym
zkratkovym uradem OLAF), navrhla Komise zmény
pravidel upravuijicich urad OLAF.

Veskeré toto usili vedlo k dobrym vysledkdim. Podle
posledni zpravy PIF ¢lenské staty v roce 2018 po-
kraCovaly v posilovani svych vnitrostatnich systému

a postupl a zamérovaly se na prevenci a detekci.

V roce 2018 byl pocet zjiSténych podvodnych pripa-
dl ve srovnani s predchozim rokem stabilni, tj. 1152,

tj. 10% vSech nahlasenych nesrovnalosti. Sou¢asné
byl jejich finan¢ni dopad vyssi na prijmové i vydajové
strané rozpoctu. To naznacuje lepsi cileni kontrolnich
¢innosti ¢lenskymi staty. Zjisténé podvodné nesrovna-
losti vyznamné poklesly co do poctu i hodnoty.

2.6.1. VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2018

(Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. ¢ervence
2020 o ochrané finan¢nich zajmU Evropské unie - boji
proti podvoddm)

EU vydala 30. vyrocni zpravu o ochrané financnich
zajmU EU a o boji proti podvodim i pokroku, kterého
bylo dosazeno béhem poslednich tfi desetileti pfi
pfipravé a rozvoji legislativnich zakladd a institucional-
niho rdmce (Ufadd OLAF a EPPO) v oblasti boje proti
podvodlm a nesrovnalostem na Grovni EU, pfi nava-
zovani spoluprace mezi ¢lenskymi staty a mezi nimi

a Komisi a pfi dosahovani vysledkl v oblasti ochrany
rozpoCtu EU, které by nebyly mozné bez spolec¢ného
usili organl EU a vnitrostatnich organd.

Komise plni rozpocet Unie ve spolupraci s ¢lenskymi
staty, pfi¢emz v roce 2018 probéhlo pInéni tohoto
rozpoctu ze 74 % v ramci sdileného fizeni.

Ze zpravy vyplyva, ze metody podvodu se neustale
vyvijeji a objevuji se nové vzorce podvodd, které maji
vyrazny nadndrodni rozmér a vyuzivaji mechanismd
preshrani¢nich podvodl (podvody pfi propagaci
zemédélskych produktd; kryci spolec¢nosti; vyhyba-

ni se placeni cla podhodnocovanim textilu a obuvi
dovazenych do Unie a prochdzenim celnim fizenim

v nékolika ¢lenskych statech; elektronicky obchod;
narust preshrani¢niho rozméru podvodU na strané
vydajd a padélani), coz nepfiznivé ovliviiuje pfijmovou
stranku rozpoctu EU a vyzaduje novou koordinovanou
reakci na Urovni EU i na vnitrostatni Grovni.

Celkovy pocet podvodU a jinych nesrovnalosti ozna-
menych v roce 2018 (11 638 pripadl) byl 0 25% nizsi
nez v roce 2017 (15 213 pfipadd) a Ze jejich hodnota
ve srovnani s predchozim rokem z{stava na stejné


https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/11-10-2019/eu-budget-30th-annual-report-protection-eus-financial-interests_en
https://ec.europa.eu/info/news/modern-and-simpler-new-eu-financial-rules-take-effect-today-2018-aou-02_en
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-2080_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-2080_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3862_en.htm
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0192_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0192_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0192_CS.html

urovni (2,5 mid. EUR v roce 2018 a 2,58 mld. EUR
v roce 2017).

Je dllezité zdUraznit, Ze ne vSechny nesrovnalosti jsou
podvodného charakteru a ze je tfeba jasné rozlisit
chyby, k nimz doslo.

Pocet hldsenych nesrovnalosti podvodného charak-
teru a souvisejici ¢astky nejsou primym ukazatelem
miry podvod, které maji dopad na rozpocet EU nebo
rozpocet daného ¢lenského statu; konstatuje, Zze neni
zndmo, kolik nesrovnalosti podvodného charakteru
Komise a zejména Clenské staty kazdoro¢né neohla-
si; konstatuje, ze tato skute¢nost Parlamentu ztézuje
vyvozeni uzite¢nych zavérd ohledné tGcinnosti ¢innosti
Komise v oblasti boje proti podvoddm:; vyzyva proto
Komisi, aby vypracovala metodiku pro zvyseni spoleh-
livosti a zavedla opatreni pro presnéjsi odhady rozsahu
podvodU v EU; konstatuje, Ze nesrovnalosti podvod-
ného charakteru se tykaly 0,71% plateb provedenych
v roce 2018 a 0,65% hrubé ¢astky tradi¢nich vlastnich
zdroji vybranych za rok 2018; déle konstatuje, Ze ne-
srovnalosti nepodvodného charakteru se tykaly 0,58 %
plateb provedenych v roce 2018 a 1,78 % hrubé castky
tradi¢nich vlastnich zdroj vybranych za rok 2018.

Dle U¢etniho dvora neméa Komise dostatek poznat-
vyzyva Komisi, aby zavedla jednotny systém pro
shromazdovani porovnatelnych Gdajl o nesrovnalos-
tech a pfipadech podvodd od ¢lenskych statl s cilem
standardizovat proces podavani zprav a zajistit kvalitu
a porovnatelnost poskytovanych daju.

Nesrovnalosti podvodného charakteru ozndmenych

v roce 2018 (1152 pripadd) zlstal ve srovnani s rokem
2017 na stejné Urovni; vyjadfuje vSak politovani nad tim,
ze se prislusné ¢astky znacneé zvysily, a to 0 183%, coz je
dlvod k vaznému znepokojeni; tento nardst je do znac-
né miry zpUsoben dvéma nesrovnalostmi podvodného
charakteru, které se tykaji vydajl na politiku soudrznosti;
zdUraznuje, Ze je tfeba co nejdrive tyto vysoké ¢astky
ziskat zpét. Pokud jde o pocet nesrovnalosti nepodvod-
ného charakteru, zaregistrovanych v roce 2018, doslo

ke 27% snizeni (10 487 pripadd), a pokud jde o prislusné
finan¢ni ¢astky, doslo ke snizeni 0 37% na 1,3 mid. EUR.

Mnohé ¢lenské staty postradaji zvlastni pravni pred-
pisy proti organizované trestné ¢innosti, ktera se stale
vice zapojuje do preshrani¢nich ¢innosti a do oblas-
ti, s nimiz jsou spojeny financni zajmy EU, zejména
do pasovani a padélani mény.

EP vyzval ¢lenské staty, aby navazaly uzsi spoluprdci

v souvislosti s vyménou informaci, a zlepsily tak sbér
udaju, zvysily ucinnost kontrol a zarucily prava a svo-
body obc¢an(; pfipomind tlohu Komise pfi koordinaci
spoluprace mezi ¢lenskymi staty; vyzyva Komisi, aby

pomohla pfi koordinaci zavadéni jednotného systému
pro shromazdovani idajd o nesrovnalostech a ptipa-

dech podvodi od ¢lenskych statd.

Parlament poklada za znepokojivé, ze ve snaze snizit
administrativni zatéz organdm clenskych statl uklada
nafizeni o spole¢nych ustanovenich (EU) ¢. 1303/2013
pouze povinnost hlasit nesrovnalosti podvodného

i nepodvodného charakteru tykajicich se prispévk{

z ESI fond(, jejichZz penézni hodnota presahuje 10 000
EUR; pfipoming, Ze v pfipadé zemédélstvi a Evrop-
ského socialniho fondu je realizovan znacny pocet
plateb do 10 000 EUR, které jsou (po splnéni urcitych
podminek) vyplaceny jako platebni naroky, takze

i potencialné podvodné platby jsou tak pod hrani-

ci, od které je nutné je hlasit, bere vSak na védomi
vyjadreni U&etniho dvora, uvedena v jeho vyro¢nich
zpravach za roky 2017 a 2018, ze platebni naroky jsou
méné nachylné k chybam nez ndhrada naklad(, coz je
zpUsob vyplaceni projektl nad 10 000 EUR.

Parlament dtrazné odsoudil a upozornil na rozsahlé
zneuzivani evropskych strukturdlnich a investic¢nich
fondd ze strany vysoce postavenych vladnich tfedniku
v Ceské republice a dalSich vefejnych €initeli v Madar-
sku, Recku, Polsku, Rumunsku a Italii; konstatuje, ze
tento podvod jde na tkor malych rodinnych firem.

EP poZaduje, aby Komise navrhla konkrétni mecha-
nismus vyrizovani stiznosti na Urovni Unie, ktery by
podpofil zemédélce nebo prijemce dotaci, ktefi se
potykaji napfiklad se zaborem pudy, pochybenim
organl c¢lenskych statl, tlakem ze strany zloc¢ineckych
struktur nebo organizovaného zloc¢inu, a osoby, které
jsou predmétem nucené nebo otrocké prace, a poskytl
jim moznost urychlené predlozit stiznost ke Komisi,
kterou by méla Komise bez odkladu provéfit.

Poslanci v usneseni upozornili na to, ze Komise

v soucasné dobé neprijima dostatec¢na opatreni k re-
$eni tohoto typu podvodd; usneseni naléhavé vyzyva
Komisi, aby provadéla ucinné kontroly v kombinaci
se zavaznymi opatfenimi; poukazuje na to, Ze Urad
evropského verejného zalobce by mél hrat hlavni ulo-
hu pfi provadéni preshrani¢niho zkoumani, odhalo-
vani a ohlasovani pfipadl podvodd a podavani zalob
na podvodniky.



Pocet nesrovnalosti hldSenych jako nesrovnalosti
nepodvodného charakteru za rok 2018 byl o 10 % nizsi
oproti priiméru za léta 2014-2018, vyjadfuje vsak poli-
tovani nad tim, Ze dotéend ¢astka je 0 17 % vyssi.

Podle statistiky Komise obsahujici prvni odhady
dosahl vypadek pfijm0 z DPH v roce 2018 ¢astky
priblizné 130 miliard EUR, coz predstavuje pfiblizné
10% z celkovych o¢ekavanych pfijmd z DPH, a Komise
odhaduje, ze podvody v oblasti DPH v rdmci Spole-
Censtvi stoji priblizné 50 miliard EUR ro¢né; vyjadruje
politovani nad ztratou 5 miliard EUR roc¢né v disledku
dodavek zbozi nizké hodnoty ze tfetich zemi.

Poslanci opétovné zddraznili, Ze pravomoci Ufadu
OLAF, pokud jde o vySetfovani v oblasti dané z prida-
né hodnoty, by v zadném pripadé nemély byt ome-
zeny ani by se na né nemély vztahovat zadné dalsi
administrativni podminky; vyzyva Radu, aby zohledni-
la postoj Parlamentu k této zalezitosti béhem jednani
0 narizeni o vySetfovani provadéném Evropskym ura-
dem pro boj proti podvodim, pokud jde o spolupraci
s Uradem evropského vefejného zalobce a tG¢innost
vysetfovani ufadu OLAF.

Pro odhalovani podvodd je nejuc¢innéjsi kombinace
riiznych metod detekce (kontroly pfi propusténi zbozi,
kontroly po jeho propusténi, inspekce provadéné utvary
pro boj proti podvoddm a dalsi) a Ze ucinnost kazdé
metody zavisi na daném ¢lenském staté, na ucinné
koordinaci jeho spravy a schopnosti pfislusnych organt
jednotlivych ¢lenskych statd navzdjem komunikovat.

Prliimérna mira zpétného ziskani prostfedkd v ptipadech
oznamenych jako podvodné v letech 1989-2018 ¢inila
priblizné pouze 41%; mira zpétného ziskani prostiedk
v pripadech ozndmenych a odhalenych jako podvodné
v roce 2018 ¢inila 70 %, coz vysoce prekracuje pramér-
nou miru. Celkova mira zpétného ziskani prostredk(

v pripadech hlasenych jako nesrovnalosti nepodvodné-
ho charakteru v letech 1989-2018 Cinila 72 %.

EP v usneseni vyzyva Komisi, urady OLAF, EPPO a ¢len-
ské staty, aby v souvislosti se spole¢nou zemédélskou
politikou, kde bylo v roce 2018 zaznamenano 249 ne-
srovnalosti podvodného charakteru (- 6 %), coz pred-

stavuje celkem 63,3 milionu EUR (+ 10 %), a s politikou
soudrznosti, kde bylo opét v roce 2018 zaznamenano
363 takovych nesrovnalosti (+ 5 %), pficemz celkova
¢astka Cinila 959,6 milionu EUR (+ 199 %), uplatfhovaly
co nejprisnéjsi opatieni v boji proti podvodim tykajicim
se vefejnych penéz placenych z rozpoctu EU.

U SZP za vykazované obdobi 2014-2018 ¢&ini ,,mira
Cetnosti podvodu*, tj. procento pripadd kvalifikova-
nych jako podezieni z podvodu a zjisténych podvodd

v pomeéru k celkovému poctu ohlaSenych nesrovnalosti,
10% a ,,mira rozsahu podvodd“ priblizné 23% z celkové
finan¢ni ¢astky dotéené nesrovnalostmi; dale konstatu-
je, ze ,mira odhaleni podvodu*, tj. procento z celkové
finan¢ni ¢astky dotcené podezienim z podvodu Ci
prokdzanym podvodem v poméru k celkovym vydajdm,
¢inf pouze 0,11% a ,,mira odhaleni nesrovnalosti“, tj. pro-
cento z celkové finan¢ni ¢astky dotcené nesrovnalostmi
v poméru k celkovym vydajliim, 0,37 %; Dle zprdvy mira
odhaleni podvodU u politiky soudrznosti ¢ini 0,86 %

a mira odhaleni nesrovnalosti pfiblizné 0,34 %.

EP v usneseni vitd novy navrh programu EU pro boj
proti podvodim na obdobi 2021-2027, ktery ma urad
OLAF provadét pod svym pfimym vedenim; konstatu-
je, ze program EU pro boj proti podvodiim zahrnuje

i) vydajovy program Hercule I, ktery podporuje ¢in-
nosti v boji proti podvodim, korupci a jinym proti-
pravnim jednanim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie;
i) informacni systém pro boj proti podvoddm (AFIS),
coz je operacni ¢innost spocivajici v zasadé v souboru
celnich IT aplikaci provozovanych v rdmci spole¢ného
informacniho systému spravovaného Komisi, a iii) sys-
tém pro fizeni nesrovnalosti (IMS), coz je nastroj pro
bezpecnou elektronickou komunikaci, ktery ¢lenskym
statlim usnadnuje plnéni povinnosti podavat zpravy

o odhalenych nesrovnalostech - v¢etné podvodu -

a podporuje fizeni a analyzu téchto nesrovnalosti.

Komise a ¢lenské staty by mély [épe posuzovat rizika
podvodl a lépe je fesit. Mély by posilit svou analytickou
kapacitu, aby lépe rozpoznaly Udaje o vzorcich podvod,
profilech podvodnik{l a nedostatcich systéma EU pro
vnitfni kontrolu; za druhé, pro zajisténi jednotnosti a pro
optimalizaci Ucelnosti a Uc¢innosti je treba posuzovani a fi-
zeni rizika podvodd disledné koordinovat a monitorovat.

Z predlozenych zprav vyplyva, ze EU stale nenasla cestu, jak problémy efektivné fesit a jak chranit financni
zajmy. Z hodnocen/ je také zfejmé, ze EUD upozoriuje na podstatné problémy, které by mély byt fegeny.
Navic také nabizi reSeni, ktera by mohla byt aplikovana. Nicméné jeho pravni postaveni nedovoluje, aby byly

navrhy néjakym zplsobem vymahany.




VYVOJ OCHRANY FINANCNICH
ZAIMU V RAMCI EU

V obdobi let 1958-1970 byl Evropsky parlament pouze
pravidelné informovan o rozhodnutich o absolutoriu,
ktera udélovala Rada Komisi za plnéni rozpoctu.

V roce 1971 ziskal Parlament pravomoc udélovat
absolutorium spole¢né s Radou. Od 1. ¢ervna 1977,
kdy vstoupila v platnost Smlouva ze dne 22. Cervence
1975, ma Parlament vyhradni pravomoc udélovat ab-
solutorium na zakladé ucetni zavérky poté, co obdrzi
doporuceni Rady. Je tfeba rovnéz pripomenout, ze
Evropsky parlament ve svych prislusnych vyborech
porada slyseni kandidatl na komisare a ze ve Vyboru
pro rozpoc¢tovou kontrolu se kona slyseni kandidatl na
¢leny U¢etniho dvora a predbézné vybranych kandi-
datd na funkci generalniho reditele Evropského Uradu
pro boj proti podvodim (OLAF) a také ¢lenl dozorci
rady ufadu OLAF. Tyto funkce nelze obsadit, aniz

by probéhla slySeni v Parlamentu. Konecné je treba
pfipomenout, Zze generalni feditel OLAF je jmenovan
Evropskou komisi po konzultaci s Evropskym parla-
mentem a Radou a ze ¢lenové dozorc¢iho vyboru Ura-
du OLAF jsou jmenovani na zakladé spolec¢né dohody
Evropského parlamentu, Rady a Komise.

V prosinci 1995 Evropsky parlament poprvé vyuzil pra-
va, které vyplyva ze Smlouvy, a zfidil vySetfovaci vybor,
ktery vypracoval zpravu, v niz informoval

0 Udajnych podvodech a nespravném urednim postupu
v ramci tranzitniho rezimu Spolecenstvi. Doporuceni
tohoto vySetrovaciho vyboru ziskala Sirokou podporu.
Parlament usiloval o dodrzovani stanovenych pravidel.

Nasledné rostl pocet legislativnich textd a doporu-
¢eni tykajicich se ochrany finan¢nich zajm0 Unie,
které mély za cil zejména - zlepsit Fizeni tradu OLAF
a posilit procesni zaruky v rdmci vysetrovani tim, ze
se postupné zfidi Ufad evropského vefejného zalob-
ce; uskutecnit reformu Eurojustu a zlepsit ochranu

finan¢nich zajmU Unie; zarucit ochranu téchto za-

im0 pomoci trestniho prava a spravnich vysetfovani
prostfednictvim integrované politiky zamérené na
ochranu penéz danovych poplatnikd a prostiednictvim
strategie Komise pro boj proti podvodim.

Dalezitd sdéleni a smérnice:

e, AkEni plan pro posileni boje proti dafiovym podvo-
dlm a unikdm*“ v prosinci 2012;

e, Ochrana rozpoctu Evropské unie do konce roku
2012 v zari 2013;

e Uplatnovani Cistych financnich oprav na ¢lenské
staty v oblasti zemédélstvi a politiky soudrznosti“
v prosinci 2013;

e Smérnice o spole¢ném systému dané z pridané hod-
noty tykajici se volitelného a do¢asného pouzivani
mechanismu preneseni danové povinnosti ve vztahu
k doddani nékterého zbozi a poskytnuti nékterych
sluzeb s vysokym rizikem podvod( a

e Smérnice o mechanismu rychlé reakce proti podvo-
dlm v oblasti DPH;

e Navrh smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou
proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie;
e Zprava Komise s ndzvem ,,Zprdva o boji proti korupci

v EU;

e Sdéleni Komise ze dne 7. dubna 2016 o akénim planu
v oblasti DPH.

Mezi neddvna opatreni prijatd na Urovni EU patfi:

¢ Nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 (natizeni Omni-
bus), kterym se reviduji financni pravidla EU, aby se
zjednodusSila a vice se zaméfila na vysledky. Zahr-
nuje revize, které zjednodusuji pouzivani financ¢nich



nastroja v ramci evropskych strukturalnich a inves-

ticnich fond( a predefinuji stret zajmU pro vsechny

finan¢ni subjekty provadéjici rozpocet EU v rliznych
rezimech fizeni, a to i na vnitrostatni drovni;

e Navrh Komise na revizi nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013. Pfezkum nafizeni spociva pfedevsim
v potrebé prizplsobit fungovani Ufadu OLAF fungo-
vani budouciho evropského Ufadu pro ochranu udajd;

o Nafizeni Rady (EU) 2018/541 o spravni spolupraci
a boji proti podvoddim v oblasti DPH s cilem zvysit
kapacitu ¢lenskych stat( resit nejskodlivejsi systémy
podvodU v oblasti DPH a snizit rozdily v DPH;

o Strategie Komise pro boj proti podvodim ze dne
29. dubna 2019 (KOM (2019) 196 v kone¢ném znéni).

Na jafe 2018 prijala Komise navrh nového programu
EU pro boj proti podvodim, ktery je koncipovan s
ohledem na novy vicelety finan¢ni ramec (2021-2027).
V souvislosti s novym viceletym finan¢nim ramcem
(2021-2027) prijala Evropska komise na jare 2018
navrh nového programu EU pro boj proti podvod(im,
ktery je v podstaté uréen k tomu, aby se zopakoval
program Hercule Il (2014-2020) a aby se program
propojil s informacnim systémem pro boj proti podvo-
dim (AFIS) a systémem pro fizeni nesrovnalosti (IMS),
které jiz urad OLAF provadi.

Cilem programu je podpofit Usili Komise a ¢lenskych
statd EU pfi:

e boji proti podvoddm a jinym nezdkonnym ¢innostem
ovliviujicim rozpocet EU;

e vzajemné spravni spolupraci v celni oblasti;

e hlaseni nesrovnalosti ze strany ¢lenskych statt EU
ovliviujicich fondy EU.

Program Hercule I, 1, 1l

Program Hercule podporuje aktivity na ochranu
financ¢nich zajmd EU. Je zaméren na boj proti nesrov-
nalostem, podvodim a korupci, které maji dopad na
rozpocet EU. Program spravuje Evropsky urad pro boj
proti podvodim (OLAF).

Program Hercule | byl zahdjen v roce 2004 a pokraco-
val jako Hercule Il v programovém obdobi 2007-2013.
Aktualné navazuje program Hercule Ill, ustanoveny na
zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 250/2014 ze dne 26. tnora 2014. Program pokryva
programové obdobi 2014-2020.

Alokace programu je stanovena ve vys$i 104,9 mil. €.
Finanéni prostiedky mohou c¢lenské staty vyuZit napri-
klad na financovani rentgenovych skenert

a technického zarizeni, a tim podpofit schopnost
vnitrostatnich organu bojovat proti pasovani a dalsim
kriminalnim aktivitam poskozujicim financni zajmy EU.
Hercule Il také financuje vzdélavaci aktivity a napoma-
hé vnitrostatnim organim sdilet dobrou praxi pro-
stfednictvim seminart a konferenci na toto téma.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3967_en.htm

BOJ PROTI PODVODUM

Cinnost Evropské unie v oblasti rozpo¢tové kontroly
se zaklada na dvou zdsaddach: zajisténi rddného plnéni
vydajové stranky rozpoctu EU, ochrané financ¢nich
zajmU Unie a boji proti podvoddm. Aby méli ob¢ané
EU jistotu, ze jsou finan¢ni prostredky vyuzivany rad-
nym zpusobem, musi Unie jednak chranit své financni

zajmy a jednak bojovat proti riiznym typdm podvodd.
V rdmci této ¢innosti je dilezité sledovat a kontrolovat
¢innost Evropského uradu pro boj proti podvodim
(OLAF) a podporovat jeho kroky v boji proti podvo-
ddim a nesrovnalostem pfi plnéni rozpoctu Unie.

4. Evropsky urad pro boj proti podvodum

Evropsky Ufad pro boj proti podvoddm (European
Anti Fraud Office - OLAF) byl vytvoren na zakladé
rozhodnuti Evropské komise ze dne 28. dubna 1999

a nahradil tak Koordinaéni jednotku pro prevenci
podvodd (UCLAF) plsobici v rdmci Komise. Urad
OLAF zodpovida za ochranu finan¢nich a ekonomic-
kych zajmU Evropské unie, boj s podvody a korupci,
provadi zejména spravni vysetfovani a pfi vysetrovani
spolupracuje s prislusnymi organy ¢lenskych stat EU.
Dohled nad vySetfovanim je svéfen Dozor¢imu vyboru
OLAFu, ktery se sklada z péti verejné znamych a ne-
zavislych osobnosti, které jsou jmenovany spolecné
Parlamentem, Komisi a Radou.

Poslanim uradu OLAF je vySetfovat podvodnou ¢in-
nost tykajici se rozpoctu EU, pfipady korupce v orga-
nech a institucich EU a zdvazného pochybeni ze strany
jejich pracovnikl. Pro Evropskou komisi OLAF vypra-
covava politiku tykajici se potirani podvodd.

OLAF ma pravomoc vést spravni Setfeni nezavisle
na Komisi. Z narizeni o vySetfovani provadéném
Evropskym tGfadem pro boj proti podvodtim vy-
plyva rovnéz definice ,nesrovnalosti“, ,,podvodu,
korupce a jiného protipravniho jednani poskozu-
jiciho finan¢ni zajmy Unie” a pojem ,,hospodarsky
subjekt”. Interinstitucionalni postup umoznuje vsem

institucim diskutovat transparentnim zpUsobem

o0 osvédcenych postupech, vysledcich a nevyrese-
nych otazkach, které ovlivhiuji efektivitu ¢innosti

v oblasti boje proti podvoddm. Parlament tak mize
probirat s Radou boj proti podvodim v ¢lenskych
statech.

Smérnice o boji proti podvodim a ochrané finan¢nich
zajma EU

Clenské staty mély povinnost provést do 6. cervence
2019 smérnici o boji vedeném trestnéprdvni cestou
proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie,
ktera byla provedena do jejich vnitrostatnich pravnich
predpisd. Nova pravidla maji zvySovat Groven ochrany
rozpoc¢tu EU harmonizaci definic, sankci a proml¢ecich
Ih{t u trestnych ¢ind poskozujicich finan¢ni zajmy
Unie. Smérnice predstavuje zéklady budouciho Ufadu
evropského verejného Zalobce.

4.1.1. PRACE OLAF

V letech 2010-2018 urad OLAF:
e dokoncil vySetfovani vice nez 1900 ptipadu

e doporucil vraceni vice nez 6,9 miliard EUR do roz-
poctu EU


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/32/boj-proti-podvodum-a-ochrana-financnich-zajmu-evropske-unie
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_cs

o vydal pfislusnym orgdndim ¢lenskych statl a orga-
ndm EU vice nez 2500 doporuceni na soudni, finan-
¢ni, disciplinarni a spravni opatreni.

Dochazi-li ke zneuzivani finan¢nich prostfedkd z roz-
poctu EU, k danovym uniklm nebo k neplaceni cla

a jinych davek, které maji byt soucasti rozpoctu EU,
poskozuje to primo evropské obcany i cely evropsky
projekt. Evropsky Urad pro boj proti podvodim je
jediny subjekt EU povéreny odhalovanim podvod(
tykajicich se finan¢nich prostredk( EU. Podezrelé
pfipady rovnéz vysetiuje a obecné se snazi podvodim
predchdzet.

OLAF svou ulohu napliuje tim, ze:

e provadi nezavisla vysetfovani podvodd a korupce
v souvislosti s finanénimi prostifedky EU, aby se
zajistilo, ze vSechny penize danovych poplatnik( EU
budou vyuzity na projekty, které vytvareji pracovni
mista a prispivaji k rdstu v Evropé

e prispiva k posilovani divéry obc¢anl v organy EU,
nebot vysSetfuje zdvazna pochybeni zaméstnancl EU
a ¢lent jejich organt

e vypracovava ucinnou politiku boje proti podvodim.
Co muZe OLAF vysetfovat

OLAF muze vySettovat zaleZitosti tykajici se podvo-
dl, korupce a jinych trestnych ¢ind, které poskozuji
finan¢ni zajmy EU, v souvislosti:

e s veSkerymi vydaji EU - hlavnimi vydajovymi katego-
riemi jsou strukturdlni fondy, fondy zemédélské poli-
tiky a rozvoje venkova, pfimé vydaje a vnéjsi pomoc

e s nékterymi oblastmi prijm0 EU, zejména v pripadé
cel

e s podezrenimi na zavazné pochybeni ze strany za-
méstnancl EU a ¢len( organ(i EU

Faze vysetfovani ze strany OLAF

OLAF ziskava informace o moznych podvodech a ne-
srovnalostech z mnoha zdrojd. Na podezieni z podvo-
dl a nesrovnalosti zpravidla pfi kontrolach upozornuji
osoby, jez odpovidaji za spravu financ¢nich prostredk
EU v rdmci evropskych organt ¢i ¢lenskych zemi.

Veskeré pripady podezreni na podvodnou ¢innost pro-
jdou v uradu OLAF prvotnim posouzenim, jehoz cilem
je urcit, zda spadaji do jeho pravomoci a zda splniuji
kritéria k zahdjeni vysetfovani.

Soucasti vySetfovani mohou byt rozhovory se zucast-
nénymi stranami a inspekce prostor. VySetrovani se
déli na tyto kategorie:

e Vnitini vySetfovani - tim se rozumi spravni vyset-
fovani v organech a institucich EU s cilem odhalit
podvod, korupci Ci jinou nezakonnou ¢innost, ktera
ma negativni dopad na finan¢ni zajmy Evropskych
spolecenstvi. Do této kategorie spadaji rovnéz pfipa-
dy zavazného neplnéni sluzebnich povinnosti.

e VnéjSi vySetrovani - to ma rovnéz spravni povahu,
ale provadi se mimo organy a instituce EU. Cilem je
odhalit podvod &i jinou nesrovnalost, kterych se do-
pustila fyzicka Ci pravnickd osoba. Aby pripad spadal
do této kategorie, musi se na jeho vySetfovani OLAF
podilet pfevdznou mérou.

e Koordinacni ¢innost - OLAF se podili na vySetfova-
ni, kterd provadéji jiné instituce EU i vnitrostatni
urady tim, Ze jim usnadnuje sbér a vyménu informaci
i kontakt(.

Jakmile je vySetfovani uzavieno, Ufad doporuci orga-
ndim EU a vladam pfislusnych zemi dalsi postup: jedna
se obvykle o doporuceni zahgjit vysetrovani trestného
¢inu, vyzadovat vraceni financ¢nich prostredk( nebo
pfijmout jina disciplinarni opatfeni. Ufad také monito-
ruje, jak jsou tato doporuceni provadéna.

4.1.2. VYROCNIi ZPRAVA OLAF 2018
(ZE ZARIi 2019)

Podle hodnotici zpravy za rok 2018 se Evropsky ufad
pro boj proti podvoddm (OLAF) soustfedil v roce 2018
na komplexni nadnarodni pripady, které by organy
jednotlivych statl samostatné vyresit nedokazaly. At
uz se jednalo o strukturalni fondy, cla ¢&i pfimé vydaje,
tak osobam pachajicim organizovanou trestnou ¢in-
nost ve zpronevérovani prostredkl z rozpoctu EU.

Ze zpravy vyplyva, Ze v roce 2018 OLAF:

e uzavrel 167 pfipadl a vydal 256 doporuceni pfislus-
nym vnitrostatnim a evropskym organim,

e doporucil ziskat zpét do rozpoctu EU 371 milion(
EUR a

e zahdjil 219 novych vysetrovani.
Ddlezitou soucasti zpravy je i analyza nékolika nej-

vyraznéjsich trendd, které vysetrovani Uradu OLAF
odhalilo. Jedna se zejména o:



e zakladani faleSnych spolenosti a provadéni fingova-
nych obchodnich transakci za uc¢elem zisku penéz-
nich prostiredkd EU,

e podvody pfi propagaci zemédélskych produktd,
u kterych ¢asto dochazi k prani Spinavych penéz
skrze treti zemé a

e kraceni cel, pachanych mezinarodnimi zlo¢ineckymi
organizacemi.

Utad se ve své zpravé vénuje mimo jiné zpdsoblm,
jakymi mafi plany pachatell organizované trestné ¢in-
nosti, ktefi se pokouseji zpronevéfit penézni prostred-
ky EU. V boji proti komplexnim podvodim pachanym
vysoce organizovanymi pachateli jsou vyuzivany
zejména mnohaleté zkusenosti vysetiovatel( Gfadu,
ktefi jsou zaroven vysoce specializovanymi odborniky.
Diky nim a svym znalostem jsou proto schopni rychle
rozpoznat dané vzorce trestné ¢innosti, a tim pripady
rychleji vyresit nebo odhalit nové druhy podvodd.
Podil na tvorbé politik EU v boji proti podvodim
Kromé své vySetfovaci ¢innosti se OLAF aktivné podili

i na vytvareni politik Evropské unie v oblasti boje proti
podvoddm. V roce 2018 Urad pfispél ke zformulovani
nové Strategie Komise proti podvod(m, pficemz nyni
bude fidit i jeji realizaci. Strategie navrhuje zejména
provadéni dikladnéjsich datovych analyz za Uc¢elem
prijeti fakticky odlvodnénych opatfeni v boji proti
podvodim a také podrobnéjsi analyzy rizika podvodu,
které by mély prispét i k efektivnéjSimu nasazeni kont-
rol. LepSi nastroje odpovidajici ménicimu se prostredi.
V kvétnu 2018 prijala Evropska komise ndvrh novely
pravniho predpisu, ktery upravuje fungovani uradu
OLAF. V tomto dokumentu Komise navrhla, aby bylo
vice dUkazd ziskanych Ufadem pripustnych i v Fize-
nich pred vnitrostatnimi soudy, aby mél urad pristup

i k bankovnim uctim, mohl snadnéji provadét kontroly
na misté a mél k dispozici rovnéz vSechny ndstroje
nezbytné k plnéni svého mandatu v oblasti DPH. Cilem
navrhu je také zajistit, aby byl OLAF schopny efek-
tivné spolupracovat s Uradem evropského vefejného
Zalobce (EPPO) a jeho fungovani tak v zajmu obcanl
Unie doplnovat.

4.2. Posileni mechanismU pro boj proti podvodum

Na zadost Evropského parlamentu prijala Komise
iniciativy tykajici se strategickych opatreni v boji proti
podvodim. Nicméné vzhledem k rozsahu danovych
podvodd, danovych unikl a korupce v EU Parlament
zadal, aby byl prosazovan integrovany pfistup zahr-
nujici strategie pro boj proti podvodim a korupci, a to
diky uc¢innym pravnim kroklm na celém tUzemi Unie,
zejména v obdobi rozpoctovych omezeni.

EP rovnéz podporil akéni plan Komise na posileni boje
proti danovym podvodidm a uniklm, pficemz mél

za to, Ze Komise a Clenské staty by mély tomuto boji

i nadale prikladat absolutni prioritu. To by znamena-
lo vytvoreni strategie pro lepsi a multidimenzionalni
spolupraci a koordinaci mezi samotnymi ¢lenskymi
staty, jakoz i mezi ¢lenskymi staty a Komisi. Je treba
také vénovat zvlastni pozornost vytvoreni mecha-
nismU prevence, predbézného odhalovani a dohledu
pri celnim odbavovani, kdy posledné jmenovany

je jednou z oblasti, v niz je vysoka mira systémové
korupce v Evropé. Konecné se Parlament domniva, ze
by evropsti aktéfi méli byt aktivnéjsi na mezinarodni
scéné pri vytvareni standard( spoluprace zalozenych
zejména na zasadach transparentnosti, fadné spravy
véci vefejnych a vymény informaci.

Parlament rovnéz zdUraznil, ze vétsi transparentnost
umoznuje radnou kontrolu, a je tedy klicem k odha-
lovani podvodd. V minulosti byl vic¢i Komisi vysloven
pozadavek, aby postupovala tak, aby zajistila plnou
transparentnost vsech pfijemcUl finan¢nich prostiedku
EU v ¢lenskych statech, a to tak, ze zpfistupni na in-
ternetovych strankach Komise seznam vsech téchto
prijemcd. Vyzval rovnéz ¢lenské staty, aby spolupra-
covaly s Komisi a poskytovaly ji uplné a spolehlivé
informace tykajici se ptijemc( financnich prostredkd
EU, jeZ jsou ¢lenskymi staty spravovany.

4.3. Nova evropska politika a programy boje proti podvodim

EP se domniva, ze jelikoz korupce ma dopad na fi-
nancéni zajmy Unie, je nutno ji povazovat za podvod
na zakladé ¢l. 325 SFEU a jako takovou zahrnout

do vyroc¢ni zpravy Komise o ochrané financ¢nich zajmd
Unie a boji proti podvodim.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/32/boj-proti-podvodum-a-ochrana-financnich-zajmu-evropske-unie

Parlament priznivé pfijal prvni zpravu Komise vénova-
nou antikorupcni politice v EU, ktera byla zverejnéna
v unoru 2014 a uvadeélo se v ni, Ze korupce se tyka ka-
7dého z ¢lenskych statd v jiné mite a stoji ekonomiku
Unie ro¢né zhruba 120 miliard EUR. EP také podporil
cely soubor ndvrhd, které maji umoznit provadét
intenzivnéj$i vymeénu stdvajicich osvédc¢enych postupd

a zjistit, jakd nova a pfislusna opatreni by mohla byt
v této véci prijata na evropské urovni. Parlament stej-
né tak potvrdil zasadu, ze evropsti obcané pozaduji
zaruky celkové integrity a transparentnosti vefejnych
vydajl, zejména vzhledem ke stavajicim problémdm
vyvolanym hospodarskou a finan¢ni krizi.

4.4. Smérnice o boji proti podvoddm a ochrané financnich

zajmu EU
Clenské staty mély povinnost provést do 6. ervence
2019 smérnici ¢.2017/1371 o boji vedeném trestné-
pravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni
zajmy Unie, kterd byla provedena do jejich vnitrostat-
nich pravnich predpisd. Nova pravidla zvysuji Uroven
ochrany rozpoctu EU harmonizaci definic, sankci
a promlcecich Ih{t u trestnych ¢inl poskozujicich

finan¢ni zajmy Unie. Nejenze smérnice predstavu-

je zakladni ndstroj pro harmonizaci trestniho prava
¢lenskych statl v oblasti trestnych ¢inl ohrozujicich
rozpocet Unie, ale také zaklady budouciho Uradu
evropského verfejného Zalobce, ktery bude vySetfovat,
stihat a prosazovat tyto trestné ¢iny v praxi.

4.5. Ztizeni Uradu evropského vefejného Zalobce

Poslanim Ufadu evropského vefejného zalobce
(EPPO) je boj proti podvodim tykajicim se financi EU.
Ma mit pravomoc vySetfovat a stihat trestné ¢iny po-
gkozujici nebo ohrozuijici finanéni zajmy EU. Ufad ma
vést preshrani¢ni vysetrovani podvodd s financnimi
prostredky EU nad 10 000 eur nebo preshrani¢ni pod-
vody s DPH se Skodou prevysujici 10 milion( eur.

Utad evropského vefejného Zalobce ma Uzce spolu-
pracovat s vnitrostatnimi donucovacimi orgdny. Mél by
také tésné spolupracovat s ostatnimi subjekty EU, jako
je Eurojust a Europol.

Jakmile bude Urad evropského vefejného Zalobce
zfizen a za¢ne fungovat, bude mit pravomoc vyset-
fovat a stihat trestné ¢iny poskozujici nebo ohrozujici
rozpocet EU, jako jsou:

e podvody
e Korupce
e prani penéz

e preshrani¢ni podvody v oblasti DPH

Od roku 2002 zkouma tento typ nelegalni ¢innos-

ti Jednotka EU pro justic¢ni spolupraci (Eurojust).
Nicméné stejné jako Evropsky policejni ufad (Euro-
pol) nema pravomoc k zahdjeni vySetrovani z vlastni
iniciativy.

Pravidla pro zfizeni Ufadu evropského vefejného 7a-
lobce obsahuje ¢lanek 86 SFEU, v némz stoji: ,,Pro boj
proti trestnym c¢inim poskozujicim nebo ohrozZujicim
financni zajmy Unie mGzZe Rada zvIastnim legislativnim
postupem formou nafizeni vytvofit z Eurojustu Urad
evropského verejného Zalobce”,

S vytvorenim Uradu totiz v ¢ervnu 2017 souhlasilo
pouze 20 ¢lenskych zemi, a to v ramci tzv. posilené
spoluprace. Nafizeni zfidit Ufad evropského verejného
zalobce bylo prijato v rdmci postupu posilené spolu-
prace dne 12. fijna 2017 a vstoupilo v platnost dne

20. listopadu 2017. V soucasné dobe¢ existuje 22
zUc¢astnénych zemi. Belgie, Bulharsko, Ceska republi-
ka, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr,
Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizo-
zemsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko a Spanélsko. Ostatni zemé se ale
budou moci k uradu kdykoli pfipojit. Problematickym
prvkem je na prvni pohled to, Ze nejvétsSim prijemcem
dotaci je Polsko, které vSak soucasti nového Uradu nej-
spi§ nebude. Svédsko, Polsko a Madarsko se pak drzi
zpatky zejména proto, jelikoz se boji, ze pravomoci
7alobce budou do budoucna nar(stat.

Schvaleni Uradu je v boiji proti financni kriminalité v EU
dalezitym krokem, protoze podvody tykajici se financi
EU mohou vySetfovat a stihat vylu¢né vnitrostatni or-

gany. Jejich pravomoc vsak kon¢i na hranicich jednot-



http://euractiv.cz/clanky/vnitro-a-spravedlnost/jourova-dal-usiluje-o-zrizeni-verejneho-evropskeho-zalobce/
http://euractiv.cz/clanky/vnitro-a-spravedlnost/jourova-dal-usiluje-o-zrizeni-verejneho-evropskeho-zalobce/

livych statd. Jiz nyni se objevuji ndzory, ze EPPO by
meél v budoucnu stihat napriklad i trestné ¢iny souvi-
sejici s terorismem.

Utad evropského vefejného Zalobce ma byt decentra-
lizovanym Uradem Zalobce Evropské unie s vyhradni
pravomoci vySetfovat, stihat a Zalovat pfed soudem
pachatele trestnych ¢ind ohrozZujicich rozpocet Evrop-
ské unie. Ufad bude mit vysetiovaci pravomoci, které
budou harmonizovany ve vSech ¢lenskych statech
Unie na zakladé vnitrostatnich pravnich systémd,
jejichz sou¢asti budou. Urad evropského verejného
zalobce se v soucasnosti zfizuje a v soucasné dobé je
cilem jeho zprovoznéni na konci roku 2020. Sidlo Ufa-

du evropského verejného Zalobce bude v Lucemburku.

Ufad evropského vefejného Zalobce ma mit dvouuro-
vhovou strukturu. Na strategické urovni se ma skladat
Z:

e evropského nejvyssiho zalobce, ktery bude odpovi-
dat za fizeni Uradu a organizaci jeho prace

e kolegia zalobcU, které bude povéreno pfijimanim
rozhodnuti o strategickych otazkach

Na operativni Urovni ma zahrnovat:

e evropské povérené zalobce, ktefi budou odpovidat
za vedeni vySetrovani trestnych ¢ind a trestnich
stihani

e stalé komory, které budou sledovat a fidit jednotliva
vySetfovani a pfijimat operativni rozhodnuti

4.5.1. EVROPSKY PROKURATOR -
BUDOUCNOST OCHRANY FINANCNICH
ZAIMU?

V zafi 2019 se Evropsky parlament a Rada dohodly,
ze do funkce prvniho evropského nejvyssiho zalob-
ce bude jmenovana pani Laura Codruta Kévesiova.

Ve funkci bude na neobnovitelné obdobi sedmi let.
Nasledné Rada v ¢ervenci 2020 jmenovala evropské
7alobce Ufadu evropského verejného Zalobce za ka-
7dy &lensky stat. Zalobci maji dohlizet na vysetrovani
a stihani a spolu s evropskou nejvyssi zalobkyni budou
tvorit kolegium EPPO. Evropsti zalobci jsou jmeno-
vani na funk¢ni obdobi Sesti let, které nelze obnovit.
Na konci tohoto obdobi mize Rada rozhodnout

o prodlouzeni funkéniho obdobi o dobu nejvyse tfi let.
V rdmci prozatimnich pravidel pro prvni funkéni ob-
dobi po zfizeni EPPO budou evropsti zalobci z jedné
tretiny ¢lenskych statd, které budou urceny losovanim,
zastdvat svou funkci po tfileté funkéni obdobi, které
nelze obnovit. Tak je tomu v pfipadé Zalobcl z Recka,
Spanélska, Itélie, Kypru, Litvy, Nizozemska, Rakouska
a Portugalska.

Kazdy Clensky stat navrhl do funkce evropského
Zalobce svého kandidata. Tito kandidati museji byt
aktivnimi ¢leny statnich zastupitelstvi nebo jinych jus-
ti¢nich organt v prislusném clenském staté, poskytuji
veskeré zaruky nezavislosti a maji kvalifikaci nezbyt-
nou ve svém clenském staté ke jmenovani do vyso-
kych funkci v rdmci statniho zastupitelstvi nebo soudd.
Museji mit relevantni praktické zkusenosti s vnitro-
statnimi pravnimi systémy, finan¢nim Setrenim, jakoz

i s mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech.
Vybérova komise nasledné vypracovala oddvodnéna
stanoviska a stanovila poradi kazdého navrzeného
kandidata, ktefi spliiovali podminky. Po obdrzeni
odlvodnénych stanovisek Rada vybrala a jmenovala
jednoho z kandidatl do funkce evropského Zalobce
za kazdy ze zUcastnénych ¢lenskych statd. Ocekava
se, ze EPPO zahdji svou ¢innost koncem roku 2020.
Sidlit bude v Lucemburku.

Ufad prokuratora by mohl byt feSenim soucasnych
problému kontroly finanénich zadjmu. Netcast vSech
¢lenskych statii tomu ovsem brani.


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/07/27/eu-public-prosecutor-s-office-eppo-council-appoints-european-prosecutors/




CERPAN[ FONDU V CR

Ceska republika (CR) ziskala prévo erpat ze struk-
turainich fondd a Fondu soudrznosti po vstupu

do EU v kvétnu 2004. V navaznosti na to musela
byt vypracovana fada strategickych a programovych
dokumentt. Kazdy strukturdlni fond EU se vénuje
specifickému tematickému odvétvi. Financni pro-
stfedky z fondU jsou rozdélovany na zakladé rizné

zaméfenych program(. V CR koordinuje tyto tzv.
operacni programy (OP) Ministerstvo pro mistni roz-
voj CR (MMR CR). Jednotlivé opera&ni programy déle
spravuji a fidi pfislusna ministerstva. Po pfistoupeni
CR k EU bylo nutné pro spravné ¢erpdni prostiedk(
ze strukturalnich fondd upravit také ceskou pravni
Upravu.

Dotace

Dotace jsou formou verejné podpory a rozumi se
Jimi ,penézZni prostfedky poskytované ze statniho
rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho
fondu pravnickym nebo fyzickym osobam na stano-
veny ucel”, Zgkon ¢&. 218/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zako-
nd, ktery tento pojem definuje, je, jak jsem uvedia

v pfedchozr kapitole, pro poskytovani dotaci v CR
stézejnim predpisem. Navratnou financni vypomoci
se rozumi ,,prostfedky statniho rozpoctu, statnich

financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté,
nestanovi-li zvlastni zakon jinak, bezurocné prav-
nickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel,
které je povinen jejich pfijemce vratit do statniho
rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narod-
niho fondu®. Na dotaci nebo navratnou financni
vypomoc neni pravni narok, pokud zakon nestanovi
Jinak. Dotace je poskytovdna nendvratné, a pokud
Jsou splnény vSechny podminky jejiho Cerpani, tak
bez jakéhokoliv protiplnéni. Zde mizeme uvést
rozdil v pfipadé navratné financni vypomoci, u které
Je pfijemce povinen ji vratit.

Nesrovnalost x podvod
Definice ve vztahu k EK:

Nesrovnalosti se rozumi poruseni pravnich predpist
EU v dUsledku jednédni nebo opomenuti hospodaiské-
ho subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté
v souhrnném rozpoctu Evropské unie, a to zapoctenim
neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoctu.

Narodni pohled:
Nesrovnalosti se rozumi poruseni pravnich predpi-

st ES nebo CR v diisledku jedndni nebo opomenuti
hospodarského subjektu, které vede nebo by mohlo

vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu EU nebo ve ve-
Fejném rozpoctu CR, a to zapoétenim neopravnéného
vydaje do souhrnného rozpoctu EU nebo do verejného
rozpoctu CR.

Za nesrovnalost se povazuji skutec¢nosti, které naplnu-
ji nasledujici pojmové znaky:

1. PoruSeni komunitarniho prava - za poruseni ko-
munitarniho prava je nutné povazovat i poruseni
jakéhokoliv vnitrostatniho pravniho predpisu.

2. Ohrozeni nebo poskozeni finan¢nich zajmU Spole-
¢enstvi - v disledku poruseni komunitarniho prava
doslo k ohrozeni nebo poruseni financ¢nich zajm
Spolecenstvi.



3. Jednani hospodarského subjektu - ¢lenské staty
maji povinnost oznamovat nesrovnalosti, které jsou
definovany jako ,,jakékoli poruseni pravniho predpi-
su Spolecenstvi vyplyvajici z jednadni nebo opome-
nuti hospodarského subjektu”.

Podezteni na podvod ,Podezienim na podvod“ se
rozumi nesrovnalost, kterd zavdava podnét k zahdjeni
trestniho fizeni na vnitrostatni Urovni s cilem urcit,
zda doslo k umysIinému jednani a zejména zda doslo
k podvodu. Jde zaroven o nesrovnalost podléhaji-

ci ohlasovaci povinnosti dle pravnich predpist CR,
zejména z hlediska povinnosti kontrolnich organt
ohlasovat orgdndm cinnym v trestnim fizeni podezreni
z trestné cinnosti, zjisténé v pribéhu kontroly. ,,Pod-
vodem® se rozumi UmyslIné jedndni nebo opomenuti
vztahujici se k nékteré ze tfi moznosti:

1) pouziti nebo predlozeni faleSnych, nespravnych
¢i neliplnych prohlaseni nebo dokumentd, majici
za nasledek nesprdavné pouziti ¢i zadrzeni prostfed-
k( ze vSeobecného rozpo¢tu Evropskych spolecen-
stvi nebo rozpoctd jimi ¢i v jejich prospéch spravo-
vanych;

2) neposkytnuti informaci je porusenim zvlastni povin-
nosti se stejnym nasledkem;

3) pouziti prostfedkl definovanych v bodé a) v rozpo-
ru s ucelem, k némuz byly urceny.

Z uvedené definice vyplyva nutnad podminka pro
splnéni podvodného jednani: imysiné jednani ¢i
opomenuti majici za nasledek poskodit rozpocet EU
¢i vefejné rozpoéty CR.

V podminkach OP CR se uplatni nej¢asté&ji definice
uvérového podvodu:

e kdo pri sjednavani uvérové smlouvy ¢i zadosti o po-
skytnuti subvence nebo dotace uvede nepravdivé
nebo hrubé zkreslené Udaje nebo podstatné udaje
zamici;

e kdo pouzije Uveér, subvenci nebo dotaci na jiny nez
urceny ucel.

Podvodu v souvislosti s dotaci (nebo Uveérovym sché-
matem) se dopusti ten, kdo umysiné v zadosti o dota-
ci uvede nepravdivé Udaje nebo ji pouzije na jiny ucel,
Cili spachal trestny €in, pokud jde o ¢astku nejméné
25 tisic K¢ (Skoda nikoli mala).

Dale Trestni zakon upravuje specidlni skutkovou pod-
statu trestného ¢inu Poskozovani finanénich zajmu
Evropskych spolecenstvi.

V pripadech podezieni ze spachani trestného cinu

se za rozhodny okamZzik pro prvotni odhaleni, které
podléha hlaseni nesrovnalosti, povaZuje zahdjeni tikont
trestniho Fizeni, nebot postup policejniho organu podle
tohoto ustanoveni jiz dava jakousi garanci divodnosti
podezieni ze spachani trestného cinu.

— Poruseni rozpoctové kazné je vZdy nesrovnalost
ve smyslu prava Evropskych spolecenstvi.

V pfipadé, ze prijemce pouziva dotaci v rozporu se
smlouvou nebo rozhodnutim, je mozné:

1. Podat stiznost poskytovateli dotace - Poskytovatel
muze provést Setfeni a dotaci odejmout nebo vyzvat
prijemce k naprave.

2. Podat podnét finanénimu ufadu (u statnich a evrop-
skych dotaci) - Podnét finan¢nimu uradu na po-
ruseni rozpoctové kazné. Ten mize rozhodnout
0 vraceni ¢asti dotace.

3. Podat podnét Ufadu na ochranu hospodaiské
soutéze - Pokud byla dotace poskytnuta na vefej-
nou zakdazku, je mozné podat podnét také Ura-
du na ochranu hospodarské soutéze. Ten mize
prezkoumat prabéh zadavaciho Fizeni a ulozit
napravna opatreni.

4. Podat trestni ozndmeni policii nebo statnimu za-
stupci - Zavazné zneuziti dotace mUze byt kvalifi-
kovano jako trestny Cin: zneuziti pravomoci uredni
osoby - pokud ten, kdo rozhodne o pfidéleni dota-
ce, porusi zakon a zpUsobi tim umysiné prijemci ne-
opravnény prospéch nebo dotacni podvod - pokud
pfijemce dotace zamérné uvede v zadosti o dotaci
nepravdivé nebo neulplné informace, néjaké pod-
statné udaje zaml¢i nebo pokud dotaci pouzije
k jinému ucelu, nez k jakému mu byla poskytnuta.
Pfi podezieni ze spachani téchto trestnych ¢inl
je mozné podat trestni ozndmeni Policii CR nebo
statnimu zastupci.

5. Oznamit podvod Evropskému Ufadu pro boj
proti podvoddm/OLAF (u evropskych dotaci) -
Na OLAF se mUzete obratit s podezfenim na pod-
vod, korupci ¢i jinou nesrovnalost, pokud se po-
dezreni tykd dotace poskytnuté ze strukturalnich



Graf 10: Subjekty zapojené do FeSeni nesrovnalosti
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fondd EU (napt. z Evropského fondu pro regionalni  Clenské staty (CS) dle ¢l. 317 SFEU spolupracuji s EK,

rozvoj). Na OLAF se mizete obratit anonymng, aby zajistily vyuziti rozpoc¢tovych prostredkl v soula-
a to v kterémkoliv unijnim Urednim jazyce (tedy du se zasadami radného finan¢niho fizeni. Tyto zdsady
i Cesky). upresnuji ¢l. 33 az 36 finanéniho nafizeni.

Konkrétni postup vymahdni neopravnéné pouzitych Podle ¢l. 63 odst. 2 pism. ¢) finan¢niho nafizeni

nebo zadrzenych finanénich prostiedkii je zavisly jsou CS odpovédné v rdmci sdileného hospodareni

na typu nesrovnalosti, respektive subjektu, ktery ne- za predchazeni nesrovnalostem a podvoddm, jejich

opravnéné pouzité nebo zadrzené finanéni prostied-  odhalovani a ndpravu. CS jsou povinny zavést systémy

ky vymaha. fizeni a kontroly s cilem zajistit radné finan¢ni hospo-
dafeni, transparentnost a nediskriminaci. CS ukladaji


https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF_StaryWeb/import/N%C3%A1rodn%C3%AD org%C3%A1n pro koordinaci/Dokumenty/Metodick%C3%A9 dokumenty/MP_Nesrovnalosti_231009_52d9f4f6-68a1-4842-b3c8-fc79b3ef5946.pdf
https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF_StaryWeb/import/N%C3%A1rodn%C3%AD org%C3%A1n pro koordinaci/Dokumenty/Metodick%C3%A9 dokumenty/MP_Nesrovnalosti_231009_52d9f4f6-68a1-4842-b3c8-fc79b3ef5946.pdf
https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF_StaryWeb/import/N%C3%A1rodn%C3%AD org%C3%A1n pro koordinaci/Dokumenty/Metodick%C3%A9 dokumenty/MP_Nesrovnalosti_231009_52d9f4f6-68a1-4842-b3c8-fc79b3ef5946.pdf

pfijemctm finan¢nich prostfedkd uc¢inné, odrazujici

a pfimérené sankce. Narodni strategie se soustfedu-
je na cely prijmovy a vydajovy cyklus. Pro dosazeni

a zabezpeceni tohoto cile aplikuje CR stejné jako
ostatni CS cyklus boje proti podvod@im/nesrovnalos-
tem - strategicky pristup zalozeny na Ctyrech pilifich,
kterymi jsou:

5.1. Narodni strategie

Cilem Narodni strategie je zabezpecit dislednou
ochranu finan¢nich zajm@ EU v CR pozadovanou
¢lanky 310 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie
a ¢lankem 129 finan¢niho nafizeni a co ,nejefek-
tivnéji vyuzit a ochranit finanéni prostredky, které
budou CR poskytnuty z rozpo¢tu EU v jednotlivych
programovych obdobich (prevence vzniku Skod
nebo ohrozeni finan¢nich zajm0 EU, pfipadné ucinny
postih za podvodnou mezindrodni ekonomickou
¢innost)“. U¢innost Narodni strategie (verze 3)

je od 1. kvétna 2020.

Centralni kontaktni bod AFCOS Ministerstva financi,
ktery je hlavnim koordinatorem pro oblast ochrany
finan¢nich zajm0 EU a boje proti podvoddm, s Gcin-
nosti od 1. kvétna 2020 zaktualizoval ,,Narodni stra-
teqii na ochranu finan¢nich zajm{ EU* v souvislosti

s novymi pravnimi pfedpisy jak na narodni Urovni, tak
predevsim na Urovni EU.

Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajma byla
schvalena usnesenim vlady ze dne 14. kvétna 2008.
Vldda timto usnesenim zdroven povérila ministra
financi upravovat Narodni strategii podle vyvoje prav-
nich predpistl EU, narodni legislativy CR a organizac-
nich zmén u zuc¢astnénych subjektd.

DlGvodem pro aktualizaci Narodni strategie je potfeba
zohlednit nové pravni predpisy jak na narodni urovni,
tak pfedevsim na udrovni EU. Déle aktualizace reaguje
na doporuceni ze Zvlastni zpravy Evropského ucetniho

dvora &. 6/2019 (viz vyse).

Tézisté Narodni strategie spociva v nastaveni kontrol-
nich mechanismu k zajisténi prevence vzniku nesrov-
nalosti v oblasti finanéni kontroly véetné interniho
auditu, boje proti korupci, hlaseni a Setfeni nesrov-
nalosti a jejich napravy véetné vymozeni prostredkd
dotéenych nesrovnalostmi a zajisténi vraceni vymoze-
nych prostfedkd EU do rozpoctu EU.

e prevence;
e odhalovani nesrovnalosti;
e Setreni;

e vymahani a ndprava (ukladani sankci).

Oblast ochrany finan¢nich zajma EU zastfeSuje mnoho
dllezitych témat. Materidl mapuje stav této oblasti

v CR a uvadi moznosti spoluprace a koordinace mezi
subjekty v implementacni strukture.

5.1.1. NARODNi STRATEGIE NA OCHRANU
FINANCNICH ZAJMU EVROPSKE UNIE

Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajm( EU (verze
3) byla schvalena usnesenim vlady ze dne 14. kvétna
2008 ¢. 535. VlIada timto usnesenim zaroven poveéfila
ministra financi upravovat Narodni strategii podle vyvoje
pravnich predpist EU, narodni legislativy CR a organizac-
nich zmén u zucastnénych subjektd. Prvni rozsahla ak-
tualizace celého textu - verze 2 - provedena v zari 2017
reflektovala pravni Upravu vztahujici se k programovému
obdobi 2014-2020 a nové definovala pfislusnost a kom-
petence koordinacni sluzby pro boj proti podvoddm.

Dlvodem pro aktualizaci Narodni strategie je potieba
zohlednit nové pravni predpisy jak na narodni Grovni,
tak predevsim na urovni EU. Dale aktualizace reaguje
na doporuceni ze Zvlastni zprdvy Evropského ucetniho
dvora ¢. 6/2019.

Na aktualizaci Narodni strategie se vedle CKB AFCOS
Uzce podilely i NSZ, Generalni feditelstvi cel, Minis-
terstvo vnitra /Policie Ceské republiky, Ministerstvo
spravedInosti, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ceska
narodni banka (CNB) a Finanéni analyticky Ufad.

Narodni strategie se soustfeduje na cely prijmovy
a vydajovy cyklus.

Narodni strategie je vytvorena pro programové obdo-
bi 2014-2020 a ma byt aktualizovan prdbézné na za-
kladé legislativniho vyvoje a hodnoceni naplnovani
cil(. V mezidobi provadéni aktualizaci budou v ur-
gentnich pfipadech vydavana metodicka stanoviska
ministra financi, kterd jsou pro subjekty implementacni
struktury zavazna.


https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-ochrany
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-ochrany
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cohesion-6-2019/cs/index.html
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-in-cohesion-6-2019/cs/index.html

Obr. 1: Opatieni administrativni a legislativni povahy p¥ijimana pro pfedchazeni nesrovnalostem a podvodiim
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Mezi specifické cile patfi zejména: e obecnou legislativu v oblasti boje proti podvodim,
e zavést Uc¢inna a pfimérena opatreni pro predchaze- e operativni spolupraci v oblasti prevence, odhalova-
ni podvoddm s prihlédnutim ke zjisténym rizik{im ni, hlaSeni, Setfeni a feSeni nesrovnalosti, vymahani
a zvysit efektivnost jiz zavedenych opatfeni, neopravnéné vyplacenych prostiedkd z fond EU
a ukladani sankci a v oblasti neodvedenych (resp.
e zlepsit a zefektivnit mechanismy odhalovani, nevybranych) prijma,
vySetfovani a vymahani neopravnéné vyplacenych
prostiedky; zlepsit a zefektivnit mechanismy odha- e mezirezortni pristup k prevenci a boji proti korupci,
lovani, vySetfovani a vymahani neodvedenych (resp.
nevybranych) prijma, e roz§iteni trestni justi¢ni dimenze.

e pokrac¢ovat v uc¢inném ukladani sankci a dosahovat 5.1.2. VZTAH MEZI OLAF A NEJVYSSiM STATNIM
jejich odstrasujiciho Gcinku (vychovné opatient), ZASTUPITELSTVIM CR

e zvysit transparentnost informaci o Cerpani financnich ~ Nejvyssi statni zastupitelstvi je v souladu s obsahem

prostiedkd EU a o nahlasenych nesrovnalostech, Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajmu Evrop-
skych spolecenstvi kontaktnim bodem pro preddvani
e zvysit povédomi verejnosti o spolupraci s uradem informaci a spolupraci s Evropskym uradem pro boj
OLAF. proti podvodlm v trestnéprdvni oblasti. Za Gcelem
zajisténi komunikace s Ufadem OLAF byla vytvorena
K naplnéni ciltl Narodni strategie je tfeba nastavit sit AFCOS (Anti-Fraud Coordinating Structure) jako
a ucinné aplikovat: struktura kontaktnich bodu na prislusnych resortech,



Obr. 2: Analyza silnych a slabych stranek, pFileZitosti a hrozeb Narodni strategie
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regiondlnich radach regionu soudrznosti, Magistratu
hl. m. Prahy, Policejnim prezidiu, NKU a NSZ.

Zasadni ¢ast komunikace mezi vnitrostatnimi orga-
ny a Uradem OLAF pfitom probiha ve dvou zaklad-
nich rovindch tykajicich se pravidelnych hldseni tzv.
trestnépravnich nesrovnalosti a tzv. administrativnich
Ci spravnépravnich nesrovnalosti. Prvni z oblasti je
autonomné zajistovdna Nejvyssim statnim zastupitel-
stvim jako vyluénym kontaktnim bodem sité AFCOS
pro trestnépravni nesrovnalosti, druhd ze zminénych
oblasti, tedy hlaseni spradvnépravnich nesrovnalosti,
je pak zajistovana MF CR jako centralnim kontaktnim
bodem v ramci shromazdovani informaci od jednotli-
vych kontaktnich bodd.

V obdobi od roku 2001 do roku 2007 Nejvyssi statni
zastupitelstvi vystupovalo v postaveni centrdlniho
kontaktniho bodu sité AFCOS pro komunikaci s Ura-
dem OLAF. V ramci nékolikaletého zajisténi této
funkce orgdnem statniho zastupitelstvi bylo po vy-
hodnoceni naplné dosavadni formy spoluprdce a jejiho
dalSiho smérovani zaujato stanovisko o vhodnosti
pfeneseni funkce centralniho kontaktniho bodu sité
AFCOS primo na organ podilejici se na Fizeni a kont-
role toku evropskych finan¢nich prostredkd. Agenda
¢innosti centrdlniho kontaktniho bodu sité AFCOS pro-
bihd mimo organizaéni zajisténi vzdjemné spoluprace

pfedevsim v oblasti administrativni kontroly nakladani
s finan¢nimi prostfedky EU, tedy v oblasti zcela mimo
kompetenci soustavy statniho zastupitelstvi.

Vzhledem ke specifickym podminkam pro poskytovani
informaci ziskanych v trestnim fizeni a v ndvaznosti

na zakladni rozliseni hldSenych nesrovnalosti na oblast
trestnépravni a oblast administrativni, Nejvyssi statni
zastupitelstvi nadale vystupuje v ramci sité AFCOS vUci
Uradu OLAF jako vyluény kontaktni bod pro trestné-
pravni oblast a pro hlaseni trestnépravnich nesrovna-
losti formou pravidelnych Ctvrtletnich zprav. Pfi vykonu
této agendy tak NSZ provadi ¢innost v rdmci standardni
plsobnosti statniho zastupitelstvi jako orgdnu ¢inného
v trestnim fizeni a zajistuje zprostfedkovani vymény
informaci mezi ¢eskymi organy ¢innymi v trestnim
fizeni a vySettujicimi organy uradu OLAF. Jak jiz bylo
uvedeno shora, tomuto evropskému Uradu jsou rovnéz
poddvany pravidelné ¢tvrtletni zpravy o tzv. nesrov-
nalostech v trestnépravni oblasti pfi nakladani s finan-
¢nimi prostredky EU tykajici se probihajicich trestnich
fizeni ve vécech, ve kterych doslo nebo mohlo dojit

k poskozeni ¢i ohrozeni finan¢nich nebo ekonomickych
zajmU EU. Tyto preddvané informace jsou pfitom ziska-
vany predevsim formou existujici informacni povinnosti
nizsich statnich zastupitelstvi vici NSZ a spolupraci
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi s Policejnim prezidi-
em jako dalsim z kontaktnich bodU sité AFCOS.


https://verejnazaloba.cz/nsz/

Formalné je na Nejvyssim statnim zastupitelstvi spo-
luprace s uradem OLAF pfi hlaseni trestnépravnich
nesrovnalosti a dalSi komunikaci ¢i vymeény informaci
vykonavana Odborem zdvazné hospodarské a finan-
¢ni kriminality (dale jen Odbor ZHFK). Odbor ZHFK
NSZ obligatorné sleduje veskera trestni fizeni vedena
na vSech Urovnich ¢eskymi organy &innymi v trestnim
fizeni ve vécech trestnych ¢ind majicich dopad na pfi-

imy a vydaje rozpoc¢td Evropské unie, pokud pfi jejich
spachani doslo ke zplsobeni Skody presahujici ¢astku
10.000 EUR. Do této oblasti spadd predevsim jednani
pachatell v oblasti poskytovani dotaci pochdzejicich
ze zdrojl EU, trestna ¢innost spocivajici v neopravné-
ném kraceni a neodvadéni cla jako jednoho z pfijma
evropskych rozpoc¢td a déle trestna ¢innost predstavo-
vana padélanim a rozsifovanim padélkl mény Euro.

5.2. Vyhled do budoucna - zmény v ochrané financnich zajmu

Trestnépravni oblast ochrany finanénich zajmd EU,
spojend s vyménou informaci a spolupraci organd

v ramci sité AFCOS, ma byt od roku 2021 s velkou
pravdépodobnosti vyrazné ovlivnéna zahajenim ¢in-
nosti EPPO. Lze predpokladat, Ze tento Urad prevez-
me vyznamnou ¢ast trestnépravni agendy spojené

s Cerpanim evropskych dotac¢nich prostredkd, pri-
padné i krdcenim DPH, kterd dosud spada do vylu¢né
pravomoci tuzemskych organ( statniho zastupitelstvi.
Na tuto situaci bude tfeba v budoucnu reagovat pri-
padnou zménou nastaveni vymeény informaci v rdmci
sité AFCOS, které se tykaji trestniho fizeni. Konkrétni
zmeény v oblasti dalSiho fungovani trestnéprdvni ¢asti
sité AFCOS vSak bude mozno realizovat az poté, kdy
bude zfejmé, v jaké podobé a v jakém rozsahu bude
EPPO svoji plsobnost v této oblasti do budoucna
vykonavat. V soucasné dobé tato otdzka dosud neni
s ohledem model fungovani ufadu a jeho personalni
zajisténi vyresena.

Pokud se tyka forem trestné ¢innosti v dané oblasti,
Ize predpokladat, ze i do budoucna bude preva-
zovat kriminalita spojend s ¢erpanim evropskych
fondd, at jiz v podobé pfimého financovani projektd
realizovanych bez verejnych zakazek, nebo v rdmci
spolufinancovani projektd realizovanych prostrednic-
tvim verejnych zakazek. V oblasti verejnych zakazek

a odhalovani i vySetrovani souvisejici trestné cinnosti
by jednim z prioritnich bod zdjmu mélo do budoucna
byt vytvoreni legislativnich podminek pro moznost
SirSi spoluprace subjektd zapojenych do systémové-
ho ovliviiovani verejnych zakdzek s organy ¢innymi

v trestnim rizeni v pfipadech, kdy by spolupracovat
na rozkryvani trestné ¢innosti chtély. Soucasna pravni
Uprava trestniho Fizeni v kontextu souvisejicich zakon-
nych podminek procesu zadavani verejnych zakdzek
nejenom ze neobsahuje adekvatni nastroje, které by
takovou spolupraci osob z fad pachatel organizova-

né skupinové trestné Cinnosti adekvatné podpofrily,
ale pfimo vytvari vyznamné prekdzky pro pfipadnou
spolupraci osob z okruhu subjektl podilejicich se

na této zavazné systémové trestné ¢innosti a fungo-
vani protiprdvnich kartelovych dohod na poli zadavani
verejnych zakdazek.

Ve spravné-pravni oblasti se predpoklada rozsireni
spoluprace s uradem OLAF. CKB AFCOS pozadal

o Ucast na pilotnim projektu vytvareni profilll zemi
mapuijici schopnosti CS v oblasti boje proti podvo-
dlim, mimo jiné z hlediska jejich prevence a odhalova-
ni. Profily zemi prispéji k lepSimu hodnoceni realizace
opatfeni pro prevenci a odhalovani podvodt v CS.

Dale bude CKB AFCOS usilovat o rozsifeni spoluprace

s dal$imi sluzbami AFCOS v CS. Diky intenzivnéjsi spo-
lupraci v minulosti md CKB AFCOS velmi dobré vztahy
a osobni vazby zejména se slovenskym, italskym

a rumunskym AFCOS. Vzhledem k rostoucimu objemu
podvodd nadnarodniho charakteru bude vyznam spo-
lupréce mezi AFCOS v jednotlivych CS narUstat.

Po zahajeni fungovani EPPO m(ze CKB AFCOS
nabidnout podobnou pomoc pfi podpofe jeho vy-
Setfovani, jakou nyni poskytuje ufadu OLAF, pficemz
tento Ukol mUze vyzadovat zprostiedkovavani komu-
nikace a koordinaci s RO a dal$imi subjekty zapoje-
nymi do boje proti podvodim ¢i zainteresovanych
na ochrané finan¢nich zajm@ EU v CR.

Diky vedené evidenci nesrovnalosti, kdy CKB AFCOS
osveédcuje, ze informace zaznamenané v systému

IMS jsou Uplné, spolehlivé a pfesné, provadéné pro
Ucely pFipravy zprav EK o ochrané finan¢nich zajmd
EU, mlze CKB AFCOS pripravit analyzy nesrovnalosti
podvodného i nepodvodného charakteru, zejména pro
potieby RO i dalsich subjektd.


https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-ochrany
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-ochrany




CASE STUDY

V rdmci pfipadové studie bude popsan jeden zasadni
pfipad nefunkénosti kontroly finan¢nich zajma. V celé
kauze hraje vyznamnou roli Trasparency International
(TI) - ktera jako jedna z prvnich organizaci v roce 2016
upozoriiovala, ze Capi hnizdo spliuje viechny nale-
zitosti dotacniho podvodu, a zasazovala se o to, aby
byla kauza fadné prosetrena.

Jednim z nejkontroverznéjsich pocind kolem Andreje
Babise byla takzvana ,kauza Capi hnizdo“. Babi$ byl

v souvislosti s touto kauzou stihdn kvili podezieni

z trestnych ¢ind dotac¢niho podvodu (& 212 trestniho
zakoniku) a poskozeni finan¢nich zajmua Evropské unie
(8§ 260 trestniho zakoniku).

Podstatou kauzy je podezieni na ucelové Cerpani
dotace EU ur¢ené pouze pro malé nebo stfedné velké
firmy, kdyZ podle kritik( koncern Agrofert formalné
preved! v roce 2008 spole¢nost Capi hnizdo na jiného
majitele krytého listinnymi akciemi na majitele, proto-
ze Agrofert by dotaci neziskal.

Spole¢nost Agrofert je koncern, jehoz soucasti je pres
250 podnikl s témér 34 tisici zaméstnanci. Spole¢nost
zalozil v roce 1993 Andrej Babis, ktery je Udajné nada-
le jejim skute¢nym majitelem.

Koncern Agrofert je jednim z nejvétsich pfijemc(
dotaci EU v Ceské republice. V roce 2018 ziskal podle
poslanc jen na zemédélskych dotacich v Cesku

973 284 000Kg, tedy pfiblizné 36,5 miliond EUR.

Z Kohezniho fondu EU mél koncern v letech 2014-2020
udajné Cerpat dotace ve vysi 427 385 000 K¢, tedy
pfiblizné 16 milion( EUR.

Vysettovani potencidlniho stfetu zajmu c¢eského premi-
éra ze strany Evropské komise probiha od ledna 2019.

V prosinci 2019 Cesky nejvyssi statni zastupce obnovil
vySetfovani mozného neopravnéného cerpani unijnich
dotaci v pripadé projektu ,,Capi hnizdo“ koncernu
Agrofert. VysSetfovani bylo plivodné zahdjeno v na-
vaznosti na zpravu Evropského uradu pro boj proti
podvoddm.

Na konci kvétna 2019 unikl ndvrh prvni auditni zprdvy.
Ceské urady do ¢ervna 2019 pokracovaly ve vypla-
ceni vétsiny dotacnich titull holdingu Agrofert, to se
vSak zménilo s prohldsenim Statniho zemédélského
interven¢niho fondu (SZIF), ktery se rozhodl vyplaceni
prerusit.

Komise 29. ledna 2020 schvadlila, ze SZIF proplatil vét-
Sinu projektd pro holding Agrofert. Pochybnosti byly
jen u jednoho projektu v hodnoté 1,6 milionu korun.

Babis ma podle zavérd auditorl pfimy i nepfimy

vliv na svérenské fondy, do kterych vlozZil holding.
Auditofi to dovozuji z toho, jak definoval cile fondd,
vybral sprdvce, které navic mize odvolat, a toho, ze
je takzvanou obmyslenou osobou a mize mit z fondd
uzitek. Zajem na hospodarském uspéchu Agrofertu
podle auditor( ovlivnil nestrannost Babisova rozho-
dovani, protoze jako predseda vlady, ministr financi ¢i
predseda Rady pro Evropské strukturalni a investi¢ni
fondy rozhodoval o zalezitostech tykajicich se unijnich
fondd, které mély dopad na Agrofert. Kauza ukazuje,
7e Ceska republika by méla upravit svoji vnitini legis-
lativu. Chybi jasna definice stfetu zajma, ktera by byla
dostate¢né srozumitelnd a jasna.

Novela zdkona o stretu zadjmU vstoupila v platnost

v Unoru 2017, zndma nepresné také jako ,lex Ba-
bis“. Podle této novely nemuze uréitd ¢ast verejnych
funkcionar(l vlastnit média, spolecnosti, v nichz drzi



https://www.transparency.cz/david-ondracka-ke-kauze-capi-hnizdo/
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3040209-zive-stat-zverejni-podrobnosti-k-jednani-s-evropskou-komisi-o-agrofertu-a
https://www.transparency.cz/flexi-babis/

¢lenové vlady alespon ¢tvrtinovy podil, nemohou ob-
drzet nenarokové dotace a investi¢ni pobidky a také
nemaji dovoleno ucastnit se verejnych zakdazek. Novela
byla kritizovana jako nedostatecna, protoze v ni chybi
napriklad zavedeni otevienych rejstfik(l - coz se aktu-
alné ukazuje jako relevantni kritika.

6.1. Svérenské fondy

Cesky premiér tak ve svych fondech figuruje jako za-
kladatel a jediny obmysleny, tedy ten, komu plyne ze
spravovaného majetku zisk. V pfipadé, Ze skonéi'v politi-
ce, chemicko-potravinarsky koncern se podle statutd ,,bez
zbytecného prodleni” vrati do jeho vylucného viastnictvi.

,Prvnim a do své smrti jedinym obmySlenym je Zakla-
datel (Andrej Babis - pozn. red.). Pfi ukonceni spravy
Svérenského fondu vyda svéfensky spravce veSkery
majetek ve Svérenském fondu obmyslenému,” piSe se
shodneé ve statutech BabiSovych svérenskych fondu
pod oznacenim AB private trust /a ll.

Hlavnim ucelem svérenskych fondu je podle dokumen-
ta sprava vioZzenych akcir a ,,ndsledné vydani majetku
ve Svérenském fondu Zakladateli”. Zasadni je rovnéz
Babisuv prospéch z hospodareni fondd. ,,Dalsim tce-
lem Svérenského fondu je ochrana zéjmu Zakladatele
a pfipadné dalsich obmyslenych jmenovanych svéren-
skym spravcem v souladu s timto statutem,” popisuje
se v uvodu.

Statuty svérenskych fondd maji formu notarského
zapisu. Prvni dokument sepsany 1. unora 2017 popisuje
podminky, za kterych Babis uloZil majetek do AB priva-
te trust I. Druhy dokument AB trust Il vznikl 6. brezna
2018. V druhém dokumentu je nové napsano, Ze fondy
zanikaji, pokud Babis vedle funkce ve viadé nebude
zastdvat ani mandat poslance. Oba dokumenty maji
Jinak totozné znéni.

Premiérova manzelka Monika BabiSova zastava roli
takzvaného rodinného protektora, kterého vybira
primo Babis.

Vyvoj kauzy z pohledu Ti

e konec roku 2011 - A. Babi$ zaklada iniciativu ,,Akce
nespokojenych obc¢and*.

e 05/12 - vznik politického hnuti ANO 2011 z vyse
uvedené iniciativy.

Andrej Babis se rozhodl| v roce 2017 vlozit urcené
spolecnosti do dvou svéfenskych fondd a udajné pre-
stal byt pfimym vlastnikem koncernu Agrofert a na-
vazanych médii. V tfi¢lenné radé svérenskych fond
na majetek dohlizi mimo jinymi napfiklad premiérova
manzelka Monika Babisova.

¢ 06/13 - A. Babi$ kupuje spole¢nost MAFRA, kterd
vydava celostatni deniky Mlada fronta Dnes a Lidové
noviny a provozuje fadu dalSich médii jako Lidovky.
cz, IDNES.cz nebo hudebni televizi O¢ko.

¢ 10/13 - ANO se stava stranou s druhou nejvétsi pod-
porou ve volbach do Poslanecké snémovny.

¢ 01/14 - A. Babi$ se stdva mistopfedsedou viady
a ministrem financi.

e 11/15 - statni zastupitelstvi pfijalo oznameni na do-
taéni podvod - kauza Capi hnizdo.

¢ 01/17 - nesrovnalosti v pfijmech a podezfeni z krace-
ni na danich.

e 02/17 - novela zdkona o stfetu zajmu alias ,,lex Ba-
bis“ vstupuje v platnost.

e 01/18 - OLAF zasila zavére¢nou zpravu ze Setreni
podnétu na Capi Hnizdo.

e 06/18 - zjisténi TI CR, Ze A. Babis je stéle ovladajici
osobou Agrofertu.

¢ 07/18 - IMOBA vraci dotaci za Capi Hnizdo.

¢ 08/18 - Podan prvni podnét v souvislosti se stretem
zajma k ¢eskym uradim.

¢ 09/18 - Podan druhy podnét v souvislosti se stretem
zajmU k Evropské komisi.

¢ 10/18 - Agrofert holding kupuje Bauer média.

¢ 12/18 - Evropska komise zastavuje evropské dotace
pro holding Agrofert.

¢ 01/19 - Méstsky ufad Cernosice rozhodl ve véci stre-
tu zadjmG Andreje Babise, a to v jeho neprospéch.

e 05/19 - Evropska komise potvrdila stfet zajma An-
dreje BabiSe v draftu auditni zpravy.

¢ 07/19 - Tl podava Zalobu na Andreje Babise za po-
Skozovani jejiho dobrého jména.

¢ 08/19 - 2. srpna Cernosice znovu rozhodly ve véci
stretu zajmU Andreje Babise.


https://www.seznamzpravy.cz/clanek/exkluzivne-z-auditu-klicovy-problem-andreje-babise-se-jmenuje-monika-84165
https://www.transparency.cz/kauzy/andrej-babis/#case-development

¢ 08/19 - 20. srpna se Andrej Babis prostfednictvim
pravnik( odvolal proti druhému ¢ernosickému roz-
hodnuti.

e 09/19 - Stfedocesky kraj pravomocné zastavil fizeni
ve véci stretu zajmuU na ¢eské Urovni.

¢ 10/19 - Transparency podala podnét na ministerstvo
spravedinosti a dale zaslala vyjadreni Tl na Nejvyssi
statni zastupitelstvi k prezkumu rozhodnuti krajské-
ho Uradu o stfetu zajmd premiéra Andreje Babise.

¢ 12/19 - Evropska komise dava Transparency za pravdu:
podle findlniho auditu je Andrej Babis ve stietu zajm0.

e 01/20 - Tl varuje: Firmy ze svéfenskych fondd dosta-
ly v ndvrhu zdkona zdsadni vyjimku.

6.2. Audity EU

Ceskymi médii pred koronavirovou krizi rezonoval vysle-
dek auditu Evropské komise, ktery se zabyval projekty
Agrofertu, jez byly financované z evropskych investi¢nich
a strukturalnich fonda (ESIF). Hlavni sdéleni finalni verze
auditu je jednoznacné: podle Komise je Cesky predseda
vlady Andrej Babis stale ve stretu zajmd. CR ma proto
Bruselu vratit 50 milion( korun a nedostane ani dalsich
slibenych 235 miliond K¢ (které vsak uz stat Agrofertu
vyplatil ze svého rozpoctu). Celkové ma tedy Brusel
problém s projekty minimalné za 285 mil. K¢.

Média se zatim soustfedila pravé na fakt stretu zajmu
¢eského premiéra. Dava to smysl, protoze CR kv(ili
nému muze zbytecné pfichdzet nejen o penize, ale

i 0 svou davéryhodnost.

Audity fakticky odhaluji i dalSi problémy, o nichz se tolik
nemluvi. Jedna se o systémové nedostatky Ceskych
uradl pfi kontrole a hodnoceni evropskych projektd.
Tento rozmér kauzy je pfitom pro budoucnost CR a pro
dalsi ¢erpani financnich prostredkl pravdépodobné

Auditofi EU zkontrolovali 80 % dotaci, které byly Ag-
rofertu pridéleny z fondd ESIF, a u deviti projektd byly
objeveny chyby, za které jsou odpovédné ceské urady.

| kdyby auditofi povazovali prevod firem Andreje Babise
do svérenskych fondd za bezproblémovy, vysledek auditu
by pro CR z finan¢niho hlediska dopad| naprosto stejné.

Z posuzovanych projekt( nejhiire vychazi dotace mini-
sterstva prdmyslu a obchodu z aktualniho Operac¢niho
programu Podnikani, inovace a konkurenceschopnost

¢ 03/20 - Vlada po tlaku stahla z jednani kontroverzni
navrh zakona tykajici se evidence skute¢nych majite-
[0 a svérenskych fondd.

¢ 06/20 - VIada hlasy ministrd za hnuti ANO schvélila
kontroverzni ndvrh zakona o evidenci skute¢nych
majiteld, a to i pres kritiku protikorupcnich organiza-
ci a Siroké verejnosti.

¢ 06/20 - Evropsky parlament schvalil rezoluci tykajici se
stfetu zajm0 Andreje Babise, kterd je apelem na jeho
vyfeseni. Pro hlasovalo 510 europoslanct z celkového
poctu 664. Komise schvalila proplaceni projektd pro
Agrofert s vyjimkou jednoho, uvedl zemédélsky fond.

¢ 06/20 - VIada CR odmitla stret zajmd a rezoluci EP.

(OPPIK). Auditofi zde nasli chybu u 96,7 % proveérova-
nych projektd. EU proto po Ceské republice chce, aby
z hlediska pochybeni tfadd prosetfila i 12 dalSich pro-
jektl OPPIK pro Agrofert, které dosud nebyly soucasti
auditniho vzorku (ten zatim obsahoval celkem 39 ze

101 projektt skupiny Agrofert z obdobi let 2012-2018).

6.2.1. INDIVIDUALNI CHYBY CESKYCH URADU

Stret zajmU v rdmci verejné zakazky kvili rodinnym
vazbam (Cerea)

- Utednici z OPPIK zrusili tendr kv(li stfetu zajmda,
protoZze v ném vyhrala firma s rodinnou vazbou
na zadatele (bratr ve funkci mistopfedsedy predsta-
venstva, resp. jednatele).

- Prijemce v opakovaném tendru ovsem opét vyzval
tutéz firmu k podani nabidky, firma opét vyhrala
a OPPIK tender napodruhé schvalil.

e Tento scénar se opakoval ve tfech projektech stej-
ného prijemce, v dalSich dvou projektech stejného
pfijemce OPPIK stfet zajmd ani neodhalil a tender
schvalil uz napoprvé.

,Valentova skdla®“ (Lovochemie, Pekarna zelena
louka)

- Evropska komise mimo jiné kritizuje, ze OPPIK
v ramci metodologie hodnoceni inovaci v projek-
tech pouziva dvacet let stary mechanismus, ktery
neodpovida souc¢asnému stavu poznani.



Ochrana finanénich zajmt Evropské unie

Tab. 2: Problémy kontrolovanych projekti

Komplexni projekt
inovace vyroobnlch 50 50 0 Ne (nfeb}/l
postupl ve vladé)
Lovochemieg, a.s.

Lovochemig, a.s.| MPO

Inovacni linka na
OPPIK | vyrobu toustového 100 0 100
chleba PENAM a.s.

Ne (nebyl
ve vladeé)

Pekdrna Zelena
louka, a.s.

Inovace technologie
vyroby smési
pro pripravu sirnych
hnojiv

Lovochemig, a.s.| OPPIK 50 0 50

Technologie na
Ethanol OPPIK sn[zerjl engrggtlcke
Energy a.s. naroc¢nosti vyroby

Ethanol Energy a.s.

72 0 72

Vyména susarny
zrnin Havli¢kv
Cerea, a.s. OPPIK | Brod za energeticky 2,7 0 2,7
uspornégjsi
technologii

Vyména susarny
Cerea, a.s. oppik | ZMinChotéborza |, g 0 28
energeticky Uspor-

né&jsi technologii

Vyména susarny
Cerea, a.s. oppIK | Zmin CEREA'leov 3 o X
za energeticky

usporngjsi zafizeni

Vyména susarny
zrnin Dobfenice-
Cerea, a.s. OPPIK | Syrovatka za ener- 2,6 0 2,6
geticky Uspornéjsi
technologii

Vymeéna susarny
zrnin Ji¢in za ener-

Cerea, a.s. OPPIK . . 2 0 2
geticky Uspornéjsi
technologii
Celkem 285 50 235

Zdroj: auditni zprava, dotaceeu.cz
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Nedostatecna inovace (Pekdrna Zelena louka) zajmU (v obdobi, kdy jesté nebyla v platnosti dnesni
evropska legislativa) mnohem mirnéji nez Komise.
- Instalaci nové vyrobni linky v ¢eském zavodu nelze Podle Ceské interpretace svérenské fondy, kterymi

povazovat za jedine¢nou inovaci, kdyz se linka vyu- Andrej Babis formalné vyfesil svij stiet zajmd, ne-
zivajici stejnou technologii davno vyuziva v sester- jsou obchodni korporace, a zédkon o stfetu zajma se
ském némeckém zavodé (Lieken). jich tedy netyka. Komise na druhou stranu poukazuje

na to, ze Andrej Babis je jediny skutecny pfijemce
- Zainovaci se tedy vydavalo to, co koncern Agrofert trustl a jedind osoba, kterd je fakticky ovlada. Jinymi
uzZ pouziva jinde. Pokud skupina funguje jako jedna slovy, zatimco Ceska republika stavi svou argumen-

hospodarska jednotka, je povazovana za jeden taci na formalni definici trustu, Evropska komise mifi
podnik. na faktické fungovani.

- Argumenty Komise se opiraji i o judikaturu Soudni- Od srpna 2018 je pfimo ucinné financ¢ni nafizeni EU,
ho dvora EU. kterym se budouci pridélovani dotaci musi fidit. Sou-

¢asny spor o vyklad dfive prijatého Ceského zdkona se
6.2.2. DISKUZE O STRETU ZAJMU POKRACUJI toci kolem otézky, zda byl Andrej Babis ve stretu z-
im0 uz od Unora 2017, kdy vstoupil v U¢innost tzv. lex
Kromé debat o financ¢nich zalezitostech, pokracuje Babis. Tento spor se tedy pfimo tyka pouze minulych
debata o definici toho, na koho se vztahuje zakaz dotaci.
stretu zajmU. Tento spor o interpretaci ceského zdkona
je pomérné jednoduchy: Ceska republika brani zajmy Spor ohledné aplikace stfetu zajmd na Andreje Babise
Andreje Babise, a vyklada si tedy pravidla o stretu se vSak rysuje i v samotném Bruselu, jak ukazuji do-

Vybrané argumenty EU

e Andrej Babis ve verejné funkci mUze ovlivitovat fondy EU: je pfedsedou Rady pro ESIF, ovliviuje rozhodo-
vani o fondech, zejména o prioritdch a alokacich programi a systému Fizeni a kontroly, ve funkci premiéra
ma moznost ovliviiovat rozhodovani na nizsich urovnich viady.

e Andrej Babis ma vliv na svéfenské fondy, a tim i nepfimy vliv na Agrofert. Jednim ze dvou cilll obou fond
v zakladajicich statutech je ochrana zajmU( AB, jsou zalozené na omezeny ¢as, AB mUzZe odvolat spravce
fondu a kazdého ¢lena Rady protektord, v Radé protektor( sedi rodinny protektor (Monika Babisova), bez
které Rada neni usnasenischopna, AB ma narok na zisk ze svérenskych fondl v prlibéhu jejich existence,
AB je ,beneficial owner“ podle definice smérnice proti prani Spinavych penéz ¢. 849/2015.

e Stanovisko Ministerstva spravedinosti, dle kterého Ize uznat vliv ovladajici osoby na obchodni korporaci
skrze svérensky fond (subjekt bez pravni subjektivity) v pfipadg, zZe jde o ,rozhodujici vliv®.

Vybrané argumenty CR

e Svérensky fond neni obchodni korporace dle zdkona, z podstaty véci nemize byt ,,ovladajici osobou®,
protoZe jeho smyslem ma z definice byt zabranit moznosti kontroly ze strany zakladatele - terminy ,bene-
ficial owner” (ve smyslu smérnice EU proti prani Spinavych penéz) a ,,ovladajici osoba“ (ve smyslu zdkona
o stfetu zajmd) nejsou totozné.

e Definice svéfenského fondu v Obcanském zakoniku, podle které je svérensky fond administrovan spravcem
nezavisle na zakladateli (obmysleném), zakladatel fond neovlada.

e Osobni vliv AB je ve skute¢nosti omezeny, protoze nemdze zvolit dalsiho nového spravce, bez udani
dlvodu mize odvolat pouze jednoho (rodinného) protektora, dalsi pouze v pfipadé poruseni povinnosti,
a navic nemUze ani zvolit nového protektora, o tom rozhoduje Rada protektor(.

¢ Judikatura Soudniho dvora EU, dle které se musi jednat o skutec¢ny, nikoliv hypoteticky stfet zajmd.

e AB nerozhoduje o konkrétnich projektech, a proto se na néj nevztahuje definice osob, které primo ovlivhauji
rozhodovani o dotacich dle nafizeni z 2012 a 2018.




savadni informace o vysledku dalSiho auditu, ktery se
zabyva zbyvajicimi (podstatné vétsSimi) zemédélskymi
dotacemi pro Agrofert. Podle vyjadreni Ceskych za-
stupcl v Bruselu ma zemédélsky audit problém pouze
s jednim projektem za 1,6 mil. K¢ (a to kvdli technické
chybé), celkové vsak bylo ve hie az 1,6 mld. K¢.

Do sporu o stiet zajmU se vlozZil i Evropsky parlament
Z pozice organu, ktery bdi nad rozpoctem EU. Medial-
né se o aktivitdch Evropského parlamentu ve véci
Andreje Babise zacalo hovorit az v momentu, kdy

se premiér na konci Unora 2020 nelichotivé vyjadril

o predsedkyni kontrolni mise EP v Ceské republice

a dva Ceské europoslance, ktefi se mise také ucastnili,
oznacil za vlastizradce. Evropsky parlament se vSak
potencidlnim stfetem zajm0 Andreje Babise zabyval
uz od prosince 2018.

Evropsky parlament 19. ¢ervna 2020 pfijal rezoluci,

v niz opétovné vyzval Komisi k ochrané rozpoctu EU.
EP v ni od Komise vyzaduje nulovou toleranci vici
stfetu zajmu (v situaci, kdy mu nejsou schopni zabra-
nit nejvyssi predstavitelé ¢lenskych statl). Poukazuje
pfitom napfriklad na to, Ze Cesky Nejvyssi kontrolni
Urad nemad pravomoc systematicky provérovat skutec-
né majitele pfi rozdélovani verejnych vydaja.

Rezoluce neni zavaznym prdavnim dokumentem, ale
Evropska komise by k ni méla prihlizet. Jeji politicka
sila je nicméné nezanedbatelnd, protoze Parlament
podobnych rozhodnuti namifenych proti jednani kon-
krétni osoby nepfijima mnoho. Evropsky parlament

v dokumentu mimo jiné ukazuje, ze ma konflikt zajm
Andreje Babise za hotovou véc, coz ¢eského premiéra
stavi do rozporu s ¢l. 61 odst. 1 Finan¢niho nafizeni EU.
Pro rezoluci hlasovala silna vétsina 510 europoslancl
véetné zastupct Babisovy domovské frakce Obnova
Evropy (proti bylo 53, 101 nehlasovalo).

Z rezoluce Evropského parlamentu
z 19. ¢ervna 2020

[Evropsky parlament] ,zddrazriuje, Ze politicky nevy-
vazené sloZeni dozoréi rady Statniho zemédélského
intervencniho fondu (SZIF) s sebou nese riziko politic-
kého ovlivnovani, ¢imz podlamuje schopnost Fondu
provadét nezavislé audity;

Je znepokojen informacemi o tom, Ze zaméstnanci stat-
ni spravy dostali pokyny a byl na né vyvijen ndtlak, aby
neprovérfovali obvinéni tykajici se potencialniho stfetu

zdjma v souvislosti s koncernem Agrofert, a Ze jim bylo

udajné ulozeno, aby vyhodnotili komercni nabidky, kte-
ré obdrzel Agrofert; je hluboce znepokojen informace-
mi o tom, Ze zaméstnanci statni spravy celili postihim
- napf. propusténi pod zaminkou tzv. systemizace -,
pokud se témito pokyny odmitli ridit; zdGraziuje, Ze
tato opatreni zpochybriuji nestrannost statni spravy

a nezavislost vykonu verfejnych povinnosti;

s politovanim bere na védomi indicie, které svedci

o systematickych nedostatcich pfi odhalovani stretu
zajmu; s politovanim konstatuje, Ze neni provadéna
zadna krizova kontrola a Ze nesourodé pravomoci
vedou ke vzniku neprihlednych struktur branicich
ucinnému predchdzeni stretu zajmu a jeho odhalovani
v Ceské republice; pfipomind, Ze pro (&inné pfedcha-
zeni situacim stfetu zdjm( nepostacuje pozitivisticky
pristup, v jehoz ramci maji urednici povinnost predlozit
viastni prohlaseni o tom, ze se nenachazeji ve stretu
zajma; vyzyva Ceské organy, aby tyto systematické
nedostatky bezodkladné vyresily, a to zeiména tim, zZe
budou poZadovat ovéritelné prohldseni o stietu zdjmda,
v némz urednici uvedou seznam vlastnich financnich
zajma...“

6.2.3. CO BUDE S PRIDELENYMI PENEZI?

Pro Ceskou republiku je v tuto chvili zdsadni, co se
stane s prostfedky z EU, které byly plvodné planova-
ny na proplaceni projektd Agrofertu. Pokud ve smir-
&im Fizeni mezi Ceskou republikou a zastupci Komise
o finan¢nich korekcich na dotace z ESIF ani jedna
strana neustoupi, hrozi fizeni u Soudniho dvora EU. To
by znamenalo riziko, ze Cesko nedostane pfilezitost
uvolnéné prostifedky pouzit na jiné projekty.

| kdyby byla hrozba nevycerpani celé alokace nakonec
odvracena, stale zde zUstava ¢asovy problém: Na-
chazime se témér na konci stavajiciho programového
obdobi. Pokud se bude CR zdlouhavé dohadovat s Ko-
misi 0 narocich Agrofertu, mohla by se dostat do si-
tuace, Ze uz nestihne uvolnéné prostredky alokovat

na jiné vyzvy, protoze nebude dostatek projektd, které
by se mohly realizovat ve stanovené Ih(té (nejpozdéji
do konce roku 2023). Ceska republika by tedy moh-

la o prostredky prijit definitivné. Na finalni vysledek
budeme muset jesté pockat.

6.2.4. ZASADNIi SYSTEMOVE PROBLEMY

Audit Komise se nepokousi odpovédét otazky, zda
Ceské urady pfi posuzovani projektd postupovaly
zamérné ve prospéch Andreje Babise nebo zda jde



o0 obecny problém pridélovani dotaci v CR. Auditofi
kontrolovali pouze dotace pridélené Agrofertu, a ne-
méli tedy k dispozici vSechna data.

Zjisténi auditord by ovsem méla vyuzit ¢eska politicka
reprezentace a méla by se zamérit na zjisténé systé-
mové nedostatky. Dllezité je to zejména v soucasné
dobé, kdy unijni predstavitelé planuji rozpocet

po roce 2020. Andrej Babis uz dfive deklaroval, ze
bude poZadovat stejnou alokaci finan¢nich prostredkd
jako v dosavadnim obdobi, kdy si Cesko v porovnani
s podobné vyspélymi staty (Portugalsko, Malta) do-
kazalo vyjednat lepsi podminky. Ceska republika totiz
z kohezni politiky na obdobi 2014-2020 ziskala vice
nez 20,5 miliard EUR v cenach 2011, tzn. 23,1 miliard
EUR v bé&Znych cenach, coz predstavuje 4. nejvyssi
alokaci na obyvatele v EU.

S podobné vyhodnymi podminkami ale uz do budouc-
na nemdzeme pocitat: Celkovy objem unijniho rozpoctu
se bude snizovat, uz jen kv(li brexitu, o rozpoctovych
ddsledcich koronavirové krize ani nemluvé. Finance,

na které Cesko v nasledujicim sedmiletém obdobi
dosahne, se pravd@podobné snizi i proto, Ze se Cesi se
jednoduse maji l1épe, jak ukazuje rdst naseho HDP.

Soucasna koronavirova krize necekané a zcela za-
sadné proménila jednani o budoucim financovani. EU
navrhla novy plan obnovy, ktery ma pomoci ¢lenskym
statlim vyjit z krize. Navrh alokace prostredk( se zmé-
nil, o findlni podobé se bude jesté diskutovat. Nicmé-
né Ize predpokladat, Ze problémy se stfetem zajm
budou ¢astecné odsunuty na druhou kolej.

Obecné by Ceska republika méla zménit pFistup k ev-
ropskym dotacim. Vysledky Setfeni Evropské komise
totiz prindseji dvé zakladni zjisténi: Za prvé, CR dosud
stdle nema jasno v problematice stfetu zajmd, coz nas
mimoradné poskozuje. Andrej Babis by se mél proto
kone¢né zacit chovat jako ¢estny muz a vyvodit z celé
kauzy patricnou zodpovédnost. Za druhé, ceska statni
sprava ani po patnacti letech &lenstvi CR v EU neni
dostate¢né kompetentni a nedokdze zajistit kontro-
lovani pravidel, ktera jsme si sami stanovili. Je proto
nezbytné, abychom nastavili efektivngjsi pravidla
pridélovani dotaci a dokazali také kontrolovat jejich
aplikovani. Nejvétsim problémem Ceské republiky

v oblasti Cerpani dotaci paradoxné neni bezprece-
dentni stfet zajm0 Andreje Babise, ale zavazné chyby
¢eskych uradd, jejichz prace je neefektivni a netrans-
parentni. Pravé na toto by se méla Ceska republika
primarné zamérit.

6.2.5. VYSLEDEK JE V NEDOHLEDNU

Vysetfovani kauzy Capi hnizdo, ve které &eli premiér
Andrej Babis (ANO) obvinéni z dota¢niho podvodu,
se opét protahne. A to minimalné do podzimu 2020.
Kriminalisté totiz pozadali o prdvni pomoc v zahranici.
Plvodné méli detektivové ¢as na uzavieni pfipadu

do konce srpna, Ih(ita se jim uzZ jednou prodluzova-

la. Nové méa jesté vzniknout analyza vztahl celého
koncernu Agrofert, ktery premiér kvili zdkonu o stretu
zajmU vlozil do svéfenskych fondd.

Policie aktéry kauzy Capi hnizdo v &ele s premiérem
Babisem obvinila z dota¢niho podvodu na podzim
2017. Kdyz posléze Saroch stihani zastavil, zvefejnil
své rozhodnuti ani ne z poloviny. Slo p¥itom o kli-
covy dokument, ve kterém shrnul, pro¢ kauza Capi
hnizdo podle jeho ndzoru nema jit pfed soud. Server
iROZHLAS.cz prinesl pfehled dalSich ddkazl a indicif,
s nimiz vy$etfovatelé pracovali. Slo tfeba o machinace
kolem akcii, americkou stopu nebo najem ustfedniho
objektu farmy.

Parlament 18. 6. 2020 projedndval pozménovaci ndvrhy
k rezoluci souvisejici s inorovou navstévou ¢lend
kontrolniho vyboru v Cesku. Podle $éfky vyboru Moniky
Hohlmeierové v tuzemsku neexistuje efektivni systém
pro nakladani s evropskymi penézi. Za problematické
povazuje tfeba to, ze Urady se pfi posuzovani mozného
stietu zajma Fidi ¢estnymi prohlasenimi politik(. Cesky
premiér zavéry europoslanct odmitl a ostfe se ohrazo-
val i proti praci kontrolni komise Parlamentu. Jeji Ceské
Eleny - Tomase Zdechovského (KDU-CSL) a Mikulase
Peksu (Pirati) - oznacil za ,vlastizradce*.

Parlament kritizoval Andreje Babise za to, ze jako
predseda Ceské vlady byl a stale je aktivné zapojen
do plnéni rozpoctu EU v Ceské republice, piestoze
Udajné stale ovlada koncern Agrofert, jednoho z nej-
vétsich prijemct evropskych dotaci v Cesku.

Vysetfovani EU tykajici se mozného stfetu zajmda An-
dreje Babise stale probiha. Pokud se vsak potvrdi, ze
na nejvyssi urovni ve vladé ¢lenského statu EU doslo
ke stretu zajmU, pdjde o situaci, kterou nelze tolero-
vat, uvadi se v usneseni. Zucastnéna osoba bude mit
nasledné podle poslanct tfi moznosti, jak stret zajma
vyresit: vzda se svych ekonomickych zajma k danym
podnikatelskym subjektdm, zastavi pfijimani financnich
prostfedkd EU danymi podnikatelskymi subjekty, anebo
se zdrzi Ucasti na prijimani rozhodnuti tykajicich se
jejich zajma, pripadné odstoupi z verejné funkce.
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Usneseni EP nema Zadnou pravni vahu. Jde o pokus ovlivnit probihajici auditni Fizeni. Zastupci rozpocto-
vého vyboru se nds ani na nic nezeptali. Fakta jsou na nasi strané. Jsme otevfeni pfipadnému jednani se

zastupci EP, aby se neopakovalo ,,0 nas bez nas“.

Parlament v této souvislosti vyzyva Evropskou komisi,
aby vytvorila kontrolni mechanismus pro predchaze-
ni a feseni stfetd zajmd v souvislosti s dotacemi EU

v Clenskych statech. Poslanci také pozaduji pristup

k informacim o konecnych pfijemcich finan¢nich pro-
stfedkd EU a stanoveni stropu pro pfimé zemédélské
platby pro jednu fyzickou osobu.

Parlament zaroven odsoudil ,,hanlivé a nenavistné
vyroky*“ ¢eského premiéra Andreje BabiSe adresované
poslanctim, ktefi se v tinoru 2020 zucastnili kontrolni
mise do Ceska s cilem ovéfit tvrzeni o nesrovnalostech
pfi spravé financnich prostredkd EU.

6.2.6. REAKCE CR

Vldda CR se na konci &ervna ohradila proti usneseni
EP a vydala prohldseni, ve kterém konstatovala, Ze se
dle CR nejednd o zadné odborné posouzeni proble-
matiky, ale o proklamaci politického charakteru.

Ceska republika se prvné ohradila proti ndzvu Rezo-
luce - ,,0 obnoveni vysetiovani predsedy vlady Ceské
republiky v souvislosti se zneuzitim finan¢nich pro-
stredk( EU a potencidlnimi stfety zajmQ“. Za zarazejici
CR povazuje konstatovani Parlamentu, Ze vita obno-
veni vysSetfovani ¢eského premiéra v souvislosti s jeho
Ucasti na projektu Capi hnizdo a vyjadtuje davéru v to,
ze Ceska justice bude v tomto trestnim Fizeni postupo-
vat nezavisle a nebude podléhat Zadnému politickému
vlivu. Postup Evropského parlamentu |ze povazovat
za nesouladny s ¢l. 48 Listiny zakladnich prav Evrop-
ské unie, tj. jedna se o poruseni principu presumpce
neviny a nepripustné zasahovani do konkrétniho
trestniho fizeni.

Rezoluce EP je dle ¢eské reakce politickym stanovis-
kem. Jakékoliv ,vitani“ vySetfovani v konkrétni véci

a vyjadreni ve smyslu, ze ma ¢eska justice postupovat
nezavisle, predstavuje primy politicky natlak na kon-
krétni trestni fizeni v ¢lenském staté. EP svym posto-
jem dava najevo, ze ma pochybnost o nezavislém jus-
ticnim systému CR, kdy vita znovuobnoveni trestniho
stihani, ¢imz jasné deklaruje svlj nesouhlasny postoj
s dosavadni ¢innosti orgdnt ¢innych v trestnim fizeni,

a to ne néjakym obecnym (systémovym) konstatova-
nim, ale konstatovanim v konkrétnim pripadé. Takovy
postoj je dle reakce zasahem do vnitfnich zalezZitosti
¢lenského statu, navic ucelové a subjektivné proje-
venym na konkrétni pfipad. CR tvrdi, Ze EP uplatfiuje
politicky vliv na konkrétni kauzu v Ceské republice.

Ceska republika deklaruje, Ze vzdy plni zavazky, které
vyplyvaji z mezinarodnich aktd, tudiz i informovani
prislusnych organd EU, pokud se jich dana véc tyka.
Z proklamace EP ve vztahu k vyzvé o informova-
nosti neni patrné, co bylo jejim umyslem, ale pokud
se nejedna o mezinarodni zdvazek, pak by takova
vyzva predstavovala dalsi formu politického natlaku
na nezavislé organy ¢inné v trestnim fizeni. Evropsky
parlament vSak ani v rdmci mezinarodnich zavazkd
neni organem, vUci némuz by se uplatnovala jakakoliv
informacni povinnost. V pfedmétném trestnim fizeni
neni dana zadna plsobnost organl Evropské unie,
nebot projekt vztahujici se ke kauze Capi hnizdo byl
vynat z evropského financovani.

Podle CR je nutné Evropsky parlament upozornit, Ze
rezoluce smésuje prdvni predpisy, pricemz nebere

v potaz, ze ¢l. 61 Finan¢niho nafizeni a vnitrostatni
Uprava stietu zajmd v Ceské republice maji zcela
odlisnou vécnou a osobni pisobnost. Ceska republi-
ka v ramci auditnich Setfeni poskytla svou argumen-
taci a obhajobu dodrzovani evropskych i Ceskych
pravnich norem. Nedomnivdme se, ze by legislativni
ramec problematiky stfetu zajm@ v Ceské republice
byl v principu nedostatecny. Ceskd pravni Uprava jde
na rozdil od pravnich Uprav nékterych jinych &len-
skych statl EU nad rémec pravidel pro tuto oblast
stanovenych evropskym pravem, zejm. finan¢nim
narizenim, napf. pravé pokud jde o pravidla pro zada-
vani verejnych zakdzek a poskytovani dotaci (véetné
dotaci z fondd EU).

Za zcela neptijatelné vidda Ceské republiky povazuje
naléhavou vyzvu, aby Finan¢né analyticky urad zaujal
proaktivnéjsi pfistup pfi boji proti danové trestné
¢innosti, podvodiim a korupci a aby zajistil i¢innou
kontrolu skute¢nych maijiteld ze strany Utvard prislus-
nych podle pravidel pro boj proti prani penéz.
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Ceské orgdny se zasadné ohrazuiji proti tvrzeni, ze konkrétni odpovédny fidici orgdn v souladu s platnou

v Ceské republice jsou vytvéareny a zavadény ,oligar- legislativou - evropskou i narodni, tj. vymaha vyplacené
chistické struktury“ ¢erpajici prostredky z fond EU prostiedky po kone¢ném prijemci. Ceské pravni predpi-
na podporu zeméedeélstvi a soudrznosti. Systém rozdélo- sy ustanoveni o povinnosti ziskat zpét neopravnéné vy-
vani prostredkd z fond(l EU je v Ceské republice nasta- placené ¢astky obsahuji a prislusné organy podle nich
ven spravedlivé a transparentné v souladu s evropskou dlsledné postupuji - napf. v pfipadé prokazatelného

i Ceskou legislativou. Ceské organy déle konstatuji, pochybeni ze strany prijemce jsou dotéené prostfedky
ze v pripadé zjisténi, ze doslo ke zneuziti financnich vymahany od pfijemct (nejcastéji organy financni spra-
prostfedkd EU ze strany konecnych pfijemcd, kond vy jako odvod za poruseni rozpoctové kazné).

€R uvedla: ,,Andrej Babis vyuzil zcela legdlni moZnosti pfevedeni viastnictvi a spravy do svéFenskych fondd.







ZAVER

Cinnost Evropské unie v oblasti rozpo¢tové kontroly
se zaklada na dvou zdsaddach: zajisténi rddného plnéni
vydajové stranky rozpoctu EU, ochrané financ¢nich
zajmU Unie a boji proti podvodim. Aby byly prostied-
ky vynakladany spravné, musi EU chranit své finan-
¢ni zajmy. Je rovnéz dulezité sledovat a kontrolovat
¢innost OLAF, ktery se snazi chranit spravné nakladani
s finan¢nimi prostredky.

Mezi ¢lenskymi staty neexistuje shoda, jaka kontrola
je ,ta spravnad“. Pokud probiha jakakoliv kontrola,

je vzdy spojena s negativnimi reakcemi. Obecné Ize
ovSem tvrdit, Ze je vhodnéjsi, kdyz kontrolu pro-
vadi nezavisly organ. Propojeni se statni spravou
byva totiz zpravidla problematické, hife obhajitelné
a mUze byt kontroverzni. V pfipadé, Ze je kontrola
vedena orgdnem, jenz je na ¢lenském statu nezavisly,
mdze byt (mélo by byt) jeho zjisténi 1épe obhajitelné
a pfijimané u vefejnosti i u jinych organd. Nicméné
je dllezité zdlraznit, Ze oblast kontroly by méla byt
jasné vymezena, aby nedochdazelo k tomu, Ze bude
EU zasahovat do oblasti, které spadaji pod spravu
¢lenskych statl a Unie v nich nema dané pravomoci.
Snahy o prebirani moci a vlivu musi byt ze strany
¢lenskych statd kontrolovany.

V rdmci finan¢ni kontroly jsou akce na Urovni EU po-
tfeba, protoze se jednd o evropsky rozmér. Na Urovni
Unie zahrnuje Fizeni a koordinaci vySetfovani a stihani
trestnych ¢ind poskozujicich nebo ohrozujicich jeji
finanéni zajmy, jejichz ochrana je pozZadovana od Unie
i od ¢lenskych statd podle ¢l. 310 a ¢lanku 325 Smlou-
vy o fungovani EU. V souladu se zasadou subsidiarity
|ze tohoto cile dosdhnout kvdli jeho rozsahu a uGcin-
kiim pouze na Urovni Unie. Jak je uvedeno vyse,
soucasna situace, kdy je stihani trestnych ¢inl proti
finan¢nim zajm0m EU ¢asto v rukou organt ¢lenskych

statl, neni uspokojivad a dostate¢né neplni cil efektiv-
niho boje proti poskozovani rozpoctu EU. Kompetence
EU v boji proti finan¢nim podvodim a jinym trestnym
¢inlim, které poskozuji nebo ohrozuji finanéni zajmy, je
stanovena v ¢lancich 86 a 325 Smlouvy.

Pro ucinné vysetfovani a stihani trestnych ¢ind
poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie
je zasadni, aby OLAF mohl shromazdovat dikazy

v rdmci celé EU. Tato opatfeni by méla byt k dispozici
pro Ucely vysSettovani a stihani trestnych ¢inl v rdmci
mandatu nové zfizeného verejného zalobce. Forma,
kterou novy ufad EPPO m3, je problematicka, nebot
nejsou zapojeny vsechny staty, coz nasledné snizuje
prestiz a vliv celého Ufadu. VeSkerd opatreni by méla
byt realizovana v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy na zakladé prikazu Ufadu evropského verej-
ného zalobce nebo na jeho zadost na zakladé pfikazu
pfislusného justi¢niho orgdnu. Kromé toho by mél mit
EPPO pfistup ke vsem relevantnim zdrojdm udaj(,
véetné verejnych a soukromych rejstiika.

OLAF stoji mimo hlavni orgdny EU a navic jeho vystu-
pem jsou pouze doporuceni, kterd nemaji pravni hod-
notu. Proto je jeho vdha nizsi. Problémem verejného
zalobce je zase skutecnost, Ze se jej neucastni vsechny
¢lenské staty. Tato forma spoluprace mize ¢aste¢né
navenek snizovat jeho praci. Problematickym prvkem
je také to, ze evropskd exekutiva/Komise nevyuziva
dostate¢nym zplsobem moznosti plynouci z finan-
¢niho nafizeni. Jeji postoj je ¢asto pasivni, coz celou
problematiku ochrany finanénich zajmu deklasuje.
Navic audity Evropské komise zabyvajici se moznymi
stiety zajma pti Cerpdni prostiedkd EU by mély byt
rychlejsi, aby trest mohl pfrijit dostate¢né brzy. Pokud
se projednavané kauzy protahuji, nebudi to u verej-
nosti dobry dojem.



Podle odhadi Evropského ucetniho dvora je az 10%
evropskych fondU uzivano v rozporu s pravnimi pred-
pisy, a znacna Cast prispévkd z téchto fondd je pak
dokonce ziskdna podvodnym zplsobem. Odpovéd-
nost za boj proti podvoddm a jinému protipravnimu
jednani poskozujicimu finan¢ni zajmy EU sdili Komise
s Clenskymi staty. V oblasti politiky soudrznosti EU je
Vv porovnani s jinymi vydajovymi oblastmi vyznamny
vyskyt nahlasenych pfipadd podvodu.

Komise vyZaduje, aby fidici organy vyvinuly uc¢inna
opatreni pro reakci na podvody. Jejich soucasti by mély
byt jasné mechanismy pro hlaseni pfipadl podezieni

z podvodu a srozumitelné mechanismy pro postupo-
vani piipadl prislusnym vysetiujicim orgdnim a or-
ganim ¢innym v trestnim Fizeni. Mély by byt rovnéz
zavedeny postupy pro sledovani podezieni z podvodu
a v piipadé nutnosti i pro zpétné ziskani prostredkl EU.
Ridici orgdny by mély pracovat se svymi koordina¢nimi
sluzbami pro boj proti podvodim; je nutna nalezitd
koordinace vSech spravnich a donucovacich organd.

DulezZitou roli v cyklu boje proti podvodim zcela jisté
hraje prevence. U&innou prevenci Ize vyrazné snizit

riziko vyskytu nesrovnalosti a poskozeni finanénich
zajmU EU. Je mnohem levnéjsi nesrovnalostem pred-
chazet, nez napravovat jejich nasledky.

Idedlnim reSenim by tedy bylo, pokud by kontrola

a pfipadné vysetfovani porusovani financ¢nich zajm
probihalo v rdmci tfeti strany, nezavislého organu,
ktera by mohla problematiku vhodné posoudit. Vy-
Setfovani by se nemélo zbyte¢né protahovat a orga-
ny ¢lenskych statd by mély divérovat nestrannym
kontrolordim. Zpravy Evropského ucetniho dvora by
mély mit vétsi dopad. Auditofi jsou ve svych zprdvach
precizni, ale bohuzel nejsou ¢asto vyslyseni.

Tato idedlni situace je v praxi téZko predstavitelna.
Nicméné budouci vyvoj agendy nabizi pozitivni vy-
hlidky. Oc¢ekdava se totiz, ze EPPO zahaji svou ¢innost
koncem roku 2020. Jak bude urad, ktery je zfizen
posilenou spolupraci, ve skute¢nosti fungovat a zda
jeho kontrola bude efektivni, se teprve ukaze. Prostor
pro zlepseni vySetfovani a stihani podvodi zcela jisté
existuje a EPPO ma naslapnuto k tomu, aby byla jeho
¢innost vnimana kladné.
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PRILOHA - LEGISLATIVA

Evropska legislativa

e Smlouva o fungovani Evropské unie pozménujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spole-
¢enstvi,

e Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi ve znéni Lisa-
bonské smlouvy, vyhlasena sdélenim Ministerstva zahranic-
nich véci pod ¢. 111/2009 Sb.m.s.,

o Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/1995 ze dne
18. prosince 1995, o ochrané finan¢nich zajma Evropskych
spolecenstvi,

o Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/96 ze dne 11. prosin-
ce 1996, o kontrolach a inspekcich na misté provadénych
Komisi za Uc¢elem ochrany finanénich zajmu Evropskych
spolecenstvi proti podvodim a jinym nesrovnalostem,

o Nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997,
o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych statl
a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi rddného pouzivani
celnich a zemédélskych predpisd,

e Rozhodnuti Komise 2013/478/EU ze dne 27. zafi 2013,
kterym se méni rozhodnuti Komise 1999/352/ES, ESUO,
Euratom, kterym se zfizuje Evropsky Ufad pro boj proti
podvodim OLAF,

e Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 883/2013 ze dne 11. zaFi 2013 o vysetfovani provadé-
ném Evropskym Ufadem pro boj proti podvodim (OLAF)
a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999,

o Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢.1377/2014 ze dne 18.
prosince 2014, kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) €.
150/2000, kterym se provadi rozhodnuti 2007/436/ES, Eu-
ratom o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi,

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013
ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Ev-
ropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim

fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském ndmornim a rybdarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu

a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢.1083/2006 (dale jen
,Obecné nafizeni*),

Provadéci Nafizeni Komise (EU) ¢. 215/2014 ze dne 7. brez-
na 2014 kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spo-
le¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském sociadlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Ev-
ropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustano-
venich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmornim
a rybarském fondu, pokud jde o metodiky podpory opatfeni
v souvislosti se zménou klimatu, ur¢ovani milnikd a cild

ve vykonnostnim rdmci a nomenklaturu kategorii zasaht
pro evropskeé strukturalni a investicni fondy,

o Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1300/2013
ze dne 17. prosince 2013 o Fondu soudrznosti a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1084/2006,

o Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1301/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regionalni roz-
voj, 0 zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro
rdst a zaméstnanost a o zruseni nafizeni (ES) ¢.1080/20086,

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013
ze dne 17. prosince 2013 o Evropském socidlnim fondu
a o zrudeni natizeni ¢. 1081/2006,

o Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013
ze dne 17. prosince 2013 o podpore pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005,

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014
ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském namornim a rybar-



ském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 2328/2003,
(ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007

a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1255/2011,

Seznam provadécich nafizeni Komise (EU), kterymi se
stanovi pravidla podle narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 508/2014 o Evropském namofnim a ry-
barském fondu - http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/
index_cs.htm,

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1970 ze
dne 8. Cervence 2015, kterym se dopliuje nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o zvlastnich
ustanovenich k podavani zprdv o nesrovnalostech ohledné
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského soci-
alniho fondu, Fondu soudrznosti a Evropského ndmofniho
a rybarského fondu,

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1974 ze dne

8. Cervence 2015, kterym se stanovi ¢etnost a format zpray,
jez se tykaji nesrovnalosti ohledné Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu
soudrznosti a Evropského namorniho a rybarského fondu
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013
ze dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledovani
spolecné zemédelské politiky a o zruseni nafizeni Rady
(EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢.165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES)

¢. 814/2000, (ES) ¢.1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008,

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1971 ze
dne 8. ¢ervence 2015, kterym se dopliuje narizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) ¢.1306/2013 o zvlastnich
ustanovenich k podavani zprdv o nesrovnalostech ohledné
Evropského zemédélského zaruéniho fondu a Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova a kterym se rusi
nafizeni Komise (ES) €. 1848/2006,

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1975 ze dne 8. ¢er-
vence 2015, kterym se stanovi ¢etnost a format zpray, jez
se tykaji nesrovnalosti ohledné Evropského zemédélského
zarucniho fondu a Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova podle nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) ¢.1306/2013,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013
ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi pravidla pro
primé platby zemédélciim v rezimech podpory v rdmci
spole¢né zemédeélské politiky a kterym se zrusuji nafizeni
Rady (ES) ¢. 637/2008 a natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013
ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢na orga-
nizace trh( se zemédélskymi produkty a zrusuji nafizeni
Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢.1037/2001
a (ES) ¢.1234/2007,

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1310/2013 ze
dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi néktera prechodna
ustanoveni o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemé-
délského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), kterym se méni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013,po-
kud jde o zdroje a jejich rozdéleni v roce 2014, a kterym se
méni nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013, ¢. 1306/2013
a ¢.1308/2013, pokud jde o jejich pouziti v roce 2014,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014
ze dne 11. bfezna 2014, o Fondu evropské pomoci nejchud-
$im osobdm,

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1972
ze dne 8. Cervence 2015, kterym se dopliuje nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 o zvlastnich
ustanovenich k podavani zprdv o nesrovnalostech ohledné
Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam,

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1976 ze dne

8. Cervence 2015, kterym se stanovi ¢etnost a format zpray,
jez se tykaji nesrovnalosti ohledné Fondu evropské pomoci
nejchudsim osobam podle nafizeni Evropského parlamen-
tu a Rady (EU) ¢. 223/2014,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1309/2013
ze dne 17. prosince 2013, o Evropském fondu pro pfizpUso-
beni se globalizaci (2014-2020) a o zruseni nafizeni (ES)
¢.1927/2006,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014
ze dne 16. dubna 2014 o obecnych ustanovenich tykajicich
se Azylového, migracniho a integra¢niho fondu a nastroje
pro finanéni podporu policejni spoluprace, predchazeni
trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a reseni krizi,

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1973
ze dne 8. Cervence 2015, kterym se dopliuje nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 514/2014 o zvlastnich
ustanovenich k podavani zprdv o nesrovnalostech ohledné
Azylového, migracniho a integracniho fondu a nastroje pro
finan¢ni podporu policejni spoluprdce, predchazeni trestné
¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a reSeni krizi,

Provéadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1977 ze dne

8. Cervence 2015, kterym se stanovi ¢etnost a format zpray,
jez se tykaji nesrovnalosti ohledné Azylového, migra¢niho
a integra¢niho fondu a nastroje pro finanéni podporu po-
licejni spoluprace, predchdazeni trestné ¢innosti, boje proti
trestné ¢innosti a feSeni krizi podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 513/2014
ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soucast Fondu pro
vnitini bezpecnost zfizuje nastroj pro finanéni podporu
policejni spoluprdce, predchazeni trestné ¢innosti, boje
proti trestné ¢innosti a fesSeni krizi a zruSuje rozhodnuti
Rady 2007/125/SVV,



o Narizeni Rady (ES) ¢. 1469/95 ze dne 22. ¢ervna 1995
o opatfenich, kterd je tfeba ucinit vaéi uréitym pfijemcdm
z akci financovanych zarucni sekci EZOZF (Black list)

e Nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008 ze dne
17. prosince 2008 o ustfedni databazi pro vylouceni,

o Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014,
kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem
(obecné narizeni o blokovych vyjimkach),

Nafizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 ze dne 25. ¢ervna 2014,
kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory

v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych
oblastech za slucitelné s vnitfnim trhem,

Nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013
o pouziti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na podporu de minimis,

Nafizeni Komise (EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince
2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Ev-
ropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédeélstvi,

Nafizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 ze dne 27. ¢ervna 2014

o pouziti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakul-
tury,

Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti €l.

106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni

podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné
sluzby udélené urc¢itym podnikdm povérenym poskytova-
nim sluzeb obecného hospodarského zajmu,

Nafizeni Komise ¢. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o po-
uziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na podporu de minimis udilenou podnikim poskytujicim
sluzby obecného hospodarského zajmu,

Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. ¢ervence 2015,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (kodifikované znéni),

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi fi-
nancni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni
(EV) €.1296/2013, (EU) ¢.1301/2013, (EU) ¢.1303/2013,
(EU) ¢€.1304/2013, (EU) ¢.1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013,
(EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti

¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom)

¢. 966/2012 - , Finan¢ni nafizeni®,

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze
dne 18. prosince 2018 o rdmcovém finanénim nafizeni pro
subjekty zfizené podle SFEU a Smlouvy o Euratomu a uve-
dené v ¢lanku 70 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046,

¢ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvis-
losti se zpracovanim osobnich Udajl a o volném pohybu
téchto Gdajd a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich udajd).

Oblast administrativni spoluprace v celnich vécech:

Natizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997

0 vzajemné pomoci mezi spravnimi orgdny ¢lenskych stat(
a jejich spoluprdci s Komisi k zajisténi rddného pouzivani
celnich a zemédélskych predpis,

Dokument COM(2013) 796 final - Navrh narizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady
(ES) €. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997 o vzdjemné pomoci
mezi spravnimi organy ¢lenskych statt a jejich spolupraci
s Komisi k zajisténi radného pouzivani celnich a zemédél-
skych predpisd,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014
ze dne 26. Unora 2014, kterym se zavadi program na pod-
poru ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nich zajmd Evrop-
ské unie (program Hercule ) a zruSuje rozhodnuti ¢.
804/2004/ES,

Nafizeni Komise (EU) 2016/345 ze dne 10. bfezna 2016,
kterym se stanovi ¢etnost podavani zprav o stavu kontej-
neru, format udajd a zplsob predavani,

Nafizeni Komise (EU) 2016/346 ze dne 10. bfezna 2016,
kterym se urcuji polozky, jez se maji zahrnout do celniho
informacniho systému,

Umluva o ochrané finan¢nich zajmd Evropskych spolecen-
stvi, vypracovand na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evrop-
ské unii (s ohledem na akt Rady Evropské unie ze dne 26.
Cervence 1995) se dvéma doplikovymi protokoly,

Umluva o boji proti korupci tfednikd Evropskych spole¢enstvi
nebo ¢lenskych statt Evropské unie, vypracovana na zakladé
¢lanku K.3 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii (s ohle-
dem na akt Rady Evropské unie ze dne 26. kvétna 1997.

Oblast padélani eura a dalSich platebnich prostredk:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/62/EU ze
dne 15. kvétna 2014 o trestnépravni ochrané eura a jinych
meén proti padélani, kterou se nahrazuje ramcové rozhod-
nuti Rady ¢. 2000/383/SVV,

Nafizeni Rady (ES) ¢.1338/2001 ze dne 28. ¢ervna 2001,
kterym se stanovi opatreni nutnd k ochrané eura proti
padélani,

Nafizeni Rady (ES) ¢. 44/2009 ze dne 18. prosince 2008,
kterym se méni natizeni (ES) ¢.1338/2001, kterym se sta-
novi opatreni nutnd k ochrané eura proti padélani,

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 1339/2001 ze dne 28. ¢ervna 2001,
kterym se rozsifuje ucinnost narizeni (ES), kterym se sta-



novi opatfeni nutnd k ochrané eura proti padélani na ¢len-
ské staty, které nepfrijaly euro jako spolec¢nou jednotnou
meénu,

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 45/2009 ze dne 18. prosince 2008,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢.1339/2001, kterym se rozsi-
fuje uc¢innost nafizeni (ES) 1338/2001, kterym se stanovi
opatfeni nutna k ochrané eura proti padélani na ¢lenské
staty, které neprijaly euro jako spole¢nou jednotnou ménu,

e Rozhodnuti Rady 2001/887/SVV ze dne 6. prosince 2001
o ochrané eura proti padélani,

e Usneseni Rady 1999/C 171/01 ze dne 28. kvétna 1999 o zvy-
Sovani ochrany pred padélanim pomoci trestniho postihu
v souvislosti se zavedenim eura,

e Ramcové rozhodnuti Rady 2001/413/SVV ze dne 28. kvét-
na 2001 o potirdni podvod( a padélani bezhotovostnich
platebnich prostredka,

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 331/2014
ze dne 11. bfezna 2014, kterym se zfizuje program vymé-
ny, pomoci a odborného vzdélavani za u¢elem ochrany
eura proti padélani (program ,,Pericles 2020%) a kterym
se zrusuji rozhodnuti Rady 2001/923/ES, 2001/924/ES,
2006/75/ES, 2006/76/ES, 2006/849/ES a 2006/850/ES,

e Nafizeni Rady (EU) 2015/768 ze dne 11. kvétna 2015,
kterym se rozsifuje pouzitelnost nafizeni (EU) ¢. 331/2014,
kterym se zavadi program vymeény, pomoci a odborného
vzdélavani za Ucelem ochrany eura proti padélani (,,Pro-
gram Pericles 2020%) na nezucastnéné Clenské staty.

e Oblast prani Spinavych penéz:

e Rdmcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne 24. Gnora
2005 o konfiskaci vynost a majetku z trestné cinnosti
a nastrojd trestné ¢innosti,

e Spole¢nd akce 98/699/SVV ze dne 3. prosince 1998 ptijata
Radou na zakladé ¢l. K.3 Smlouvy o Evropské unii o prani
penéz, identifikaci, vyhleddvani, zmrazovani, zadrzovani
a konfiskaci nastroj a vynosu trestné ¢innosti,

e Rdmcové rozhodnuti Rady 2001/500/SVV ze dne 26. ¢ervna
2001 o prani penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni, zajis-
téni a propadnuti nastrojl trestné ¢innosti a vynosu z ni,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849
ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finanéniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zmé-
né narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamen-
tu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES,
ve znéni Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU)
2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
(EU) 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systé-
mu k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice
2009/138/ES a 2013/36/EU,

¢ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 ze
dne 23. fijna 2018 o kontrolach penézni hotovosti vstupuji-
ci do Unie nebo ji opoustéjici a o zruseni nafizeni (ES)
¢.1889/2005,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze
dne 20. kvétna 2015 o informacich doprovazejicich prevo-
dy penéznich prostfedkl a o zruseni nafizeni (ES)
¢.1781/2006,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1673
ze dne 23. fijna 2018 o boji vedeném trestnéprdvni cestou
proti prani penéz.

e Oblast korupce:

e Rdmcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV ze dne 22. ¢er-
vence 2003 o boji s korupci v soukromém sektoru,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze
dne 29. ¢ervna 2013, kterou se méni smérnice 2003/98/ES
0 opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze
dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci nastrojl a vy-
nosu z trestné ¢innosti v Evropské unii,

e Oprava smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/
EU ze dne 3. dubna 2014 o zajistovani a konfiskaci nastrojl
a vynosu z trestné ¢innosti v Evropské unii,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuiji poru-
Seni prava Unie,

e Spole¢nd akce Rady 97/154/SVV ze dne 24. inora 1997
o opatfenich v boji proti obchodovani s lidmi a pohlavnimu
zneuzivani déti,

o Umluva o ochrané finanénich zajmd ES ze dne 26. &erven-
ce 1995 ve znéni prvniho Protokolu,

o Umluva o boji proti podplédceni zahrani¢nich vefejnych
¢initeld v mezindrodnich podnikatelskych transakcich,
vyhlasené sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢.
25/2000 Sb.m.s.,

¢ Umluva Organizace spojenych narod(i proti nadnarodnimu
organizovanému zlocinu, vyhldsend sdélenim Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 75/2013 Sb.m.s.,

e Trestnéprdvni Umluva Rady Evropy o korupci, vyhlase-
na sdélenim Ministerstva zahranic¢nich véci ¢. 43/2009
Sb.m.s.,

e Obc¢anskopravni umluva Rady Evropy o korupci, vyhlasena
sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 3/2004 Sb.m.s.,

» Umluva Organizace spojenych narodd proti korupci, vyhla-
$ené sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 105/2013
Sb.m.s.



e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze
dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Udajd prislusSnymi organy za Uce-
lem prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych
¢ind nebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto tdajd
a o zruseni rdmcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371
ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodim poskozujicim nebo ohrozujicim
financni zajmy Unie,

o Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym
se provadi posilend spoluprace za Ucelem ziizeni Uradu
evropského verejného zalobce (,EPPQO"),

o Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727
ze dne 14. listopadu 2018 o Agenture Evropské unie pro
justi¢ni spoluprdci v trestnich vécech (Eurojust) a o nahra-
zeni a zruSeni rozhodnuti Rady 2002/187/SVV.

e Oblast verejnych zakdzek:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze
dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zru-
$eni smérnice 2004/18/ES,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze
dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi,

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze
dne 26. Unora 2014 o zadavani zakazek subjekty plisobi-
cimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES.

Narodni legislativa, dalsi pravni predpisy CR
a souvisejici dokumenty

e Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik,

e Z3kon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
rad),
e Zakon ¢. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych

osob a Fizeni proti nim,

e Zakon ¢. 341/2011 Sh., o GenerdlIni inspekci bezpeénostnich
sbor(l a 0 zméné souvisejicich zakond,

e Z3kon ¢. 170/2007 Sb., kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do schengenské-
ho prostoru,

o Z3kon ¢. 242/2016 Sb., celni zakon,

e Zakon ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatfenich proti legali-
zaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,

e Zakon ¢. 254/2008 Sb., o zménach nékterych zakonu
souvisejicich se zdkonem ¢&. 253/2008 Sb.,

o Z&kon €. 326/1999 Sh., o pobytu cizincli na tzemi CR
a 0 zméné nékterych zakond,

e Z4kon ¢.134/2013 Sb., o nékterych opatfenich ke zvyseni
transparentnosti akciovych spole¢nosti a o zméné dalSich
zakonU (zakon o transparentnosti),

e Z&kon €. 456/2011 Sb., o Finan&ni spravé Ceské republiky,
e Zédkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),

e Zakon ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi,

e Zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy ad,

e Zakon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci
v trestnim fizeni,

e Z4kon ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni zakona
¢.5/2019 Sh.,,

e Z4kon ¢.166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim Uradu,
e Zakon ¢. 283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi,

e VVyhlaska ¢. 23/1994 Sb., o jednacim Fadu statniho zastu-
pitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich zastupitel-
stvi a podrobnostech o tkonech provadénych pravnimi
Cekateli,

e Z&kon ¢. 252/1997 Sb., 0 zemédélstvi,

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
e Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
e Zdkon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla),

e Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje,

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpoctd,

e Z4kon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenc-
nim fondu a o zméné nékterych dalSich zdkond (zékon
o Statnim zemédélském intervencnim fondu),

e Z4kon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zdkonl (zékon o finanéni
kontrole),

o Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢.
320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole),
ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sh.
a zdkona ¢. 123/2003 Sb.,

e Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg,

e Zakon ¢. 254/2004 Sh., o omezeni plateb v hotovosti,



e Z3kon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celk( a dobrovolnych svazka
obci,

e Zakon ¢.134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
e Z4kon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmd,

e Zakon ¢. 340/2015 Sb., zakon o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uverejnovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv),

e Z&kon ¢&. 234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé,

e Z4kon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii,

e Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

e Z&kon ¢&.17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,

e Z4kon ¢. 136/2011 Sb., 0 obéhu bankovek a minci o obéhu
bankovek a minci a 0 zméné zakona ¢&. 6/1993 Sh., o Ceské
narodni bance,

e Z3kon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimental-
niho vyvoje a inovaci z verejnych prostfedkl a o zméné né-
kterych souvisejicich zakon( (zédkon o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci),

e Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaja,

o Zakon ¢. 215/2004 Sb. ze dne 2. dubna 2004 o Upraveé
nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o0 zméné
zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje,

e Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o tcasti statniho rozpoctu na fi-
nancovani programt reprodukce majetku,

o Vyhlaska ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci,

o VVyhlaska ¢. 79/2017 Sb., o stanoveni struktury a formatu
oznameni podle zdkona o stfetu zajma, ve znéni vyhlasky
¢.95/2019 Sh.,

o Viyhlaska CNB ¢. 67/2018 Sh., o nékterych pozadavcich
na systém vnitfnich zdsad, postupl a kontrolnich opatreni
proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu,

o NaFizeni vlady CR ze dne 15. ¢ervna 2015 &. 145/2015 Sb.,
0 opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezreni ze
spdachani protipravniho jednani ve sluzebnim uradu,

e Usneseni vlady CR ze dne 18. &ervna 2003 ¢&. 601 z roku
2003 ke zdokonaleni spoluprace mezi Evropskym uradem
pro potirdni podvodnych jedndni a statnimi organy Ceské
republiky,

e Usneseni vlady CR ze dne 12. kvétna 2004 ¢&. 456 o N&-
rodni strategii proti podvodnym jedndanim poskozujicim
nebo ohrozujicim finan¢ni zajmy Evropskych spolecen-
stvi,

e Usneseni vlady CR ze dne 18. ¢ervna 2007 ¢&. 676 ke Zpravé
o korupci v Ceské republice za léta 2005-2006 a o plnéni
Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci,

e Usneseni vlady CR ze dne 11. ¢ervence 2007 &. 756 k na-
vrhu na zmény pravnich predpist upravujicich verejné
rozpocty k zajisténi vétsi transparentnosti pfi poskytovani
dotaci a jinych transfer( v zadjmu omezeni korupce,

Usneseni vlady CR ze dne 5. zafi 2007 €. 1010 0 zmé&né po-
staveni centrdiniho kontaktniho bodu systému Anti-Fraud
Co-ordination Strutcture (AFCOS) v Ceské republice,

Usneseni vladdy CR ze dne 22. fijna 2007 €. 1204 k infor-
maci o plnéni usneseni vlady ze dne 11. ¢ervence 2007

k navrhu na zmény pravnich predpisl upravujicich verejné
rozpocty k zajisténi vétsi transparentnosti pfi poskytovani
dotace jinych transfer( v zajmu omezeni korupce,

Usneseni vlady ¢. 535 ze dne 14. kvétna 2008 o Narodni
strategii na ochranu financ¢nich zajmd Evropskych spole-
censtvi,

Usneseni vlady CR ze dne 20. ¢ervence 2009 ¢. 941
o urceni sty¢ného mista pro zasilani informaci do Ustfedni
databaze pro vylouceni,

Usneseni viady CR ze dne 18. kvétna 2011 ¢. 370 k informa-
ci o stavu a zpUsobu plnéni Gkoll obsazenych ve Strategii
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 za ob-
dobi 4. Ctvrtleti 2010 a 1. Ctvrtleti 2011 a k Aktualizaci Stra-
tegie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012,

Usneseni vlady CR ze dne 16. listopadu 2011 €. 837 k Infor-
maci o stavu a zpUsobu pInéni tkold obsazenych ve Stra-
tegii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012

za obdobi 2. a 3. ¢tvrtleti 2011 a o Aktualizaci Strategii viady
v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 - listopad 2011,

Usneseni vlady CR ¢. 867, ze dne 28. listopadu 2012 k pfi-
pravé programU spolufinancovanych z fond( Spole¢ného
strategického ramce pro programové obdobi let 2014 az

2020 v podminkach Ceské republiky,

Usneseni viady CR ze dne 16. kvétna 2012 ¢. 346 k Infor-
maci o stavu a zpUsobu plnéni ukoll obsazenych ve Stra-
tegii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
za obdobi 4. ¢tvrtleti 2011 a 1. Ctvrtleti 2012 a o Aktualizaci
Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011

a 2012 - kvéten 2012,

Usneseni vlady CR ¢. 671 ze dne 12. z&fi 2012 o centra-
lizaci audit na Ministerstvu financi - zména nastaveni
auditniho systému u prostredkd Cerpanych ze strukturdl-
nich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského
fondu (SF/FS/EFF),

Usneseni vlady ze dne 21. ¢ervna 2017 ¢. 467 o ulozeni po-
vinnosti vyuzivat Narodni elektronicky ndstroj pri zadavani
verejnych zakazek,



e Usneseni vlady ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢. 408 0 zméné
usneseni vlady ze dne 21. Cervna 2017 €. 467, o uloZeni po-
vinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani
verejnych zakazek,

o Usneseni vlady CR ze dne 16. ¢ervna 2014 ¢&. 444 o Meto-
dickém pokynu k rozvoji lidskych zdrojd v programovém
obdobi 2014 az 2020 a v programovém obdobi 2007 az
2013,

e Usneseni vlady CR ze dne 30. &ervence 2014 ¢&. 629 o zi-
zeni Rady vlady pro koordinaci boje s korupci a o statutu
a jednacim radu této Rady,

o Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. ledna 2018 ¢. 11
o Akénim planu boje s korupci na rok 2018,

o Usneseni vlady CR ze dne 17. prosince 2018 ¢. 855 o VIadni
koncepci boje s korupci na léta 2018 az 2022,

o Usneseni vlady CR ze dne 11. bifezna 2019 ¢&. 170 o Ak&nim
pldnu boje s korupci na rok 2019,

o Usneseni vlady CR ze dne 9. prosince 2019 ¢&. 873 o Akénim
planu boje s korupci na rok 2020,

e Usneseni vlady ze dne 2. fijna 2013 ¢. 752 k Rd&mcovému
rezortnimu internimu protikorupénimu programu,

e Usneseni vlady ze dne 21. prosince 2015 ¢. 1077 k aktu-
alizaci Ramcového resortniho interniho protikorupcniho
programu,

o Usneseni vlady CR ze dne 29. listopadu 2017 ¢. 853 k Ak-
tualizaci Ramcového rezortniho interniho protikorupcniho
programu,

e Usneseni vlady CR ze dne 20. listopadu 2018 ¢. 769 o ak-
tualizaci Ramcového rezortniho interniho protikorupcniho
programu,

e Usneseni vlady ze dne 19. zafi 2018 ¢. 590 Metodicky
pokyn EU,

e Usneseni vlady ze dne 3. prosince 2018 ¢. 818 o prevedeni
agendy boje s korupci,

e Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020
schvalena Evropskou komisi dne 26. srpna 2014,

e Dohoda o poskytovani informaci a soucinnosti mezi Mi-
nisterstvem financi a Statnim zemédeélskym intervenénim
fondem pfi predavani informaci v rdémci Anti-Fraud Co-or-
dination Structure v jednotlivych programovych obdobich,

e Dohoda o poskytovani informaci a soucinnosti mezi Mini-
sterstvem financi a Ministerstvem prace a socialnich véci
pfi preddvani informaci v raémci Anti-Fraud Co-ordination
Structure v programovém obdobi 2014-2020,

e Dohoda o poskytovani informaci a soucinnosti mezi
Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra pfi predava-

ni informaci v rdmci Anti-Fraud Co-ordination Structure
v programovém obdobi 2014-2020,

Dohoda o poskytovani informaci a soucinnosti mezi Mini-
sterstvem financi a hlavnim méstem Prahou pfi pfedavani
informaci v ramci Anti-Fraud Co-ordination Structure

v jednotlivych programovych obdobich v oblastech hlaseni
nesrovnalosti a spoluprdce pfi ochrané finan¢nich zajmu
Evropské unie v Ceské republice,

Dohoda o poskytovani informaci a soucinnosti mezi
Ministerstvem financi a Ministerstvem dopravy pfi preda-
vani informaci v ramci Anti-Fraud Co-ordination Structure
v jednotlivych programovych obdobich v oblastech hlaseni
nesrovnalosti a spoluprdce pfi ochrané financ¢nich zajma
Evropské unie v Ceské republice,

Dohoda o poskytovani informaci a soucinnosti mezi
Ministerstvem financi a Ministerstvem pro mistni rozvoj
pfi pfeddvani informaci v ramci Anti-Fraud Co-ordination
Structure v jednotlivych programovych obdobich v ob-
lastech hldseni nesrovnalosti a spoluprdce pti ochrané
finan¢nich z&jm( Evropské unie v Ceské republice,

Dohoda o poskytovani informaci a soucinnosti mezi Mi-
nisterstvem financi a Ministerstvem prdmyslu a obchodu
pfi preddvani informaci v ramci Anti-Fraud Co-ordination
Structure v jednotlivych programovych obdobich v ob-
lastech hldseni nesrovnalosti a spoluprdce pfi ochrané
finan¢nich zajmd Evropské unie v Ceské republice,

Dohoda o poskytovani informaci a souc¢innosti mezi Minis-
terstvem financi a Ministerstvem zemédeélstvi pri predavani
informaci v ramci Anti-Fraud Co-ordination Structure

v jednotlivych programovych obdobich v oblastech hlaseni
nesrovnalosti a spoluprdce pfi ochrané financnich zajmu
Evropské unie v Ceské republice,

Dohoda o poskytovani informaci a soucinnosti mezi
Ministerstvem financi a Ministerstvem Zivotniho prostredi
pfi preddvani informaci v ramci Anti-Fraud Co-ordination
Structure v jednotlivych programovych obdobich v ob-
lastech hlaseni nesrovnalosti a spoluprace pfi ochrané
finanénich zajmG Evropské unie v Ceské republice,

Metodika finan¢nich tokd a kontroly program spolufi-
nancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti
a Evropského rybarského fondu na programové obdobi
2007-2013,

Metodicky pokyn finan¢nich tokd programd spolufi-
nancovanych z Evropskych strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského namorniho a rybarského fondu
na programové obdobi 2014-2020,

Metodicky pokyn upravujici metodiku hlaseni nesrovnalosti
na vné&jsi urovni Evropskému Ufadu pro boj proti podvo-
dim (OLAF) pro programové obdobi 2014-2020 (schvélen
usnesenim vlady CR ze dne 25. &ervna 2014 €. 473),



e Pravidla spolufinancovani Evropskych strukturalnich a in-
vesti¢nich fondd v programovém obdobi 2014-2020,

e Pokyn Ministerstva pro mistni rozvoj Administrace ne-
srovnalosti - zapracovani formulara hlaseni nesrovnalosti
v informacnim systému MS2014+ (pro vnitfni a pro vnéjsi
uroven),

e Metodicky pokyn pro zplsobilost vydajl a jejich vykazova-
ni pro programovaci obdobi 2014-2020,

e Postupy spojené s pripravou, fizenim, realizaci, monito-
rovanim a vyhodnocovanim Programu rozvoje venkova
na obdobi let 2014-2020,

e Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakdzek pro progra-
mové obdobi 2014-2020,

e Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti fidi-
cich organt pti implementaci Evropskych strukturdinich
a investi¢nich fondl pro obdobi 2014-2020,

e Pracovni dokument COCOLAF 11/04/2002 - pozadavek
hldsit nesrovnalosti; praktickd opatfeni, OLAF, EK,

e Zprdva Komise Radé a Evropskému parlamentu o boji proti
korupci v EU /*COM/2014/038*/, 52014DC0038,

e IMS/nIMS - User Manual - UzZivatelska pfirucka k hlaseni
nesrovnalosti na vnéjsi urovni prostrednictvim systému
IMS/nIMS,

e Programové dokumenty OP,
e Provadéci dokumenty k OP,
e Operacni manualy OP,

e www.dotaceeu.cz,

o Etické kodexy: Sluzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu ze dne 14. prosince 2015, kterym se sta-
novi pravidla etiky statnich zaméstnanca.




SEZNAM ZDROJU

About the Hercule Programmes - https://ec.europa.eu/
anti-fraud/policy/hercule_en

Annual report on the protection of the European Union’s
financial interests - fight against fraud - https://oeil.
secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.
do?lang=en&reference=2018/2152(INI)

Boj proti podvodim a ochrana finan¢nich zajmd Evropské
unie - https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/
sheet/32/boj-proti-podvodum-a-ochrana-financnich-
zajmu-evropske-unie

Boj proti podvodim ve vydajich EU na soudrznost: fidici
organy musi posilit odhalovani podvod, reakci na né
a koordinaci - https://op.europa.eu/webpub/eca/
special-reports/fraud-in-cohesion-6-2019/cs/index.
html#A2

Boj proti podvoddm ve vydajich EU na soudrznost: Fidici
orgdny musi posilit odhalovani podvodd, reakci na né
a koordinaci - https://op.europa.eu/webpub/eca/special
-reports/fraud-in-cohesion-6-2019/cs/index.html

CentraIni kontaktni bod AFCOS - https://www.mfcr.cz/cs/
zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-
zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos

Clenské staty by mély zintenzivnit své Usili v boji proti
podvodim ve vydajich EU na soudrznost, fikaji audito-
fi - https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
INSR19_06/INSR_FRAUD_COHESION_CS.pdf

Data a zjisténi auditor(l za rok 2019 v kostce: kontrolujeme,
jak opatfeni a vydaje EU v praxi vytvareji pfidanou
hodnotu - https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocu-
ments/INAART9/INAAR1T9_CS.pdf

EU budget: €181 million to strengthen the fight against fraud
affecting the EU budget - https://ec.europa.eu/commi-
ssion/presscorner/detail/en/IP_18_3967

EU Budget: 30th Annual Report on the Protection of the
EU’s financial interests - https://ec.europa.eu/anti-fraud/
media-corner/news/11-10-2019/eu-budget-30th-annual
-report-protection-eus-financial-interests_en

EU zlepsuje své financni Fizeni iz treti rok za sebou, informu-
ji auditori - https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocu-
ments/INauditinbrief-2018/INauditinbrief-2018-CS.pdf

European Parliament non-legislative resolution on the
Annual Report 2017 on the protection of the Europe-
an Union’s financial interests - fight against fraud

- https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.
do?i=32026&j=0&I=en

European Public Prosecutor’s Office - https://ec.europa.
eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/
networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/
european-public-prosecutors-office_cs

Evropsky verejny Zalobce mUze byt schvalen do prosince,
fika Jourova - https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/
news/jourova-dal-usiluje-o-zrizeni-verejneho-evropske-
ho-zalobce/

Finan¢ni zajmy EU - https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sek-
tor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu

Fiskalni Fizeni EU: je tfeba dale posilit a Iépe monitorovat
pozadavky na ¢lenské staty, uvadéji auditofi - https://
www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/INSR19_22/
INSR_Fiscal_Stability CS.pdf

Hate speech by the Czech Prime minister and attempt of
intimidation of Members of the CONT fact-finding
mission to the Czech Republic from 26 to 28 February
2020; request for appropriate response by the Europe-
an institutions - https://www.europarl.europa.eu/resou-
rces/library/media/20200428RES78053/20200428R
ES78053.pdf

Hercule Il Programme (2007-2013) - https://ec.europa.eu/
anti-fraud/policy/hercule/hercule-ii-2007-2013_cs

Hercule Il Programme (2014-2020) - https://ec.europa.eu/
anti-fraud/policy/hercule/hercule-iii_en

Hercule Reports - https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/
hercule-programmes/hercule-ii-reports_cs

Kauza Capi hnizdo skonéi nejdfive na podzim. Policisté
74&daji o pomoc v zahraniéi - https://www.irozhlas.cz/
zpravy-domov/capi-hnizdo-babis-dotace-obvineni-vy-
setrovani-pomoc-v-zahranici_2008270600_kno

Klicovy problém Andreje Babise se jmenuje Monika - https://
www.seznamzpravy.cz/clanek/exkluzivne-z-auditu
-klicovy-problem-andreje-babise-se-jmenuje-moni-
ka-84165

Koronavirus: Jak nastavit plan EU na zachranu ekonomiky
- https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/
priorities/koronavirus/20200513STO79012/koronavirus
-plan-eu-na-zachranu-ekonomiky

Metodicky pokyn - nesrovnalosti - https://www.dotaceeu.
cz/Dotace/media/SF_StaryWeb/import/N%C3%A-
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Trodn%C3%AD%200rg%C3%A1Tn%20pro%20koordi-
naci/Dokumenty/Metodick%C3%A9%20dokumenty/
MP_Nesrovnalosti_231009_52d9f4f6-68a1-4842-b3c-
8-fc79b3ef5946.pdf

Modern and simpler - the new EU financial rules take effect
today - https://ec.europa.eu/info/news/modern-and-
simpler-new-eu-financial-rules-take-effect-today-
2018-aou-02_en

Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajmu( Evropské
unie - Akéni plan - https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/
narodni-strategie-ochrany

Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajmu( Evropské
unie (verze 3) - https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sek-
tor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narod-
ni-strategie-ochrany

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) C.
883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vysetfovani provadéném
Evropskym ufadem pro boj proti podvoddm (OLAF)
a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999
- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=-
CELEX%3A32013R0883

Nastroj ,,Ohladseni podvodu® - https://ec.europa.eu/anti
-fraud/olaf-and-you/report-fraud_en

Na&vrh usneseni o ochrané finan¢nich zajmd Evropské
unie - boji proti podvodim - vyro¢ni zpravé za rok
2018 - https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/A-9-2020-0103_CS.html

Nejvyssi zalobce: Babis ma v Agrofertu rozhodujici vliv
- https://neovlivni.cz/nejvyssi-zalobce/?fbclid=IwA-
ROAYPtWhRAJMIERhhNwITYVZIEHdrfMdOXoGWRHQmM-
t73gnFtJvD62hesKs

Nesetfime Babise, ale systém, tvrdi Hohlmei-
erovd. Ceské Urady podle ni nejsou trans-
parentni - https://ct24.ceskatelevize.cz/
domaci/3122396-nesetrime-babise-ale-system-tvrdi
-hohlmeierova-ceske-urady-podle-ni-nejsou?fbclid=I-
WARONASMTDfCSASXVZdVCVrom6lhpwbT6f5xLIGA-z-
fYSFgaPmftcF413X50

Prezentace vyroc¢nich zprdv Evropského ucetniho dvora
za rok 2018 - Audit ve zkratce - https://www.eca.euro-
pa.eu/Lists/ECADocuments/auditinbrief-2018/auditin-
brief-2018-CS.pdf

Program Hercule - https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sek-
tor/podpora-ze-zahranici/program-hercule

Provadéci rozhodnuti Rady o jmenovani evropskych Zalobcl
Ufadu evropského vefejného zalobce - http://data.con-
silium.europa.eu/doc/document/ST-14830-2019-INIT/
cs/pdf

Rozpoctova kontrola - https://www.europarl.europa.eu/
factsheets/cs/sheet/31/rozpoctova-kontrola

Rozpoctova podpora EU pro partnerské zemé neni vzdy
podlozena dostatecné relevantnimi a spolehlivymi udaji
o vykonnosti, tvrdi auditofi - https://www.eca.europa.
eu/Lists/ECADocuments/INSR19_25/INSR_Budget_
support_data_CS.pdf

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371
ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy
Unie - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX-
T/?uri=CELEX%3A32017L1371

Strengthening the Commission’s oversight in a modern and
robust anti-fraud systém - https://ec.europa.eu/commi-
ssion/presscorner/detail/en/IP_19_2080

Stiet zajmG Andreje Babise - https://www.transparency.cz/
kauzy/andrej-babis/#case-development

Ufad evropského vefejného zalobce - https:/www.consilium.
europa.eu/cs/policies/eppo/

Ufad evropského vefejného zalobce (EPPO): Rada jmenova-
la evropské Zalobce - https://www.consilium.europa.eu/
cs/press/press-releases/2020/07/27/eu-public-prose-
cutor-s-office-eppo-council-appoints-european-prose-
cutors/

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. ¢ervence 2020
o ochrané financ¢nich zajmd Evropské unie - boji proti
podvodim - vyro¢ni zpravé za rok 2018 - https:/www.
europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-
0192_CS.html

Vyroc¢ni zprdva o ochrané financnich zajm( EU za rok
2015 - boj proti podvodim - https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017I-
PO206&from=ET

Vyroéni zprdva o ochrané finan¢nich zajmd Evropské unie
za rok 2017 - boj proti podvoddm - https:/www.
europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0054
CS.html

Vyroéni zprdvy - OLAF - https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/
urad-pro-boj-proti-podvodum-olaf/vyrocni-zpravy-olaf

Zprava Komise IP/19/1604 , Komise vitd prozatimni dohodu
na zlepseni ochrany oznamovatel(l v Unii“ - http://euro-
pa.eu/rapid/press-release_[P-19-1604_cs.htm

Ztizeni Ufadu evropského vefejného zalobce - https://
www.consilium.europa.eu/cs/press/press-relea-
ses/2017/06/08/eppo/

Zadné oligarchické struktury, dotace se spravedlivé déli
- https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/babis-stret-
zajmu-usneseni-vlady-rezoluce-evropsky-parla-
ment_2007010633_kno
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