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WSTEP

onizszy raport ma na celu przyblizenie procesu,

jaki stat za stworzeniem, wdrozeniem i realizacja

jednego z flagowych projektow realizowanych
w Polsce od 2015 roku - Rodzina 500 plus. Projekt
polskiej partii o konserwatywnych i chrzescijanskich
wartosciach - Prawa i Sprawiedliwosci - stat sie
w Polsce symbolem odmienionego podejscia do
podstawowej komorki spotecznej, jaka jest rodzina
i zerwaniem z latami stagnacji w zakresie polityki
socjalnej oraz prorodzinnej. Raport ten ma stuzy¢
faktycznemu spojrzeniu i ocenie celowosci realizacji
duzych programoéw socjalnych, opiewajacych na
miliardy ztotych (euro), w celu lepszego zrozumienia
i poznania mozliwych drdg wyjscia z jednego
z najwiekszych kryzyséw, jaki toczy obecnie wysoko
rozwinietg czes¢ swiata, a w szczegdlnosci Europe
- starzenia sie spoteczenstwa i niskiego przyrostu
naturalnego.

Opracowanie ma za zadanie pokazac konstrukcje
programu, jego ewolucje na przestrzeni czasu,
kontekst polityczny przed i w trakcie realizacji
programu, a takze skutki wywarte na zaktadanych

U jego podstaw obszarach. Na koncu udzielona
zostanie odpowiedz na pytanie, czy ,polski model
500 plus” zdat egzamin i spetnit nadzieje, jakie

w nim poczatkowo poktadano oraz czy moze byc¢
wzorem do nasladowania przez inne kraje, ktore

w niedostateczny sposdb realizujg swoje polityki
rodzinne. Przedstawienie historycznych zapiséw
programu oraz jego ostatecznej wersji ma rowniez

na celu ukazanie bteddéw lub przeoczen, do ktdrych
dochodzi w sposéb naturalny przy tak duzych

i przekrojowych projektach rzadowych, tak aby mozna
ich byto unikng¢ w przysztosci na przyktadach innych,
by¢ moze wzorujacych sie na Polsce rzadach.



POLSKA POLITYKA RODZINNA
DO 2015 ROKU

a przetomie 2014 i 2015 roku Polska mierzyta

sie z szeregiem kluczowych problemoéw

w zakresie demografii - niski wskaznik
dzietnosci, spadajaca liczba urodzen, wysoki
wskaznik zagrozenia ubdéstwem wsrod dzieci,
wysoki zasieg ubdstwa skrajnego wsrod dzieci
i mtodziezy, wzrastajgca liczba Polakéw emigrujgcych
z kraju. Problemy te byty wynikiem lat zaniedban
ekonomicznych i strategicznych poczynajgc od
momentu transformacji ustrojowej w latach 90. Ponad
20 lat braku realnych instrumentéw wsparcia rodziny
skutkowato nawarstwianiem sie problemoéw z kazdym
kolejnym rokiem i starzeniem sie spoteczenstwa oraz
odptywem zdolnych do pracy mtodych ludzi.

Dobitne podsumowanie tego okresu mozemy
wyczytac z raportu podsumowujgcego kontrole
przeprowadzong przez Najwyzszga lzbe Kontroli
w zakresie koordynacji polityki rodzinnej w Polsce
w 2015 roku obejmujgcg lata 2012-2014".

NIK jasno wskazuje, ze panstwo polskie nie
wypracowato catosciowej i dtugofalowej polityki
rodzinnej, koncentrujgc dziatania na doraznie
wprowadzanych rozwigzaniach, bez zapewnienia
odpowiedniej koordynacji. Nie zostaty okreslone
ramy polityki rodzinnej oraz nie sprecyzowano jej
celdw i powigzanych z nimi dziatan. Odnotowano
réwniez brak systemowej analizy osigganych

efektdw w powigzaniu z ponoszonymi naktadami.
Jednoczes$nie wskazuje sie, ze problem demograficzny
byt bardzo dobrze znany od poczatkdw transformacji
ustrojowej Polski lat 90, a w przestrzeni naukowej

i spotecznej dostepna byta szeroka wiedza, ktdra

nie byta wykorzystywana przez rzad do kreowania

i prowadzenia skutecznej oraz efektywnej polityki
rodzinnej.

Powyzsze problemy szty jednoczesnie

w parze z przekonaniem, ze polityka rodzinna jest
rownoznaczna z prowadzeniem polityki socjalnej,

a wszelkie srodki przeznaczane na ten cel przez
panstwo sg dla niego bezzwrotnym kosztem i jako
takie sg na ogdét uznane za niepozadane. Wydatki na
rodzine byty ujmowane jedynie z punktu widzenia
limitéw budzetowych, a zadanie priorytetowe
,Wspieranie rodziny” zostato usuniete z Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa w roku 2013, ktéry
jednoczesnie byt ogtoszony przez rzad ,,Rokiem
Rodziny” (uzywano nawet termindéw ,Dekada rodziny”
odnosnie do lat nastepujgcych po 2013 roku)?.
Ostatecznie Wieloletni Plan Finansowy zdefiniowat
tylko jeden miernik w ograniczonym zakresie.

W efekcie podziat srodkow finansowych

w Wieloletnim Planie nie stanowit odpowiedniego
odzwierciedlenia polityki rodzinnej i wspierania jej tak
jak deklarowato od lat panstwo polskie.

1 ,,Koordynacja Polityki Rodzinnej w Polsce”, Najwyzsza Izba Kontroli, KPS-4101-003-01/2014, Nr ewid.67/2015/P/14/046/KPS

2 https://archiwum.premier.gov.pl/mobile/wydarzenia/aktualnosci/rok-rodziny-kongres-ojcow-na-stadionie-narodowym.html [dostep: 10.04.2021r.]



NIK wskazywat tez, ze nie funkcjonuje zaden system
ewaluacji wykorzystania srodkow publicznych

dla osiggania postawionych celdw publicznych,

co prowadzito w konsekwencji do nieefektywnego
wykorzystywania srodkow publicznych oraz matej
skutecznosci realizowanych polityk. Fiskalne podejscie
do wydatkdéw na rodzine ukazuje procent PKB
przeznaczanych na ten cel srodkow w 2015 roku,

ktéry wynosit jedynie 1,78%?3.

1,78%

Negatywny trend stanowita rowniez emigracja, ktéra
w gtdwnej mierze obejmowata mtodych Polakow.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

w 2015 roku na emigracje na pobyt czasowy udato sie
az 2,4 min Polakow, co stanowito wzrost az o ponad
65% w stosunku do roku 2005, kiedy to na emigracje
udato sie 1,45 mIn Polakéw*. W 2015 roku
zanotowano znaczacy wzrost liczby Polakdéw
przebywajacych w Niemczech oraz w Wielkiej
Brytanii, odpowiednio o 7% oraz 5,1%°. Wzrost tych
dwadch kierunkow byt spowodowany m.in. niskg stopg
tamtejszego bezrobocia — w Niemczech 4,6%,

w Wielkiej Brytanii 5,3% — podczas gdy w Polsce
wskaznik ten siegat 7,5%8.

3 https://www.gov.pl/web/rodzina/wszystko-zaczyna-sie-w-rodzinie-warto-w-nia-inwestowac [dostep: 12.04.2021r.]

4 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2019, GUS, 19.11.2020 r.

5 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 - 2015, GUS, 5.09.2016 .

6 Total unemployment rate, TPS00203, Eurostat (UNE_RT_A).
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Dodatkowym istotnym czynnikiem wskazujagcym na
niski poziom rozwoju instrumentdéw wsparcia rodzin
jest wskaznik ubdstwa, w tym wskaznik zagrozenia
ubdstwem oraz zasieg ubodstwa skrajnego wsrod
dzieci. W 2015 roku wskaznik zagrozenia ubdstwem
wsrod dzieci wynosit 25,6% i plasowat sie zaledwie
0 1% ponizej sredniej z 27 krajow Unii Europejskiej’.

Jednoczesnie, przed Polska znajdowaty

m.in. Stowacja, Estonia, Czechy czy Stowenia, nie
liczac wysoko rozwinietych krajow Europy Zachodniej.
Drugi wskaznik — zasieg ubdstwa skrajnego wsrod
dzieci wynosit w Polsce az 9% w 2015 roku®,

Rowniez kluczowy wskaznik dzietnosci dla roku 2014

i 2015 nie napawat optymizmem. Wskaznik ten swoj
regularny spadek odnotowuje juz od okolic 1984 roku,
kiedy wynosit 2,372 — 30 lat pdzniej, czyli w roku 2014
wynosit zaledwie 1,290, a w 2015 roku 1,289°.

Tak dramatyczny spadek w dzietnosci wsréd polskich
kobiet jest juz niemal od 30 lat nierozwigzanym
problemem cywilizacyjnym.

2014 2015 >

Wyraz braku spojnej polityki rodzinnej do 2015 r. oraz
ztej sytuacji demograficznej nie omijat jednoczesnie
opinii publicznej. NIK zlecita w 2014 roku badania
ankietowe'®, ktére wskazaty, ze spoteczenstwo

nie postrzega dziatan panstwa na rzecz rodzin

jako prowadzonych w ramach spdjnego systemu.

Z badania wynikato, ze 69% spoteczeristwa
negatywnie oceniata dziatania panstwa majgce na celu
zachecenie ludzi do posiadania dzieci. Powodem tak
negatywnych wynikéw byty niewatpliwie niekorzystne
dla rodzin zmiany zasad oraz prawa w latach
2012-2014 w zakresie wyptat zasitkdw dla opiekundéw
0s6b niepetnosprawnych oraz dodatku z tytutu
urodzenia dziecka, tzw. becikowego. Dodatkowo

nie zapewniono odpowiedniej waloryzacji progdéw
dochodowych uprawniajgcych do korzystania

ze Swiadczen rodzinnych, co powodowato kierowanie
ich do waskich zakreséw rodzin najbiedniejszych™.

7 People at risk of poverty or social exclusion by age and sex, EU-SILC, ilc_pepsO1, Eurostat.

8 Ubdstwo w Polsce w latach 2015 i 2016, GUS, Warszawa 2017, s. 6.

9 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci,16,1.html [dostep: 12.04.2021r.]

10 ,Koordynacja Polityki Rodzinnej w Polsce”, dz. cyt. s. 39-53.

N Tamze, s.18.



POLITYKA RODZINNA UNII
EUROPEJSKIEJ W 2015 ROKU

niezorganizowanej i nieefektywnej polityki
rodzinnej pozostajgc w tym samym czasie w tyle
wiekszosci krajéw Unii Europejskiej. W 2015 roku
az 20 krajow Unii Europejskiej oraz Europejskiego
Obszaru Gospodarczego wyptacato swiadczenia
na dzieci niezaleznie od posiadanego dochodu
w rodzinie. W gronie tych krajow znajdowaty sie
Austria, Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Niemcy, Wegry, Irlandia, totwa, Luksemburg, Malta,
Rumunia, Stowacja, Szwecja, Liechtenstein, Norwegia,
Szwajcaria, Niderlandy, Wielka Brytania. Przyznawane
Swiadczenia oscylowaty wokét granic 450-700 zt, przy
zastosowaniu usrednionego kursu euro z 2015 roku
w wysokosci 4,2:

Polska w 2015 roku borykata sie z problemami

* Austria — swiadczenie przystugujgce na kazde
dziecko do ukorniczenia 18 roku zycia lub 24/25
lat, jesli kontynuuje nauke. Wysokosc¢ Swiadczenia
109,70 EUR miesiecznie (ok. 460 zt).

* Francja — swiadczenie uzaleznione od liczby
dzieci do ukonczenia 20 roku zycia. Przy czym
wsparcie zaczynato sie dopiero od dwojki
dzieci. Rodzina z 2 dzieci otrzymywata 129 EUR
miesiecznie (543 zt), z 3 dzieci 295 EUR (1239 zt),
z 4 dzieci 460 EUR (1932 zt), dodatek za kazde
kolejne dziecko wynosit 165 EUR (693 zt).

* Niemcy — $wiadczenie uzaleznione od liczby
dzieci, przy czym prog wiekowy to 18 lat lub
25 przy kontynuowaniu nauki. Swiadczenie
przystugiwato juz od pierwszego dziecka, na
ktore wyptacano 188 EUR miesiecznie (789 zt),
identyczna kwota obejmowata drugie dziecko,
natomiast trzecie dziecko miescito sie w kwocie
194 EUR miesiecznie (814 zt), a czwarte i kolejne
w 219 EUR miesiecznie (919 zt).

e Szwecja — Swiadczenie przystugiwato na
kazde dziecko do ukonczenia 16 roku zycia lub
do ukoniczenia obowigzkowej nauki szkolnej.
Wysoko$¢ swiadczenia to 114 EUR miesiecznie
(478 zt).

*  Norwegia — $wiadczenie na kazde dziecko do
ukonczenia 18 roku zycia. Wysokos¢ wyptacanej
kwoty wynosi 970 koron norweskich
tj. ok. 107 EUR (449 zt).

Niemal we wszystkich 20 krajach stosujgcych
powyzsze rodzaje Swiadczen, obok $wiadczenia
podstawowego funkcjonowato szereg swiadczen
dodatkowych, uzaleznionych od wieku dziecka,
catkowitej liczby dzieci w rodzinie oraz obecnosci
obojga rodzicow (samotnie wychowujacy rodzice
mogli liczy¢ na dodatkowe wsparcie). Dodatkowo

10 krajow UE/EOG przyznawato $wiadczenia zalezne

12 https://www.gov.pl/web/rodzina/zestawienie-swiadczen-na-dzieci-w-ueeogl [dostep: 12.04.2021r.]



od dochodu: Butgaria, Cypr, Chorwacja, Czechy,
Hiszpania, Islandia, Grecja, Wtochy, Portugalia,
Stowenia®™. W krajach tych réwniez pojawiaty

sie Swiadczenia dodatkowe, a ich wysokos¢ byta

w dalszych etapach uzalezniona od catkowitej liczby
dzieci w rodzinie.

Fakt wystepowania powszechnego wsparcia
finansowego dla rodzin, wyptacanego bezposrednio
na dziecko, w ponad potowie krajow Unii Europejskiej
motywuje stwierdzenie, ze brak podobnego systemu
w Polsce i wychodzaca z tego faktu propozycja
wprowadzenia go nie byta populistycznym wymystem,
a raczej prébg wprowadzenia i utrzymania standardow
innych krajow europejskich oraz odpowiedzialnego
podejscia do polityki rodzinnej.

13 https://www.gov.pl/web/rodzina/zestawienie-swiadczen-na-dzieci-w-ueeogl [dostep: 12.04.2021r.]

POCZATKI PROGRAMU 500 PLUS
- PROGRAM WYBORCZY
PRAWA | SPRAWIEDLIWOSCI
/ 2014 ROKU

d 2007 roku w Polsce rzadzita liberalna partia
Platforma Obywatelska (PO) na przestrzeni
3 sformowanych rzaddéw w koalicjach
z Polskim Stronnictwem Ludowym (PSL) — partig
o centrowej i agrarnej orientacji. Podczas 8 lat przy
wiadzy 3 kolejne rzady PO-PSL realizowaty tylko
jeden realny instrument finansowy zorientowany na

wsparcie rodzin — tzw. becikowe. Byto to jednorazowe
Swiadczenie wyptacane przy narodzinach dziecka

w kwocie 1000 zt. Uzaleznione dodatkowo od
dochoddéw rodziny i czasu spedzonego przez matke
pod opiekg medyczng, ktorg trzeba byto udowodnic

— zapis dodany 2008 roku, wchodzacy w zycie

w 2009,

14 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r., Dz.U. 2008 Nr 237, poz. 1654.



Jednoczesnie na stanowisku prezydenta zasiadat od
2010 r. Bronistaw Komorowski bedacy politykiem
scisle zwigzanym z PO.

W 2015 roku miaty odby¢ sie wybory parlamentarne
oraz prezydenckie. Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS),
konserwatywna partia bedgaca od 2007 roku

w opozycji, w lutym 2014 roku przyjeta swoj nowy
program wyborczy, ktory miat doprowadzi¢ do
podwdjnego zwyciestwa w 2015 roku®™. Jedng

z flagowych propozycji wyborczych PiS byto
wprowadzenie powszechnego comiesiecznego
dodatku rodzinnego w kwocie 500 zt (w 2014 r. przy
usrednionym kursie ok. 120 EUR) na kazde drugie,
trzecie i kolejne dzieci w rodzinie, tzw. 500 plus.
Jednoczesnie zdecydowano sie wprowadzi¢ kryterium
dochodowe — rodziny o najwyzszych dochodach
miaty nie by¢ objete powszechnoscig programu,

a rodziny o dochodach najnizszych miaty otrzymac
pienigdze juz na pierwsze dziecko'®.

Miedzy innymi z takim postulatem startowat

w wyborach zwycieski kandydat PiS na prezydenta
Andrzej Duda. Oceniano, ze 500 plus byto jednym

z gtéwnych czynnikéw decydujacych o jego wygranej,
a PiS miat by¢ spojny pod tym wzgledem rowniez

w wyborach parlamentarnych?.

Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 r. nie
wskazywat wiecej szczegotdw w zakresie 500 plus
ani nie precyzowat doktadnej nazwy programu.
Wskazywano jednak na koniecznosc¢ uelastycznienia
rygorow wykorzystania Europejskiego Funduszu
Spotecznego, tak aby w kolejnych latach moc
pozyskac bezposrednie srodki na wsparcie rodziny.
Wskazywano, ze wsparcie finansowe dla rodzin
powinno by¢ ogdlnym zadaniem Unii Europejskiej,
ktdra powinna tozy¢ na ten cel odpowiednie srodki
dla zazegnania ogodlnoeuropejskiego kryzysu
demograficznego™.

Postulat 500 plus byt konsekwentnie podtrzymywany
podczas parlamentarnej kampanii wyborczej,
stanowiac jeden z jej najsilniejszych filarow

— pierwszym duzym i szczegotowym komunikatem
byto spotkanie w podwarszawskim Jozefowie,
podczas ktérego przyszta premier Beata Szydto
zapowiadata, ze 500 plus bedzie pierwszym
projektem, ktéry zrealizuje na nowym stanowisku™ 2.

Prawo i Sprawiedliwos¢ wygrato wybory
parlamentarne w 2015 roku i od tego momentu
rozpoczeto sie petne wprowadzanie postulatu 500
plus w zycie.

15 Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, http://pis.org.pl/media/download/528ca7b35234fd7dba8cle567fe729741baaaf33.pdf [dostep: 14.04.2021r.]

16 Tamze, s.108.

17 http://pis.org.pl/aktualnosci/jesli-pis-zwyciezy-wybory-premierem-bedzie-beata-szydlo [dostep: 14.04.2021r.]

18 Tamze, s. 108-109.

19 http://web.archive.org/web/20150904142630/https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/500-zlotych-na-drugie-dziecko-pierwszym-projektem-beaty-

szydlo,573711.ntml [dostep: 14.04.2021r.]

20 http://web.archive.org/web/20150926182230if_/https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1498412,500-zI-na-dziecko-Beata-Szydlo-pierwszy-projekt-jaki-

zrealizuje [dostep: 14.04.2021r.]

PIERWSZA FORMA PROJEKTU
DO LIPCA 2019 R. RODZINA 500+

Kluczowe zatozenia

Podstawowg zasadg przyjeta przez program byto
przyznanie bezwarunkowego $wiadczenia na drugie

i kazde nastepne dziecko w rodzinie. Bezwarunkowos¢
Swiadczenia dopiero od drugiego dziecka stata sie
przedmiotem krytyki ze strony partii opozycyjnych,
ktore zarzucaty programowi wybidrczos¢ oraz
dzielenie spoteczenstwa, wskazujac, ze PiS nie
wywigzuje sie odpowiednio z obietnic wyborczych?
(pomimo tego, ze w programie partii z 2014 r. od
poczatku byta mowa o drugim dziecku). Jednoczesnie
program zaktadat przyznanie $wiadczenia rowniez

na pierwsze dziecko w rodzinie, jednak z pewnymi
warunkami.

Pierwsza kwestig przy konstruowaniu warunkéw

do udzielania $wiadczen jest odpowiednia definicja
,pierwszego dziecka”, ktére bedzie stanowito

punkt odniesienia dla okreslania liczby potomstwa
w rodzinie. ,Pierwsze dziecko” zostato zdefiniowane
jako jedyne lub najstarsze dziecko w rodzinie w wieku
do ukonczenia 18. roku zycia. Kryterium wieku

(18 lat) jest tak samo stosowane do drugiego

i kazdego nastepnego dziecka. Jednoczesnie
,,dziecko” nie ograniczato sie tutaj wytacznie do
potomstwa biologicznego, ale obejmowato takze
dzieci przysposobione.

W slad za definicjg pierwszego dziecka nalezato
takze zdefiniowac ,rodzine” — przyjeto, ze program
nie moze dyskryminowac zadnych konstrukgji
spotecznych i relacji miedzyludzkich, tak wiec

jego adresatami w kategorii ,,yodzina” zostaty
objete rodziny, w ktorych rodzice sg w zwiazku
matzenskim, rodziny niepetne, rodzice pozostajacy
w nieformalnych zwigzkach, a takze opiekunowie
prawni (w przypadku np. gdy dziadkom, badz innej
osobie zostato przyznane takie prawo sgdownie).
Tym sposobem $wiadczeniem objeto szeroka czesé
polskiego spoteczenstwa, nie uzalezniajac pomocy
od formalnych zwigzkdw, stanu cywilnego, czy relacji
biologicznych.

Trzecim podstawowym elementem definiujgcym
program byto ustalenie okresu $wiadczenia, czyli
czasu, w ktérym bedzie przystugiwato prawo do
swiadczenia 500 zt. Program zostat wprowadzony

1 kwietnia 2016 r. i pierwszy okres $wiadczenia
obejmowat okres od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia
2017 roku??. W zamysle okresy miaty trwac rok,

tak wiec kolejne okresy obejmowaty juz przedziaty
czasowe od 1 pazdziernika do 30 wrzes$nia®.

21 https://finanse.wp.pl/platforma-obywatelska-proponuje-500-zI-na-kazde-dziecko-6114667811300993a [dostep: 14.04.2021r.]

22 Przeglad systemow wsparcia rodzin, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Marzec 2017, s. 10.

23 https://www.gov.pl/web/rodzina/pytania-i-odpowiedzi-dot-programu-rodzina-500-plus [dostep: 14.04.2021r.]



W pierwszym etapie swojego funkcjonowania
bezwarunkowe Swiadczenie obejmowato tylko
drugie i kolejne dzieci. Pierwsze dziecko w rodzinie
mogto otrzymac $wiadczenie tylko pod okreslonymi
warunkami dochodowymi. Pod uwage brane

byty dochody osiggniete w roku kalendarzowym
poprzedzajagcym okres, na jaki ustalane jest prawo do
Swiadczenia. Od poczatku funkcjonowania programu
prog wynosit 800 zt miesiecznie netto na osobe

w rodzinie lub 1200 zt netto na osobe w rodzinie

Z niepetnosprawnym dzieckiem?-.

Program wskazywat takze sytuacje, w ktérych
wnioskodawca (lub jego dziecko) miescit sie

w ogadlnych kryteriach definicji, posiadat jednak cechy
szczegodlne, ktére uniemozliwiaty mu pobieranie
Swiadczenia. Byty to sytuacje, gdy?s:

e dziecko pozostawato w zwigzku matzenskim;

* dziecko zostato umieszczone w instytucji
zapewniajgcej catodobowe utrzymanie albo
w pieczy zastepczej (dla tych przypadkow
ustanowiono oddzielne swiadczenia o tej samej
wartosci 500 zt);

e petnoletnie dziecko ma ustalone prawo do
sSwiadczenia wychowawczego na wiasne dziecko;

e cztonkowi rodziny przystuguje za granica na
dziecko $wiadczenie o podobnym charakterze
do swiadczenia wychowawczego, chyba ze
przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego lub dwustronne umowy
miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym
stanowig inaczej.

Jednoczesnie $wiadczenie 500+ nie byto
wliczane do dochodu rodziny przy ubieganiu sie
o inne $wiadczenia, co nie wykluczato mozliwosci
skorzystania z innych programéw pomocowych
— Swiadczenie 500+ funkcjonowato (i dalej
funkcjonuje) jako dodatkowy zastrzyk gotéwki do
budzetéw rodzinnych.

Zgodnosc¢ z polityka europejska - Swiadczenie dla Polakdw za granica

Jak zostato wskazane w powyzszych rozdziatach,
wsparcie gotowkowe wyptacane w czestotliwosci
miesiecznej z samej racji posiadania dzieci w rodzinie,
byto i jest szeroko stosowana praktyka w Europie.
Zaktadany i wprowadzony program Rodzina 500

plus byt i jest zgodny z unijng praktyka koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego.

Jednoczesnie jednym z podstawowych problemow
pojawiajgcych sie przy tego typu programach jest
okreslenie mozliwosci korzystania ze $wiadczen
przez obywateli mieszkajgcych poza granicami kraju,
ktory takie Swiadczenie wprowadzit. Program 500
plus ogranicza przypadki nienaleznego korzystania
ze swiadczenia przez osoby mieszkajgce za granica.
Ustawa?® przewidywata, ze Swiadczenie nie bedzie
przystugiwac, jezeli cztonkowi rodziny przystuguje
na dziecko swiadczenie o podobnym charakterze

do swiadczenia 500 plus, chyba ze przepisy

o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
lub dwustronne umowy miedzynarodowe

0 zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.

Prace nad Programem i wdrazanie

Rada Ministréw przyjeta harmonogram prac
koniecznych do uruchomienia programu ,,Rodzina
500+” 1 grudnia 2015 roku?® 2, czyli zaledwie 15 dni
od dnia objecia urzedu przez nowga premier Beate
Szydto 16 listopada 2015 roku. Wedtug harmonogramu
program miat wejs¢ w zycie od 1 kwietnia 2016 r.
Rzad przeprowadzit szereg konsultacji spotecznych,
w ktoérych ciggu ministrowie odwiedzili wszystkie
16 wojewddztw na przestrzeni stycznia 2016 roku,
spedzajgc ponad 36 godzin na rozmowach

z zainteresowanymi obywatelami w tacznej liczbie
ok. 2,2 tysiecy3© 31,

Uchwalenie programu stato sie faktem wraz
z ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa

Powyzszy zapis motywowany byt zakazem kumulacji
Swiadczen o charakterze rodzinnym, polegajagcym

na braku uprawnienia do pobierania petnej kwoty
Swiadczen rodzinnych i swiadczenia wychowawczego
w dwodch panstwach cztonkowskich wprowadzonego
art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 .
w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego.

W praktyce, jesli ktos ubiega sie o przyznanie
Swiadczenia rodzinnego w dowolnym panstwie
cztonkowskim UE, EOG, czy w Szwajcarii obowiazkiem
lokalnych urzeddw jest zwrdcenie sie z zapytaniem

0 pobieranie podobnych swiadczen do urzedu

w Polsce (podobny obowigzek jest takze w druga
strone — obejmujacy strone polska). W ten sposob
potencjalny beneficjent otrzyma swiadczenie
najwyzsze z dwoéch , konkurujgcych” ze soba?.

w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r., poz. 195,

Z p6zn. zm.). Rodzina 500+ rozpoczeta swoje
funkcjonowanie od 1 kwietnia 2016 roku, czyli 136 dni
(nieco ponad 4,5 miesigca) od dnia objecia urzedu
przez Beate Szydto, zgodnie z zaktadanym wczesniej
harmonogramem.

Zgodnie z zapisami ustawy realizacjg programu

zaja¢ miaty sie samorzady. Gmina tj. wojt, burmistrz
lub prezydent miasta oraz marszatek wojewodztwa

w zakresie samego $wiadczenia wychowawczego
(marszatek doktadnie w zakresie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego). Natomiast
powiat w zakresie dodatku wychowawczego, dodatku
do zryczattowanej kwoty — dotyczy to mozliwosci

24 Tamze.

25 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r., poz. 195, z pézn. zm.), art. 8.

26 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r., poz. 195, z pdzn. zm.), art. 8 pkt 4.

27 https://www.gov.pl/web/rodzina/ogolne-zasady2 [dostep: 14.04.2021r.]

28 https://www.rp.pl/Praca-emerytury-renty/312019901-Harmonogram-prac-nad-programem-wsparcia-rodzin-500.html [dostep: 14.04.2021r.]

29 https://www.gov.pl/web/rodzina/500-swiadczeniem-stalym-i-gwarantowanym [dostep: 14.04.2021r.]

30 https://www.gov.pl/web/rodzina/konsultacje-rodzina-500-plus-w-16-wojewodztwach [dostep: 14.04.2021r.]

31 Przeglad systemdéw wsparcia rodzin, dz. cyt. s. 12.



przekazywania $wiadczenia na dzieci, ktoére zyja
w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego (wszystkie formy rodzinnej pieczy
zastepczej)®2.

* Dodatek wychowawczy przystugiwat na kazde
dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej lub
w rodzinnym domu dziecka, bez wzgledu na
kryterium dochodowe. Udzielany byt na wniosek
rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny
dom dziecka.

e Natomiast placéwki opiekunczo-wychowawcze
typu rodzinnego otrzymywaty dodatek
w wysokosci swiadczenia 500 plus, na
kazde dziecko umieszczone w placéwce, do
zryczattowanej kwoty srodkow finansowych
na utrzymanie dziecka w tej placéwce. W tym
przypadku wnioskowat dyrektor placowki33.

Z racji roli jedynie realizatora (nie sponsora programu)
samorzady musiaty odpowiednio przygotowac sie do
tego zadania i otrzymac odpowiednie srodki na ten
cel. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPIiPS) w ciggu tygodnia od opublikowania ustawy
(co miato miejsce 17 lutego 2016 roku) przekazato
srodki finansowe samorzadom na przygotowanie
organizacyjne do wprowadzenia programu

tj. zatrudnienie nowych pracownikéw, wyposazenie
stanowisk pracy, organizacyjne kwestie kadrowe34,

Na samorzady z mocy ustawy spadt w krotkim
czasie szereg nowych obowigzkdéw organizacyjnych
i fiskalnych w zakresie polityki socjalnej — stad tez
dla lepszej organizacji catego procesu w krotkich

terminach (termin 1 kwietnia), MRPIPS przygotowato
ponad 40-stronicowy dokument ,,Podrecznik

dla samorzaddéw — przyznawanie swiadczen
wychowawczych”, ktory zostat publicznie
udostepniony na stronach ministerstwa3. Co wiecej,
dwa dni po podpisaniu ustawy przez Prezydenta,

19 lutego 2016 r. Ministerstwo rozpoczeto serie szkolen
dla pracownikow gmin z zakresu nowych obowigzkéw
realizowania programu we wszystkich wojewddztwach
w kraju3é, tacznie przeszkolono niemal 3 800
pracownikéw samorzadowych®.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze samorzady,
wraz z nowymi obowigzkami, otrzymaty takze state
wsparcie finansowe na obstuge programu

— 2% prowizji od wyptaconych Swiadczen, ktora

w kolejnych latach miata sie zmniejszy¢ do 1,5%3.

Innym wymiarem wsparcia informacyjnego, tym
razem z naciskiem na strone spoteczna, byty
uruchomione od 1 marca 2016 roku infolinie

,Rodziny 500+”. Jedng infolinie obstugiwato samo
Ministerstwo, pozostate zostaty uruchomione we
wszystkich 16 urzedach wojewddzkich?® 40, Dalszym
wyrazem procesu informacyjnego byty tzw. Busy
500plus, ktore wystartowaty 1 kwietnia 2016 r.

i jezdzity po catej Polsce przez kolejne 3 miesiace.
Busy byty obstugiwane przez pracownikéw urzeddéw
wojewodzkich i dotarty do wszystkich gmin. W trakcie
akcji urzednicy udzielali zainteresowanym osobom
informacji, pomagali wypetnia¢ wnioski oraz rozdawali
dodatkowe materiaty informacyjne — jak podaje
Ministerstwo, tacznie prawie 6 tysiecy osob otrzymato
pomoc w wypetnianiu wnioskéw oraz przekazano

138 tysiecy pisemnych instrukcji w tym zakresie*'.

32 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, (Dz.U. 2011 nr 149 poz. 887), art. 115 ust. 2a.

33 Tamze.

34 Przeglad systeméw wsparcia rodzin, dz. cyt. s. 13.

35 https://www.gov.pl/web/rodzina/podrecznik-dla-samorzadow [dostep: 14.04.2021r.]

36 https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500plus-szkolenia-dla-samorzadow [dostep; 14.04.2021r.]

37 Przeglad systeméw wsparcia rodzin, dz. cyt. s. 13.

38 https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500plus-szkolenia-dla-samorzadow [dostep; 14.04.2021r.]

39 https://www.rdc.pl/informacje/rusza-infolinia-dotyczaca-programu-rodzina-500-plus/ [dostep: 14.04.2021r.]

40 Przeglad systemdéw wsparcia rodzin, dz. cyt. s. 14.

41 https://www.gov.pl/web/rodzina/podsumowanie-akcji-bus-500-plus [dostep: 14.04.2021r.]

Szeroka dostepnos¢ do swiadczenia z programu miat
zapewnia¢ wachlarz mozliwosci ztozenia wniosku:4?

a. Przezinternet:

e za posrednictwem Platformy Ustugowo-
Informacyjnej ,Emp@tia” obstugiwanej przez
Ministerstwo,

e przez systemy teleinformatyczne bankdéw
krajowych, ktdre oferuja takg mozliwosé
(rozmowy z bankami w celu umozliwienia ich
klientom aplikowania do programu 500 plus
rozpoczety sie jeszcze przed uchwaleniem
programu; w lipcu 2016 roku do programu
przystapito 21 bankdw)*,

o przez Platforme Ustug Elektronicznych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

b. Osobiscie w gminie na wypetnionym formularzu,

c.  Woystanie wypetnionego wniosku na adres gminy
Poczta Polska.

Whioski ztozone przez internet, po trzech miesigcach
funkcjonowania programu, stanowity ok. 20% liczby
wszystkich ztozonych wnioskow tj. ok. 550 tys*4,

Kolejnym waznym elementem stanowigcym o tatwej
dostepnosci do programu byty formalnosci, jakie
musiat spetni¢ potencjalny beneficjent, oprécz
samego formularza wspomnianego powyzej.

Jesli wnioskodawca sktadat wiosek o swiadczenie na
drugie i kolejne dziecko, nie wymagato sie od niego
dodatkowych dokumentéw, z tym ze koniecznym
zaznaczenia jest fakt przyznania samorzadom w tym
zakresie pewnej swobody decyzyjnej — w zaleznosci
od okolicznosci indywidualnej sprawy, gmina mogta
zazadac udokumentowania innych, istotnych dla
prawidtowego przyznania $wiadczenia, okolicznosci.
Jednoczesnie obowigzywato zmiekczenie tej zasady
pozwalajgce, ze powyzsze udokumentowanie moze
odbyc¢ sie jedynie w formie oswiadczenia przysztego
beneficjenta (stosowano w tym przypadku zwykty

rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan)*®.

W przypadku wnioskowania o Swiadczenie na
pierwsze dziecko — pojawiata sie kwestia spetnienia
warunku dochodowego. Nalezato woéwczas udowodnic
mieszczenie sie w okreslonych limitach poprzez jedna
z drog:

e oSwiadczenie dokumentujgce wysokos¢
dochoddéw niepodlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych,
dotyczace cztonkdéw rodziny osiggajgcych takie
dochody,

e zaswiadczenie z urzedu skarbowego zawierajgce
dane dotyczace opodatkowania dziatalnosci
podlegajgcej opodatkowaniu na podstawie
przepisow o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne — ryczatt
ewidencjonowany lub karta podatkowa,
dotyczace cztonkdw rodziny osiggajgcych takie
dochodly,

e os$wiadczenie o przecietnej wielkosci
o gospodarstwa rolnego, dotyczgce cztonkdw
rodziny posiadajacych gospodarstwo rolne,

e inne dokumenty (w tym oswiadczenia)
potwierdzajace utrate lub uzyskanie dochodu
w przypadku zmian sytuacji dochodowej.

Koncowym etapem catego programu byta oczywiscie
wyptata swiadczenia, a sposob wyptaty zalezat

od ustalonych sposobdéw wyptacania swiadczen
socjalnych w danej gminie, zasadg byty wptaty na
konto wskazane przez beneficjenta lub inny dogodny
sposob przewidziany przez gmine?s. Jesli wniosek
zostat ztozony przed 10 dniem danego miesiaca, to
$wiadczenie byto przelewane/wyptacane do konca
tego miesiagca. Jesli ztozenie wniosku nastepowato
po 10 dniu miesiaca, to pienigdze otrzymywano do
konca kolejnego miesigca z wyrownaniem za miesigc
poprzedni.

42 https://www.gov.pl/web/rodzina/pytania-i-odpowiedzi-dot-programu-rodzina-500-plus [dostep: 14.04.2021r.]

43 Raport Rodzina 500+, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, 13 lipca 2016 r., s. 5.

44 Tamze, s. 10.

45 https://www.gov.pl/web/rodzina/pytania-i-odpowiedzi-dot-programu-rodzina-500-plus [dostep: 14.04.2021r.]

46 https://www.gov.pl/web/rodzina/pytania-i-odpowiedzi-dot-programu-rodzina-500-plus [dostep: 14.04.2021r.]



Zmiany korygujgce

Na przestrzeni czerwca i lipca 2017 roku Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta

Rafalska zapowiadata pierwsze zmiany ustawowe do
programu, ktéry po roku funkcjonowania nalezato
uszczelni¢ oraz wyeliminowac przypadki naduzywania
swiadczenia. Wskazywano na koniecznosc korekty
szeregu kwestii, m.in.47 48;

*  Osoby pozostajgce w nieformalnych zwigzkach
deklarowaty, ze same wychowuja dziecko
— celowo pomijaty dochdd wspotpartnera, aby
zmiescic sie w limicie warunkujgcym przyznanie
Swiadczenia.

*  Opieka naprzemienna — rodzice dzielg sie opieka,
majac juz dzieci z drugiego zwigzku. Sytuacja,
w ktorej pierwsze dziecko z kolejnego zwigzku
bytoby traktowane jako drugie dziecko w rodzinie
nie powinna by¢ dopuszczalna w programie,
przy jednoczesnym wystepowaniu opieki
naprzemiennej.

e Osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza
W oparciu o ryczatt celowo zanizaty swoje
dochody.

*  Niektorzy zwalniali sie z pracy i zatrudniali
ponownie, aby moc tatwiej zmiescic sie w limicie
dochoddw liczonym w danym okresie.

1 pazdziernika 2017 roku w zycie weszta nowelizacja
w zakresie programu Rodzina 500 plus*®.

Do najwazniejszych elementdw, ktére ulegty zmianie
nalezato szereg regulacji uszczelniajgcych program

i uniemozliwiajacych jego naduzywanie.

Po pierwsze wprowadzono koniecznos¢ ustalenia
alimentéw na dziecko od drugiego z rodzicéw

w przypadku ubiegania sie o swiadczenie 500 plus
przez osobe samotnie wychowujacg dziecko.
Dodano art. 8 ust. 2 do ustawy, ktory okreslit,

ze Swiadczenie 500 zt nie przystuguje na dziecko,
jezeli osobie samotnie wychowujgcej nie zostato
ustalone, na rzecz tego dziecka od jego rodzica,
Swiadczenie alimentacyjne. Jednoczesnie
wprowadzono naturalne wyjatki, aby nie wykluczac
bezpodstawnie szeregu 0sdb ze szczegdlng sytuacja
rodzinng — wyjatki stanowity sytuacje, gdy:

* drugie z rodzicow dziecka nie zyje;

e ojciec dziecka jest nieznany;

¢ powoddztwo o ustalenie Swiadczenia
alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostato
oddalone;

* sad zobowigzat jedno z rodzicéw do ponoszenia
catkowitych kosztow utrzymania dziecka i nie
zobowigzat drugiego z rodzicéw do Swiadczenia
alimentacyjnego na rzecz tego dziecka;

* dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest
pod opieka naprzemienng obojga rodzicow
sprawowang w poréwnywalnych i powtarzajacych
sie okresach.

Druga zmiana miata na celu powstrzymanie
wspomnianego wyzej procederu ponownego
zatrudniania sie u tego samego pracodawcy
dla tatwiejszego zmieszczenia sie w limitach

47 https://dziennikzachodni.pl/500-plus-zmiany-2017-rodzina-500-plus-nowe-wnioski-zmiany-program-rodzina-500-plus/ar/11936324 [dostep: 14.04.2021 /]

48 https://www.tvp.info/32883049/sejm-o-zmianach-w-programie-rodzina-500-plus-i-opiece-nad-maluchami [dostep: 14.04.2021r.]

49 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin (Dz.U. 2017 poz. 1428)

wynagrodzenia. Zmiane obejmowat art. 7 ustawy

0 500 plus, ktéry wytaczat stosowanie przepisow
dotyczacych utraty i uzyskania dochodu w sytuacji,
gdy wnioskodawca lub cztonek jego rodziny

utraci dochod z tytutu zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej (takze dziatalnosci gospodarczej)

i w okresie 3 miesiecy od daty utraty dochodu
ponownie go uzyska u tego samego pracodawcy
(zleceniodawcy/zamawiajgcego dzieto) lub ponownie
rozpocznie dziatalnos¢ gospodarcza. Oznaczato

to, ze ustalanie dochodu rodziny nie bedzie liczy¢
sie z przerwami w zatrudnieniu przy zatozeniu
powyzszych okolicznosci.

Trzecia zmiana odnosita sie do tzw. ryczattowcow

i rowniez zawierata sie w art. 7. Od poczatku
funkcjonowania programu wnioskodawca deklarowat
wysokos¢ dochodu z tytutu dziatalnosci podlegajace;j
opodatkowaniu na podstawie przepiséw

0 zryczattowanym podatku dochodowym jedynie

w formie oswiadczenia. Po zmianach dochdd ten
jest obliczany na podstawie dochodu ogtaszanego
w drodze obwieszczenia przez ministra wtasciwego
do spraw rodziny z uwzglednieniem danych
wynikajacych z zaswiadczenia naczelnika urzedu
skarbowego, ktore trzeba zatagczy¢ do dokumentdéw
W procesie starania sie o Swiadczenie 500 plus.

Czwarta zmiana dokonywata korekty definicji rodziny
w programie w celach lepszego odzwierciedlenia
systemu obliczania dochoddéw w poréwnaniu do
stanu faktycznego. Od tej pory dziecko zaliczato

sie jednoczesnie do cztonkéw rodzin obydwojga
rodzicéw, jesli zgodnie z orzeczeniem sadu, byto

ono pod opieka: naprzemienng obojga rodzicéw
rozwiedzionych lub zyjacych w separacji lub zyjacych
W roztaczeniu - sprawowang w porownywalnych

i powtarzajgcych sie okresach. Zmiana ta umozliwiata
m.in. dzielenie dochodu rodziny na wiecej oséb

i ubieganie sie przez oboje rodzicéw o potowe
Swiadczenia, czyli po 250 zt.

Zmiany nie miaty jednak tylko na celu uszczelniania
programu, ale takze w dalszym ciggu utatwiaty dostep
do swiadczenia osobom potrzebujgcym. Pigta zmiana
byta tego konkretnym wyrazem i wprowadzata
mozliwos¢ dla wnioskodawcy sktadania oswiadczenia
dotyczacego dochoddw nieopodatkowanych oraz
wielkosci gospodarstwa rolnego za poszczegdlnych
cztonkdw swojej rodziny. Do tej pory os$wiadczenie
wypetniaty i podpisywaty wszystkie osoby, ktérych
danych dotyczyto oswiadczenie.

500 PLUS PO PIERWSZYCH 3 MIESIACACH

2,61 min

ztozonych wnioskéw

2,23 min

wydanych decyzji

4,89 midzt %a

85%
realizacji ztozonych
whioskow

9,81 min

wyptaconych swiadczen

25

trafito do rodzin i
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47,7 tys.

142,5 tys.

ztozonych wnioskéw wyptaconych swiadczen

70,5 min

trafito do rodzin




Pierwsze lata dziatania

Program okazat sie sukcesem od samego poczatku
— W Ciggu pierwszego tygodnia od uruchomienia
ztozono w sumie jeden milion wnioskéw?°. Do 1 lipca
2016 roku wydano 2 230 423 decyzje, co oznaczato
rozpatrzenie ok. 85% wnioskow i przyznanie prawie
5 mld zt swiadczenia - z tego ok. 70,5 miIn zt trafito
do dzieci w pieczy zastepczej i w placéwkach
rodzinnych?®'.

Gtéwnymi beneficjentami programu sa oczywiscie
dzieci - po trzech miesigcach funkcjonowania

az 3,2 min z nich byto objete wyptatami z 500 plus.
Stanowito to 47% ogotu dzieci do 18. roku zycia

w catym kraju®2. Najwiekszy procent dzieci objetych

wsparciem mozna byto zanotowa¢ w wojewoddztwach:

kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim,
podlaskim, lubelskim, Swietokrzyskim, oraz
podkarpackim.

Majac na wzgledzie powyzsze dobre wyniki,
dziatalnos¢ programu byta kontynuowana — do 30
czerwca 2018 roku, po 820 dniach (ponad dwdch
latach) od daty wystartowania, Rodzina 500 plus
obejmowata 3,74 min polskich dzieci do 18 roku zycia,
co stanowito 54,1% wszystkich dzieci w Polsce

(na wsiach odsetek wynosit 61%, w gminach miejskich
47%, a miejsko-wiejskich 55%). Od poczatku 2018 roku

do czerwca tego samego roku przeznaczono 11,3 mid
zt na wyptaty dla ponad 2,4 min rodzin®3,

Waznym odnotowania faktem jest stopien, w jakim
program pomagat najbiedniejszym rodzinom.
Wspomniany wczesniej warunek otrzymania
Swiadczenia na pierwsze dziecko wigzat sie

z okreslonym limitem dochodu w rodzinie —
maksymalnie 800 zt miesiecznie netto na osobe

w rodzinie lub 1200 zt netto na osobe w rodzinie

Z niepetnosprawnym dzieckiem?,

Zgodnie z raportem na dzien 30 czerwca 2018 .
rodzin, ktére spetniaty warunek przyznania
Swiadczenia na pierwsze dziecko, byto ok. 54,5% ze
wszystkich oséb pobierajgcych swiadczenie 500 plus,
czyli ok. 1,3 mIn osob. Z tej liczby ok. 120,6 tys. rodzin
stanowity rodziny z niepetnosprawnym dzieckiem?3s.
Powyzsze liczby ukazuja skale realnej pomocy, jaka
zostata udzielona przez program oraz wskazywaty
dalszg jego popularnos¢ wsrdd spoteczenstwa.

50 Raport Rodzina 500+, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, 13 lipca 2016 1., s. 5.

51 Tamze, s. 9.

52 Tamze, s. 11.

53 Raport Rodzina 500+ Stan na 30 czerwca 2018 r., Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

54 https://www.gov.pl/web/rodzina/pytania-i-odpowiedzi-dot-programu-rodzina-500-plus [dostep: 14.04.2021r.]

55 Tamze, s. 5.
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Tto polityczne

Wspomniana w pierwszych rozdziatach raportu
krytyka ze strony partii opozycyjnych programu
Rodzina 500 plus skupiata sie gtownie w zakresie
faktu, ze bezwarunkowe swiadczenie przystugiwato
dopiero od drugiego dziecka, co postrzegano jako
wyraz dyskryminacji pozostatych ,pierworodnych”se.
Zgtaszane obiekcje ze strony opozycji na poczatkach
programu, byty kontynuowane przez dalszy okres
jego obowigzywania. Co wiecej, w sierpniu 2017 roku
Platforma Obywatelska pierwszy raz zapowiedziata
Swoja ,.kontre” do programu Rodzina 500 plus,
ogtaszajac, ze chce umozliwi¢ bezwarunkowe
Swiadczenia rowniez na pierwsze dziecko w rodzinie.
Z drugiej strony jednak zaproponowano stanowcze
ograniczenie zasiegu programu, proponujac, zeby tak
sformutowane swiadczenia przyznawac jedynie
pracujgcym rodzicom®. Jednoczesnie PO nie
przedstawita zadnej propozycji w zakresie zrodet
finansowania nowych swiadczen. PiS, po deklaracjach
Platformy Obywatelskiej zostato postawione

w niewygodnej pozycji obrony swojego flagowego
programu. Wskazywano, ze propozycja PO wigzataby
sie z dodatkowym wydatkiem 19 mld zt, zaktadajac
dodatkowo wzrost dzietnosci (jaki Rodzina 500 plus

zaktada od poczatku) koszty realizacji programu
wzrostyby niemal dwukrotnie®®. Niemniej rzad
analizowat mozliwosci rozszerzenia programu
réwniez na pierwsze dziecko i dedykowat prace

w celu znalezienia zrédta finansowania dla takiego
rozwiazania.

Kolejne wybory parlamentarne miaty odbyc¢ sie

w 2019 roku. W lutym 2019 roku na konwencji Prawa

i Sprawiedliwosci Prezes partii Jarostaw Kaczynski
oraz Premier Mateusz Morawiecki ogtosili, ze program
Rodzina 500 plus zostanie rozszerzony i umozliwi
przekazywanie $wiadczen juz na pierwsze dziecko bez
kryterium dochodowego. Zmiany te miaty zaczac
obowigzywac od 1 lipca tego samego roku.
Jednoczesnie wskazano, ze koszt takiej zmiany
wyniesie dodatkowo ok. 20 mld zt - zgodnie

z poprzednimi wyliczeniami z 2017 roku. Wskazywano,
ze wprowadzenie programu w 2016 roku stato sie
kotem napedowym gospodarki, a pienigdze z 500
plus przyniosty rozwoj ustug, pobudzenie rynkow
lokalnych oraz wieksze wptywy do budzetu z VAT €°

56 https://finanse.wp.pl/platforma-obywatelska-proponuje-500-zl-na-kazde-dziecko-6114667811300993a [dostep: 14.04.2021r.]

57 https://polskatimes.pl/program-rodzina-500-plus-oto-zmiany-500-zl-juz-od-pierwszego-dziecka/ar/12077654 [dostep: 14.04.2021r.]

58 Tamze.

59 https://www.money.pl/gospodarka/500-plus-na-pierwsze-dziecko-wyplaty-rusza-1-lipca-2019-r-6352697350846081a.html [dostep: 14.04.2021r.]

60 https://wpolityce.pl/polityka/435198-prezes-pis-stawka-wyborow-jest-polska-sprawdz-program [dostep: 14.04.2021r.]



W zaktualizowanym programie Prawa

i Sprawiedliwosci z 2019 roku program Rodzina

500 plus stawiany jest w czotéwce dziatan na rzecz
rodziny i polityki spotecznej. Stwierdzono, ze od startu
programu w 2016 roku do lipca 2019 roku do polskich
rodzin trafito juz niemal 77 mld zt oraz potwierdzono,

Dobry Start

30 maja 2018 roku Rada Ministrow ustanowita

nowy, dodatkowy program, bedacy pewna forma
rozszerzenia, a ktéry bazowat na sukcesach programu
Rodzina 500 plus - programem tym byt ,Dobry
Start”¢2. Program zostat zaprojektowany jako
inwestycja w edukacje polskich uczniow poprzez
jednorazowa wyptate 300 zt dla wszystkich dzieci
rozpoczynajacych rok szkolny. Rodziny otrzymujg
wsparcie bez wzgledu na dochdd. Granica wieku
dziecka zostata jednak podwyzszona w poréwnaniu

ze dzieki poprawie sytuacji ekonomicznej
zlikwidowano kryterium dochodowe (umozliwiono
bezwarunkowe swiadczenie od pierwszego dziecka),
przez co ponad 6,8 min polskich dzieci jest objetych
programem®'.

do 500 plus do 20. roku zycia — przy warunku
pozostawania w trakcie nauki w szkole (w przypadku
dzieci niepetnosprawnych sa to 24 lata). Bardzo
wiele instytucji i rozwigzan zostato przeniesionych

z doswiadczen i konstrukcji Rodziny 500 plus

m.in. formy wniosku; mozliwosci kanatéw, przez ktére
mozna go ztozy¢; terminy na realizacje wniosku; czy
podmioty zajmujace sie jego obstuga. Program objat
ok. 4,5 miIn polskich dzieci uczacych sie w szkotach®s,

Wprowadzone zmiany w programie Rodzina 500 plus - stan aktualny

Powyzsze zmiany zapowiadane przez PiS zostaty
uchwalone 26 kwietnia 2019 roku i tak jak obiecano
zaczety obowigzywac od 1 lipca 2019 roku.
Wprowadzono wtedy Swiadczenia 500 zt na kazde
dziecko do 18. roku zycia niezaleznie od dochodu®“.
Tym samym PiS wytracit jeden z kluczowych
postulatow opozycji, z ktdrym miata plan is¢ na
wybory w 2019 roku. W obliczu takiego obrotu sprawy
PO (jak i wiekszo$¢ pozostatych partii opozycyjnych)
ograniczyta sie do deklaracji o nie likwidacji programu
Rodzina 500 plus, pozostajac bez wiekszych
pomystdw na jego dalsza ewentualng modyfikacje®®.

Rezygnacja z warunku dochodowego pociagneta za
sobg jednoczesnie znaczne odcigzenie urzednikéw
samorzgdowych, ktérzy nie muszg juz ustalac
dochoddw rodziny ubiegajacej sie o wsparcie.

Ograniczeniu ulegta dtugos¢ samego wniosku, a takze
raportu, jaki samorzady zdajg do organéw centralnych
z realizacji programu. Réwniez z mysla o odcigzeniu
urzedow wprowadzono przeniesienie okresow
Swiadczenia - do tej pory byt to okres od pazdziernika
do wrzesnia - po nowelizacji jest to okres od czerwca
do maja, ktory jest znacznie korzystniejszy, gdyz
wiele pozostatych programéw socjalnych przewiduje
sktadanie wnioskéw w tym samym czasie

tj. w miesigcach zaraz przed pazdziernikiem np. Dobry
Start, Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

Kolejng wazna zmiang w ramach kwietniowej
nowelizacji byta likwidacja wymogu ustalania
alimentoéw. Przyznawanie prawa do swiadczenia
500 zt nie byto od tej pory uzaleznione od ustalenia

61 http://pis.org.pl/media/download/d11362ba5b8df458ba7d5873a4aac4f2d015c7a7.pdf [dostep: 14.04.2021r.]

62 Uchwata Nr 80 Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzagdowego programu “Dobry start” (M.P. poz. 514)

63 https://www.gov.pl/web/rodzina/dobry-start [dostep: 14.04.2021r.]

64 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw, (Dz.U. 2019 poz. 924)

65 https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/wybory-parlamentarne-2019-r-obietnice-wyborce/9etqb5q [dostep: 14.04.2021r.]

alimentéw na dziecko od drugiego rodzica

w przypadku wnioskow sktadanych przez rodzicow
samotnie wychowujgcych dziecko. Byta to zmiana,
ktora cofata opisang wczesniej nowelizacje z 2017
roku, tym samym zwiekszajac grupe odbiorcow
programu i likwidujac, obok limitu dochodu, kolejne
warunki.

Nastepna zmiang wartg uwagi byto dodatkowe
rozszerzenie odbiorcow programu w zakresie dzieci
pozostajacych w specjalnych placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Do tej pory funkcjonowaty dwa
dodatkowe instrumenty zblizone do tego zakresu:
dodatek wychowawczy, ktory przystugiwat na
kazde dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej
lub w rodzinnym domu dziecka, bez wzgledu na
kryterium dochodowe oraz w przypadku placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego

— dodatek w wysokosci Swiadczenia 500 plus, na
kazde dziecko umieszczone w tej placowce, do
zryczattowanej kwoty srodkow finansowych na
utrzymanie dziecka w tej placoéwce®®. Nowelizacja
wprowadzita wsparcie w postaci dodatku
wychowawczego w tozsamej kwocie 500 zt

na dzieci umieszczone w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego,
placéwkach opiekuriczo-wychowawczych typu
specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnych
placéwkach opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych, domach
pomocy spoteczne;.

Zgodnie z praktykami i konstrukcjg dotychczasowa,
whnioski w przypadku nowych podmiotéw moze
sktadac dyrektor placéwki do powiatowego centrum
pomocy rodzinie wtasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia placowki.

Istotna zmiana zaszta takze w terminach, od jakich
liczono przystugiwanie swiadczenia. Do tej pory
Swiadczenie 500 plus przystugiwato od miesigca
ztozenia wniosku, dzieki nowelizacji rodzice (ale
takze opiekunowie prawni i faktyczni) majg

3 miesigce od dnia urodzenia dziecka na ztozenie

whniosku o przyznanie swiadczenia. Jesli uda im sie
ztozy¢ wniosek w tym czasie otrzymajg gwarancje
przyznania kwoty 500 zt z wyréwnaniem od dnia
narodzin dziecka®.

Dos¢ specyficzng i szczegdlng zmiang byta
odpowiednia regulacja kwestii Smierci rodzica, ktory
pobierat Swiadczenie lub ztozyt wniosek i zmart przed
jego rozpatrzeniem. W pierwotnej wersji programu

w przypadku Smierci rodzica, na ktérego wydano
decyzje przyznajgca swiadczenie 500 plus, z dniem
jego smierci prawo do przyznanego swiadczenia
wygasato. Wigzato sie to ze specyfikg polskiego prawa
i tego, ze 500 plus zostato zakwalifikowane jako
Swiadczenie osobiste, niezbywalne i niepodlegajgce
dziedziczeniu. Skutkowato to sytuacjg, w ktorej

z racji Smierci beneficjenta 500 plus Swiadczenie nie
przechodzito z mocy prawa na drugiego rodzica, ktory
byt zmuszony ztozy¢ wniosek o catkowicie oddzielne
i nowe swiadczenie, ktére byto przyznawane od
miesigca ztozenia przez niego wniosku. Nowelizacja

z kwietnia 2019 roku umozliwita przyznanie takiego
,nowego swiadczenia” po zmartej osobie drugiemu
rodzicowi z bardzo waznym zachowaniem ciggtosci
— drugi rodzic musi w dalszym ciggu jednak ztozy¢
stosowny wniosek w terminie 3 miesiecy od dnia
smierci pierwszego rodzica.

Warto takze zaznaczy¢, ze wspomniany

w poprzednim rozdziale program ,,Dobry Start” nie
tylko czerpat z rozwigzan Rodziny 500 plus, ale takze
byt swego rodzaju baza testowa do likwidacji formy
rozstrzygania o przyznaniu Swiadczenia w formie
decyzji administracyjnej. Kwietniowa nowelizacja

w 500 plus wprowadzita, na wzor ,,Dobrego Startu”
automatycznie generowang i przesytana na adres
poczty elektronicznej informacje o przyznaniu
Swiadczenia. Naturalnie, w przypadku braku
mozliwosci komunikacji elektronicznej informacje
mozna nadal odebrac osobiscie. Co wazne,
nieodebranie informacji o przyznaniu $wiadczenia nie
niesie ze sobg zadnych negatywnych konsekwencji.
Kwota 500 zt i tak bedzie wptywacé na wyznaczone
konto (badz zostanie wyptacana w inny preferowany
przez beneficjenta sposob).

66 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, (Dz.U. 2011 nr 149 poz. 887), art. 115 ust. 2a.

67 Rozwigzanie dotyczyto dzieci urodzonych po 30 czerwca 2019 roku.



REALIZACJA 500 PLUS
- 5 LAT DZIAtANIA

dnia uruchomienia programu Rodzina 500 plus.

Zgodnie z raportem Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej®® w okresie od kwietnia 2016 roku do
korica lutego 2021 roku, nie liczac kosztéw obstugi,
wydatkowano na swiadczenia 500 plus tacznie ponad
141,1 mld zt przy objeciu wsparciem ok. 6,6 mIn dzieci
- statystycznie daje to ok. 6 tys. zt rocznie na jedno
dziecko, czyli 108 tys. zt od narodzin do ukonczenia
18. roku zycia. Obstuga kosztowata panstwo
ok. 1mld 700 min zt.

—I kwietnia 2021 roku mineto doktadnie 5 lat od

Program 500 plus, wraz z innymi programami
spotecznymi takimi jak Dobry Start, 13. emerytura,
zwolnienie z podatku dochodowego do 26. roku
zycia, czy rodzicielskie swiadczenie uzupetniajace
Mama 4+, walnie przyczynit sie do poprawy

sytuacji gospodarczej w Polsce oraz w budzetach
domowych Polakéw. Zgodnie z badaniem Gtdownego
Urzedu Statystycznego (GUS)®® w 2019 roku
nastapita poprawa sytuacji materialnej gospodarstw
domowych w Polsce. Przecietny miesieczny dochod
w gospodarstwie domowym w 2019 roku wyniost
1819 zt, gdy dla poréwnania w 2015 roku wynosit

1386 zt, a w 2014 roku 1340 zt°. Jak wskazuje GUS
Swiadczenie Rodzina 500+, byto odpowiedzialne

w 2019 roku przecietnie za 12,7% dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwach
domowych otrzymujacych to Swiadczenie.

Co wiecej, wzrést odsetek gospodarstw oceniajacych
swojg sytuacje materialng jako raczej dobrg albo
dobrga (48,6% gospodarstw domowych ogdtem,

przy 44,0% w 2018 r.) oraz obnizyt sie odsetek
gospodarstw postrzegajgcych jg jako raczej ztg albo
7t (7,0% wobec 8,1% w 2018 r.). Z roku na rok rosna
powierzchnie mieszkan gospodarstw domowych,

a ich wyposazenie staje sie nowsze przy
jednoczesnym spadku ilosci starszych sprzetow.
Powyzsze dane GUS ida w parze ze wskaznikami,
ktérych poprawe program Rodzina 500 plus zaktadat
jeszcze w 2016 roku.

Przede wszystkim zwiekszyt sie 0golny procent PKB,
jaki byt przeznaczany przez panstwo na wydatki dla
rodziny, w 2015 roku byto to jedynie 1,78%, natomiast
w 2017 roku osiggnat 3,11%.72

68 ,Rodzina 500+ 5 lat programu”, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/raport-5-lat-programu-rodzina-500 [dostep:

14.04.2021r.]

69 Budzety gospodarstw domowych w 2019 r., GUS, Warszawa 2020.
70 Tamze, s. 19.

71 Tamze, s. 20.

72 https://www.gov.pl/web/rodzina/wszystko-zaczyna-sie-w-rodzinie-warto-w-nia-inwestowac [dostep: 12.04.2021r.]



W 2015 ROKU

1,78%

W 2017 ROKU

3,11%

Polityka demograficzna to takze emigracja

— w 2015 roku zanotowano znaczgcy wzrost
liczby Polakow przebywajacych w Niemczech oraz
w Wielkiej Brytanii, odpowiednio o 7% oraz 5,1%’3,
natomiast w 2019 roku, w $lad za 2018 rokiem,
odnotowano spadek i w Niemczech i w Wielkigj
Brytanii, gdzie liczba Polakow zmniejszyta sie

WSKAZNIK DZIETNOSCI W POLSCE PO 5 LATACH 500 PLUS

o ok. 17 tys. (2%)7. Kierunki te byty wybierane

w 2015 roku ze wzgledu na niskg stope bezrobocia
w poréwnaniu z Polska — w Niemczech 4,6%,

w Wielkiej Brytanii 5,3%. Tymczasem w Polsce
wskaznik ten siegat 7,5%. Zaznaczmy, ze w 2020 roku
stopa bezrobocia siegneta w naszym kraju rekordowo
niskiego wyniku 3,2%7.

Za jeden z najwazniejszych wskaznikow, jaki byt brany
pod uwage przy wprowadzaniu programu Rodzina
500 plus, mozemy uznac ten dotyczacy zagrozenia
ubdstwem wsrod dzieci. W 2015 roku, rok przed
wprowadzeniem 500 plus wynosit on w Polsce 25,6%
i plasowat sie zaledwie 0 1% ponizej Sredniej

z 27 krajéw Unii Europejskiej. W 2019 roku, po 3 latach
dziatania programu wynosit juz zaledwie 15,2%, przy
Sredniej UE z 27 krajow na poziomie 21,8%75. Oznacza
to spadek 0 10,4% w ciggu 3 lat funkcjonowania
programu Rodzina 500 plus. Gorsze wyniki od Polski
wskazywaty m.in. Norwegia (16%), Austria (19,1%),
Szwajcaria (21,6%), Francja (21,8%), czy Szwecja
(22,7%). W 2019 r. Luksemburg (26%) byt na poziomie
Polski z 2015 roku.
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73 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 - 2015, GUS, 5.09.2016 .

74 Tamze.

75 Total unemployment rate, TPS00203, Eurostat (UNE_RT_A).

76 People at risk of poverty or social exclusion by age and sex, EU-SILC, ilc_peps01, Eurostat.

Drugim kluczowym wskaznikiem, ktérego poprawe
w 2016 roku zaktadat program Rodzina 500 plus, byt
wskaznik zasiegu ubdstwa skrajnego wsrod dzieci,

a ktory wynosit w Polsce az 9% w 2015 roku”.

W 2019 roku, po 3 latach dziatania programu 500
plus, wynosit juz zaledwie 5% (kontynuujac spadek

z 2018 r. kiedy wynosit 6%)78.

Ostatnim istotnym czynnikiem byt wskaznik
dzietnosci, ktéry swoj reqularny spadek odnotowuje
juz od okolic 1984 roku, kiedy wynosit 2,372 - 30 lat
pdézniej, czyli w roku 2014 wynosit juz 1,290, a w 2015
roku 1,289. W 2017 roku wskaznik ten przekroczyt
granice 1,3 - pierwszy raz od 1998 roku, osiggajac
wynik 1,453. Przy czym w 2019 roku wyniést juz 1,419
- w poréwnaniu z 2015 rokiem jest to wzrost

00,130 w 4 lata’™.

Naturalnie, powyzsze statystyki nie moga by¢ w stu
procentach przypisywane tylko do dziatania programu
Rodzina 500 plus, jednak program ten, wraz z innymi
wprowadzonymi na przestrzeni lat 2015-2020
programami spotecznymi i rodzinnymi

walnie przyczynit sie do wzrostu jakosci zycia rodzin
w Polsce, w tym dzieci. Jak wskazuja eksperci zasitki
rodzinne, tylko w okresie pierwszych dwoch lat
dziatania programu, byty prawie trzy razy mniej
kosztowne i podobnie skuteczne w przypadku
uwalniania od ubdéstwa skrajnego. Dodatkowo
wskazuje sie, ze rodziny bez dochodu z pracy sa
chronione przed ubdstwem obu rodzajow, gdy sg to
rodziny jednego rodzica z 2 lub 3 dzieci®®.

Wskazuje sie, ze program Rodzina 500 plus przektada
sie na stabilny i zrbwnowazony rozwoj gospodarczy.
Jako jeden z jego gtdéwnych atutéw wymienia sie

w tym kontekscie dtugookresowos¢ oddziatywania

i zapewnienia poczucia bezpieczenstwa rodzinom.
Cel programu nie realizuje sie wtasciwie poprzez
wsparcie pojedynczych rodzin czy oséb. Jak wskazuja
eksperci beneficjentem wydatkéw z 500 plus nie sa
tylko rodzice, ale cate spoteczenstwo — poniewaz

ich dzieci ptaca na emerytury wszystkich, staja sie
elementem catej gospodarki, rownowazac korzysci

i koszty pomiedzy stronami®'.

77 Ubdstwo w Polsce w latach 2015 i 2016, GUS, dz. cyt., s. 6.

78 Zasieg ubodstwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r., GUS, 30.06.2020 r.

79 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci,16,1.html [dostep: 12.04.2021r.]

80 Ryszard Szarfenberg, ,,Dwa lata Programu 500 Plus a ubdstwo rodzin i dzieci”, Rodzina w spoteczenstwie - relacje i wyzwania, red. Elzbieta Osewska, Jozef
Stala Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta Il w Krakowie, Krakéw 2019, s. 75-97.

81 https://www.bankier.pl/wiadomosc/500-ma-pozytywny-wplyw-na-gospodarke-7672807.ntml [dostep: 14.04.2021r.]




PODSUMOWANIE

rogram Rodzina 500 plus, zrodzony w trakcie
kampanii wyborczej w 2014 roku, byt naturalnym
krokiem, jaki musiata wykona¢ Polska w zakresie
odpowiedzialnej polityki rodzinnej dojrzatego
panstwa europejskiego. Wsparcie rodziny nie jest
niczym nowym w Europie, co pokazuje obecnos¢ tego
rodzaju Swiadczen w krajach Unii Europejskiej oraz
EOG, a odpowiednie skonstruowanie catego systemu
i instrumentu Swiadczeniowego jest kluczem do
osiggniecia pozytywnych rezultatow demograficznych
i spotecznych. Nie jest wielkim wyzwaniem wydac
pienigdze z budzetu panstwa w okreslonej sumie,
przez okreslony okres, na okreslonych warunkach,
jak miato to miejsce z przyktadowo tzw. becikowym.
Wyzwaniem jest stworzenie kompleksowego systemu
zapewniajgcego regularng i dtugookresowa siatke
wsparcia dla podstawowej komorki
spotecznej - rodziny.

Odpowiednia organizacja, znalezienie srodkdéw

i wiasciwe zbudowanie relacji pomiedzy
komplementarnymi programami socjalnymi to
zadanie, jakie postawit sobie polski rzad w 2015 r.

Z perspektywy 5 lat funkcjonowania programu
Rodzina 500 plus mozna stwierdzi¢, ze ,,polski model

500 plus” zostat zaprojektowany i wdrozony

z sukcesem w znacznym (i pozytywnym) stopniu,
wptywajac na zatozone w 2015 roku wskazniki

i statystyki. Model polski moze stanowi¢ wzér dla
innych krajow, w kontekscie tego, jak powinna
wygladac skuteczna polityka prorodzinna i jak
powinno wdrazac sie wielomiliardowe projekty, ktére
nie sg inwestycjami w infrastrukture, budynki, paliwa
czy przemyst, a w ludzi i najwazniejsza przysztosciowa
inwestycje, jaka ma kazdy kraj na Swiecie i kazde
spoteczenstwo — dzieci.

Nalezy przy tym jednoczesnie zaznaczyc, ze na

liczbe urodzen czy koszty utrzymania rodziny wptyw
ma bardzo wiele réznych czynnikéw, a pandemia
wirusa COVID-19 spowodowata zachwianie
normalnych trenddéw i tendencji w spoteczenstwie
oraz gospodarce - niemniej, w tak trudnych czasach
kryzysu ,,covidowego”, pewnos$¢ otrzymywania
comiesiecznego swiadczenia 500 zt na kazde dziecko
walnie przyczynia sie do poczucia bezpieczenstwa
polskich rodzin i moze by¢ wskazowka dla podobnych
dziatan innych krajow, ktore w znacznie ciezszy
sposob przechodzg kryzys zwigzany z koronawirusem.
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