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WSTEP

odatek VAT (ang. value-added tax), inaczej

podatek od towardw i ustug, jest polskim

odpowiednikiem podatku od wartosci dodanej,
ktory jest regulowany przez dyrektywe 2006/112/WE
Rady Unii Europejskiej z dnia 28 listopada 2006 roku
w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci
dodanej. Podatek ten w Polsce zostat wprowadzony
ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towardw i ustug.

Podatek VAT jest najwiekszym zrédtem dochoddw
budzetu panstwa. Wielkos¢, a jednoczesnie stabilnos¢
wptywow z podatku od towardw i ustug znaczaco
oddziatuje na stan finanséw kraju oraz stan srodkow
przeznaczanych na ustugi publiczne, umozliwiajac
panstwu wykonywanie jego funkcji.

Luka podatkowa (tax gap) — réznica miedzy
teoretycznymi a faktycznymi wptywami z tytutu
podatku VAT — definiowana jest poprzez dwie
zaleznosci: policy gap oraz compliance gap. Policy gap
okresla roznice miedzy rzeczywistym dochodem

podatkowym a dochodem, ktéry otrzymatoby
Panstwo w systemie podatkowym niezawierajacym
odstepstw od 0godlnej zasady (tj. nieuwzgledniajacym
obnizania stawki za poszczegodlne grupy towaréw

i ustug). Compliance gap, natomiast przedstawia
dysonans pomiedzy rzeczywistymi wptywami
dochodu podatkowego, a ,potencjalnymi dochodami
przy zatozeniu petnej realizacji przez ptatnikow
zobowigzan podatkowych wynikajacych z aktualnego
systemu podatkowego”! (co miatoby miejsce, gdyby
wszystkie osoby fizyczne i prawne ztozyty deklaracje
we witasciwy sposob).

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie
skutecznych dziatan w kierunku zmniejszenia luki
podatkowej, ktére z sukcesem wprowadzane w Polsce
od 2015 roku. Zmiany legislacyjne, administracyjne
oraz biznesowe mogg okazac sie pomocne

w instytucjach podatkowych panstw, ktére borykaja
sie z problemem zwiekszajgcej sie luki VAT do dzis.

1T. Mazur, D. Bach, A. Juzwik, |. Czechowicz, J. Bienkowska, Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017,

Ministerstwo Finansow 2019, s. 4-6.



LUKA PODATKOWA DO 2015 ROKU

d 2008 roku nastepowat znaczny wzrost

luki VAT bedacy skutkiem rozwoju szarej

strefy oraz wytudzen zwrotéw podatku
w transakcjach wewnatrzwspdlnotowych?,
Wraz z pogtebiajgcym sie rozdzwiekiem miedzy
potencjalnym a rzeczywistym dochodem
podatkowym, panstwo zmagato sie z coraz wiekszymi
problemami realizacyjnymi jego podstawowych
funkcji.

Poprzez tzw. schematy karuzelowe grupy
przestepcze tworzyty pozorowany obrét towarowy,
dokumentujac go fatszywymi fakturami. Poprzez
takie dziatania Skarb Panstwa tracit miliardy euro,
a uczciwi przedsiebiorcy mierzyli sie z fikcyjnie
duzymi konkurentami. Pojecie karuzeli przyblizyli
Tomasz Pabianski oraz Wojciech Sliz w ,,Przegladzie
Podatkowym” z 2007 roku:
,Wyrazenie »karuzela« nawiazuje do sposobu,
w jakim sprzedawane towary krgza pomiedzy
poszczegodlnymi podmiotami zaangazowanymi
(Swiadomie badz nie) w przestepczy tancuch
dostaw. W szczegdlnosci z karuzelg podatkowa
mamy do czynienia wtedy, gdy w wyniku wielu
transakcji sprzedazowych produkty ,wracajg” do
pierwszego ogniwa w tancuchu”s,

Eksperci Parlamentu Europejskiego z kolei zwrocili
uwage na problem finansowania z funduszy

pochodzacych z oszustw podatkowych dziatan
terrorystycznych. Z danych przedstawionych przez
komisje TAX 3 wynika, ze radykalne grupy bojowe
mogty otrzymywac co roku 420 milionow euro

z budzetéw panstw Unii Europejskie;.

2 Z ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug:

Przez wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw, rozumie sie nabycie prawa do rozporzadzania jak wtasciciel towarami, ktdre w wyniku dokonanej dostawy s
wysytane lub transportowane na terytorium paristwa cztonkowskiego inne niz terytorium parstwa cztonkowskiego rozpoczecia wysytki lub transportu przez

dokonujacego dostawy, habywce towardw lub na ich rzecz.

3 T. Pabianski, W. Sliz, Zorganizowane dziatania przestepcze wykorzystujace mechanizmy konstrukcyjne podatku VAT, cz. 1, ,Przeglad Podatkowy” 2007,

nri,s. 20.



WYKRES 1. LUKA VAT W POLSCE W LATACH 2008-2015 (W % VTTL)
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Zrédto: Grzegorz Poniatowski, Mikhail Bonch-Osmolovskiy, Adam Smietanka, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States: 2020 Final Report, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych 2020, s. 106.

Na powyzszym wykresie widoczne jest pogtebianie sie  w 2008 roku luka podatkowa w Polsce powiekszyta
luki VAT w Polsce w latach 2008-2015 w procentach sie az do 24,7% w 2015 roku. Byt to znacznie

VTTL, gdzie VTTL to ,,potencjalne dochody z podatku przewyzszajacy srednig europejska wynik. Natomiast
VAT z tytutu obowigzujacych przepiséw (ang. VAT w 2015 roku srednia wyniosta bowiem 12,8%, czyli
total tax liability according to the law)*”. Z 17,1% niemal dwukrotnie mniej niz w Polsce.

4 T. Mazur, D. Bach, A. Juzwik, |. Czechowicz, J. Bienkowska, dz. cyt., s. 6.

WYKRES 2. LUKA VAT W KRAJACH UE W 2015 ROKU (W % VTTL)

2,6%
2,9%

Luksemburg
Szwecja
Finlandia
Estonia
Hiszpania
Stowenia
Austria
Niemcy
Francja
Chorwacja 10,0%
Holandia 10,1%
Dania 10,3%
Belgia 12,2%
Irlandia 12,6%
Portugalia 12,7%
Wegry
Czechy
Butgaria
totwa
Malta
Polska
Litwa

5,5%

57%

6,0%

7,8%
8,7%
9,0%
9,5%

15,9%
17,6%
19,5%
20,1%
21,8%
24,7%
25,5%
Stowacja 26,7%
Wiochy 28,2%
Grecja 30,5%
Rumunia 34,8%

Zrédto: Grzegorz Poniatowski, Mikhail Bonch-Osmolovskiy, Adam Smietanka, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:
2020 Final Report, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych 2020, s. 106.

Wykres nr 2 przedstawia zestawienie wielkosci luki Litwa, Stowacja, Wtochy, Grecja oraz Rumunia.
VAT w wybranych krajach Unii Europejskiej. W 2015 Najmniejszg luka podatkowa, sposrod panstw
roku Polska znajdowata sie wowczas na szostym cztonkowskich UE, w zakresie VAT cieszyt sie
miejscu od korica. Gorsze wyniki uzyskaty jedynie Luksemburg — 2,6% VTTL.



DZIALANIA POLSKI
W KIERUNKU ZMNIEJSZENIA LUKI
W PODATKU VAT

zwigzku z obserwowanym coraz
intensywniej zwiekszajacym sie problemem
pogtebiania luki podatkowej, Polski rzad
przedstawit program uszczelnienia systemu VAT
na lata 2015-2018 opracowany w ramach Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W 2016
roku Ministerstwo Finansow postawito sobie za cel
ograniczenie luki do okoto 15% w ciagu nastepnych
trzech lat. Cel ten udato sie osiggngc¢ wczesniej.

Sukces zwigzany z uszczelnianiem systemu VAT

to efekt potaczenia poprawy koniunktury polskiej
gospodarki z pracami zwigzanymi w gtdwnej mierze
ze zmianami legislacyjnymi, administracyjnymi oraz
rozwinieciem wspotpracy z przedstawicielami Swiata
biznesu. Wskazane dziatania powinno sie analizowac
tacznie, poniewaz koordynacja zmian w administracji
podatkowej wraz z poparciem ze strony prawnej oraz
wspotpraca biznesowa pozwolita na znaczna redukcje
luki podatkowej w podatku VAT w Polsce.

W kontekscie sfery legislacyjnej wsrdd skutecznych
dziatan znalazty sie:
e Dotychczasowe narzedzia:
-odwrdcone obcigzenie,
-solidarna odpowiedzialnos¢ VAT.
e Kwestia sankcji:
-odsetki od niezaptaconego podatku,
-sankcja VAT,

-sankcja karno-skarbowa / sankcja karna,
-konfiskata rozszerzona.
e Nowe inicjatywy legislacyjne:
-pakiet paliwowy oraz pakiet energetyczny,
-Jednolity Plik Kontrolny (JPK),
-mechanizm podzielonej ptatnosci
(ang. split payment).

W zakresie dziatan administracyjnych wymienié
nalezy:
e Krajowa Administracje Skarbowa.
e Rozliczenia oraz dokumentacje VAT.
e Analizy KAS:
-analizator JPK,
-portale aukcyjne.
e Wspodtprace KAS z przedsiebiorcami poprzez:
-Centrum Obstugi Kluczowych Podmiotéw
(COKP),
-centralizacje ustug,
-ostrzezenia oraz objasnienia na stronie
Ministerstwa Finansow,
-weryfikacje kontrahentow,
-kampanie ,,Bezpieczna transakcja”.

Wspodtpraca z przedstawicielami biznesu zaowocowata
wprowadzeniem:
e konkursu MinFinTech,
e Systemu Teleinformatycznego Izby
Rozliczeniowej (STIR).



Legislacja
DOTYCHCZASOWE NARZEDZIA

Odwrdécone obcigzenie

Mechanizm odwrotnego obcigzenia (ang. reverse
charge) to narzedzie polegajgce na przeniesieniu
ptatnosci podatku VAT okreslonego w katalogu
towardw oraz ustug z dostawcy na nabywce. Dzieki
tej regulacji zniwelowano podwdjny obowigzek sptaty,
eliminujac tym samym obroét towaru schematem
karuzelowym. Mechanizm jest skuteczny, ale
krotkotrwaty oraz o ograniczonym zasiegu. Nie
wyklucza on takze naduzy¢ w zakresie sprzedazy
towaru w szarej strefie.

Samo wprowadzenie odwréconego obcigzenia

nie eliminuje wytudzen VAT. Rozszerzanie przez
resort finansowy mechanizmu odwréconego
obcigzenia na kolejne kategorie towaréw skutkowato
przenoszeniem zainteresowania grup przestepczych
na inne. W 2015 roku mechanizm objat zasiegiem
czesc rynku sprzetu elektronicznego oraz telefony
komoérkowe. Zmniejszyta sie wowczas liczba
nieprawidtowosci w rozliczaniu za okreslony regulacja
sprzet elektroniczny, jednoczesnie zwiekszajac sie

w produktach nieobjetych nig, tj. dyskach twardych
czy procesorach.

Solidarna odpowiedzialnos¢ VAT

Kolejnym mechanizmem stosowanym w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w celu eliminacji
oszustw podatkowych jest regulacja w zakresie
solidarnej odpowiedzialnosci (art. 205 dyrektywy
2006/112/WE). Regulacja zobowigzuje do uiszczenia
podatku przez przedsiebiorce w przypadku braku
ptatnosci VAT przez kontrahenta. Mechanizm,
obejmujgcy branze najbardziej narazone na
wytudzenia, zmusza przedsiebiorcow do
rzetelniejszego sprawdzania potencjalnych partneréw
biznesowych.

Sprzedajgcy towar moze jednak wptacié¢ kaucje
gwarancyjng — wtedy regulacja dotyczaca solidarnej
odpowiedzialnosci zostaje wytaczona. Oszusci, ktorzy
sktadajg kaucje, uzyskuja status zaufanego podmiotu.
Zyski z wytudzen sg czesto wieksze od wysokosci
kaucji, a te mozna odzyskac, jesli wtasciwe organy nie
wszczety postepowan kontrolnych lub podatkowych.

KWESTIA SANKCJI

Odsetki od niezaptaconego podatku

Od stycznia 2016 roku obowigzywac zaczety
modyfikatory odsetek od niezaptaconego podatku.
Modyfikatory rozrézniaja:

e podatnikdw, ktorzy zauwazywszy btad dokonali
korekty w ciggu 6 miesiecy od ztozenia deklaracji
oraz zaptacili zalegty podatek w terminie 7 dni
— wtedy wysokos¢ odsetek jest zmniejszona
0 50% stawki podstawowe] odsetek za zwtoke,

e podatnikdw, ktorych nieprawidtowosci
administracja skarbowa udowodnita w wyniku
dziatan kontrolnych - wysokos$¢ odsetek w tym
wypadku wynosi 150% stawki podstawowej
odsetek za zwtoke.

Sankcja VAT

W styczniu 2017 roku ponownie wprowadzono
mozliwos¢ natozenia na podatnika tzw. sankcji VAT.
Urzad Skarbowy, odkrywajgc zanizenie podatku

lub zawyzenie kwoty zwrotu, ma prawo natozy¢ na
podatnika kare w wysokosci 30% brakujacej kwoty.
100% niezaptaconej kwoty podatnik musi zaptacic,
gdy deklarowana kwota wynika z dokumentu
ksiegowego wystawionego przez nieistniejacy
podmiot lub ewidencjujacego nieistniejgce transakcje,
ewentualnie nieprawidtowe kwoty.

Sankcja karno-skarbowa / sankcja karna

Podrabianie, przerabianie czy wystawianie

fatszywych faktur naraza panstwo na straty setek
miliondw ztotych rocznie. Dlatego zaostrzono

sankcje z tytutu wystawiania lub postugiwania sie
sfabrykowanymi dokumentami ksiegowymi, czyli
uczestnictwo w karuzelach VAT. Przestepstwa
szczegodlnie zagrazajace panstwu, tj. fatszowanie
faktur, w kodeksie karnym zagrozone sg karg nawet
25 lat pozbawienia wolnosci (tak wysoka kara dotyczy
wytudzen od 10 min zt).

Konfiskata rozszerzona

Konfiskata rozszerzona, utatwiajgca zabezpieczenie
majatku wywodzgacego sie z wytudzen VAT, zostata
wprowadzona w kwietniu 2017 roku. Osoba, ktéra
w wyniku oszustw podatkowych zostata skazana

na kare ponad pie¢ lat pozbawienia wolnosci, ma
obowigzek udowodnienia legalnosci nabytego
majatku w ostatnich pieciu latach. Narzedzie
umozliwia rowniez zajecie majatku osob trzecich,
ktérym skazany przekazat mienie nieodptatnie badz
za kwote nizszg od jego wartosci rynkowej.

NOWE INICJATYWY LEGISLACYJNE

Pakiet paliwowy oraz pakiet energetyczny

Do wprowadzenia pakietu paliwowego oraz

pakietu energetycznego (druga potowa 2016 roku)
uszczuplenia podatkowe, powstajgce poprzez
wykorzystywanie tzw. znikajgcego podmiotu czy
transakcji karuzelowych, byty coraz wiekszym
problemem panstwa. W marcu 2017 roku powotano
Krajowa Administracje Skarbowg — instytucje, ktéra
miata koncentrowac sie na branzach, w ktérych
najczesciej dochodzi do wytudzen (przede wszystkim
handlu paliwami).

Na mocy pakietu paliwowego handlem paliwami

na terenie Polski mogg zajmowac sie jedynie

podmioty zarejestrowane w kraju. Ponadto nabywcy

muszg wnies¢ optate z tytutu podatku VAT w ciggu

5 dni od daty sprowadzenia paliwa do Polski.

Komplementarnie:
,Regulacje uzupetnit tzw. Pakiet przewozowy
z kwietnia 2017, nakazujacy cyfrowg rejestracje
przewozu »wrazliwych« towardéw, m.in.
paliwa, alkoholu i suszu tytoniowego. Jego
efektem jest SENT — system monitorowania
drogowego przewozu towarow, ktory
pozwolit skarbowcom na zywo obserwowac
transport paliw na terytorium Polski. Program
uzupetniony zostanie réwniez o geolokalizacje
przewozow przy zastosowaniu instalowanych
na ciezaréwkach urzadzen GPS.”s

Jednolity Plik Kontrolny (JPK)

Comiesiecznie raportowanie za pomoca Jednolitego
Pliku Kontrolnego, ewidencjujgcego zakupy i sprzedaz
VAT, stato sie obowigzkiem:

e 0d1lipca 2016 roku dla duzych przedsiebiorcow
(prowadzgacych ewidencje za pomocg programow
komputerowych),

e od 1stycznia 2017 roku dla matych i srednich
przedsiebiorcéw (prowadzgcych ewidencje za
pomoca programoéow komputerowych),

e od 1stycznia 2018 roku dla wszystkich czynnych
podatnikéw VAT.

JPK, dzieki ujednoliconemu uktadowi oraz formatowi
(schemat XML), stat sie narzedziem utatwiajacym
zaawansowang analize danych. Uporzgdkowane
dane umozliwiajg weryfikacje deklaracji pod

katem prawidtowosci, a tym samym przyspieszaja
proces zwracania nadptat. W przypadku wykrycia
nieprawidtowosci podatnik dostaje wiadomosc¢ (SMS
lub e-mail) o koniecznos$ci wykonania korekty (bez
ponoszenia konsekwencji).

Mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment)

Mechanizm podzielonej ptatnosci zostat wprowadzony
w Polsce 1lipca 2018 roku. Dzieli on zaptate za
zakupiong ustuge lub towar na kwote netto, ktéra
trafia na zwykty rachunek sprzedawcy, oraz na
podatek, ktory zostaje przelewany na subkonto

VAT do tego rachunku. Korzystanie z mechanizmu
jest dobrowolne, ale skutecznie ogranicza korzysci
zwigzane z transakcjami karuzelowymi. Stosowanie
podzielonej ptatnosci wigze sie z korzysciami

na rzecz podatnika, m.in. nie podlega wéwczas
solidarnej odpowiedzialnosci, stawce sankcyjnej czy
podwyzszonym odsetkom za zwtoke w ptatnosci.
Dla sprzedawcy bedzie sie to wigzaé np. z szybszym
zwrotem podatku na subkonto VAT.

5 J. Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017. Przyczyny - srodki - dalsze perspektywy, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa

2018, s.17.



SCHEMAT 1. MECHANIZM PODZIELNEJ PLATNOSCI (MPP)

o
4 Wystawiasz fakture na kwote brutto. Przyktad:

1230 zt (netto 100 zt + VAT 230 zi)

o
.71 4 Kupujacy decyduje, czy skorzysta z MPP

?

L=l
|
o TAK NIE
otrzymujesz: otrzymujesz kwote brutto
I na Twoj rachunek rozliczeniowy

1000 zt

Py
n cecccccccccccccccccna. {:(?:} — bank automatycznie dzieli ptatnos¢
na Twoj rachunek LMY |

rozliczeniowy
mozesz 2 3 0 ZI’ mozesz tez
wptacié swéj na Twoj bezptatny ztozy¢ wniosek
podatek VAT rachunek VAT do naczelnika US
do US ktory dziata od o uwolnienie srodkéw

z rachunku VAT
na Twaéj rachunek
rozliczeniowy

us ma 60 dni

na odpowiedz

1lipca 2018

V

mozesz wykorzystac srodki z rachunku VAT
do zaptaty w MPP swojemu kontrahentowi
— jako VAT za kupowany towar lub ustuge

o .
4 Kupujacy, Ty takze uzyj MPP

I_{§}_I ___ bank automatycznie podzieli Twoja ptatnosc, wystarczy,
J| ze wybierzesz tzn. komunikat przelewu i wykonasz przelew

na rachunek VAT
kontrahenta

na rachunek rozliczeniowy
kontrahenta

Zrédto: Mechanizm podzielonej pfatnosci, [na:] https://finanse-arch.mf.gov.pl/web/wp/pp/bezpieczna-transakcja/mechanizm-podzielonej-
platnosci [dostep: 15.04.2021r.]

Administracja
KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA

Jednym z zatozen Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju byta modernizacja
systemu podatkowego. Z tej przyczyny w marcu 2017
roku powotana do zycia zostata Krajowa Administracja
Skarbowa (KAS), ktérej misja jest ,,zapewnienie
stabilnych i efektywnych finanséw publicznych oraz
wysokiej jakosci $wiadczonych ustug”®. Instytucja
konsolidowata administracje podatkowa, kontrole
skarbowg oraz Stuzbe Celna.

Wsrod priorytetowych dziatan podejmowanych
przez KAS mozna wyszczegodlni¢: poszukiwanie
sposobow na uszczelnienie luki podatkowej przy
niewzrastajacej, a nawet mniejszej liczbie kontroli
przedsiebiorcéw oraz zajmowanie mienia 0sob, ktére
dopuscity sie przestepstw podatkowych, docelowo
wykorzystywanego na pokrycie ich zalegtosci
podatkowych.

ROZLICZENIA ORAZ DOKUMENTACJA VAT

W zwiazku z pracami nad zmniejszeniem luki VAT
zainicjowano zmiany w sposobie rozliczen oraz
dokumentacji VAT. Do takich dziatarht mozna zaliczyc¢:

e Rozliczenia kwartalne — dokonywanie
trzymiesiecznych rozliczert VAT ograniczono
tylko do matych przedsiebiorstw (sprzedaz
w poprzednim roku do 1,2 min euro). W pierwszym
roku dziatalnosci podatnik ma obowigzek rozliczac¢
sie miesiecznie.

e Przyspieszone zwroty — ograniczenie podmiotow
uprawnionych do zwrotow przyspieszonych
nadptat (z 60 na 25 dni) do podatnikow,
ktorzy rozliczaja sie w polskich bankach oraz
nie przekroczyli w poprzednim roku limitu
deklarowanej nadwyzki podatku. W pierwszym
roku dziatalnosci podatnik nie moze starac sie
0 przyspieszone zwroty.

e Deklaracja online — od 2017 roku firmy
wspotpracujace z innymi krajami UE oraz
obracajacymi towarami, zidentyfikowanymi
jako te najczesciej stuzace do wytudzania
zwrotow podatkowych, a od 2018 roku wszyscy
przedsiebiorcy majg obowigzek sktadania
deklaracji drogg elektroniczna.

ANALIZY KAS

Analizator JPK

W czerwcu 2016 roku Ministerstwo Finansow
utworzyto spotke Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. Spotka
przy wspotpracy z centrum analitycznym KAS miata
wypracowac rozwigzania informatyczne utatwiajgce
analizy naptywajacych dokumentacji. W ten sposob
powstat Analizator JPK, ktéry pomadgt identyfikowad
fikcyjny obroét (dzieki zbieraniu danych z rejestru
podatnikow, deklaracji podatkowych oraz JPK).

Raporty ze zidentyfikowanymi btedami sg przesytane
do Urzedu Skarbowego potencjalnego przestepcy.
Przedsiebiorca otrzymuje prosbe o korekte — jesli

jej nie dokona, prawdopodobnym jest organizacja
kontroli dziatalnosci. Zaplanowane zostato ponadto
,przesytanie przedsiebiorcom powiadomien

z ostrzezeniem o nierzetelnosci kontrahenta™’.

Portale aukcyjne

Portale aukcyjne sg pod statym nadzorem
administracji podatkowej w Polsce ze wzgledu na
pojawianie sie na nich ofert w zakresie sprzedazy
towarow, np. telefonow komorkowych czy tabletéw,
W cenie nizszej niz rynkowa. Takie oszustwa mogg
miec¢ dwojakie podtoze:

e sprzedaz ,elektroniki pokaruzelowej”
— przedsiebiorca oferujacy urzadzenia na
portalach, ktére wczesniej byty przedmiotem
w transakcjach karuzelowych, pozbywa sie ich
przed zniknieciem z rynku (nie dotyczy towardéw
objetych procedurg odwrotnego obcigzenia),

6 Strategia KAS, [na:] https://www.gov.pl/web/kas/strategia-kas [dostep: 15.04.2021r.]

7 J. Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT..., dz. cyt., s. 23.



e wykorzystanie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia — elektronika zostaje zakupiona
przez nieuczciwego przedsiebiorce w systemie
odwrotnego obcigzenia, a nastepnie sprzedana
PO nizszej cenie niz ta oferowana przez uczciwego
konkurenta; osigga ja, wykorzystujac w sposob
nieuprawniony procedury VAT, jaka jest marza dla
sprzedazy nowych towardw.

WSPOLPRACA KAS Z PRZEDSIEBIORCAMI

W ramach rozwoju mechanizmdw majgcych na celu
przeciwdziatanie oszustwom podatkowym KAS
rozwinat wspotprace z przedsiebiorcami. Eliminowanie
przestepcow podatkowych lezy w interesie zaréwno
Skarbu Panstwa, jak i uczciwych firm, ktorym
oszustwa wypaczajg konkurencje na rynku.

Centrum Obstugi Kluczowych Podmiotéw (COKP)

Departament Kluczowych Podmiotéw Ministerstwa
Finansow we wspotpracy z 20 wyspecjalizowanymi
urzedami skarbowymi powotat Centrum Obstugi
Kluczowych Podmiotéw. Zadaniem programu byto
ujednolicenie obstugi duzych podatnikow oraz
budowanie relacji pomiedzy organem podatkowym
a znaczacymi podmiotami.

Centralizacja ustug

W ramach dziatann KAS oraz centralizacji ustug
uruchomiono Krajowa Informacje Skarbowa
(ogdlnopolska infolinia) oraz wirtualne okienko,

w ktorym przedsiebiorca moze ztozy¢ wniosek

o indywidualng interpretacje. Utworzenie KIS miato
na celu eliminacje sytuacji, w ktérej rozne instytucje
wydaja rézne interpretacje dotyczace problemu
podatnika.

Ostrzezenia oraz objasnienia na stronie Ministerstwa
Finanséw

Kolejnym krokiem majgcym na celu pogtebic relacji
podatnik — administracja jest rozpoczecie publikacji

na oficjalnej stronie Ministerstwa Finansow ostrzezen
i objasnien podatkowych:
,0strzezenia informuja podatnikow
o mozliwosci wciggniecia w karuzele
podatkowg oraz o prawnych konsekwencjach
dziatalnosci w szarej strefie. W 2017 r. dotyczyty
m.in. nieprawidtowosci w przewozie olejow
smarowych, handlu paliwami i elektronika oraz
gier na automatach. Objasnienia przedstawiaja
praktyczne aspekty stosowania prawa
podatkowego wraz z podaniem przyktadowych
sytuacji. Ich tematem byty m.in. zasady
stosowania odwrdéconego obcigzenia VAT
w sektorze budowlanym.”®

Weryfikacja kontrahentéw

Celem unikniecia rozpoczecia wspotpracy

z kontrahentami wytudzajacymi VAT, KAS udostepnit
narzedzia, ktére pomagajg sprawdzi¢ potencjalnego
partnera biznesowego, tj. czarng liste podatnikow
VAT (zawierajaca podmioty wykreslone lub ktorym
odmadwiono wpisu do rejestru) oraz katalog

z pomocnymi informacji dotyczacymi prawidtowej
weryfikacji pt. Metodyka w zakresie oceny dochowania
nalezytej starannosci przez nabywcow towarow

w transakcjach krajowych. Zmodernizowano oraz
uwiarygodniono rejestr czynnych podatnikow VAT,
ktory wczesniej nie zaktadat sprawdzania nowych firm
pod katem mozliwosci prowadzenia deklarowanej
dziatalnosci oraz zgodnosci danych. Rozpoczeto
kompleksowe sprawdzanie wszystkich nowo
zgtoszonych podmiotdw, a takze wczesniej wpisanych
przedsiebiorcow.

0Od 2018 roku wprowadzono mozliwos¢ wnioskowania
przez przedsiebiorce do administracji skarbowej

o udzielenie informacji dotyczacej potencjalnego
kontrahenta, a konkretnie — uzyskania informacji
czy podmiot ptaci podatki oraz sktada deklaracje

w terminie. Od 1 wrzesnia 2019 roku KAS udostepnita
biatg liste podatnikdow VAT (wykaz informacji

o podatnikach VAT), aby umozliwi¢ przedsiebiorcom
skutecznag weryfikacje kontrahentéw. Wykaz

zastgpit dotychczasowe ,listy podatnikow VAT:
zarejestrowanych i niezarejestrowanych oraz

wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT, Biata
lista udostepnia informacje dotyczace interesujacego
przedsiebiorce podmiotu — czy obecnie jest czynnym
podatnikiem VAT, czy odmdwiono mu wpisania,
skreslono lub przywrdcono go do rejestru (wraz

z podaniem podstawy prawnej decyzji). Dostepne
dane umozliwiajg takze potwierdzenie numeru
rachunku bankowego danego podmiotu.

Kampania ,.Bezpieczna transakcja”

Skierowana do przedsiebiorcoéw kampania edukacyjna
pt. ,Bezpieczna transakcja”, prowadzona przez

MF oraz KAS, zapoczatkowana zostata pod koniec
czerwca 2018 roku. Podejmowana w jej ramach
problematyka dotyczy bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego, wyjasnia schemat dziatan transakcji
karuzelowych oraz przedstawia sposoby uchronienia
podmiotu przed nieSwiadoma wspotpracg w ramach

tych mechanizmoéw. Pierwsza edycja przedstawiata
wtasciwe dziatania w zakresie starannosci w obrocie
gospodarczym oraz przyblizata zagadnienie
mechanizmu podzielonej ptatnosci (MPP). We
wrzesniu 2019 roku zrealizowano druga edycje
kampanii skupiajaca sie na nowych narzedziach
majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego
(gtéwnie na wykazie podatnikdéw VAT), a takze
zmianach w MPP. Intencjg organizowanej kampanii
byto:
,wyjasnienie mechanizmow wytudzen VAT,
z wyszczegolnieniem karuzel VAT-owskich oraz
uswiadomienie roli, jakg w procederze moze
petni¢ uczciwy przedsiebiorca, zwrdcenie uwagi
przedsiebiorcéw na role dochowania nalezytej
starannosci (NS) w obrocie gospodarczym
i MPP jako kluczowej przestanki dochowania
NS, informowanie o nowych narzedziach
zmniejszajacych wytudzenia VAT, takich jak
MPP czy Wykaz podatnikow VAT.”1©

8 Tamze, s. 27.

9 Biafa lista podatnikéw VAT - nowe narzedzie do sprawdzania kontrahentow, [na:] https://www.biznes.gov.pl/pl/aktualnosci/biala-lista-podatnikow-vat-nowe-

narzedzie-do-sprawdzania-kontrahentow#9 [dostep: 16.04.2021r.]

10 Kampania Bezpieczna transakcja, [na:] https://www.gov.pl/web/finanse/kkmpania-bezpieczna-transakcja [dostep: 20.04.2021r.]



WSspotpraca biznesowa
KONKURS MINFINTECH

W 2017 roku Ministerstwo Finanséw zdecydowato sie
zorganizowac konkurs MinFinTech. Celem zyskania
nowych mozliwosci w zakresie zmniejszenia luki VAT
zorganizowano maraton programistyczny (hackathon)
dla programistow i analitykéw. Zwyciezcy konkursu
opracowali program utatwiajacy eliminacje mafii VAT
w Polsce. Powodzenie konkursu zainspirowato rzad
do utworzenia programu GovTech Polska, w ktérego
ramach nie tylko administracja skarbowa, ale takze
pozostate instytucje administracji publicznej, we
wspotpracy z innowatorami, poszukuja nowych
rozwigzan dla pojawiajacych sie problemow.

SYSTEM TELEINFORMATYCZNY IZBY
ROZLICZENIOWEJ (STIR)

System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej
powstat dzieki wspotpracy KAS z sektorem
bankowym. Od kwietnia 2018 roku przepisy STIR
zaczety obowigzywac w petnym zakresie. System
przetwarza dane otrzymywane automatycznie
od bankow i SKOK-6w oraz ustala wskaznik
ryzyka wykorzystania danej instytucji w celach
wytudzeniowych.

Przed uruchomieniem STIR przeprowadzono zmiany
w zakresie limitu ptatnosci gotéwkowych oraz

w ustawie hazardowej. W 2017 roku zmniejszono
limit ptatnosci w gotéwce, ktory mogt mie¢ miejsce
miedzy przedsiebiorcami, z 15 000 euro do 15 000
ztotych. Totalizator Sportowy, ktérego kontrola
zajmuje sie panstwo, otrzymat monopol w sferze
rozpowszechniania automatéw do gier oraz
przeprowadzania gier hazardowych online. W zwigzku
ze zmianami w rynku gier hazardowych rozpoczeto
kontrole, w wyniku ktérych z 95% punktow wycofano
automaty — ,,w ciggu miesigca od wejscia w zycie
regulacji (kwiecien 2017 r.) sposrod ponad 10 000
skontrolowanych kasyn, nielegalng dziatalnos¢
stwierdzono tylko w 4507,

11 J. Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT..., dz. cyt., s. 30.

EFEKTY DZIALAN

Dzieki intensywnym oraz dobrze przemyslanym 2016-2019 coraz mocniej uszczelniata roznice miedzy
dziataniom Polska z széstym najgorszym wynikiem wiasciwym a rzeczywistym dochodem z tytutu
w zakresie wielkosci luki VAT w 2015 roku, w latach podatku od towardw i ustug.

WYKRES 3. LUKA VAT W POLSCE W LATACH 2008-2020 (W % VTTL)
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Zrédto: Grzegorz Poniatowski, Mikhail Bonch-Osmolovskiy, Adam Smietanka, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:
2020 Final Report, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych 2020, s. 106.

Wykres nr 3 przedstawia ksztattowanie sie luki VAT do 9,9% w 2018 roku (przy zatozeniach, ze w 2019
w Polsce az do szacunkowych wynikéw 2020 roku. Od  roku pozostanie na tym samym poziomie). W 2020
2015 roku, wraz z wprowadzaniem zmian w systemie roku szacuje sie wzrost luki podatkowej ze wzgledu na

podatkowym majgcym na celu uszczelnienie systemu pandemie COVID-19, ktoéra:
VAT, luka zmniejszata sie



,hie tylko znaczgco obnizy wzrost gospodarczy
panstw UE (wedtug szacunkow Komisji
Europejskiej, w Polsce w 2020 r. wzrost

gospodarczy bedzie ujemny [...]), ale réwniez
negatywnie wptynie na sciggalnosc¢ VAT
i catkowite przychody podatkowe.”"?

Poréownujgc zmiany w wielkosci luki VAT miedzy 2015 Wspomniane w poprzednim rozdziale zmiany

a 2018 rokiem w krajach Unii Europejskiej (wykres nr przyczynity sie do zmniejszenia luki podatkowej

4) mozna dostrzec, ze Polska znacznie polepszyta ogotem. Ponizej przedstawione zostang efekty

swoje rezultaty w zakresie walki z przestepczoscig wprowadzenia poszczegdlnych inicjatyw

podatkowg — nastgpito przesuniecie w strone w celu zmniejszania przestepczosci podatkowe;.
sredniego wyniku krajow UE. Podsumowanie zmian systemowych ilustruje ponizsza

WYKRES 2. LUKA VAT W KRAJACH UE W 2015 ROKU (W % VTTL)
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Zrédto: Grzegorz Poniatowski, Mikhail Bonch-Osmolovskiy, Adam Smietanka, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:

2020 Final Report, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych 2020, s. 106.

12 Luka w VAT w Polsce moze wzrosnac do 14,5% w 2020 r., [na:] https://www.case-research.eu/pl/luka-w-vat-w-polsce-moze-wzrosnac-do-145-w-2020-r-101486

[dostep: 26.04.2021r.]
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SCHEMAT 2. ZMIANY SYSTEMOWE StUZACE PRZECIWDZIALANIU
WYLUDZENIOM PODATKU VAT
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Zrédto: Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT, Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli 2018.



Konfiskata rozszerzona

Dzieki wprowadzeniu przepisow dotyczacych
konfiskaty rozszerzonej juz w ciggu pierwszych oSmiu
miesiecy prokuratorzy byli w stanie zabezpieczy¢
dobra, ktore wywodzity sie z wytudzen VAT, na
poziomie 400 miliondéw ztotych.

Branza paliwowa

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego
(POPIHN) udostepnita informacje, zgodnie z ktorymi
legalne korzystanie z oleju napedowego od stycznia
do wrzesnia 2017 roku wzrosto o0 16% wzgledem

2016 roku. Pakiet paliwowy z udziatem pakietu
energetycznego oraz przewozowego sprawit, ze
podmioty z branzy paliwowej (ktére miaty koncesje na
obrét paliwami oraz byty zobowigzane do sktadania
Jednolitego Pliku Kontrolnego) za pierwsze szes¢
miesiecy 2017 roku wniosty podatek VAT o okoto 2,5
miliarda ztotych wiekszy niz w analogicznym zakresie
czasowym 2016 roku.

Konsolidacja instytucji podatkowych w Krajowa
Administracje Skarbowa

Dzieki zjednoczeniu administracji podatkowej, kontroli
skarbowej oraz Stuzby Celnej, nowo powstata Krajowa
Administracja Skarbowa przeprowadzita mniejsza
liczbe kontroli, byty one jednak bardziej efektywne.
Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie informuje,
ze w 2017 roku wykrywalnosc¢ btedéw podczas
kontroli skarbowych wzrosta nawet do 83,3%.

Do jednych z najbardziej spektakularnych sukceséw
KAS w zakresie zatrzymania proby wytudzenia zwrotu
podatku oraz ukrécenia dziatalnosci mafii karuzelowej
VAT naleza opisywane w 2018 roku w raporcie
Polskiego Instytutu Ekonomicznego:
LW lutym 2017 r. udaremniono najwiekszg
prébe wytudzenia zwrotu VAT — przestepcy
oczekiwali od Urzedu Skarbowego przelewu
na prawie 318 min zt. Karuzele tworzyty firmy
dziatajace na rynku spozywczym — towar
zamiast wyjezdzac z Polski krgzyt miedzy
ich dwoma magazynami. Fatszywy obroét
rozpoznano po tym, ze przedsiebiorcy

deklarowali ogromne obroty, mimo braku
pieniedzy pozwalajacych na optacenie nawet
utamka deklarowanych faktur.

Najwiekszg z rozbitych w 2017 karuzel VAT
tworzyto ponad 200 firm — 170 polskich

i 55 zagranicznych. Towar fikcyjnie krgzyt
pomiedzy jedenastoma panstwami UE.

W toku dziatalnosci przestepcy wystawili
fatszywe faktury na 570 min zt, a wartos¢
wytudzonego przez nich podatku VAT to ponad
108 mIn zt. Handlowano elektronika, m.in.
twardymi dyskami, tonerami i dronami. Catos$¢
odzyskanego mienia zapakowano na 300
paletach.”®

Wvyniki z analiz big data

Dzieki analizom big data, administracja jest w stanie
efektywniej identyfikowac wytudzenia VAT przy uzyciu
sfalsyfikowanych faktur. Po analizie danych z pierwszej
potowy 2018 roku (niemal 2 mld dokumentow)
zdotano wychwycic¢ ponad 150 tysiecy faktur
przedtozonych przez podmioty niezarejestrowane jako
ptatnicy VAT.

Zautomatyzowanie sprawdzania prawidtowosci

w ztozonych JPK, powiadamianie podatnikéw

o zaistniatych btedach oraz mozliwos¢ ztozenia
korekty bez konsekwencji prawnej lub finansowej
zwiekszyty w pierwszym potroczu 2018 roku kwote
podatku naleznego, otrzymanego w wyniku korekt,
o ponad 574 miliony ztotych.

Weryfikacja zarejestrowanych podmiotéw

W zwigzku z wprowadzeniem koniecznosci
sprawdzania podczas rejestracji nowych podmiotéw
zdolnosci do prowadzenia deklarowanej dziatalnosci
rozpoczeto zrewidowanie wczesniej wpisanych do
rejestru firm. Skutkiem kontroli wykreslono 110 372
podatnikow, wsréd ktérych ponad potowa zawiesita
prowadzenie dziatalnosci. Pozostate podmioty zostaty
skreslone z powodu braku mozliwosci skontaktowania
sie z przedstawicielami, nieprawidtowosci danych lub
swiadomego przyjecia fatszywej faktury.

System Teleinformatycznej Izby Rozliczeniowej (STIR)

13 J. Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT..., dz. cyt.,, s. 21.

Juz po pierwszym miesigcu obowigzywania STIR
(2018 rok) analitycy z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego byli w stanie zidentyfikowac¢ konta
bankowe i zamrozi¢ srodki, ktére pochodzity

z oszustw wykorzystujacych ,puste faktury”. Dzieki
temu zabezpieczono 37 miliondw ztotych.

W pierwszym kwartale 2020 roku tddzka KAS dzieki
STIR oraz analityce JPK byta w stanie zabezpieczyc¢
1,5 milionéw ztotych. Firmy, ktérych konta bankowe
zostaty zamrozone na poczet przysztych zobowigzan
podatkowych, zajmowaty sie branza tekstylna,
wykorzystujac fatszywe faktury VAT we wspotpracy
z producentami odziezy.



WNIOSKI | REKOMENDACJE

Dzieki wprowadzeniu szeregu zmian w systemie
podatkowym, konsolidacji dziatann w zakresie

kontroli czy podejmowania decyzji, Polska z panstwa
o jednym z najgorszych wynikdéw w zakresie wielkosci
luki podatkowej w podatku VAT stata sie krajem
plasujgcym sie w sredniej europejskiej w kontekscie
zwalczania przestepstw oraz wytudzen podatku.

Swoj sukces zawdziecza koordynacji zmian w trzech
wczesniej opisanych obszarach:

1. legislacji,
2. administracji,
3. wspotpracy biznesowej.

W zwiagzku z ciggta walkg panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej z przestepczoscia podatkowa warto
rozwazy¢ wprowadzenie wypracowanych w Polsce
narzedzi oraz inicjatyw, takich jak:

e System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej,

e analizator JPK,

e mechanizm podzielonej ptatnosci,

e konsolidacja wszelkich dziatan w zakresie systemu
podatkowego w jednej instytucji (w Polsce KAS),

® nawiazanie wspotpracy miedzy administracja
skarbowa a sektorem bankowym,

e ydostepnienie wykazu informacji o podatnikach
VAT, dzieki ktéremu przedsiebiorca moze
skutecznie weryfikowac potencjalnych
kontrahentow.

Dzieki potaczeniu zmian prawnych, konsolidacji
dziatan administracji skarbowej oraz innowacyjnego
podejscia do problemu, polski system bankowy
jedynie w ciggu lat 2015-2018 zmniejszyt luke
podatkowa 0 14,8% (24,7% w 2015 roku do 9,9%

w 2018 roku).
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