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JVOD

e to nestandardni, ale za¢nu osobné. V srpnu

2018 jsem se na padé Peterson College, ktera

je nejstarsi koleji Univerzity v Cambridge,
zucastnil uzavieného kulatého stolu o budoucnosti
Evropy. Mezi tficitkou pozvanych byli byvali i soucasni
politici, diplomaté, historikové, politologové, v¢etné
zastupcl mladsi generace. Mitink se konal podle
pravidel ,Chatham House", takze nemohu uvadét
ani jejich jména, ani jim prisuzovat konkrétni vyroky.
Presto si dovolim jednu obecnou vyjimku. Kdyz jeden
z Ucastnikd, mimochodem renomovany historik,
vyslovil tezi, ze rok 2008 byl pro Evropu daleko
podstatnéjsim milnikem nezli rok 1989, rozpoutala
se zajimava diskuse. Ve vysledku se k jeho postoji
pfiklonili prakticky vSichni, s vyjimkou dvou ¢i tfi
zastupcl ze stfedni a vychodni Evropy.

Mam-li porovnat, do jaké miry se d&jinotvorné udalosti
let 1989 a 2008 promitly do kvality zivota mého nebo
vétsiny mych spoluobcand, je bilance celkem jasna.
Zatimco zacatek i podzim roku 1989 jsem stravil

v komunistickém vézeni za ucast na tzv. ,protistatnich
akcich®, koncem prosince jsem doprovazel Cerstve
zvoleného prezidenta Vaclava Havla na Prazsky hrad.
V dalSich mésicich jsem mu jako jeho zahranicné-
politicky poradce stal po boku pfi jednanich s G.
Bushem, M. Gorbacovem, H. Kohlem, F. Mitterrandem
nebo M. Thatcherovou. Mym rodi¢tim, ktefi svlj cely
produktivni vék stravili v komunistické totalité bez
moznosti pIné uplatnit své profesionalni znalosti,

stat brzy po roce 1989 vratil majetek ukradeny

po puci 1948 komunisty, véetné domu, kterou za
prvni republiky postavil dédecek legionar, ktery se

v uniformé podilel na ziskani statni nezavislosti v roce
1918. Stejné se po Sametové revoluci 1989 radovala
vétsina mych spoluobc¢ant. Najednou mohli svobodné
mluvit, zpivat, cestovat, studovat, podnikat, vlastnit
majetek. Kratce reCeno: narody stfedni a vychodni
Evropy se béhem onoho ,roku zazrak(“ (annus
mirabilis) probudily do necekané, ale vytouzené
svobody. Po dlouhé noci nastal jasny, slune¢ny den.
Nic nezlstalo, jak bylo - dokonce i Ceskoslovensko

se pokojnym zptsobem rozdélilo na dva nezavislé
staty. Zkratka rok 1989 byl pro nas ve stredni Evropé
opravdovy zlom.

Naopak rok 2008, pres vSechny turbulence, které
pfinesl, zadny zasadni zlom v osobnim Zivoté vétsiny
Cech ani Slovakd neznamenal. Ano, ekonomickou
krizi a politiku uspor lidé pocitili v penézenkach.
Nakratko vzrostla nezaméstnanost, nékteré firmy
zkrachovaly, exportéri museli bojovat o udrzeni trha.
Ano, hospodarska krize a zapas s korupci vyustily ve
vhitropolitickou krizi, které ve volbach vedla k oslabeni
etablovanych stran a vzestupu novych populistickych
formaci. Ano, lidé byli vystraseni asertivni politikou
ruského prezidenta v Gruzii a na Ukrajing, ale ¢lenstvi
v NATO a EU (také plody roku 1989!) jim dala pocit
bezpeci. Ano, mozna jesté vic lidi bylo vydéseno
mohutnou migracni vinou, kterd se v poslednich letech
vali do Evropy z oblasti Blizkého vychodu a z Afriky, ale
stfedni a vychodni Evropa (zatim) neni jeji konecnou
destinaci, takze ony obavy maji (zatim) spiSe virtualni
charakter. Ano, lidé obcas (a pochopiteln&) brblaji nad
rlznymi rozhodnutimi, kterd prichazeji ,,z Bruselu®.
Euroskepticismus je na vzestupu, ale vétSina lidi si
uvédomuije, Ze v bilanci ndklad( a pfinosU je ta druha
polozka stale urcujici. Zkratka vSechny tyto krizové
jevy jsou vnimany jako nebezpecny pfiboj, jehoz viny
se ale vzdouvaiji dost daleko od nasich brehd, aby byly
vétSinou vnimany néjak fatalné.

Naopak, v poslednich letech, kdy krize odeznéla, se
Ceské republice dafi enormné dobfe. Celosvétové
uznavany ukazatel Global Peace Index nas fadi mezi
Index, ktery hodnoti celkovou kvalitu Zivota ve
svété, Fadi CR kolem dvacatého mista, hned vedle
USA. Ceské hospodarstvi roste rekordnim tempem.
mladych Spanéll, Portugalct nebo Rek, ktefi si tu
nasli praci jako nahradu za nemoznost ji najit doma.
Kratce feceno: rok 2008 jako zasadni zlom zatim ve
stfedni Evropé vniman neni.



Pres vysSe reCené ovsem musim dat historikovi

z Cambridge za pravdu. Nahlizeno z odstupu a v Sirsi
perspektivé byl rok 2008 zasadng&jsSim milnikem

nezli rok 1989. Nebo presnéji fe¢eno: jestlize byl rok
1989 jen rozvinutim stavajiciho poradku (na némz
byla vybudovana zapadni Evropa po roce 1945) dal
na vychod do stfedni a stfedo-vychodni Evropy, je
naopak rok 2008 dost mozna momentem zlomu,
ktery zaklada poradek novy, a to nejen v Evropég, ale

i globalné. Momentem zlomu, kdy po staleti trvajici
dominance Zapadu zacind upadat. Momentem zlomu,
kdy sebeveédomou, aktivni a ofenzivni politiku, ktera
zapadni civilizaéni dominanci formovala a Cinila ji
atraktivni pro ostatni, vystridala politika sebezpytujici,
po vytce reaktivni a defenzivni, kterd v zapadnich
rivalech budi rozpaky v lepSim a usmév v hor$im
pripadé.

Oslabeni Zapadu v dneSnim svété ma dvoji rozmér:

relativni i absolutni. Ten prvni neni nds hlavni problém.

Vzestup Ciny, Indie a dalsich mocnosti i konsolidace
Ruska byly predvidatelné a Zapad by na né mél
najit odpovéd. Daleko vétsim a nepfedvidanym
problémem je ovsem onen druhy, absolutni rozmér:
totiz zvétsujici se vnitfni zmékcilost Zapadu, a Evropy
predevsim. Atomizované spole¢nosti dnes nepoji
nic dohromady. Tradi¢ni spolecenské instituce jako
narodni stat, cirkev nebo rodina, které takovy tmel
zajistovaly, se dostavaji pod tlak ze vSech stran.
Zaroven se rozeviraji spolecenské nlizky mezi elitni
mensinou, kterd se dokaze v globalizovaném svété
prosadit, a mezi vétSinou ostatnich, ktefi tempu
nestaci a ve zméti udalosti si pripadaji ztraceni.

Nejsou ovsem bezbranni, jak ukazuje nastup

rdznych populistickych formaci, které dokazou

vyuzit prilezitost, jez nabizi dnesni éra informacné a
globalné propojeného svéta a s nim spojend vétsi mira
,demokratizace” spolecenskych a politickych vztahd.

Budoucnost je samoziejmé oteviena a kontury
pristiho evropské poradku zatim nezname. Kazdy
takovy rad je predevsim lidskym dilem. Nemame-li

se proto ocitnout ve vleku udalosti, které reziruji jini,
je dllezité poselstvi a lekce, které nase éra pfinasi,
nejen studovat a analyzovat, ale také se z nich poucit.
Pravé dopady zlomového roku 2008 a udalosti, které
po ném nasledovaly, na evropskou integraci a nase
postaveni v ni se zabyva tento text.

A jesté jedna véc na vysvétlenou. Nazev , Anti-
Macron“ neznamena, ze ve stredobodu prekladaného
textu bude kriticky rozbor evropskych vizi dnesniho
francouzského prezidenta. Protoze je vSak Emmanuel
Macron zatim jedinou vyraznou osobnosti, kterd

v Evropské unii po zlomovém roce predlozila aspon
néjakou vizi jejiho dalSiho smérovani, protoze tato
jeho vize ,stale hlubsi integrace” (,,ever closing
union®) jen pokracuje v zajetych kolejich evropského
mainstreamového mysleni, které unii dovedlo na
prah rozkladu, a protoze tato vize po mém soudu
chybné reflektuje ony lekce roku 2008, dovolil jsem
si text opatrit titulkem ,,Anti-Macron®. Jsem totiz
hluboce presvédcen, ze ma-li Evropska unie a s ni

i model pratelské spoluprdce na kontinenté dnesni
,zemeétreseni“ prezit, musime zvolit odliSny pristup
nez ten, ke kterému se hlasi francouzsky prezident.

EVROPSKY PORADEK V-
HISTORICKE PERSPEKTIVE:
STRET DVOU ASPIRACI

1 kdyZ soucasnost nikdy neni pfesnym opakovanim
minulosti, nevyhnutelné se ji podoba. To samé plati i
pro budoucnost.” (Thukydidés, recky historik)

ozumét Evropé, v€etné pochopeni pricin

vzniku i budoucich moznosti evropského

integracniho projektu, nelze bez studia
evropskych déjin. Tady zacina prvni potiz. Za prvé
je dnes postaveni historické védy ve spolecenském
diskurzu hrubé prehlizeno a podcenovano. Kdyz
byl v lofiském roce Henry Kissinger tazan Ceskou
televizi, pro¢ je v dnesnim zapadnim svéte tak
zoufaly nedostatek politickych vidcu, ktefi by méli
néjakou dlouhodobégjsi vizi kam sméfovat, bez
vahani odpovédél: ,Naléhal jsem a naléham na nase
vzdélavaci instituce, aby kladly vétsi dliraz na studium
historie, vztaht rdznych udalosti, lidskych tuzeb. Prilis
velkd ¢ast naseho vzdélavaciho systému se soustredi
na technické véci. Upustili jsme témér od vyuky
historie jako na sebe navazujicich udalosti. D&jiny
se dnes vyucuji jako série praktickych problémd,
které nabizely v rdzném case rGizné odpovédi. Neuci
se jako proud uddlosti.” Kdyz Kissinger uvadél na
Harvardské univerzité svij Zivotopis, ktery napsal
historik Niall Ferguson, zd(raznoval jedno: ,,Dnes
vice nez kdykoli dfiv bychom méli studovat historii,
abychom porozuméli tomu, pro¢ jsou nékteré staty
a spole¢nosti Uspésné a proc jiné naopak selhdvaji.“2
Zlata slova, ktera ale nepadaji v dnesni Evropé na
urodnou ptdu.

A za druhé, coz je jesté horsi, zideologizovany déjepis
obcas poslouzi jako propagandistické cviceni, které
ma vysvétlit nebo obhdjit urcity pohled na svét

nebo n&jaky konkrétni déjinotvorny plan. Tragickym
pfikladem je muzeum nazvané ,,Dim evropskych
déjin“ (The House of European History), které

bylo otevieno v roce 2017 z iniciativy Evropského
parlamentu v Bruselu. Pochopitelna snaha najit
spolecny narativ pro d&jiny 28 &lenskych zemi tu
vyustila v podivny neo-marxisticky maglajz plny
rdznych klisé, zamérnych opomenuti, ideologickych
dezinterpretaci nebo i vyslovnych nepravd. Kdyz

se reditelka Platformy evropské paméti a svédomi,
kterd se deset let zabyvala pfipominanim totalitniho
dédictvi nacismu a komunismu v Evropé, prochazela
nove otevienou expozici, konsternované prohlasila:
,Pripadam si, jako by mé nékdo uvrhl zpatky do hodin
skolniho d&jepisu v komunistickém Ceskoslovensku.*®
V takovém prostredi je pak samoziejmé tézké, ne-li
nemozné oteviené diskutovat o budoucnosti Evropy.
Bez takové diskuse ovsem zadné porozumeéni neni
mozné.

Politické déjiny Evropy jsou unikatni. Jestlize déjiny
vétsiny jinych velkych civilizaci (Cina, Indie, islamsky
svét, Rusko) jsou v zasadé pribéhem dominantnich
impérii s dlouhou, neprerusenou historii, ve kterych
se jen ménily (silily ¢i upadaly) jednotlivé dynastie,
vyvoj v Evropé jako celku byl odlisny. Po padu Rimské
fiSe byly defini¢nimi znaky evropského poradku

1CT 24, 8.2.2017, dostupné na: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2032166-kissinger-souhlasim-s-trumpem-vztah-mezi-usa-a-evropou-se-musi-

predefinovat

2 FERGUSON, Niall: ,Kissinger, Volume I: 1923-1968. The Idealist*, Penguin Press, 2015

3 Platform of European Memory and Conscience, 23.10.2017, dostupné na: https://www.memoryandconscience.eu/2017/10/23/platform-prepares-critical-

report-on-the-house-of-european-history-in-brussels/



permanentni soutéz a pluralita. Vice nez tisic let se
evropskymi d&jinami jako Cervenad nit tdhne svar dvou
rozdilnych mocenskych aspiraci a dvou odliSnych
legitimizacnich principd.

Na jedné strané je tu zretelné Usili o dosazeni
mocenské hegemonie, doprovdzené ideovym a
univerzalistickym narokem. To je pribéh riSe Karla
Velikého (Charlemagne), Svaté fiSe Fimskeé s jejim
vrcholem v dobé Karla V. Habsburského (/mperium
Mundi), to je i pribéh expanzi v ¢ase Napoleona,
Hitlera nebo Stalina. Jisté, tyto fise i jejich vidci méli
rdzné, ¢asto zcela protichtdné ideové zaméry: jednotu
kfestanstva, Sifeni osvicenstvi a revoluce, nebo
rasovou Cistotu a totalitni teror. VSechny tyto Fise vSak
mély také leccos spole¢né. Jednak aspirovaly na to byt
nastupcem Rima (Svata fie fimska, Hitlerova ,Treti
Fise”, Moskva jako ,tfeti“ &i dokonce ,&tvrty Rim*; a
vlastné i Napoleon, ktery se nakonec nechal korunovat
cisarem), jednak tyto hegemonni aspirace mély
civiliza¢né-kulturnich hranic, s nimiz se Evropa
vyrovnava dodnes. Karolinské impérium Karla Velikého
se rychle (po 46 letech) rozpadlo mezi jeho potomky
na tfi ¢asti a tim zalozilo tisiciletou francouzsko-
némeckou rivalitu a svar o Uzemi uprostred (Lotrinsko,
Alsasko, Burgundsko). Univerzalni aspirace Karla V.
Habsburského se utopila v osudovém stfetu mezi
katoliky a protestanty, pficemz disledky schizmatu
délicim Evropu na severni a jizni svét jsou patrné
dodnes a chronickd krize eurozény je svym zptsobem
jen jeho dalsi reinkarnaci. Napoleon i Hitler byli brzy
porazeni na hlavu a Stalin byl v pli Evropy zastaven,
ale vliv jejich brutaini expanze na politické i kulturni
rozdéleni kontinentu na zapad a vychod je rovnéz
patrny dodnes.

Na druhé strané se evropskymi déjinami line neustala
snaha hegemonni sily a univerzalni naroky vyvazovat
a vyrovnavat. Také tato linie ma svdj prvopocatek

v pozdnim Rimé&. V roce 324 se cisaf Konstantin
Veliky rozhodl pfemistit mocenské centrum fiSe

z Rima do Byzance. Vedly ho k tomu dva ddvody -
jako krestansky konvertita chtél byt bliz Svaté zemi
a jako stratég citil, ze v Rimé& uz kv(li barbarskym
najezdliim nebylo bezpecno. Do nové metropole,
prejmenované na Konstantinopol, ho nasledoval

cely dvdr, vojenské i hospodarské sily, umélci i
intelektudlové. Ale jedna instituce v Rimé z{stala:

papez jako prvni biskup kiestand. Tim historicky
zapocalo politické oddéleni cirkve od statu, kliCovy
fenomén, ktery Evropu i cely Zapad odliSuje od
vetsiny jinych civilizaci. Pravé tady zacalo to, co
dodnes zasadné odliSuje Zapad od pravoslavného
Vychodu. Zatimco v Byzanci a Moskvé se cirkev
dostala pod plnou kontrolu statu (oltaf ve stinu
triinu), v Rimé zlistal papeZ suverénem.

Stary Rim jako dominantni mocenské centrum byl
sice barbary rozvracen, ale idea ,universalni riSe” diky
rozsiteni kiestanstvi pretrvala. Svaty Augustin pak ve
slavném dile ,,De Civitas Dei“ (vydaném v roce 426)
definoval rozdéleni naseho svéta na vécnou ,,0bec
Bozi“ (civitas dei) a do¢asnou ,,obec pozemskou*
(civitas terrena), tedy filosoficky zdCvodnil to, co sto
let pred nim mocensko-politicky proved| Konstantin.
Dé&jinny vyvoj pak dle Augustina spociva v neustalém
napéti mezi obéma obcemi s tim, Ze k jejich
kone¢nému oddéleni dojde az pfi poslednim soudu na
konci vékd.

Pro nas vyklad je ovsem dilezitd predevsim jedna
véc. Od Konstantinova déjinotvorného kroku az po
moderni dobu (tedy po dlouhych 1500 let) byly
evropské déjiny provdzeny neustalym svarem, ve
kterém, jak poukazal Fareed Zakaria ve své knize
,Budoucnost svobody*“, ,,zazehly prvni plameny

lidské svobody“4. Zapadni, evropska civilizace s jejim
pojetim lidské svobody se formovala v permanentnich
stfetech - mezi cirkvi a statem, mezi papezem a
cisarem, mezi kralem a knizaty, mezi mésty a Slechtou,
mezi katoliky a protestanty, mezi byznysem a statnimi
uredniky. Jakkoli se na modernim konceptu svobody a
lidskych prav podepsaly predevsim pozdéjsi revoluce
v Anglii, Nizozemi a zejména v Americe, cesta k nim
byla dlazdéna uz daleko dfiv, v ,temném® stfedoveku.
Slavna anglickd Magna Charta z roku 1215 byla viibec
prvnim dokumentem, ktery vyslovné kodifikoval
primat zdkona nad absolutni moci.

Permanentni stfet a neustale vyvazovani sehraly
klicovou roli i pfi utvareni evropského poradku a
formovani modernich statd v Evropé. Zatimco jiné
civilizace povazovaly soupereni mezi mensimi celky za
prekdzku obecnému rozvoji, v Evropé prispéla soutéz
mezi Florencii a Benatkami k renesancnimu rozkvétu
védeckého poznani, hospodarského podnikani

i umélecké tvorby. Podobné i soutézeni mezi

4 ZAKARIA, Fareed: ,The Future of Freedom: llliberal Democracy at Home and Abroad®, W.W.Norton, 2003

evropskymi namornimi mocnostmi prispélo k pozndni
a exploataci novych kontinentl v éfe zamorskych
objevU. Jestlize pro jiné civilizace bylo dynastické
souperfeni synonymem pro nezadouci chaos, v Evropé
byla konkurence mezi panovniky a narody pojimana
jako svébytny mechanismus, ktery ma sméfrovat

k nastoleni rovnovahy sil tak, aby byly zohlednény
zajmy, integrita i autonomie vsech klicovych aktérd.s
Na tomto principu stala po staleti napriklad politika
Habsburské monarchie. AugSpursky mir (1555) uzavrel
znamym kompromisem (cuius regio, eius religio) svar
mezi univerzalnimi naroky Karla V. a partikularnimi
naroky némeckych protestanskych knizat a
predznamenal Vestfalsky mir (1648), ktery ukoncil
Tricetiletou valku a zalozil systém mezindrodnich
vztahU na statni suverenité. Zatimco pokusy nékterych
evropskych vladcd o hegemonii mély obvykle kratké
trvani a provazely je masakry, jez utopily v krvi miliony
lidskych obéti, konference mocnosti, které nasledovaly
po porazce hegemona, proti némuz ostatni

aktéri spojily své sily, vétsinou vyustily ve stabilni
usporadani, které vytrvalo dlouhou dobu a nastolilo
relativni mir. Vidensky kongres (1815) takto ukoncil

expanzi Napoleona. Jaltska a Postupimska konference
(1943, resp. 1945) zastavily Hitlera a resily nasledky
jeho bésnéni.

Vyse feCené samoziejmé neznamena, ze by

evropsti vladci postradali apetit k nadvlade a
dobyva¢nym choutkam. Ale diky rliznorodosti
kontinentu, jeho komplikované geografii a touze

lidi po svobodé chybéla potencidlnim hegemoniim
sila potfebnd k tomu, aby trvale vnutili svou vali
ostatnim. Ekvilibrium, a nikoli hegemonie, bylo

to, co dlouhodobé formovalo vztahy mezi narody

v Evropé. Podobné jako kdyz baron Montesquieu
popsal v dobé osvicenstvi princip rozdéleni moci
jako nejlepsi zpUsob, jak zajistit dobré vladnuti uvnitt
jednotlivych statd, bylo i Usili o dosazeni rovnovahy
sil mezi staty chapano jako optimalni feseni, jak
zabezpecit mezinarodni stabilitu, mir a spolupraci.

V samém stifedu evropské rovnovahy se ovsem naléza
jedna zemé, ktera se diky své ustredni, strategicky
exponované poloze a jejimu hospodarskému i
vojenskému potencidlu vzdy vymykala ze systému
brzd a protivah: Némecko.

5 KISSINGER, Henry: ,World Order: Reflections on the Character of Nations and the Course of History“, Allen Lane, 2014



EVROPSKA INTEGRACE
A NEMECKA OTAZKA

. INémecko je prilis velké pro Evropu a prilis malé pro
svét.” (Henry Kissinger, americky diplomat a politik)

isicilety zdpas o kontrolu nad némeckym
Uzemim byl vzdy v centru jak pokust o nadvladu
nad Evropou, tak i Usili o nalezeni rovnovahy®.
Od rozdéleni karolinského impéria az po moderni
dobu to byla Svata fiSe fimska (ndroda némeckého),
kde se krizily strategické zajmy vSech evropskych
mocnosti. Tento hybridni, multietnicky utvar vsak nikdy
nedosahl politického sjednoceni tak, jak se to stalo
v pripadé evropskych statl vné fise (Francie, Britanie),
a od 14.stoleti az do samotného konce fiSe v roce
1805 staly v jeho Cele ,,nenémecké” dynastie: kratce
Lucemburkové a pak dlouhou Habsburkové.

Némecké uzemi bylo také hlavni evropskou arénou,
v niz se odehrdvaly klic¢ové ideologické zapasy.
Jihovychodni periférie tvotila hrdz pred prinikem
islamu zvenci na Zapad. Jeho stfed byl hlavnim
déjistém reformace a nasledného zapasu mezi katoliky
a protestanty. V 19. stoleti doslo na tomto uzemi k
nejtvrdsi konfrontaci mezi stoupenci konzervativniho
autoritarstvi a liberalniho konstitucionalismu. Zde se
zrodily kmenové etnicky a jazykovy nacionalismus,
marxismus i nacismus. Rozdélené Némecko bylo i
hlavni frontovou linii, na které se odehraval ideovy
stfet mezi zapadni demokracii a komunistickou
totalitou b&hem Studené valky. Ostatné samotné
rozdéleni zemé, jak si ho pamatujeme z let 1945

az 1989, nebylo zadnou novinkou: na principu
fragmentace Némecka do mnoha knizectvi jakozto
,bezpecnostni garance” byly zalozeny jak Vestfalsky
mir, tak ujednani Videnského kongresu.

Sjednoceni Némecka v roce 1871 bylo tézkym
zdsahem do vybalancovaného systému vztaht

v Evropé. Benjamin Disraeli, britsky konzervativni
politik a predstavitel zemé, kterd do evropskych
zalezitosti zasahovala primo jen tehdy, kdyz citila,

ze na kontinenté hrozi nadvlada jedné mocnosti, to
tehdy komentoval slovy: ,Rovnovaha sil je naprosto
zni¢ena.” Kanclér Otto von Bismarck, jemuz je
pfipisovan vyrok, ze ,.kdo ovlada stfedni Evropu, je
pdanem celé Evropy“, svym obratnym diplomatickym
manévrovanim jesté dokazal udrzet stabilitu. Darilo
se mu totiz udrzoval vztahy Berlina s jednotlivymi
mocnostmi na kvalitativné lepsi drovni, nez byly
schopny udrzovat tyto mocnosti mezi sebou
navzajem. Ale po Bismarckové vynucené rezignaci
sméfovalo vilémovské a pak i hitlerovské Némecko ke
,,Svétovladé“ a tim i do fatalnich vale¢nych konfliktd,
z néhoz vzeslo dvakrat drtivé porazeno. Zkratka se
ukdzalo, jak uvadi Kissinger, Ze jednotné Némecko je
prilis velké na to, aby dokdazalo fungovat s ostatnimi
vV rovnovaze, ale pfili§ malé na to, aby dokazalo vnutit
svou vUli ostatnim.

Otazka, co s porazenym Némeckem, ramovala
evropské usporadani i po dvou svétovych valkach ve
20. stoleti. Versaillsky systém ho vtésnal do svéraci
kazajky reparaci, sankci a Uzemnich omezeni, s nimiz
se Némci odmitali smifit. Néktefi odbornici pred
touto politikou v&as varovali. Zndmy ekonom John
Maynard Keynes uz v roce 1919 psal, ze chceme-li
mit z Némecka dojnou kravu, nemizeme ho pred
tim znicit. Delimitace a izolace Némecka na jeho
zapadni hranici, a naopak negarantované hranice a
Francii sponzorovany ,,cordon sanitaire” v podobé
mensich statd oddélujicich porazené Némecko

od komunistického SSSR na vychodé byly navic
pozvankou jak pro némeckou expanzi na vychod
(Drang nach Osten), tak pro rusky prinik na zapad.
Evropa tim smérovala k dalsi, jesté horsi katastrofé.

6 SIMMS, Brendan: ,Europe. The Struggle for Supremacy: 1453 to the Presnet”, Penguin Books, 2013



Také proto se po porazce Némecka v dalsi svétové
valce rozhodli zapadni spojenci tu jeho ¢ast, za niz
nesli zodpoveédnost, nikoli izolovat, ale naopak vclenit
do systému evropské a atlantické spoluprace.

Ddvody vzniku evropské integrace po Druhé svétové
valce jsou zpravidla vysvétlovany troji argumentaci.
Za prvé tu byl apelativni obraz spole¢ného nepritele
v kli¢ici Studené valce: Stalinem vedeny Sovétsky
svaz, ktery se netajil snahou zosnovat ve spolupraci
s lokalnimi komunisty statni prevraty a revolu¢ni
zmény i v zemich zapadni Evropy. Z téchto divodd
podporovali evropskou integraci Winston Churchill

i americka vlada. Pravé proto vznikla v roce 1948
Zapadoevropska unie a v roce 1949 také NATO. Za
druhé panovalo obecné presvédceni, Ze dlouhodoby
mir a hospodarsky rozvoj kontinentu, ktery valka
zanechala v troskach, Ize zajistit jen vzdjemné
provdzanou spolupraci. ,,Evropské zemé jsou pfrilis
malé, nez aby mohly svym lidem zajistit prosperitu,”
psal ve svych Pamétech Jean Monnet, francouzsky
byznysmen, politik a jeden z architektt evropské
integrace’. Kondicionalita vzdjemné spoluprace byla
i stézejnim pilifem Marshallova planu, ktery Evropé
v reakci na prvotni britskou zadost nabidli Ameri¢ané
jako finan¢ni podporu proti komunistické subverzi.

A za treti, kromé komunistické a sovétské hrozby tu
zUstdval pretrvavajici problém Némecka, byt jeho
moc byla vale¢nou porazkou i naslednym rozdélenim
omezena. Zapadoevropsti lidfi (zejména Konrad
Adenauer, Alcide De Gasperi a Robert Schuman) se
proto dohodli, Ze zalozi institucionalni spole¢enstvi,
které integraci klicovych prdmyslovych odvétvi
zajisti kontrolu nad némeckym tézkym prdmyslem.
Slavna Schumanova deklarace z 9. kvétna 1950,
kterd Cerpala z Uvah Jeana Monneta, doslova uvadi,
ze cilem je ,,podridit celou francouzsko-némeckou
vyrobu uhli a oceli spole¢nému Vysokému uradu,” coz
bude mit za disledek, Ze jakékoli valka mezi Francii
a Némeckem bude nejenom nemyslitelna, nybrz i
prakticky nemozna.“ 8 Se stejnou logikou pracovalo

i transatlantické NATO, jak doklada legendarni
vyrok, ktery je pfipisovan jeho prvnimu generalnimu
tajemnikovi, lordu Hastingsu Ismayovi: nasim cilem
je , drzet Rusy venku, Ameri¢any uvnitf a Némce pfi
zemi.”

Denacifikace, demilitarizace, dekartelizace,
decentralizace a demokratizace Spolkové republiky
Némecko, véetné prijeti nové Ustavy, které se odehraly
pod americkou inspiraci a dohledem a pod politickou
taktovkou kanclére Adenauera, ukotvily zemi

v zapadnim orbitu a pomohly nastartovat némecky
hospodarsky zazrak. Postupny vznik spole¢ného
evropského trhu, spojeny s rostouci zivotni Urovni

lidi v celé zapadni Evropé, dal tvirciim integrované
Evropy za pravdu. Zapadoevropané to ovsem méli
diky geopolitickym podminkam hodné zjednodusené.
Sovétskad hrozba je drzela pohromadé a americky
bezpecnostni destnik, véetné nakladného jaderného
odstraseni, jim poskytl pfilezitost alokovat volné
zdroje do vytvareni socialnich stat( blahobytu.
Zapadoevropské staty usetfily na obrannych vydajich
a zaroven jejich proexportné zalozené ekonomiky
(zejména ta némecka) tézily z vyhod vSeobecné
liberalizace obchodu, kterou prosadily USA. Mocensko-
politicky panovala rovnovaha nejen globalné (bipolarita
dvou hlavnich blok(), ale i regionalné v zapadni
poloviné Evropy: tfi klicové evropské staty (SRN,
Britanie, Francie) byly zhruba stejné velké (kazda méla
Sedesat milionl obyvatel), vzdjemné se vyvazovaly

a atlanticky most k USA pres Atlantik udrzoval jejich
tézisté na Zapadé. Némecko sice zlstavalo rozdélené,
ale zatimco jeho mensi, vychodni ¢ast byla loajalnim
spojencem Kremlu, tak zapadni ¢ast se transformovala
v pacifistickou spole¢nost vyzarujici do okoli mékkou
hospodarskou silu.

Az sametové revoluce ve stredni a vychodni
Evropé, pad berlinské zdi a konec Studené valky

v roce 1989 postavily némeckou otdzku znovu do
stfedu déni. Némci si o své sjednoceni rekli sami

a rychle. V ulicich Lipska i vychodniho Berlina se
pavodni skandovani ,,Wir sind das Volk“ rychle
preménilo na volani ,,Wir sind ein Volk". Kanclér
Helmut Kohl jako zku$eny politik nevahal vyuzit
nabizenou pfilezitost a zemi doved| za deset mésicl
ke znovusjednoceni a jeho mezindrodnimu uznani.
V zahranici byl rozhodujici postoj Ameri¢and. Kdyz
se Kohl Polakdm zarucil za neménnost hranic na
Odre a Nise a kdyz odmitl podivné koketovani
svého ministra zahranici Hanse-Dietricha Genschera
s némeckou neutralitou a zavazel se celé Némecko
udrzet v NATO, Washington sjednoceni bez vyhrad

7 MONNET, Jean: ,Paméti“. Ale§ Cenék 2012, 400 s.

8 Schumanova deklarace z 9.kvétna 1950. In: https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_cs

podpotil. Sliboval si od néj férovéjsi sdileni naklad

a prevzeti vétsi spoluzodpovédnosti Evropand a
Némcl za udrzeni stability ve svété. Pri ndvstévé
Némecka tehdejsi prezident George H.W. Bush
vyjadril americkou predstavu o spolupraci jasné:
Partnership in Leadership“. Ostatnim aktérdm zlstala
role statistd. Sovétsky svaz se rozpadal a jeho vidce
Michail Gorbacov nebyl schopen zrychlenému vyvoji
Celit. Svlj souhlas podminil jen finan¢ni injekci, ktera
mu pomohla postarat se o sovétské vojaky vraceji se
dom. Britska premiérka Margaret Thatcherova davala
verejné najevo svou nechut k némecké jednoté, ale
nemeéla silu ji zabranit. Italsky premiér Giulio Andreotti
se zmohl jen na melancholicky komentar: ,Mam
Némecko tak rad, ze bych daval pfednost, aby z(stala
obé dvé.”®

Dulezity byl postoj Francie. S ohledem na
francouzsko-némecké spojenectvi, které bylo hlavnim
politickym vydobytkem v Evropé za predchozich
padesat let, se Pafiz nemohla v zadném pfipadé
postavit proti demokratické vali némeckého

lidu. Z hospodarské sily a vlivu sjednoceného,
osmdesatimilionového Némecka vSak méla Francie
znacné obavy. Vychodisko z obtizné situace nasel

francouzsky prezident Francois Mitterrand v projektu
eura. Souhlasil s némeckou jednotou, ale zaroven
presveédcil Kohla, aby na oplatku Némci, ktefi se

jen tézko smifovali s predstavou konce stabilni
marky, kyvli na projekt spole¢né mény. Chceme
prece ,,evropské Némecko®, nikoli ,,némeckou
Evropu®, Fikali Mitterrand i Kohl spole¢né. Francie

si od vzniku eurozony slibovala udrzeni kontroly
nad vyvojem spole¢né mény, aby ji silnéjsi némecka
ekonomika neprevalcovala. Precizni Némci si ovsem
v Maastrichtské smlouvé podepsané v roce 1992
ohlidali podminky jejiho fungovani tak, aby nad
meénovou unii neztratili kontrolu.

V dobé velké bankovni a dluhové krize, ktera propukla
v roce 2008, se to pak Francii (a jinym, jesté slabsim
ekonomikam EU) vratilo jako bumerang. Ukazalo

se, ze na jedné strané je euro slabsi, nez by byla
némeckd marka, coz podporuje némecky export na
ukor druhych, ale Ze na druhé strané je silngjsi, nez

by byl francouzsky frank, coz podvazuje francouzsky
hospodaisky riist. Skarohlidi zacali psat, Ze vysledkem
dohod z Maastrichtu nenf ,,evropské Némecko“, ale
naopak ,némecka Evropa“. Vitézem evropského
integracniho snazeni se stali Némci.

9 ,A Giant of Postwar Politics is Mourned in Rome* The New York Times, May 8, 2013. https://www.nytimes.com/2013/05/08/world/europe/08iht-

andreotti08.html



CESTA KE KRIZI: 1989 A 2008

,Zda se, Ze rok 2008 byl pfelomem v déjindch stejné,
Jako byla léta 1945 nebo 1929. Svét se po roce 1929
zménil a uz nikdy nebyl jako pred tim. To samé plati
pro dnesek.” (George Friedman, expert ve strategii a
geopolitice, zakladatel Startfor)

eopoliticka i spolecenska situace ve svéte po

roce 1989 nijak nenasvédcovala tomu, ze by

méla Evropa bezprostfedné Celit néjaké vnéjsi
existencialni hrozbé, ani Ze by se méla ocithout na
prahu hluboké vnitini krize. Nikdo ani nepredvidal, Zze
by se némecka otdzka méla stat znovu kardinalnim
problémem. Zejména v dUsledku sametovych revoluci
a neCekanych, rychlych a pozitivnich zmén ve stredni
a vychodni Evropé panovala vseobecné optimisticka
atmosféra. Intelektudlné ji zvécénil americky politolog
Francis Fukuyama ve svém slavném eseji (a pozdéji
i knize) o ,konci déjin“1°, v némz predvidal kone¢né,
celosvétové vitézstvi liberdlinich demokracii. Kdyz se
anexi Kuvajtu pokusil iracky diktator Saddam Husajn
narusit vSeobecné uznavana mezinarodni pravidla,
odpovédi mu byla rychla a Uspésnd vojenska akce,
v niz pod vedenim USA spojily své sily témér vSechny
relevantni mocnosti. Kdyz v roce 1991 americky
prezident George Bush oznamoval svétu vitézstvi,
mluvil o vzniku ,,nového svétového radu®. A kdyz
kratce poté propukla v disledku rozpadu Jugoslavie
valka na Balkané a probudila mnohé historicky
ukotvené mezietnické a mezikulturni animozity, bylo
to sice varovani, ze déjiny neskoncily, ale vSeobecnou
dominanci Zapadu to nenarusilo.

Zapad by aktivni, ofenzivni a akceschopny. Nastoloval
agendu, postupoval ve vzajemné souhie a navenek
vyzaroval autoritu. V situaci, kterou americky
publicista Charles Krauthammer pojmenoval jako

Lunipoldrni moment“™, se USA coby jedind svétova
supervelmoc staly neoddiskutovatelnym vidcem
svobodného svéta. Ameri¢ané byli silni, pFipraveni
vést ostatni. PInili nebo i rozSifovali své zahrani¢ni
bezpecnostni zavazky a dohlizeli na udrzovani miru a
stability ve svété. Evropska unie byla sebevédoma a
ve vztahu k okoli plsobila jako mékka sila, inspirace a
pritazlivy magnet hodny nasledovani. Béhem patnacti
let pripravila a uskutecnila nejvétsi rozsifeni ve své
historii. Rusko bylo naopak slabé, neakceschopné,
zmitané vnitfnimi problémy.

Tato pfizniva situace vyustila v povéstné ,,okno
prilezitosti“ pro osvobozené zemé stifedni a vychodni
Evropy. Staty, které dokazaly nabizenou pfilezitost
vyuzit, Ceskou republikou, Madarskem a Polskem
pocinaje a baltskymi staty, Rumunskem a Bulharskem
konce, se rychle staly ¢leny NATO a EU. Naopak
zemé, které svou Sanci promarnily tim, Ze se utopily
ve vnitfnich svarech jako Ukrajina, dodnes zUstavaji

v geopolitickém limbu a jejich budoucnost je nejista.

Akce radikalnich islamistl z Al-Kaidy proti USA

v zari 2001 byla prvnim opravdu vaznym varovanim,
ze s vysadnim postavenim Zdpadu to nebude

tak jednoduché, jak se mnohym zdalo. Utoky na
newyorska dvoj¢ata a budovu Pentagonu a nasledna
valka s terorem obnazily tfi zasadni problémy Zapadu:
potiz s definici nepfitele, slabou vnitfni soudrznost a
mocensko-politické pretizeni USA. Rozeberme si to
trochu podrobnéji.

Nejprve pokud jde o otdzku nepfitele. Prestoze vidce
Al-Kaidy Usdma bin Ladin ve své znamé deklaraci
dzihadu definoval cile islamist(l jasné a univerzalné®,
Zapad na tuto logiku nechtél pristoupit. Obaval

10 FUKUYAMA, Francis: ,The End of History and the Last Man“. Avon Books, 1992

11 KRAUTHAMMER, Charles: ,The Unipolar Moment.“ Foreign Affairs, America and the World 1990 Issue.

12 ,Zabijet Ameri¢any a jejich spojence — vojaky i civilisty — je povinnosti kazdého muslima...” Osama Bin Laden’s 1998 Fatwa. Dostupné na: https://
www.911memorial.org/sites/default/files/Osama%20bin%20Laden%27s%201998%20F atwa%20declaring%20war%20against%20the %20West%20and %20

Israel.pdf



se totiz, Ze si proti sobé postve nejen isldmské
radikaly, ale i vétsinu z plldruhé miliardy muslim@ ve
svéte, véetné téch, ktefi se v poslednich dekadach
usidlili v Evropé. Kromé téchto redlné politickych
ohledl byl pfi¢inou odlisného pfistupu i dominantni
pohled ideologicky. Pfestoze americky politolog
Samuel Huntington ve své knize Stret civilizaci™ uz

o desetileti dfiv skepticky predvidal, ze Zapad bude
v novém svétovém poradku konfrontovan v kulturné-
civiliza¢nim zapase a Ze nejvétsi zlomova linie povede
oblastmi, ve kterych Zapad sousedi s islamskym
svétem, vétsSina zapadnich elit se dal priklanéla

k Fukuyamové optimistické perspektivé o postupné
demokratizaci a vyrovnavani civilizacnich rozdil(

ve svété. Fenomén globalizace, teorie o vzajemné
zavislosti vSech v globalné propojeném svété a s nimi
spojené presveédceni, ze meékka sila (soft power)
Zapadu spocivajici v jeho pritazlivosti pro ostatni,
vedly zapadni, zejména evropskeé elity k vife, Ze Zijeme
ve svété win-win a Ze teror islamistd je jen docasnou
prekazkou na cesté ke svétlym globalnim zitrk(m.

Z neochoty ¢i neschopnosti jasné pojmenovat
spole¢ného nepfitele pramenily rostouci spory uvnitf
Zapadu, zejména mezi USA a zdpadni Evropou.

V prvni reakci na utoky v New Yorku a Washingtonu
byla Evropa s USA rétoricky bezvyhradné solidarni.
NATO poprvé v historii invokovalo ¢lanek 5 o spole¢né
obrané a evropsti statnici se predhanéli v tom, kdo
bude dfiv parafrazovat slavna Kennedyho slova z doby
blokady Berlina. ,VSichni jsme dnes Ameri¢ané...”
Kdyz ale administrativa George W. Bushe sahla

k tvrdé sile (hard power) a zahdjila s velkou a
pfirozenou domaci podporou valku s terorem, zacaly
se v transatlantickych vztazich vynorovat rozdilné
pohledy a spory. Vojenské angazma v Afghanistanu
jesté dokazalo tyto spory preklenout a NATO vzalo
vojenskou operaci pod sva kridla, byt nékteré zemé
si vyjednaly specidlni zachdzeni a vyjimky, pokud jde
0 nasazeni vojsk ve zvlast nebezpecnych oblastech
(napf. Némecko). Kdyz ale v zimé mezi roky 2002 a
2003 zadal americky prezident evropské spojence o
spoluul¢ast na druhé vojenské operaci v Irdku, doslo
v Evropé k oteviené roztrzce. Na jedné strané bylo

Némecko, které se od pocatku stavélo zasadné proti
pouziti sily vi¢i Sadddmu Husajnovi. Na druhé strané
se Velkd Britanie, Spanélsko, Italie, Polsko a ostatnf
zemé stfedni a vychodni Evropy postavily za USA.
Francie nejprve naznacila USA podporu, ale pak se

- vymeénou za némecké ustupky pfi vyjednavani o
financovani spole¢né zemédélské politiky v ramci EU -
pridala na stranu Némecka.

Na svété byl nejen nejvétsi transatlanticky spor

za nékolik desitek let, ale i roztrzka mezi ,starou”

a ,nhovou” Evropou, jak to v lednu 2003 vyslovné
pojmenoval tehdejsi americky ministr obrany Donald
Rumsfeld.** Francouzsky prezident Jacques Chirac
nato verejné vzkazal statim stfedni a vychodni
Evropy, Ze ,,promeskaly vhodnou pfilezitost drzet
hubu“.s Spor se odrazel i v ideologické roviné.
Némecky filosof Jirgen Habermas a jeho francouzsky
kolega Jacques Derrida vyzvali levicové evropské
intelektudly, aby podporili projekt spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, ktera musi podle jejich

slov poskytnout ,,protivahu” k ,hegemonnimu
unilateralismu® praktikovanému ze strany USA.'® Na
druhé strané Atlantiku historik a komentator Robert
Kagan publikoval slavny esej a pozdéji i knihu",

v nichz porovnal rozdilné pfistupy Evropant a
Americanl k bezpecnosti a zahrani¢ni politice. Podle
né&j oba kontinenty obyvaji rozdilné planety. Evropu,
kterd za vSech okolnosti uprednostnuje mirové
vyjednavani véetné ustupkd, pfirovnal k Venusi,
antické bohyni 1asky. Pri konfrontaci se zlem je ale
podle Kagana obcas nutné pouzit i vojenskou silu, a
proto jsou tu Ameri¢ané z planety Mars, odvozujici
své pojmenovani od boha valky. V negativnim smyslu
slova by se to dalo parafrazovat tak, ze Evropané si
hyckaji riziko Mnichova a Americané riziko Vietnamu.

Dlouholeté bfimé ndklad( za udrzovani dvou valek

v Afghanistanu a v Irdku vSak do znacné miry
vycerpalo i Kaganovy ,martany“. Zddvodnéni invaze
do Irdku arsenalem zbrani hromadného niceni, které se
nikdy nenasly, a deklarovanou snahou o demokratizaci
zemé, kterd k tomu neméla predpoklady, podlomilo
jeji legitimitu. Rostouci vojenské vydaje i lidské obéti

13 HUNTINGTON, Samuel: ,The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order®. Simon and Schuster, 1996

nasledné oslabily domaci podporu. USA se ocitly,
fec¢eno s britskym historikem Paulem Kennedym?,

v situaci ,,imperidlniho pretizeni® (imperial
overstretch). Spole¢né s nastupem hospodarské
krize a zvolenim Baracka Obamy prezidentem to
vedlo k unahlenému stazeni vojsk z Iraku a tim i dalsi
destabilizaci v blizkovychodnim regionu. Investice,
které USA do vojenského angazma vlozily, prisly
vnivec. Vysledkem byla celkova korekce v americké
zahrani¢ni politice smérem k mensi expozici ve svété
a selektivnimu pfistupu pfi volbé priorit. Zapad zacal
ztracet vedeni, autoritu a iniciativu.

Zasadni zlom pak nastal v roce 2008, a to v dUsledku
tfi soubéznych faktord: nastupu ruské asertivni a
agresivni politiky, prohloubeni politickych konflikt{
uvnitf EU a propuknuti bankovni a dluhové krize.
Kombinace téchto tif faktord uvrhla cely Zapad do
hluboké defenzivy, ve které nebyl schopen nastolovat
agendu, ale jen pomalu, vahavé a ¢asto zmatené
reagoval na jednotlivé krizové situace. Zapadni
civilizace jako by ztratila sebevédomi, za¢ala méknout
a zmitala se v pochybnostech o vlastnim smérovani.

Nastup Ruska na scénu Zapad svou nerozhodnosti a
neshodami pfimo podnitil. Na jafe 2008 se v Bukuresti
konal summit NATO. Na agendé mél kromé rozmisténi
protiraketové obrany v Evropé také otazku budouciho
ukotveni Ukrajiny a Gruzie. Obé zemé zadaly o
zafazeni do tzv. Ak¢niho planu pro ¢lenstvi v NATO,
ale Némecko s Francii se z obav pred ruskou reakci
postavily proti. USA, vedené prezidentem Georgem
W.Bushem, jemuz zbyval uz jen necely rok v urade,
byla protiraketova obrana, kterd také nardzela na
odpor Némecka a Francie. Zaroven ale nikdo nechtél,
aby zastupci z Kyjeva a Tbilisi odjeli domU s prazdnou.
Dostali proto vagni prislib vzdaleného budouciho
¢lenstvi, aniz by bylo podpofeno néjakym jasnym,
konkrétnim krokem.

Rusko si zapadni vahani pfelozilo po svém: na

nic ne¢ekat a jednat hned. V 1été téhoz roku
vyprovokovalo vladu v Thilisi k ozbrojenému stretu
v Jizni Osetii, ktery skoncil invazi ruské armady

do Gruzie. Diplomatickd jednani, do nichz se
zv1ast aktivné v roli pfedsednické zemé EU zapojil
francouzsky prezident Nicolas Sarkozy, sice vedla

k postupnému stazeni ruskych vojsk, ale Gruzie de
facto ztratila vladu nad ¢tvrtinou svého tzemi a
na budouci ¢lenstvi v NATO m(iZze - pfinejmensim
nadlouho - zapomenout.

Proces postupného rozsifovani NATO vychodnim
smérem byl v zasadé zastaven. Tvrda sila jako by
narazila na své limity. V Bilém domé se v roce 2009
usadil novy prezident Bararck Obama, ktery jako
jeden z kli¢ovych cil nové americké administrativy
deklaroval zlepseni vztahl s Ruskem ve formé tzv.
resetu a novych odzbrojovacich dohod. Kritické hlasy
ze stredni a vychodni Evropy, které poukazovaly na
to, Ze s Ruskem nelze vyjedndvat z pozice slabosti®,
pfehlizel a agendu rozsifovani zény svobody a
demokracie v zdsadé pfenechal Evropantm.

EU tehdy uvérila, Ze podobnych cill mize dosdhnout
sama svou mékkou silou, spocivajici v kombinaci
finan¢nich pobidek a vlastni integracni pritazlivosti.
V letech 2008 a 2009 proto predstavila dva plany
,evropského sousedstvi“, které mély vést ke
stabilizaci pomér( a postupné integraci ve dvou
neuralgickych oblastech priléhajicich k EU z vychodu
a jihu. Vychodnim smérem miFil projekt Vychodniho
partnerstvi, iniciovany Polskem a Svédskem a
podporovany Némeckem a Britanii, ktery nabizel
hlubsi spolupraci a zvlastni vztahy Sesti zemim
(Ukrajina, Moldova, Bélorusko, Gruzie, Arménie,
Azerbajdzan) s tim, Ze explicitné nevylucoval jejich
budouci integraci do EU. Jiznim smérem pak cilil
projekt Unie pro Stfredomofi, iniciovany Francii a
podporovany Spanélskem a Italii, ktery nabizel
spoluprdci a postupnou integraci zemim v pdsu od
Maroka po Syrii.

Také mékka sila EU vSak narazila na své limity. Plan
nejprve komplikovaly spory mezi jiznim a severnimi
staty EU o tom, kam ma smérovat vic penéz - zda na
jih nebo na vychod. Zdrojl bylo navic malo, protoze
hospodarska krize a s ni spojena politika Uspor
omezily celkové mnozstvi disponibilnich finan¢nich
prostiedkd. O néjaké nové verzi Marshallova planu
nemohla byt rfe¢. Oba plany pak totalné selhaly

v testech, kterym byly zdhy vystaveny. Nejprve
mékka sila EU jako mocensky ndstroj vyhorela

na Ukrajiné v konfrontaci s hrubou silou Ruska.

A v nasledné migracni krizi ve Stredomofi tato

14 Radio Free Europe, January 24, 2003. In: https://www.rferl.org/a/1102012.html

15 The New York Times, February 18 , 2003. In: https://www.nytimes.com/2003/02/18/international/europe/chirac-upsets-east-europe-by-telling-it-to-shut-
up-on.html

16 ,0ld Europe, New Europe, Core Europe”. Verso, 2005. In: https://books.google.cz/
books?id=706Ibo9LiTkC&dg=new+europe+old+europe+core+europe&redir_esc=y

17 KAGAN, Robert: ,Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order.”“ Alfred A. Knopf, 2003

18 KENNEDY, Paul: ,The Rise and Fall of the Great Powers". Random House, 1987

19 ,An Open Letter to the Obama Administration From Central and Eastern Europe®, July 16, 2009. Dostupné na: https://www.rferl.org/a/An_Open_Letter_
To_The_Obama_Administration_From_Central_And_Eastern_Europe/1778449.html



,magneticka“ sila ukdzala i svou odvracenou tvar,
kdyz se z problematického reSeni stala neresitelnym
problémem.

Evropska politika vici Ukrajiné selhala. Nékolik let
trvajici vyjedndvani o asocia¢ni dohodé s EU vyustilo
v letech 2013-14 v akutni krizi, kterou Rusko okamzité
zneuzilo k anexi Krymu a k podniceni separatismu a
vyvolani ozbrojeného konflikt na Donbase. Prestoze
EU dobre védeéla, Ze Ukrajina je hluboce rozdélenou
zemi a sousedni Rusko v ni ma své tradi¢ni zajmy,
zaméry a moznosti Ruska hrubé podcenila. A
prestoze EU védéla, Ze Ukrajina je zmitana chronickou
hospodarskou a spolecenskou krizi a v energetické
oblasti je pIné zavisla na Rusku, v podstaté ji nutila,
aby se pfi volbé ekonomické integrace (volny obchod
a celni unie) rozhodovala mezi EU a Ruskem (na bazi
bud, anebo). Kdyz pak Kyjev naléhavé potreboval
prodejem dluhopist ve vysi 15 mld USD fesit finan¢ni
bankrot, byl to Putin, a nikoli Brusel, kdo nabidl
okamzitou a bezpodmine¢nou podporu. Pod tlakem
se tehdejsi ukrajinsky prezident Janukovy¢ postavil

k asociacni dohodé zady a kyvl na nabidku Kremlu.

V reakci na to zahdjili mladi Ukrajinci protesty a
kyjevsky Majdan se zaplnil evropskymi vlajkami. Do
rozboureného Kyjeva priletéli v hodiné dvanacteé tri
ministFi coby vyjednavaci EU, aby zprostfedkovali
kompromisni dohodu mezi vladou a opozici, ale

z mista Cinu uletéli dfiv, nez se opozice neldspésné
pokusila pro kompromis ziskat rozvasnény Majdan.
Dalsi vyvoj je zndm, nema cenu ho podrobné
rekapitulovat. Zfrejmé nejpodrobnéjsi analyzu chyb,
které na Ukrajiné ucinila EU, 1ze najit ve zvIastni zpravée
britské Horni snémovny.?° Pro ¢tenare, kterym postaci
zkratka, Ize nabidnout jednoduchy primér: evropska
mékka politika vici Ukrajiné pfipominala ndpadnika,
ktery pozve sle¢nu na vecefi, a kdyz dopiji aperitiv a
objednaji si hlavni chod, ndpadnik se bez zaplaceni

z restaurace vytrati.

V jesté vétsi krach vyustila evropska politika vici
Stfredomori. Nejprve EU celkem nadSené privitala
tzv. Arabské jaro, sérii lidovych povstani, které

v roce 2011 - ve formé jakéhosi domino efektu -
postupné propukly v nékterych arabskych zemich
(Tunisko, Libye, Egypt, Jemen, Syrie, Bahrajn) proti
tamnim autoritafskym a diktatorskym rezim@m.
Optimisté na Zapadé nekriticky pfirovnavali déni na

Blizkém vychodé a v severni Africe k onomu ,,roku
zazrak(“ (1989) ve stfedni a vychodni Evropé, aniz

by vzali v potaz absentujici demokratickou tradici a
dramatické civiliza¢ni rozdily v kultufe, ve strukture
spolecnosti i v Urovni ekonomiky. Mensinovi realisté -
s poukazem pravé na tyto rozdily - varovali, Ze pokud
je na misté néjakd analogie s evropskymi d&jinami,
pak je to spi$ srovnani s tzv. jarem narodl v roce 1848,
které nakonec v revolu¢né naladénych zemich vyustilo
v jesté vic autoritarské rezimy. S odstupem ¢asu se
ovsem nabizi jesté jing, tvrdsi analogie, ktera porovna
vyvoj zemi v tomto regionu s velkym nabozenskym a
mocenskym konfliktem v Evropé v prvni poloviné 17.
stoleti. Chronicky konflikt mezi sunnity a Siity v srdci
nereformovaného islamského svéta jako hlavni tahoun
ideovych i ozbrojenych stfetl k takové paralele pfitom
realné vybizi.

ZpuUsob, jakym se Zapad nechal do tohoto ciziho
stfetu zatdahnout, i vysledky, které jeho snazeni
zatim pfineslo, jsou varujici. Nejprve Francie a
Britanie - sice s mandatem RB umoziujicim vynutit
si ochranu civilistll v probihajici obcanské valce, ale
bez sirsi podpory spojenct a jasné stanoveného
operacniho cile - zahdjily vojenskou intervenci v Libyi,
ktera nakonec vedla k padu autokratického rezimu
Muammara Kaddafiho. Obcanska valka v zemi vSak
trva dodnes a chaoticky stav, ve kterém se Libye
nachdzi, z ni vyrobil otevienou branu pro masivni a
nekontrolovany proud imigrant( z Afriky do Evropy.

Kdyz vypukla brutalni obc¢anska valka v Syrii, zapadni
staty v Cele s USA, Britanii, Francii i Némeckem
opakované vyzyvaly syrského diktatora Basara Asada
k odchodu, aniz by projevovaly vli se do konfliktu
pfimo zapojit. Svou rétorikou, véetné rysovani znamych
,cervenych ¢ar” coby podminky pro pouziti vnéjsi sily,
tak vzbuzovaly plané nadéje povstaleckych skupin,

Ze se jim dostane zapadni pomoci, a tim prispivaly

k eskalaci konfliktu. Kdyz pak syrsky rezim chemické
zbrané skute¢né pouzil, vytrhnul neakceschopnému
Zapadu trn z paty rusky prezident. Rusko se tak
necekané a za aktivniho pfispéni Zapadu vratilo na
Blizky vychod jako plnohodnotny mocensky hrac.

Ale nejen to. Konfliktem zdecimovana Syrie s dvandacti
milidny uprchlikd uvnitt i vné zemé?' se stala hlavnim
zdrojem ohromné migracni viny, ktera v letech 2015

20 House of Lords, European Union Committee: ,The EU and Russia: before and beyond the crisis in Ukraine®. Published February 20, 2015. Dostupné na:
https://publications.parliament.uk/pa/ld201415/Idselect/Ideucom/115/115.pdf

21 Dle udaju UNHCR z roku 2018, viz https://www.unhcr.org/syria-emergency.html

a 2016 smérovala nekontrolovatelné do Evropy. A
protoze valka v Syrii neni jen obycejnou obc¢anskou
valkou, ale skute¢nou proxy valkou, v niz se stretavaji
jak oba klicové sméry nereformovaného isldmského
svéta (sunnité vs. $iité), tak mocensko-politické zajmy
jejich protektor(l (Saudska Ardbie, Turecko, [ran), je
vice nez pravdépodobné, Ze se tyto konflikty spolu

s migrac¢ni vinou budou presouvat i na evropskou
pudu. Jako bezpecnostni riziko to vyhodnocuji
prakticky vSechny zdpadni zpravodajské sluzby a
potvrzuji to i fakta o teroristickych utocich v posledni
dobé.

OBR.I:

Plvodni zdmér politik evropskych sousedstvi
(Vychodni partnerstvi a Stredomorské partnerstvi)

- totiz aktivnim pfistupem stabilizovat poméry ve
vychodnim a jiznim perimetru Evropy a dotéené zemé
postupné integrovat do systému evropské spoluprace
- se tak v dlsledku chyb ze strany EU rychle zvrétil ve
svlj pravy opak. Dot¢ené oblasti se nejen nepodafilo
stabilizovat, ale naopak politicky vyvoj v téchto
zemich se stal zdrojem nestability v samotné EU (viz
Obr. 1).

Evropska sousedska politika a jeji vysledky. Modra: staty EU; bledé modra: jednani o rozsifeni; oranzova:
Vychodni partnerstvi; zelend: Stredomorské partnerstvi; hnéda: Rusko; ¢erné Sipky: tlak Ruska a migrac¢ni vina (zdroj:

Wikipedia, upraveno autorem)

-

Bankovni a dluhova krize z let 2008-12 a imigracni
krize, kterd naplno propukla v roce 2015, se ovSem
promitly nejen do oslabeni EU ve vztahu Kk jejimu
bezprostrednimu okoli. Spole¢né s nezvlddnutou
snahou o prohloubeni vnitini integrace provazené
komplikovanou ratifikaci kontroverzni Lisabonské
smlouvy v roce 2008 mély také zasadni dopad na
oslabeni jeji vnitini soudrznosti. Vysledkem je hluboka
propast mezi severem a jihem EU coby disledek

European Neighbourhood Policy

B European Union

[ Current Enlargement agenda
Eastern Partnership

I Euro-Mediterranean Partnership
I EU-Russia Common Spaces

dluhové krize, rozkol mezi zapadem a vychodem

EU ohledné zcela rozdilného pristupu k imigraci

a konecné Brexit coby nezamysleny dlsledek
nepfimérenych integra¢nich ambici, jejichz vlajkovou
lodi se stala Lisabonska smlouva. Smlouva méla
ambici ucinit EU globalnim hracem. Odchod Velké
Britanie ji odsuzuje do pozice globalniho trpaslika.
Pred dvaceti lety bylo klicovym programem EU jeji
rozsiteni. Nyni je realitou jeji kontrakce.
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TRI PROBLEMY EVROPSKE UNIE

5.1. PROPAST MEZI SEVEREM A JIHEM.

Kdyz bylo pred dvaceti lety uvedeno v Zivot

euro - nejdriv jako platebni jednotka uzivana

v mezibankovnim styku a od pocatku roku 2002 i
ve formé bankovek a minci - proponenti projektu
mu rysovali zarnou budoucnost. Duchovni otec
spole¢né mény, kanadsko-americky ekonom Robert
Mundell, ktery obdrzel Nobelovu cenu za ekonomii
za teorii optimalnich ménovych zon, jez se stala
predlohou pro konstrukci evropské ménové unie,
predvidal, Ze se euro stane ,bezpelnym pfistavem®”,
ktery bude konkurovat dolaru.?2 Oc¢ekdval, Ze rozdily
mezi ¢lenskymi staty budou postupnou konvergenci
pfekonany, zejména diky vyhodam spocivajicich

v nizsich transak¢nich nakladech, transparentni tvorbé
cen a racionalité kapitalového trhu.

Ne vsichni byli takovi optimisté. Napriklad americky
ekonom Martin Feldstein tehdy argumentoval, ze
kyzena konvergence pouhym plsobenim ménové

unie nenastane a ze jeji preziti v ¢asech recesi bude
podminéno bud soustavnymi penéznimi transfery

z bohatsich do chudsich stat(, anebo vyrazné
zvysenou mobilitou pracovnich sil v opacném sméru.
Takovych cilll ovsem nelze dosdhnout, aniz by
meénovou unii neodkladné nasledovalo vytvoreni unie
rozpoctové, a ta neni mozna bez politické vile, tedy
bez vytvoreni redlné politické unie. Feldstein Sel ve své
argumentaci jesté dal. V roce 1997 v eseji nazvaném
,EMU a mezindrodni konflikt“ doslova napsal:
,Evropska unie je chapdna jako nastroj, jak snizit riziko
dalsi valky mezi evropskymi narody. Ale snaha ufidit
meénovou unii a nasledny vyvoj smérem k politické

unii bude mit spis opacny efekt. Namisto posileni
vnitroevropské harmonie a globalniho miru povede

menova unie a nasledna snaha o hlubsi politickou
integraci mnohem spi$ k narustu konfliktd jak uvnitf
Evropy, tak mezi EU a USA.“%"

Prvnich deset let existence eurozdny nejprve davalo
za pravdu Mundellovi. Ekonomicky rlst v EU vytvarel
polstar, ktery euru umetal cestu k diivére. Ale
bankovni a dluhova krize, ktera propukla v roce 2008,
prokazala relevanci Feldsteinovych zaveérd. Nazorné
ukazala, ze ménova unie tak, jak je konstruovana, tedy
na bazi sebeomezeni ¢lenskych statl zavdzanych plnit
konvergencni podminky dojednané v Paktu stability

a rlstu, mdze spravné fungovat jen, kdyz je ,,hezké
pocasi“. KdyZ nastane ,,¢as destd, hromU a blesk(*,
konvergenéni kritéria se pro zemé v nejvétsich
problémech stavaji z ddvodu nemoznosti devalvace
svéraci kazajkou, ménova unie se otrasa v zakladech a
zvysuje politické napéti uvnitt ¢lend i mezi nimi. VIady
ve vetsSiné zemi eurozony - a ve vsech statech jizniho
kiidla - musely kvUli usporné politice pred¢asné
rezignovat. Jesté dobre si pamatujeme rétorickou
valku mezi bankrotujicim Reckem a jeho nejvétsimi
veriteli, kdy na jedné strané byla v feckych médiich
némecka kanclérka karikovana v uniformé s hakovym
kfizem a recti politici vznaseli naroky na reparace

za 2.svétovou valku, a na druhé strané nékteri finsti
politici navrhovali, aby vyménou za finan¢ni pomoc
daly Athény do zastavy ostrovy v Egejském mori.

Krizi nakonec eurozdna prezila. Pomohla ji zazehnat
Evropska centralni banka (ECB) a jeji byvaly Séf
Mario Draghi, ktery v ¢ervenci 2012 oznamil, ze ,,ucini
vSe pro zadchranu eura, at to bude stat cokoli“?4,
Zachranny program, v jehoz ramci ECB az do konce
lonského roku masivné a pravidelné nakupovala
dluhopisy ¢lenskych statl (v hodnoté témér 40 mld.

22 Napf. ,Nobel Laureate Robert Mundell Sees Bright Future for Euro® by James Devitt. Dostupné na: http://www.columbia.edu/cu/news/02/01/

robertMundell.html

23 https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/1997-11-01/emu-and-international-conflict

24 Verbatim of the remarks made by Mario Draghi, ECB, July 26, 2012. Dostupné na: https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2012/html/sp120726.

en.html



eur mésicné) uklidnil bankére a véritele a zachranil
tak pred platebni neschopnosti Recko, Italii a dalsi
ohrozené staty.

Predpovédi o krachu eurozdény, ktery predvidala
vétsina euroskeptikl a jehoz se obavali i mnozi
eurooptimisté, se tak nenaplnily. Ostatné eurozéna
samovolné zaniknout nemUze. Vyloudit ¢lensky stat
jako napfiklad Recko, ¢imz pred ¢asem vyhroZoval
némecky ministr financi, podle smluvnich vztaht
nelze. Vystoupit sice podle smluv mozné je, ale staty
v nejvétsich problémech to neudélaji, protoze by
samy sebe vystavily neimérnému trznimu riziku, coz
nazorné ukazuje priklad Recka a nyni i Itélie.

Vystoupit by se za urcitych okolnosti mohlo
rozhodnout Némecko - tak jako kdysi Slovinsko
bylo prvni zemi, ktera se rozhodla odejit z byvalé
Jugoslavie, protoze uz nechtéla dal doplacet na
ostatni. Jenze je tu zasadni rozdil. Zatimco Slovinci
téZce nesli to, ze byli ovladani centrem v srbském
Bélehradé, ECB sidli v némeckém Frankfurtu a
nastaveni kurzu eura, na néz ma zasadni vliv ECB, je
pro Némecko vyhodné. Zvlast patrné je to z ¢isel o
zahrani¢nim obchodé. Obrazek 2 ukazuje prebytky

OBR. 2:

a deficity na bézném uctu platebni bilance dvou
klicovych ¢lend eurozény - Némecka a Francie -

za poslednich dvacet let. Jestlize pfi vzniku eura

byl francouzsky zahrani¢ni obchod v prebytku a
némecky v mirném schodku, jiz dva roky poté zacal
némecky export strmé rlst, zatimco francouzsky
Ucet se propadl do chronického deficitu. (Pozn.: V
grafu je pro srovnani zafazeno i Cesko, které ¢lenem
eurozény neni. CR vykazuje stabilné vyrovnany ucet
platebni bilance bez zdsadnich vykyv(. Neni proto
divné, Ze zatimco CeSsti exportéri, ktefi jsou ¢asto
subdodavateli némeckého exportné orientovaného
pramyslu, ¢as od ¢asu za ptijeti eura lobbuiji, je
velkd vétsSina verejnosti k euru skepticka, protoze

ji zajima stejna otazka, jakou si kdysi pokladali
Slovinci.)

Zkratka kurz eura je prilis tvrdy pro Francii a pfilis
mékky pro Némecko. Némecky export z toho trvale
tézi. Naopak Francie se ocitd v pasti. Na jedné strané
je pod tlakem Némecka, aby svij socialné nakladny
stat reformovala, na druhé strané pokus jakékoli
vlady v Pafrizi o takové reformy tvrdé nardzi na odpor
obyvatelstva. Naposledy s tim byl koncem roku 2018
konfrontovan prezident Macron.

BéZny ucet platebni bilance v letech 1998-2017: srovnani Némecka, Francie a CR. Udaje v mld. USD. Zdroj:
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Eurozona tak preziva a ¢ekd na svou pfristi krizi.
Sanace malého Recka byla zvladatelnd, ale ECB sv(jj
program nakupu dluhopist zastavila a az udefi recese
pfisté, bude mit velky problém predevsim Italie. Jeji
verejny dluh uz presahl 130 % HDP a neni zadna
nadéje, Zze by se zacal snizovat. Zatimco nékteré staty
severniho kridla EU, které byly krizi postizeny velmi
tvrdé (Irsko, Lotyssko), dokazaly snizit na povolenou
mez dluhy (60 % HDP) i deficity verejnych financi (3
%), celkové zadluzeni statl jizniho kiidla (Portugalsko,
Francie, Spanélsko, Recko) dal nardista.

To, co eurozéna pfi svém vzniku slibovala, se

nekona. K zadné konvergenci za dvacet let nedoslo,
naopak rozdily mezi produktivnim severem EU a
zaostavajicim jihem se jen prohloubily. U pfilezitosti
20. vyroci fungovani eurozény vydala agentura
Bloomberg obsahlé hodnoceni ekonomického vyvoje
v jednotlivych ¢lenskych statech?¢. Studie je pak
rozdéluje - na zakladé deseti ekonomickych kritérii -
na staty, které na euru zjevné vydélaly, na staty, které
na ném naopak jasné prodélaly, a kone¢né na skupinu
zemi, které se pohybuji nékde mezi. Jednoznacnym
vitézem je Némecko spolec¢né se staty, jejichz

OBR. 3:

ekonomiky jsou postavené na subdodavatelském
retézci pro némecké hospodarstvi (Rakousko,
Slovensko, Slovinsko). Naopak evidentné porazenymi
jsou Francie, Itdlie a Spanélsko.

5.2. ROZKOL MEZI ZAPADEM A VYCHODEM

Vyhrano ovsem nema ani Némecko. Jeho hospodareni
je sice vyrovnané a verejné rozpocty jsou ve srovnani
s ostatnimi ¢leny EU zdravé, ale vyhled financovani
statnich vydajd a zejména ddchodového uctu ve
vzdalenéjsi budoucnosti neni kvili starnouci populaci
a demografické projekci vibec dobry. Mira plodnosti
je v Némecku dlouhodobé hluboko pod reprodukéni
udrzitelnosti. Od poloviny sedmdesatych let minulého
stoleti se pohybuje kolem 1,4 ditéte na jednu Zenu,
pricemz k zajisténi udrzitelné reprodukce by se méla
mira plodnosti pohybovat kolem 2,1. Naopak Francie

v porovnani s Némeckem nevypada tak kriticky. Po
urcitém propadu se v posledni dekade jeji mira fertility
pohybuje mezi 1,9 a 2,0. (Viz. Obr. 3, kam byla pro
srovnani zafazena i CR.) Naopak staty, které jsou na
tom ekonomicky nejhire, vyénivaji i na konci zebficku
miry plodnosti v EU (Italie a Spanélsko - shodné 1,34).

Mira plodnosti v letech 1960-2016: srovnani Némecka, Francie a CR. Zdroj: Svétova banka?’
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26 https://www.bloomberg.com/graphics/2018-euro-at-20/

27 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN?locations=FR-DE-CZ




V lofiském roce prinesla némecka média
bombastickou zpravu o tom, jak byla v roce 2016
mira plodnosti v Némecku nejvyssi od roku 1975 a
doséhla hodnoty 1,59.28 Velky dlvod k jasotu tu ale
neni. Zajimavé je, Ze Udaje za rok 2016 byly k dispozici
az v roce 2018, coz némecké urady vysvétlily tim,

ze zménily metodiku vypoctu. Detailnéjsi analyza
ovSem ukazuje, ze mira plodnosti u zen, které jsou
némeckymi obcankami, se mezi roky 2015 a 2016
zvySila pouze z 1,43 na 1,46. S prihlédnutim k faktu,
ze némecka vlada - tvari v tvar mozné demografické
katastrofé - investuje ro¢né do prorodinné politiky
45 mld. euro, to neni moc zdzracny vysledek. Zbyly
narlst do 1,59 totiz maji na svédomi cizinky (zejména
obcanky Turecka zijici v Némecku), u nichz se za
stejné obdobi zvySila mira plodnosti z 1,95 na 2,28.
Konecné i francouzska cisla jsou ovlivnéna vetsi
porodnosti u pfistéhovalc(.?®

Tim se dostdvame k otdzce imigrace. Nerodi-li se

déti doma, existuje samozirejmé moznost si je opatfit
jinak. Némecka vlada nikdy oteviené nepfiznala, Ze
by jeji blahosklonny postoj k zivelné migracni viné

z let 2015-2016 jakkoli souvisel se zamérem zajistit

si pfilivem imigrantd zlepseni doméci demografické
bilance. Némecka kanclérka Angela Merkelova

hajila své rozhodnuti (s EU zcela nekonzultované)
otevfit v srpnu 2015 némecké hranice uprchlikim

a imigrantdim humanitarnimi ohledy. Mnoho
komentator( vysvétlovalo némeckou ,vitaci kulturu®
(Willkommenskultur) odkazem na moralni principy,
vCetné snahy némecké spolecnosti odc¢init viny za
rozpoutdni dvou svétovych valek, nebo také snahou
Némecka sejmout ze svych beder image bezcitnosti,
ktera v dobé reckeé finan¢ni krize vedla ke zndmym
karikaturdm kanclérky v nacistické uniformé3°. Na tom
jisté néco je, ale nevysvétluje to vSe. Pfi detailngjsim
pohledu je trend poslednich let podporujici imigraci
patrny. Ve dvou inkriminovanych letech pfijelo do
Némecka s umyslem se v ném dlouhodobé usadit vice
nez tfi a pdl milionu cizincl, z nichz 1,2 milionu lidi byli
zadatelé o azyl ze zemi vné EU. Tento bezprecedentni
pfiliv cizincl vyvolal ve spole¢nosti samoziejmé

znacné napéti. Vlada, nevladni organizace i média

ve snaze verejnost uklidnit argumentovaly tim, ze
imigrace ve svém vysledku byla v poslednim pulstoleti
pro Némecko pfinosem.

Pfirozeny zajem o posilovani pracovniho trhu cizinci
ma v zemi uz tradici. Jeden milién gastarbeiterd,

ktefi v letech 1955-64 prijeli do Némecka na

zakladé mezistatnich dohod s Itélii, Spanélskem,
Reckem a zejména Tureckem, nepochybné pFispél

k némeckému hospodarskému zazraku. Zacatkem
sedmdesatych let se vSak vSechny zdpadoevropské
staty potykaly s ropnou a ekonomickou krizi a rostouci
nezaméstnanost prinutila némeckou vladu tento
legaIni priliv imigrant( zastavit. Druha velkd imigrac¢ni
vina pfisla zacatkem devadesatych let v disledku
padu Zelezné opony a konfliktd na Balkané. Také

v tomto pfipadé donutil Némce domaci politicky tlak
pfiliv lidi pfibrzdit. V roce 1993 vlada kancléfe Kohla
prosadila v parlamentu tzv. azylovy kompromis,
podle néhoz pristéhovalci z tzv. bezpecnych zemi
ztratili ndrok na azyl, a sousedni staty donutila uzavrit
readmisni dohody, které usnadnovaly navratovou
politiku. Tato opatreni se pozdéji se stala i zakladem
pro sjedndvani Dublinskych dohod, které dodnes
urcuji azylovou politiku EU. V zasadé lze fici, ze az do
zacatku nového milénia byla némecka pristéhovalecka
politika vyvdzena a dokdzala pruzné reagovat na
ekonomické potreby i politické moznosti.

K zasadnimu zlomu doslo v roce 2005 s prijetim
nového imigracniho zakona, ktery Némecko definoval
jako ,pristéhovalecky stat”. Deklarovany zamér se
bohaté naplnil. Némecko je dnes hned po USA statem
s daleko nejvétsim pfrilivem imigrant na svété. Brany
pro vstup do zemé se zeSiroka otevrely. Graf na Obr.
4 ukazuje, jak po prijeti nového zdkona kazdoroéné

a strmé rostl celkovy pfiliv imigrantd do Némecka,
zatimco pocty pFistéhovalcl do Francie nebo Ceska
zUstavaly na stabilni Grovni. Podle udajd OSN3 ¢inil

v roce 2017 podil imigrantl na celkovém obyvatelstvu
14,8 %. Némecko tim prekonalo Velkou Britanii (13,4) i
Francii (12,2) a dostalo se témér na uroven USA (15,3).

28 https://www.dw.com/en/germanys-fertility-rate-hits-43-year-high/a-43163756

29 Napf. podle udaji Pew Research Center byla ve Francii v letech 2005-10 mira plodnosti u nemuslimské populace 1,9, zatimco u muslimské populace
dosahovala 2,8. Podrobné: The Future of the Global Muslim Population. Pew Research Center’s Forum on Religion and Public Life, January 2011

30 Viz napf.: https://www.nytimes.com/2015/09/23/world/europe/as-germany-takes-in-refugees-it-also-rehabilitates-its-image.html?_r=1

31 http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/da

OBR. 4:

Imigrace do Némecka, Francie a Ceské republiky v letech 2006-2016. zdroj: Data OECD32

Imigrace cizincli 2006-2016 (v tisicich)
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Problém ale neni v absolutnich Cislech, ktera

v poméru k poc¢tu obyvatel stale jesté osciluji
kolem standardu vétsiny zapadnich zemi. Kli¢cova
otdzka zni, zda Némecko bude v nastoleném
trendu pokraCovat, zda se mu podafri tak velky
priliv cizincl integrovat a bude-li schopno vyhnout
se chybdm, které v minulosti ucinily jiné zemé a
které v konec¢ném vysledku vedly ke vzniku rlznych
ghett a tzv. ,no go”“ zén. Po trpkych zkuSenostech
se zaclenovanim do némecké spolecnosti zejména
tureckych gastarbeiter( (vétsina se oproti
pGvodnimu o¢ekavani rozhodla v Némecku trvale
zUstat a jejich populace byla soustavné posilovana
jejich rodinnymi pfislusniky) stanovil novy imigracni
zdkon integraci pfistéhovalcl jako zdkonnou
povinnost. V. mnoha zemich byva proto némecka
integracni politika vydavana za vzor. Presto hlubsi
analyza dnesni némecké imigrac¢ni praxe nastoluje vic
otdzek, nez dava uklidnujicich odpovédi.

Staty, které v minulosti integraéni politiku zanedbaly
(napf. Francie), jsou vyrazné opatrnéjsi pri posuzovani
zadosti o0 azyl. Praxe Némecka je v porovnani s tim
znacné benevolentni. Graf na Obr. 5 ukazuje srovnani

poctu podanych zadosti o azyl v Némecku, Francii,
Svédsku a Polsku v poslednich deseti letech. Zatimco
pocty zadosti ve Francii i Polsku, kam sméruji
uprchlici z Maghrebu, resp. z Ukrajiny, z(stavaji trvale
na stabilni Urovni, zadosti podavané v Némecku a

ve Svédsku po roce 2012 strmé rostly. B&Zné se to
vyklada tim, Ze systém rliznych socidlnich benefitd

je pro pristéhovalce v posledné jmenovanych zemich
natolik vyhodny, Ze funguje jako magnet pro podavani
zadosti. To je jisté logické vysvétleni tim spis, ze

v momenté, kdyZ se Svédsko rozhodlo nékteré

z téchto benefitl omezit, pocet Zadosti tam rapidné
poklesl. Nicméné zajimava je i statistika o vyfizovani
jiz podanych zadosti, kterou uvadi Azylova informacni
databaze AIDA33. Zatimco u prvotnich zadosti
podanych v Némecku bylo v roce 2017 vyfizeno 43 %
kladné a 57 % zdporné, Cini analogicka Cisla ve Francii
27 % pozitivnich a 73 % negativnich odpovédi. Jesté
urady v Némecku postupuji benevolentné a liknavé
(32% odvolani je posouzeno negativng, 22% kladné

a 46 % Ceka na rozhodnuti), urady ve Franci konaji
rychle a tvrdé (vSe vyfizeno, 83 % zadosti odmitnuto,
17 % prijato).

32 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIG

33 https://www.asylumineurope.org/reports/country/france/statistics



OBR. 5:

Pocty Zadateli o azyl ve Francii, Némecku, Svédsku a Polsku. zdroj: OECD3*
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Pravé benevolentni politika Némecka a Evropské
komise v dobé vrcholici migraéni krize vyustila

v rozkol uvnitf EU mezi zdpadem a vychodem. Kdyz
se v lété 2015 Madarsko, které bylo migracéni krizi
(jako vstupni zemé do schengenského prostoru na
balkdnské trase) postizeno nejvice, rozhodlo postavit
na hranici se Srbskem plot a ddsledné tim napliovat
zavazek chranit vnéjsi schengenskou hranici, bylo za
to Evropskou komisi i Némeckem tvrdé kritizovano.
Némecka firma pod tlakem vlady dokonce odmitla
dodat na plot stavebni material. V [été 2015 predseda
EK Jean-Claude Juncker na doporuceni Némecka,
podporeného Francii, pfedlozil ndvrh na zavedeni
povinnych kvot, které by podle mandatorniho kli¢e
rozdélovaly uprchliky do jednotlivych statli EU. Cesko,
Madarsko, Polsko i Slovensko se proti navrhu razantné
vymezily. Odmitly ho jednak z principu a zaroven
logicky argumentovaly, Ze ndvrh v praxi ani nemUze
fungovat, protoze pfijaté imigranty nelze uvnitf
schengenské zény volného pohybu nijak pfinutit

k tomu, aby zUlstali pravé v zemi, kterou jim systém
pridéli. V reakci na to Rada EU, na ndvrh Némecka3®*®

a po velmi nestandardni procedure vétSinového
hlasovani, visegradskeé staty silou prehlasovala a navrh
EK schvalila.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Nasledny vyvoj dal visegradskym zemim za pravdu.
PredevsSim systém mandatornich kvot zcela selhal

i v téch statech EU, které ho hlasovanim podpofily.
Ze 120 tisic bézencl, které EK v roce 2015 navrhla
k relokaci z Recka a Italie, se do roku 2018 podafilo
umistit jen 31 tisic lidi. Systém je nefunkéni a EU ho
mezitim v tichosti opustila. O ukonceni horké krize
na tzv. balkanské migracni cesté se nejdfiv zaslouzil
tehdejsi rakousky ministr zahranic¢i a nyngjsi
kancléf Sebastian Kurz, ktery jako prvni z politikd
ze starSich ¢lenl EU pochopil vnitropoliticky
destabiliza¢ni dopad nekontrolované imigrace

a ktery si - pfes nesouhlas Némecka a Recka -
svolal do Vidné predstavitele Makedonie, Srbska

a dalSich tranzitnich zemi a primél je k uzavreni
hranic. Teprve nasledné se pod tlakem bavorské
konzervativni CSU probudila i némecka kancléfka,
kterd jménem EU dojednala dohodu s Tureckem o
ochrané hranice v Egejském mofi. Proud lidi pres
Balkan se zastavil. Jasné se ukazalo, ze bézenci se
davaji do pohybu, kdyz dostanou signal, ze maji
zelenou, a rozsviti-li se Cervenad, proud se zastavi,
dokud se zelend nerozsviti nékde jinde. V roce
2017 se hlavni migracni cestou stala centrdlni trasa
pres Italii, kterou ovSem razné utnul v lété 2018
novy italsky ministr vnitra Matteo Salvini, kdyz

34 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIG

35 https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/11873936/Eastern-European-countries-may-be-forced-accept-quotas-for-migrants.html

uzavrel italské pristavy s tim, Ze nebude podporovat
byznys nevladnich organizaci s nelegalni

migraci, a v parlamenté hladce prosadil vyrazné
zpfisnéni azylové legislativy. V reakci nato otevrel
pristavy Spanélsky socialisticky premiér Pedro
Sanchez, takze se proud presmeéroval na zapadni
stfedomorskou migraéni trasu. Nakonec ale i vlada
v Madridu v lednu 2019 Slapla na brzdu, protoze ji
benevolentni pfistup zacal doma plsobit problémy.

Ale zpét ke stfedni a vychodni Evropé. Casta obvinéni
v zapadnich médiich z nedostatku solidarity a

z nadmérné xenofobie v tomto regionu nejsou na
misté. V Polsku nebo Cesku se bez problém( integruji
ve velkych poctech napf. imigranti z Ukrajiny nebo
Vietnamu. Podil pfistéhovalcl na celkové populaci
napt. Ceska nebo Madarska trvale roste a nyni

dobé. Porovname-li napriklad Gdaje o celkovém

saldu migrace (tj. imigrace minus emigrace na tisic
obyvatel v jednotlivém roce), jsou podle databdze

OBR. 6:

OSNB3é &isla za roky 2010-15 v pripadé Ceska (+1,13)
naprosto srovnatelna treba s Francii (také +1,13) a
vyrazné vyssi nez u Nizozemi (+0,7). Migracni salda
v pfipadé Polska, Rumunska a Bulharska jsou pak
mirné negativni, ale to je primarné dano vétsim
poctem jejich obyvatel pracujicich v ciziné. Zkratka
volny pohyb lidi uvnitf EU umoznuje pruznou reakci
na potfeby pracovniho trhu. Udaje za rok 2017,

jak je uvadi databaze CIA% (viz Obr. 6), jsou jesté
zajimavéjsi: CR ma vice pozitivni migracni saldo
(+2,3) nez Nizozemi (+1,9) Ci Francie (+1,1). Nizsi
saldo ma i Némecko (+1,5), coz je obzvlast zajimavé,
uvazime-li vysokou miru imigrace do této zemé (viz
Obr. 4). Znamena to jediné: velky pocet Némcl se
zaroven presouva do zahranici, a to v situaci, kdy
némecky HDP rostl (2,2 %) srovnatelné s primérem
EU a rekordné nizka nezaméstnanost (3,5 %) byla

k prdméru EU polovi¢ni. Pohybem za praci to tedy
vysvétlit nelze, spis jde o Uték v obavach pred
napjatou situaci doma v ddsledku nekontrolovaného
prilivu bézenc(.

Saldo migrace v evropskych zemich v roce 2017. Prevzato: The World Factbook by CIA.
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36 http://data.un.org/Data.aspx?d=PopDiv&f=variable|D%3A85

37 https://www.cia.gov/LIBRARY/publications/the-world-factbook/rankorder/2112rank.html




Pfesné tyto obavy v zasadé formovaly postoj
visegradskych zemi k feSeni migracni krize.
Zjednodusené lIze fici, Ze je to strach lidi z invaze
pristéhovalcl ze zemi plnych mesit do zemi
vyprazdnujicich se kostell (s vyjimkou Polska).

Je to takeé strach lidi o jejich vlastni bezpecnost,
protoze podil imigrantd z téchto zemi nejen na
vysSSi mife kriminality, ale i na teroristickych utocich
(napt. v Pafizi v listopadu 2015) je neopominutelny.
Faktem je, Ze podil muslimské populace na celkovém
obyvatelstvu statll zapadni Evropy se v poslednich
dvou dekaddach dramaticky zvysuje. A faktem také
je, ze obyvatelstvo stfedni a vychodni Evropy netrpi
a ani nemuUze trpét obecné sdilenym pocitem viny
za kolonialismus, ktery nyni determinuje dominantni
levicovy diskurz v zapadni Evropé. Naopak treba
historickd pamét a identita MadarU je postavena na
obrané Evropy pfed osmanskou invazi.

Obavy navic posiluje demograficka projekce

do budoucnosti. Koncem roku 2017 zverejnila
respektovana organizace Pew Research Center3®
podrobnou analyzu podild muslim{ na celkové
imigraci do Evropy v letech 2010-2016. Podle ni

z celkového poctu 7 milionu imigrantl bylo vic

nez polovina muslim@ (3,7 mil.). Pocitaji-li se jen
uprchlici, byl podil muslimd dokonce 78 %. Jiz dnes
dosahuje podil muslimd na celkové populaci EU 5 %
a v nékterych zemich je mnohem vyssi (Francie 8,8
analyze scénare mozného rlstu podilll muslimské
populace do roku 2050. V pripadé scénare, ktery
predpoklada udrzeni trendu zvySené imigrace

z poslednich let, Pew Research Center odhaduje,

7e podil muslim@ na populaci EU stoupne na 14 %

s tim, ze v pripadé Francie dosahne 18 %, v pfipadée
Némecka bude atakovat 20 % a v pfipadé Svédska
dokonce 30 %. Jiny scéndr naopak pracuje s moznosti,
ze se muslimské pristéhovalectvi Uplné zastavi. |

v takovém pfipadé se podil muslimi na celkové
populaci EU zvysi, ale jen na 7,4 % s tim, Ze nejvetsi
bude ve Francii (12,7 %), Svédsku a Belgii (ob& zemé
1,1 %).

Neni pochyb o tom, ze pravé némecka ,vitaci
kultura“ vyrazné prispéla k bezprecedentnim
volebnim vitézstvim konzervativct v Polsku (Jaroslaw
Kaczynski, 2015) i v Madarsku (Viktor Orban, 2018),

jakoz i populistickych formaci na Slovensku (Robert
Fico, 2016) a v Cesku (Andrej Babis, 2017). Rozkol
mezi vychodem a zdpadem se jesté prohloubil.
Pozoruhodné je, Zze z rGznych krokd ze strany EU

v posledni dobé vyplyva, ze konzervativci vadi Bruselu
vic nez populisté. Teréem neni ani tak Cesko, jehoz
premiér Celi vySetfovani kvlli konfliktd zajma pfi
Cerpani evropskych penéz, a uz vibec ne Slovensko,
jehoz premiér rezignoval kvuli spojeni s mafii, ale
primarné Madarsko, a jesté vic Polsko. Nejprve EK
poslala v roce 2017 zalobu k Soudnimu dvoru EU
proti Cesku, Madarsku a Polsku za odmitnuti podfidit
se povinnym kvotam. Vloni pak EK zaZalovala

Polsko kvdli jeho justi¢ni reformé, kdyz uz pred tim
zahdjila s VarSavou ze stejného ddvodu fizeni podle
¢lanku 7 Smlouvy o EU, které mUzZe vést aZz k odnéti
hlasovacich prav. V zargonu EU se mu fika ,,atomova
bomba“. A konecné v zari 2018 odhlasoval Evropsky
parlament doporuceni EK, aby zah3jila stejné fizeni i
s Madarskem, kvUli tdajnému porusovani evropskych
hodnot. Odnéti hlasovacich prav podle ¢lanku 7
ovsem vyzaduje jednomyslnost, ktera je s ohledem
na spojenectvi Madarska a Polska nedosazitelna.
Pravé proto loni navrhl prfedseda EK Juncker, aby

se rozhodovani o rozpoctu EU napfisté spojilo

s posuzovanim stavu pravniho statu v ¢lenskych
zemich. V této procedure je totiz mozné vyuzit
vétSinové hlasovani.

Visegradské staty se ovSem mohou snaze o takové
vydirdni postavit sebevédoméji, nez se na prvni pohled
zda. Kdyz EK spolu s Francii a Némeckem vycitaji
zejména Polsku a Madarsku nedostatek solidarity a
vdéc¢nosti, argumentu;ji tim, Ze vSechny visegradské
zemeé dostaly od roku 2007 z rozpoctu EU celkem

150 miliard euro. Ale z visegradské perspektivy mize
byt bilance interpretovdna zcela opacné. Zejména

diky levné pracovni sile a nizSim vyrobnim nakladdm
je navratnost zapadnich kapitalovych investic v této
¢asti Evropy velmi vysokd. Francouzsky ekonom
Thomas Picketty, ktery je mimochodem vzyvany
dnesni zapadoevropskou levici coby rockova

hvézda, loni prokazal, ze vyse dividend, které si
majitelé zahrani¢nich firem stahuji z visegradskych
zemi, zdaleka prevysuji objem vefejnych financnich
prostredkd, které putuji opaénym smérem?®. Vezmeme-
li jako priklad Cesko, tak podle tdajli Eurostatu
predstavovala v letech 2010-16 celkova vySe dividend

38 http://www.pewforum.org/2017/11/29/europes-growing-muslim-population/

39 http://piketty.blog.lemonde.fr/2018/01/16/2018-the-year-of-europe/

a jinych pfijma z majetku, které odtekly do zahranici,
v priiméru 7,6 % HDP, zatimco ro¢ni transfery penéz
z EU do Ceska dosahovaly jen 1,9 % HDP. Rozdily u

OBR. 7:

dalSich visegradskych zemi jsou podobné (viz Obr.
7). Cesky ekonom Karel K¥iz v této souvislosti mluvi o
stfedni Evropé jako o ,krmelci Evropy”.

Ptiliv a odliv kapitalu v zemich V4. Hnéda: odliv v dividendach a dalich pfijmech z majetku; zelena: p¥iliv z fondd

EU. Prevzato: Thomas Picketty Blog
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Zaroven je zjevné, ze problém nespociva jen

v rozdilnych pohledech na miru solidarity Ci

objem finan¢nich transferd. Spory prameni také

z divergujicich kultur a politik. Visegradské zemé
mohou mit snadno pocit, ze dnesni EU je velmi
odlisna od té, do niz v roce 2004 vstupovaly. Jeji
ekonomické, socidlni a environmentalni politiky jsou
daleko vic intervencni. Pojem ,liberdIni” zcela ztratil
svlj plvodni vyznam a pojem ,konzervativni“ se
stal malem sprostym slovem. Byt konzervativni dnes
v EU znamena vyslouzit si nalepku nacionalismu

a extrémni pravice. Eurounijni mainstreamové
agendé ted dominuje socidlni inZenyrstvi a politicky
progresivismus s neomarxistickymi koreny, ktery
slibuje Stésti kazdému jednotlivci a kazdé mensing,
a ktery potrebu sounalezitosti ve vétSinovém
spolecCenstvi sdilenych tradic a hodnot povazuje za
zpatecnictvi. Nebylo proto az tak prekvapivé, kdyz
predseda EK Juncker odhaloval v Treviru na jare
2018 sochu Karla Marxe vyrobenou za ¢inské penize,
¢imz hluboce urazil vSechny obéti komunistické
totality.

Dnesni Evropa ma jedno spole¢né. VIadnou ji lidé,
kteri dospivali kolem roku 1968. Rozdil je ovSem ten,
ze v Parizi mavali na barikadach duhovymi vlajkami
proti burzoaznim konvencim, zatimco v Praze ¢elili

sovétskym tankdm vlajkou se statni trikoloru. Pravé
na tomto pozadi je dobré posuzovat jak kontroverzni
Orbdanovu kritiku liberalni demokracie, tak spole¢né
prohldseni Orbana a Kaczynského o potrebé
reformovat EU cestou ,kulturni kontra-revoluce*.

5.3. BREXIT A ZTRATA EVROPSKE ROVNOVAHY

V ¢ervnu 2016 prozila Evropa Sok. Navzdory
vSeobecnému ocekavani se Britové v referendu
vyslovili pro odchod z EU. Pfi vysoké ucasti pres 72

% opravnénych voli¢l hlasovalo pro brexit témér

52 % lidi, zatimco pro setrvani jen malo pres 48 %.

V absolutnich ¢islech Cinil rozdil vic nez 1a Ctvrt
milionu lidi, byl tedy nezanedbatelny. Zastanci setrvani
vyhrali pouze v Londyné a jeho bezprostfednim okoli,
ve Skotsku a ve vétsi ¢asti Severniho Irska. Jinde
prevazili priznivci odchodu.

Vysledek referenda byl diametralné odlisny od

referenda v Cervnu 1975, ve kterém se Britové, vedeni
konzervativnim premiérem Edwardem Heathem,
rozhodli do tehdy jesté Evropského spolecenstvi

(ES) vstoupit. PFi nizsi ucasti (necelych 65 %) tenkrat
hlasovalo pres 67 % voli¢l ,,ano” a necelych 33 % ,,ne“.

V absolutnich ¢islech byl rozdil bezméla 9 miliénu hlasd,
tedy naprosto presvédcivy vysledek. Zajimavy je i pohled



z hlediska volebni geografie. Jestlize v roce 1975 méla
evropska integrace nejvic priznivcl v severni a vychodni
Anglii (az 75 %), v roce 2016 bylo pravé v téchto
oblastech nejvic privrzencl brexitu (pres 70 %).

Co se tedy stalo, ze se za Ctyricet let vnimani evropské
integrace ve Velké Britanii tak naprosto zdsadné
proménilo? Zmeénila se tolik Britdnie? Anebo se spis
zménila EU? Ci jesté jinak: postavila se Britanie k EU
zady, nebo se brexitem naplnilo to, po ¢em néktefi
Clenové EU davno touZili a tak ¢i onak se na némi
podepsali?

Pravdou je, Ze Francie v minulosti dvakrat (1963, 1967)
zablokovala prihlasku Velké Britanie do ES, prestoze
ji ostatni ¢lenské zemé (Belgie, Italie, Lucembursko,
Némecko a Nizozemi) podporovaly. Tehdejsi
francouzsky prezident Charles De Gaulle vasnive
argumentoval, ze britska hospodarska, socidlni a
zemédélska politika je s evropskou ,,nekompatibilni“4°,
ze se Londyn stane v Evropé trojskym koném USA.
Pravdou také je, Ze s prohlubujici se integraci EU od
pocatku devadesatych let méla Britanie stale vétsi
problémy. Jednotny evropsky akt, ktery byl podepsan
v roce 1986 a zakladal spolec¢ny trh, jesté Britanie bez
problém ratifikovala (na rozdil tfeba od Danska).
Dalsi dvé velké smlouvy (Maastrichtska smlouva

z roku 1992 a Lisabonska smlouva z roku 2007), které
vyznamné prohloubily politickou integraci, vSak uz

v Britanii prosly se znacnymi obtizemi a jen proto,

ze si Londyn vyjednal vyznamné vyjimky a vyhnul se
poradani referend. Cenou za to vsak bylo postupné
vnitini Stépeni Konzervativni strany. Pro poradek
ovSem uvedme, Ze s ratifikacemi téchto smluv mély
obrovské potize pravé ty staty, které se rozhodly
referenda usporadat, nékdy dokonce opakované
(Dansko, Francie, Irsko, Nizozem).

Kdyz volby do Evropské parlamentu v roce 2014
vyhral v Britanii Nigel Farage v ¢ele strany UKIP, kterd
méla odchod z EU jako svUj hlavni cil, bylo jasné, zZe je
zadélano na problém. Nikdy dfiv se totiz nestalo, aby
v britskych celonarodnich volbach vyhrdla jina strana
nez konzervativci nebo labouristi. David Cameron,

britsky konzervativni premiér, proto zahral vabank.
Pred parlamentni volbami v roce 2015, které nakonec
suverénné vyhral, verejné slibil, ze o budoucnosti
zemé v EU usporada referendum. Kalkuloval s tim,

ze se mu podari s EU sjednat dodatecné upravy
evropské legislativy (kontrola migrace, posileni vnitini
demokracie, omezeni role Evropského soudniho
dvora) a vysledek téchto jednani pak proda voli¢iim

v kampani pred referendem. Tento kalkul mu nevysel.
Ochota kli¢ovych ¢lenl EU (zejména Némecka a
Francie) vyjit britska vladé vstric byla nulova. Vsichni
argumentovali potfebou hdjit stavajici pravo. Cameron
nedostal, co potfeboval, a referendum, a¢ obhajoval
setrvani Britanie v EU, prohral.

Jako uz mnohokrat v minulosti se ukazalo, ze ,vdék"
neni kategorii, s niz by pracovala mezinarodni
politika.®' KdyzZ se vice nez deset let pred tim
dojedndvalo rozsireni EU o stfedni a vychodni Evropu,
vétsina starsich ¢lend EU v ¢ele s Némeckem a Francii
si v obavach o svij pracovni trh vyjednala vyjimky na
jeho dlouhodobou ochranu. Naopak Britanie tehdy
svUj pracovni trh oteviela okamzité a bez omezeni.
Kdyz po letech Zadala kvili domacim problémdm

0 pochopeni, zZddnou odménu za svou principialni
politiku nedostala.

Neni tajemstvim, Ze brexit ¢ast politikd v zapadni
Evropé privitala s ulevou, ze odejde potizista a

ze exempldrni ponizovani, jemuz bude Britanie

v rozvodovém fizeni vystavena, poslouzi jako
odstraseni. V zivé paméti je vyjadreni némeckého
europoslance Martina Schulze, ktery zadal ,,co mozna
nejtvrdsi brexit“42. Pokud jde o postoje verejnosti,
nazory v EU se liSi. Zatimco ve Skandinavii, Polsku
nebo Cesku je odchod Britdnie chdpan jako ztrata,
lidé ve Francii ho spi$ podporuji. V prizkumu
verejného minéni v roce 2017 pro YouGov* 38

% FrancouzU brexit pfivitalo a jen 32 % si pfalo,

aby Britanie v EU zUstala. Pravé proto je divné,

proc si sedmadvacitka EU vybrala jako hlavniho
vyjednavace francouzského politika Michela Barniera.
Jeho nekompromisni postoj ve véci trvalé platnosti
tzv. irské pojistky, ktery vedl k odmitnuti dohody

40 http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/november/27/newsid_4187000/4187714.stm

41 Felix Schwarzenberg (1800-1852), ministersky pfedseda Habsburské fiSe, vstoupil do dé&jin jako politik, ktery Uspésné potladil povstani v ramci tzv. jara
narodud v roce 1848. K potlaceni revolty v Madarsku si sjednal pomoc ruského cara. Kdyz byl pozdéji tdzan, zda muze Rusko pocitat s rakouskym vdékem,
udajné odpovédél, Ze ,Rakousko bude svét Sokovat hloubkou své nevdéénosti‘. Jeho vyrok byl pak hojné pfipominan zejména béhem Krymské valky

(1853-56), kdyz Rakousko odmitlo podpofit Rusko.

42 https://www.telegraph.co.uk/news/2017/01/29/martin-schulz-profile-left-wing-europhile-wants-hardest-brexit/

43 https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-reports/2017/09/04/french-public-are-more-likely-want-uk-leave-stay-e

v britském parlamentu v lednu 2019, svéd¢&i o tom, ze
Schulzova slova padla na trodnou pldu.4

V britské kampani pred referendem se hodné
argumentovalo tim, jak mGze brexit Velkou Britanii
ekonomicky poskodit. Ve srovnanim s tim je
pozoruhodné, jak malo se dnes mluvi v Evropé o tom,
jak brexit poskodi sedmadvacet zbylych statl EU.

Z tvrdych dat o vzajemném obchodé pfitom vyplyva,
7e v pripadé tvrdého brexitu mize EU ztratit vic

nez Britanie. Statistiky uvadéji, ze celkova obchodni

OBR. 8:

vymeéna mezi EU a Britdnii se sice v letech 1999-

2017 nijak zavratné nezvysovala, ale za to trvale a
vyrazneé rostl deficit v neprospéch Britanie. Od 12 mid.
liber v roce 1999 az na 72 mld. v roce 2017.4% Jinymi
slovy: EU na volném obchodu bez prekazek vydélava
vyrazne vic. Situace ovsem neni pro jednotlivé

staty EU stejnd. Zemé, které maji nejvétsi prebytek

v obchodu s Britanii (Némecko, Spanélsko, Belgie,
Nizozemi, Polsko, Cesko), budou pokozeny podstatné
vic nez staty, které maji bilanci v zasadé vyrovnanou
(napf. Francie, viz Obr. 8).

Obchod mezi staty EU a Britdnii. Prevzato z The Pink Book, vyd. Office of National Statistics.

Trade with other EU countries

Balance of trade in goods and services with other EU countries, 2017
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Source: Office for National Statistics, The Pink Book 2018, Table 9.3

Nejde ale jen o ekonomiku a tvrda data. EU mlze
s odchodem Velké Britanie prijit podstatné o vic.
MUze prijit o svou vnitfni rovnovahu, kterd ji drzi

pohromadé.

AZ dosud dominantné urcovaly agendu a vysledky
vyjednavani tfi klicové evropské mocnosti: Francie,
Némecko a Velka Britanie. Vnitroevropska rovnovaha
byla vysledkem komplexniho balancovani uvnitf

pomysliného trojuhelniku s vrcholy v Berling, Londyné
a Parizi. Ostatni mensi nebo ekonomicky slabsi

staty mohly mit jistotu, Ze jejich Zivotni zajmy byly

v zasadé oSetfeny, i kdyz ony samy nemély silu

a vliv je prosadit. V oblasti obrany a bezpecnosti
hraly Britanie a Francie roli jestfabd, ktefi disponuiji
jadernym odstrasenim a intervenéni schopnosti,
zatimco pacifistické Némecko bylo povéstnou
holubici. V oblasti ekonomiky byli tahouny rozvoje a

44 Tento text byl odevzdan do tisku koncem ledna 2019 a nemohl pfedvidat vysledky jednani a vyslednou podobu brexitu.

45 https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7851/CBP-7851.pdf



Anti-Macron - Jiny pohled na evropskou integraci

inovaci vykonni Némci a liberalni Britové, zpomalovali
je etatistiCti Francouzi. A v oblasti politické integrace
hral roli motoru tandem Francie a Némecka, zatimco

Britanie Slapala na brzdu. Cely trojuhelnik drzel EU

v gravitacnim poli Zapadu. Euroatlanticky ramec a

OBR. 9:

spojenectvi s USA (NATO) garantovaly, ze Zapad si
uchova své vysadni postaveni v globalni soutézi (viz.
Obr. 9). Vnitini soudrznost a vzajemnou komunikaci
posilovala angli¢tina jako unijni /ingua franca.

Evropska rovnovaha. Modre: EU s Britanii. Cerné: tandem Némecko - Francie. Cervené: severojizni osa. Zdroj: autor

Bez Velké Britanie bude gravitac¢ni tiha spocivat na
tandemu Némecko - Francie. Trojuhelnik nahradi
osa Pafiz - Berlin. Je ovsem velkou otazkou, zda

tyto dvé zemé budou schopny udrzovat kiehkou
evropskou rovnovahu. Némci i Francouzi udélali

v minulosti hodné pro vzajemné smireni, ale to jesté
nic nevypovida o interakci v $irsim ramci. Dlvody

k pochybnostem jsou znacné. Za prvé je otazka, jak
bude tandem atraktivni a srozumitelny pro ostatni,
zda dokdaZe pUsobit jako mékka sila. Anglie byla
sexy, ur€ovala populdrni trendy. Némecko je se

svou formalistni kulturou sice dUsledné, ale pfilis
téZkopadné. Francie sice dokaze inspirovat, ale

byva malo srozumitelnd. Jednoducha komunikace

v angli¢tiné bude odsunuta do pozadi. Kdyz v lednu
2019 podepisovali Emmanuel Macron s Angelou
Merkelovou novou Casskou dohodu, jesté tyden po
podpisu nebylo na internetu k dispozici anglické znéni.
PrestoZe se oba zaklinali tim, Ze dohoda je prikladem

34

pro celou EU, Evropané, ktefi nevliadnou némcinou ani
francouzstinou, si nemohli ovéfit, co vSechno jeji text
obsahuje. Za druhé je neoddiskutovatelnou realitou
nerovnovazny vztah Némecka a Francie. Némc je vic,
hospodarsky jsou silngjsi a vykonngjsi. Clovék nemusi
byt ornitolog, aby pochopil, jak se mize pomysiny
dialog mezi orlici a kohoutem vyvijet. A za treti je
tisiciletou tradici mezindrodnich vztahd, ze slabsi ma
tendenci vyvazovat silngjsiho. Osa Pafiz - Berlin vede
od zapadu na vychod a sahd az nékam do Moskvy
(Obr. 9), coz je spis dlvod k obavam. Ty mohou byt
posileny i rostouci emancipaci v Berliné a Pafizi,
pokud jde o vztah k USA a NATO. Merkelova i Macron
opakované prohlasuji, ze se na Donalda Trumpa
nechtéji spoléhat.

Tendenci k vyvazovani budou mit i ostatni ¢lenové
EU. Bude-li se unijni agendu snazit jednostranné
uréovat zapadovychodni osa dvou mocnosti, jak

New Direction - The Foundation for European Reform

ostatné naznacil podpis Casské smlouvy, pfirozenou
korekci bude snaha posilovat osu ve sméru sever - jih
(0br. 9). O spolecné politické a ideové reakci Polska

a Madarska na lavinu levicového progresivismus

jsme se jiz zminili. Spolupraci Visegradské Ctyrky
posilil spole¢ny nesouhlas s imigrac¢ni ,vitaci

kulturou®, pricemz v posledni dobé tu nachazely
Cesko, Madarsko, Polsko i Slovensko mnoho
spole¢nych zajmd i s Rakouskem, Italii nebo Danskem.
V hospodarské oblasti zac¢alo Polsko spole¢né

s Rumunskem a Chorvatskem organizovat tzv.
Trojmofi (Trimarium), iniciativu, ktera sdruzuje dvanact
zemi mezi Baltickym, Cernym a Jaderskym morem a
ktera si klade za cil posilit dopravni, energetickou a
digitalni infrastrukturu spojujici sever a jih EU, zejména
podél jeji vychodni hranice.*¢ Jde zjevné o reakci na
to, ze vétsina projektl financovanych ze zdrojil EU
smérovala do infrastruktury spojujici zapad a vychod
Evropy, coz bylo primarné v némeckém a ruském

OBR. 10:

Alexandr Vondra

hospodarském zdjmu. Némecké rozhodnuti vybudovat
dvé veétve plynovodu Nord Stream dalo iniciative
Trojmofi novy impuls. Uz nejde jen o financni zdroje,
ale i vitadlni bezpecénostni a strategické zajmy jeho
Ucastnikd v mozné konfrontaci s hybridnimi hrozbami
ze strany Ruska (viz Obr. 10).

Naopak v reakci na brexit, eurokrizi a s ni spojenou
snahu Francie vytvorit ekonomickou vladu v eurozéné
zformovalo Nizozemi tzv. ,Novou hansovni ligu

2.0“ (Nizozemi, Dansko, Svédsko, Finsko, tfi baltské
staty, Irsko). Fiskalné konzervativni staty v severni
Evropé se pfirozené obavaji, Ze po odchodu Britanie
ztrati klicového spojence v zadrzovani neliberalni a
fiskalné neodpovédné politiky pfiznacné pro Francii

a jizni kiidlo EU. Posledni plany prezidenta Macrona
je vydésily natolik, ze pocitily nutnost uzsi vzajemné
spoluprace. Jejich intervence podpofil\y také Cesko a
Slovensko.

Infrastrukturni projekty Trojmofi. zdroj: autor, publikovano v GISreportsonline

Three Seas Initiative projects
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Zadné ze zminénych skupin zemi nejsou samy o
sobé schopny po odchodu Velké Britanie zformovat
v EU kvalifikovanou vétsinou. K ni je potreba
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obyvatel EU. Budou-li ale tyto skupiny vzajemné
spolupracovat, mohou vytvaret blokac¢ni mensiny.
Jediné tak budou po brexitu schopny ucinné
ovliviiovat unijni agendu.

46 Podrobnéji viz Vondra, Alexandr: The Regional Integration at the Three Sea Summit, dostupné na: https://www.gisreportsonline.com/regional-integration-

at-the-three-seas-summit,economy,2683,report.html
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MACRON A
ANTI-MACRON

,Nemam zadné neprekrocitelné ¢ary, divam se jen na
horizonty” (Emmanuel Macron, francouzsky prezident)

dyz v kvétnu 2017 Emmanuel Macron ve

volbach jasné porazil Marine Le Penovou a stal

se nejmladsim francouzskym prezidentem v
déjinach, zavladlo v zavedenych politickych kruzich i
v evropskych mainstreamovych médiich nefalSované
nadseni. Volba proevropského politika byla balzamem na
nervozitu a depresi, kterd zachvatila EU po hospodaiské
a migracni krizi, brexitu, volbé Donalda Trumpa v USA a
silicim vlivu populistickych formaci v Evropé. VSude se
psalo, ze krizemi unavena némecka kanclérka Angela
Merkelova konec¢né dostala dynamického partnera, ktery
s ni postavi EU znovu na nohy.

Macron(v domaci politicky nastup byl skute¢né
imponujici. Ani ne Ctyricetilety, charismaticky, zdravé
vyhlizejici a skvélé obleceny mlady muz zalozZil jen

rok pred volbami UpIné nové levicoveé-liberalni a
progresivistické hnuti En Marche!, které se na prvni
pohled vymykalo ze zavedenych forem francouzské
politiky. Stal se okamzité milackem médii a s pfehledem
vyhral jak prezidentské, tak na né navazujici parlamentni
volby. Dostal tak nutnou vétsinu k provedeni potrebnych
reforem, nebo - jak sam ve volebni kampani sliboval

- k ,,odblokovani Francie®. Minulost investi¢niho

bankére i povést ekonomicky liberdlniho ministra, ktery
pro nesouhlas se socialistickym rozhazovanim sam
rezignoval na misto ve vladeé v ére prezidenta Hollanda,
slibovaly, Ze to s reformami mysli vazné.

Stejné razantni byl i jeho prezidentsky vstup do
evropskeé politiky. V zari 2017 zformuloval své strategické
zaméry v projevu na parizské Sorbonné.#” S plany a
vizemi opravdu nesetril. Své vystoupeni shrnul citatem
uvedenym v Uvodu této kapitoly. Prohlasil, ze budouci

47 http://international.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-
sorbonne-verbatim-europe-18583.html
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EU vidi jako ,,suverénni stat”, ktery musi mit ,,spole¢nou
strategickou kulturu® a uz se ,,nesmi spoléhat na USA",
pokud jde o bezpecnost. Navrhl proto posileni spole¢né
evropské obrany a reformu imigracni politiky spocivajici
ve spole¢né azylové politice. Pomineme-li ted otazku,
do jaké miry je v dnesni Evropé viibec prichodna
myslenka pfeménit EU v, superstat®, zastava klicovou
vyzvou, kde na takové ambiciozni cile, které maji zasadni
dopady tfeba na vojenské rozpocty, vzit prostredky, kdyz
¢lenské staty eurozény musi dodrzovat pravidla fiskalni
obezretnosti, a proto vétsinou ani neplni skromné cile

v ramci NATO (obranné vydaje ve vysi 2 % HDP). Macron
vychazi z presvédceni (v zasadé spravného), ze pricinou
chronickych problémd eurozony je stavajici architektura
ménové unie. Navrhl proto komplexni reformu

eurozony s ekonomickou vlddou, ministrem financi,
harmonizovanymi danémi a spole¢nym rozpoctem. De
facto by Slo o vytvoreni fiskalni a transferové unie.

Némecka reakce na tyto ndvrhy byla vlazna a opatrna.
Mnoho némeckych politik(i a ekonomd, podporovanych
zejména bohatsimi staty severniho kridla EU, se
prirozené obava, ze pristoupenim na Macronovy navrhy
by na sebe tyto zemé vzaly zodpoveédnost trvale
doplacet na chudsi jizni staty EU. Némecka kancléika,
doma cCelici stoupajici kritice, proto na francouzské
navrhy zprvu reagovala spiSe symbolickymi ustupky.

V zasadé Francii vyzvala, at nejprve predvede reformni
usili doma. Macron pochopil, ze Némce mUze presvédcit
k prerozdélovaci unii jen tehdy, kdyz si ziska jejich ddvéru
jako reformator.

Jenze od sorbonnského projevu uplynul rok a Macron
po odeslani prvnich legislativnich zmén do parlamentu
tvrdé narazil. Muz, ktery v pocatcich prezidentstvi
prirovnal svou funkci k bozskému Jupiterovi, se

musel sklonit pfed protestnim hnutim Zlutych vest,
které od podzimu 2018 blokuji ulice francouzskych
mést. Jeho podpora mezi lidmi klesla za jediny rok

z rekordné vysokych 61 % na rekordné nizkych 23

%. V zajmu svého politického preziti si vzpomnél

na své socialistické zacatky a povstalecké nalady
uklidnioval slibem, Ze lidem rozdéli vic vefejnych
prostifedkd. To vSak ma své nasledky. Jestlize v prvnim
roce vlady se mu podafilo po dlouhé dobé snizit
francouzsky rozpoctovy deficit pod limitni hranici

3 % pozadovanou Paktem stability a rlstu, je nyni
jasné, ze v tomto roce ji prekroci. Asi nejvetsi radost

z toho ma Italie, ktera tuto hranici odmitd respektovat
programove, i kdyz ji Evropska komise vyhrozuje
sankcemi. Nyni m(ize Rim poukazovat na dvoji metr
Bruselu, protoZze Macron jako evropsky vizionar dostal

od Komise - na rozdil od italského rebela Salviniho

- prislib tolerantniho zachazeni. Co k tomu dodat?
,Odblokovani“ Francie se zatim - nikoliv prfekvapivé -
nekona. ,Nepfekrocitelné ¢ary“ Macron nevidi, a proto
je nevaha prekrocit, jde-li mu o preziti.

Na ,,horizonty“ ale Macron rezignovat nechce. V lednu
2019 podepisuje v Cachach s némeckou kanclérkou
novy francouzsko-némeckou pakt. K ceremonii dochazi
symbolicky presné 56 let po podpisu Elysejské smlouvy,
ktera polozila zaklad k francouzsko-némeckému
usmiteni. Byl to ddlezity akt, ktery ukoncil staletou
rivalitu mezi dvéma evropskymi velmocemi, jez vedla ke
dvéma svetovym valkam. Casska smlouva oproti tomu
na prvni pohled a rychlé ¢teni vypada spis jako poselstvi
ujistujici Némce, Francouze i svét, Ze tu v dlsledku
ocividnych rozporQ neklici novy konflikt. Fakticky totiz
smlouva nepfindsi nic moc nového. Mnozi ji povazuji za
cenu Utéchy pro francouzského prezidenta frustrovaného
domacimi reformnimi nezdary.

naznacuji, ze Francie ani Némecko nerezignovaly na
myslenku pretvorit EU v ,,suverénni® stat. Zavazek
vytvorit spole¢nou némecko-francouzskou bezpecnostni
radu i diskuse o tom, kdo ma EU zastupovat v RB OSN,
jsou povykro¢enim ke snaze zavézt v EU vétSinové
hlasovani v zahrani¢né politickych zalezitostech, které
Némecko podporuje. Véty o spolec¢né ekonomické zéné
se spole¢nymi ,pravidly” evokuji zamér dohodnout

se na danové harmonizaci. Vypovidajici je i volba

mista ceremonie. Cachy se staly v roce 800 sidelnim
méstem Karla Velikého, korunovaného fimskym cisarem.
Pravé vzpominka na Karolinskou Fisi slouzi Némctm i
Francouzdm jako inspirace pro evropské sjednoceni.
Vloni byl Macron za své vize v Cachach ocenén cenou
Karla Velikého.

Historické analogie ale byvaji dvojznacné. Karolinska
fiSe jako celek vydrzela jen 46 let, aby pak svym
rozdélenim zaloZila tisiciletou francouzsko-némeckou
rivalitu. Dvojznac¢nost nese i symbolika Cach. V roce
1748 byla podepsana jind Casska smlouva, kterd
ukoncila valky o rakouské dédictvi. Pro nas je dllezita
tim, ze jsme v ni definitivné ztratili Slezsko. Frustrace

z jeho ztraty dovedla kancléfe cisafovny Marie Terezie,
moravského aristokrata Vaclava Antonina Kounice, k tzv.
diplomatické revoluci. Kounic rezignoval na spojenectvi
s Anglii, kterd mu se Slezskem nepomohla, a v roce 1756
uzavrel alianci s Francii, do té doby hlavnim rakouskym
nepritelem. Prusko v obavé z francouzsko-rakouskeé
dominance reagovalo okamzité preventivnim Gtokem

proti Rakousku. Tim byla zahajena Sedmileta valka, prvni
skute¢né globaini konflikt, ktery mél zasadni dsledky
pro cely svét: pfimo ved| k dominantnimu postaveni
Anglie, k velkému oslabeni Francie a k vzestupu Pruska,
a nepfimo vyustil do francouzské a americké revoluce
vCetné vzniku USA.

Uplné jinou historickou analogii se pokusila po brexitu
nastinit britska premiérka Theresa Mayova. Jako misto,
kde v zari 2017 prednesla svou predstavu o vztahu
Britanie k Evropé, si zvolila italskou Florencii. V tvodu
projevu fekla: ,,Prave zde, vic nez kdekoli jinde, zacala
renesance - obdobi v d&jinach, které inspirovalo pristi
staleti kreativity a kritického mysleni napfi¢ kontinentem
a které mnoha zpUsoby definovalo to, co po mém
soudu znamena byt Evropan.“® Britsky pristup je od
francouzského a némeckého odlisny. Nikoliv budovani
centralizované FiSe, ale svobodna soutéz a flexibilita
spolupracujicich statd, kterd ma pfedobraz v renesan¢ni
Italii, je cesta, jak Evropé zvysit inovacni potencidl a
posilit konkurenceschopnost v globalné propojeném
svéte.

Macronova imperidini vize Evropy nebude fungovat. Je
nerealisticka. Je to koncept centralisticky, redistributivni,
fizeny dirigisticky z Bruselu. Bude narazet na odpor
uvnitf jednotlivych statd EU a bude také narusovat
vztahy mezi nimi navzdjem. V Evropé neni a jesté dlouho
nebude zformovan jeden spolec¢ny politicky narod,
ktery by lidi emocionalné spojoval napfi¢ kontinentem

a udrzel je pohromadé i v tézkych dobdch. Pravé krize
ukdzala jen slabou schopnost jednéch se obétovat

pro druhé. Ano, obc¢any a evropské narody racionalné
spojuji mnohé sdilené zajmy, které mohou Iépe hdjit ve
spolecenstvi EU, nez kdyby se o to snazily osamocené
jako jednotlivé staty. Pravé proto ma velky vyznam EU -
s jejim spole¢nym trhem a volnym pohybem lidi, zboZi,
sluzeb a kapitdlu - chranit a nedopustit, aby se kvdli
nepfimérenym ambicim nékterych politickych hraci
zacala rozpadat.

EU je zvlastni, rGznorody a hybridni celek. Kazdy c¢len
sleduje jiny dominantni zdjem. Francouz nebo Spanél
vidi sen o znovuoziveni davno ztracené slavy; EU je
pro néj Sanci restaurovat impérium s globalnim vlivem.
Angli¢an chce mit také globalni vliv, ale odmitd, aby za
n&j rozhodoval nékdo jiny. Rek nebo Ital vidi $anci, jak
si pilepsit na Zivotni trovni. Holandan nebo Svéd rad
soutézi, ale odmita hrat moralni hazard a nechce, aby
si jini prilepSovali na jeho ukor. Litevec a Polak touzi po

ochrané pred ruskou expanzi. Némec dost mozna hleda
ochranu pred sebou samotnym.

Pro Cesko, mensi a otevienou zemi, kterd se geograficky
nachdazi v pomysiném stredu kontinentu, jsou vlastné
dualezité vsechny tyto zajmy. Nasi obranu a bezpecnost
musime Fesit ve spolupraci s vétsimi staty. Nas blahobyt
postaveny na proexportni ekonomice potrebuje oteviené
a lukrativni trhy. Nase dopravni infrastruktura, ktera
propojuje kontinent, potfebuje investice. Nasi studenti,
vedci i podnikatelé potrebuji mit moznost svobodného
pohybu v konkurenénim prostredi. Zkusenosti z minulosti
nas vedou k velké obezretnosti ve vztahu k Rusku. Stejné
tak mame Zzivotni zajem, aby bylo Némecko zaclenéno
do systému mezinarodni spoluprace, které jsme soucasti
i my.

Czexit je nesmysl. Velmi bychom na ném prodélali. Neni
ani v ¢eské povaze takové dobrodruzstvi rozpoutat.

Cesi maji staletou zkugenost se souzitim v Sir§im celku.
Rakousko-Uhersko bylo také hybridnim Utvarem sui
generis. Kdyz se za¢atkem dvacdtého stoleti zacalo
rozpadat, Cesi zlistali jeho loajalni souc¢asti az do konce,
prestoze pomeéry a své postaveni v ném dlouho, tvrdé a
¢asto pravem kritizovali. Ve vztahu k EU to neni a zfejmé
nebude jiné.

Umirnéna tradice nas vSak nezbavuje odpovédnosti.
Musime si v EU aktivné hledat spojence, zejména

mezi zemémi, které s nami sdileji postoj, Zze prekotna
integrace narazi na své limity a ohrozuje EU jako celek,
nebo ze cilené oslabovani transatlantické vazby je

pro Evropu riskantni a nezadouci. Poroste vyznam
spoluprace zejména v severojizni ose. S visegradskymi
staty a Rakouskem nas poji spole¢na historie a
geografie, bezpecnostni zajmy, kulturni tradice a nechut
k politickému progresivismu. Se severskymi staty a
Némeckem mame spolecny zajem na volném obchodu
a zodpovédné ekonomické politice. Polsko a Italie maji
v severojizni ose kli¢ové postaveni.

Usp@&sna, prosperuijici a bezpeéna EU je v nagem vitalnim
zajmu. Jeji dnesdni stav neni uspokojujici. Vykazuje
strukturdini nedostatky a prochazi krizi ddvéry. Strmé se
rozeviraji nlzky mezi tzv. elitou, ktera se v byrokratické
dzungli citi jako ryba ve vodé, a vétSinou ostatnich,
ktefi ji prestavaji rozumét. EU potrebuje reformu. Jejim
vysledkem ale musi byt EU, ktera se nestane svéraci
kazajkou, v niz se budou lidé dusit, ale trampolinou, ktera
umozni evropskym narodlm svobodny a Uspésny rozvoij.

48 https://www.gov.uk/government/speeches/pms-florence-speech-a-new-era-of-cooperation-and-partnership-between-the-uk-and-the-eu
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