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UVOD

zdroj pro lidstvo. Konzervativismus v tomto ohledu
logicky nabada k opatrnému a Setrnému zachdazeni

s vodnimi zdroji. Vodu, stejné jako naptiklad ptdu,
bychom méli povazovat za dédictvi, které neni v
zadném pripadé samozrejmé a je tfeba o néj pecovat
jak nejlépe je to s ohledem na okolnosti mozné. Vodu
pouzivame kazdy den nejen k osobni spotrebg, ale
vyuzivame ji v obrovském mnozstvi v zemédeélstvi,
pramyslu i sluzbach. Tim padem ale vodu znecistu-
jeme a poté ji Casto draze Cistime, abychom ji mohli
zase pit. Vodu také ztracime a pak neumime ji zadrzet,
kdyz ji je najednou mnoho.

Stdle Castéji se v poslednich letech objevuji delsi ob-
dobi s témér zZadnymi srazkami stfidajici se s ¢astymi
desti. Prvni zpUsobuje sucho, druhé povodné a ani
jedno neni zadouci. Pfiroda a krajina se s nedostatkem
a nadbytkem vody dokdaze sama vyrovnat, pokud vSak
Clovék tuto jeji pfirozenou funkci vyznamné nenarusi.
Odbornici tyto negativni meteorologické jevy zprav-
idla pfipisuji globalni klimatické zméné, s vodou se

ale v kazdém pfipadé musi zachazet lokalné. Stano-
veni abstraktnich cild na nadnarodni Urovni kyzené
vysledky neprinese, zatim se to nepovedlo ani v EU
ramcové smernici o vodach. Neni vsak dlivod unijni
legislativu zcela zatracovat, protoze zminéna smérnice
pfedstavuje v podstaté prvni pravni predpis, ktery do
centra zajmu postavil ochranu zivotniho prostredi,
konkrétné zlepsSeni stavu vod v Evropé. To Ize povazo-
vat za velky krok pro udrzitelnost hospodareni s
vodou. Za podobny Uspéch jiz ale nelze povazovat jeji
implementaci, protoze je nékdy pfilis globalni na ukor
vytvareni feSeni a podminek Sitych na miru lokdlnimu
prostredi.

Clenské staty v EU zatim neceli takovym problém@m
s vodou, které by bezprostfedné ohrozovaly populaci
a mozna proto nepovazuji ochranu vodnich zdrojd

ve smyslu zajisténi jejich dlouhodobé dostupnosti,

za pal¢ivé téma. Negativni piikladem toho je Ceska
republika (CR), kterd doplaci na znaéné narugenou
schopnost zadrzet vodu v krajiné. Odbornici v CR tak
jiz v kratkodobém vyhledu predpovidaji, ze nas Cekaji
velmi sucha léta nasledovana podzimy s narazovymi

i dlouhotrvajicimi srazkami, které budou zpUsobovat
povodné. Pro vodu v CR nejvétsi problém predstavuje
nevhodny zptsob zemédélského hospodareni.

Méné akcentovanou, avsak neméné dilezitou, prob-
lematiku predstavuje Uprava a doddavky pitné vody a
odvadéni odpadnich vod kanalizaci. V této oblasti Ize
plsobeni EU oznadit za zdafilé, protoze diky rliiznym
dotacnim tituldim doslo v pribéhu let k vybudovani sité
vodovodU a kanalizaci (VaK) a cistiren odpadnich vod
(COV) v ¢lenskych statech, coz pravdépodobné mélo

a ma vetsi kladny environmentalni dopad nez ramcova
smérnice o vodach. Zejména ¢lenské staty vychodniho
roziteni, mezi nimi i CR, z tohoto profitovaly a hospo-
dareni s vodou pozvedly o Uroven vyse dfive, nez by

to bylo mozné z vlastnich zdrojd. Budovani takovych
projektl je prikladem konkrétnich lokalnich feseni, ktera
okamzité a dlouhodobé zlepsuji stav vod.

Nasledujici text je logicky rozdélen do dvou celkd,
prvni se zabyva vodou jako neobnovitelnym zdro-
jem, surovinou, kterou je mozné zpracovavat a druhy
se zameéruje na zpracovani vody, tedy na vodu jako
produkt (typickym pfikladem je pitna voda). CR v
této publikaci slouzi jako pfipad, ktery sice formainé
spliuje pozadavky legislativy, ale na stranu druhou se



potykd s problémy, jeZ vazné ohrozuji jeji vodni zdroje
a v mensi mife i dodavky pitné vody.

Formalné je poté text rozdélen na legislativni ¢ast, kde
jsou nejprve identifkovany klicové pozadavky unijnich
predpisll a poté vyhodnoceno, zda jich a v jakych
predpisech CR dosahuje. Sou¢dsti textu o ¢eské legis-
lativé jsou také predpisy, které nespadaji do pravomo-
ci EU (zakon o VaK).

probléma unijni, ¢eské legislativy a praxe v CR a
doporucené kroky, které by oba aktéri mohli ucinit za
cilem zlepSeni stavu vod.



EVROPSKA LEGISLATIVA

Voda, nakladani s ni a zajisténi jejich dodavek pred-
vibec. Bezpecnost a dodavky vody ohrozuje mnoho
faktor(, které Casto presahuji hranice statu, je proto
logické, ze hlavnim legislativnim aktérem v této oblasti
je EU a Clenskeé staty museji konat v souladu s jejimi
predpisy. Oblast je to vSak natolik strategicka a v jed-
notlivych ¢lenskych statech rozmanita, ze veskera unijni
legislativa ma podobu smérnic. Zajimavé pritom je, Ze
¢lenskym statlm prece jen je ponechéna pravomoc v
jedné vyznamné oblasti, a sice v Upravé vlastnickych a
provoznich vztah( vodovod( a kanalizaci (VaK). V EU
nepredstavuje vyjimku situace, kdy vlastnictvi infra-
struktury VaK patfi vefejnému subjektu (obec, mésto,
stat), ktery ji necha provozovat soukromou spole¢nosti.

Legislativa EU oSetfuje problematiku vody v celé jeji
Sifi. Zaméruje se na management vody jako nezpraco-
vané suroviny (podzemni a povrchové vody) i na vodu
jako produkt urceny k lidské spotiebé (pitnd voda).
Zamérné jsou vybrdny oblasti, které maji nejvétsi do-
pad na spolecnost a predstavuji vyzvu pro vytvareni
vhodnych feseni. Stranou jsou ponechany méné ddle-
Zité predpisy typu smérnice o jakosti vod ke koupani
(2006/7/ES).

1.1 VODA JAKO NEOBNOVITELNY ZDROJ
A SUROVINA

111 RAMCOVA SMERNICE O VODACH
(2000/60/ES)

Zakladni a zadroven zasadni legislativu zde predstavu-
je Rd&mcova smérnice o vodach (2000/60/ES), jejiz
Ucelem je sjednoceni rliznych zpUsobd stavajici ochra-
ny vod uvnitf EU a prosazovani integrované péce o

zivotni prostredi. Vstoupila v platnost jiz v roce 2000
a Clenskym statlim uklada dvé obecné povinnosti -
zamezit zhorSeni stavu vod v Evropé a naopak zajistit
jejich zlepseni. Jejim hlavnim cilem bylo dosahnout
zlepSeni stavu vod do roku 2015 a dosazeni cilové-
ho velmi dobrého stavu do roku 2027. Na rdmcovou
smeérnici poté navazuje ostatni vodni legislativa uve-
dena v této kapitole.

“Voda neni bézny obchodni produkt, ale spise
dédictvi, které je tfeba chranit, stfezit a podle toho
s nim nakladat.” (Uvodni véta odivodnéni rdmcové
smeérnice o vodeé).

Smérnice predstavila plan realizace svych cild do tfech
Sestiletych etap (2009-2015, 2016-2021

a 2022 - 2027), pricemz v kazdé etapé ma dojit k pre-
dem stanovenému zlepsSeni stavu konkrétnich vod.
Ramcova smérnice stanovuje ramec pro ochranu
vsech typl vod: vnitrozemskych povrchovych, bra-
kickych', pobfeznich a podzemnich, pficemz uklada
¢lenskym statm povinnost naplnovat tfi dil¢i cile:
zabranit dalsimu zhorsovani vodnich ekosystém a
zvysit jejich ochranu, podpofit udrzitelné vyuzivani
vod a zmirnit ddsledky povodni a sucha.

Za Ucelem dosahovani téchto cill urcila rdmcova
smérnice nastroj, ktery maji ¢lenské staty vypracovat
a vyuzivat. Jedna se o tzv. plany povodi, které v sobé
zahrnuji opatreni pro veskeré vody v jednotlivych
¢lenskych statech. Dale dostaly zemé za ukol zfidit a
vést registry vSech oblasti nachazejicich se v kazdé
oblasti povodi a provadét pravidelny monitoring vod.

1 Brakicka voda je smés sladké a morské vody v oblasti
primofrského usti feky. Obsahuje od 0,5 do 30 g soli na litr
vody.
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1. prosinec 2003: provedeni rdmcové smérnice o vodé do vnitrostatnich pravnich predpist (¢lanek 24), vymezeni 2.

oblasti povodi a zajisténi spravnich opatreni (¢lanek 3)

3. prosinec 2004: analyza vlivll a dopadt oblasti povodi a ekonomicka analyza vyuzivani vod (¢léanek 5)

4. prosinec 2006: zfizeni programd pro monitorovani za Uc¢elem posouzeni stavu vod (¢lanek 8)

5. prosinec 2008: zvefejnéni navrhl pland povodi pro konzultace (¢lanek 14)

6. prosinec 2009: prijeti plant povodi (¢lanek 13)

7. prosinec 2012: nejpozdé;jsi termin pro provedeni programu opatreni (¢lanek 11)

8. prosinec 2015: dosazeni dobrého stavu povrchovych a podzemnich vod (¢lanek 4) a prvni aktualizace planu povodi

HARMONOGRAM PROVADENIi RAMCOVE SMERNICE O VODACH

1.1.1.1 Plany povodi

Plany povodi museji mit vypracovany vsechny ¢lenské
staty, prlbézné je aktualizovat a pfezkoumavat Uspés-
nost a zpusoby jejich naplnovani. Pravidelné posou-
zeni pland povodi provadi i Komise. Plany povodi dle
rdmcové smeérnice museji obsahovat charakteristiku
oblasti, pfezkoumani dopadd lidské ¢innosti na stav
povrchovych a podzemnich vod a ekonomickou ana-
lyzu vyuzivani vod. Soucasti pland musi byt ¢lenskymi
staty vytvoreny téz tzv. programy opatfeni pro kazdou
oblast (¢i skupinu oblasti) obsahujici zakladni (mini-
malni) a dopliujici pozadavky, které slouzi k podpore
dosahovani cild stanovenych smérnici. V rdmci pro-
gramU mohou c¢lenské staty vyuzivat rlizné nastroje:
legislativni akty, fiskalni nastroje, kodexy spravného
chovani, vzdélavani, revitalizace?, aj.

1.1.1.2 Registr oblasti povodi

V registru oblasti povodi museji byt evidovany vsech-
ny vodni Utvary vyuzivané k odbéru vody urcené k
lidské spotfebé, pokud poskytuji v priméru vice nez
10 m?* vody za den nebo slouzi vice nez 50 osobam a
ty, o kterych se uvazuje, ze by k tomuto uc¢elu mohly
slouzit. Registr musi obsahovat téz chrdnéné oblasti,
kterymi jsou oblasti vymezené pro ochranu hospodar-
sky vyznamnych druh( vazanych na vodni prostredi,
vodni Utvary uréené k rekreaci (dle smérnice 76/160/
EHS), oblasti citlivé na ziviny a zranitelné oblasti (dle
smérnic 91/676/EHS a 91/271/EHS) a oblasti Natura
2000. Soucasti registru museji byt i mapy znazornujici
umisténi kazdé chranéné oblasti.

Dozor na naplinovanim cild smérnice a jeji celkové
hodnoceni provadi Komise, kterd ma povinnost pred-

2 Konkrétni a Uplny polozkovy seznam nastrojd je uveden
v pfiloze VIl rdmcové smérnice o vodach 2000/60/ES.

kladat pravidelné zpravy s nasledujicimi informacemi:
pfehled o pokroku provadéni smérnice, stav povrcho-
vych a podzemnich vod, pfehled plan{ povodi, véetné
doporuceni pro jejich zlepseni, souhrn stanovisek k
jednotlivym zprdvam, které Komisi predlozily ¢lenské
staty, souhrn vSech navrhl opatieni k omezovani stra-
tegii znecistovani vod a stanoviska k pripominkam EP
a Rady ke zprdvam pfedchozim.

Komise stanovila ¢lenskym statdm v pfiloze V cile,
kterych maji dosahovat. Ta zahrnuje definici environ-
mentalniho, chemického, kvantitativniho stavu vod a
pozadavky na situac¢ni monitorovani.

1.1.1.3 Monitorovani stavu vod

Do 22.12. 2006 mély ¢lenské staty za ukol vytvorit
systém monitorovani stavu vod. Vysledky monitorova-
ni predstavuji klicovou soucast v tvorbé planl povodi,
dle dostupnych dat jsou volena konkrétni opatfeni
pland povodi a investice do zlepseni stavu vod. Moni-
toring stavu vod je dllezity i vzhledem ke zjistovani
vyskytu znecistujicich a nebezpecénych latek.

11.2 SMERNICE O NORMACH ENVIRONMENTALNI
KVALITY VOD (2008/105/ES)

Smeérnice o normach environmentalni kvality v oblasti
vodni politiky (2008/105/ES) doplriuje rdmcovou
smérnici o vodach (¢lanek 4 smérnice 2000/60/ES) a
jejiim cilem je dosahnout dobrého chemického stavu
povrchovych vod prostfednictvim stanoveni normy
environmentalni kvality (NEK) pro prioritni latky a
nékteré dalsi znecistujici latky (dle ¢lanku 16 rdmcové
smérnice o vodach).

Smeérnice stanovuje harmonizované NEK pro povr-
chové vody, které zahrnuji 33 prioritnich latek a osm



Proces planovani

Provadéni opatieni

Program opatfeni

Monitorovani a posuzovani

Popis, analyza vliva a dopadu a
hospodafska analyza

Provedeni, vymezeni vodnich Gtvarq,
pfislusné organy, spravni uspofadani,
dohody o koordinaénich postupech

SCHEMA PROCESU PLANOVANI PODLE RAMCOVE SMERNICE O VODE
Zdroj: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni ramcové smérnice o vodé

(2000/60/ES) - Plany povodi
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Natura 2000 je soustava chranénych Uzemi, které vytvareji na svém tzemi podle jednotnych principl vSechny staty EU.

Oblasti Natura 2000 jsou dany dvéma smeérnicemi:

- smérnice o ochrané volné zijicich ptacich (2009/147/ES), tzv. smérnice o ptacich

- smérnice o ochrané prirodnich stanovist, volné zijicich zivo¢ichl a plané rostoucich rostlin (92/43/EHS),

tzv. smérnice o stanovistich

Smeérnice uvadi konkrétni druhy rostlin Zivocich(l a typy stanovist, které maji byt chranény. v oblastech neni vyloucen vliv

¢lovéka, naopak mél by aktivné usilovat o zlepSeni stavu. Systém Natura 2000 ma také zajistit adekvatni financovani pro

ochranu ptakd, zivocichd, rostlin a stanovist.

NATURA 2000
Zdroj: Natura 2000, 2006

jinych znecistovatel(® a obsahuje také pozadavek na
postupné odstranovani odpadu, emisi a Unikd nebez-
pecnych latek s Ihdtou 20 let.

Mezi tzv. prioritni 1atky se fadi biocidy, pfipravky na
ochranu rostlin, chemikalie, kovy (rtut a kadmium) a
jiné skupiny latek z fad polyaromatickych uhlovodik( a
polybromovanych bifenylether(.

Smérnice stanovuje dva typy NEK: ro¢ni prdmérnou
koncentraci a maximalni povolenou koncentraci. Prvni
slouzi jako ochrana pred dlouhotrvajicimi chronickymi

3 Konkrétni Iatky a jejich hraniéni mnozstvi jsou uvedeny v
ptiloze smérnice 2008/105/ES. Pro jejich obsahlost nejsou
soucasti tohoto textu.

efekty a druhy ma zivotni prostredi a vody chranit
proti pfimym, okamzitym a toxickym udalostem.

Do roku 2009 mély ¢lenské staty sestavit prehled
vypousténych emisi a unikd znecistujicich latek do po-
vodi a zaclenit je do svych planl povodi. V roce 2018
Komise vyda hodnotici zpravu.

1.1.3 SMERNICE O OCHRANE PODZEMNICH VOD
(2006/M8/ES)

Cilem smérnice ochrané podzemnich vod pfed zne-
¢isténim a zhorSenim je zajistit predchazeni a kontrolu
znecistovani podzemnich vod. Zavadi opatfeni dvojiho
typu:



BOX 3

Priloha ramcové smérnice identifikuje latky, které predstavuji hlavni znecistovatele vod. Definice téchto latek je dllezita

zejména vzhledem k ostatnim predpistim upravujicim environmentalni stav a kvalitu vody v EU, napf. pro legislativu

tykajici se pouzivani chemickych latek v zemédélstvi, pitné vody ¢i zvladani povodnovych rizik.

Hlavnimi znecistujicimi latkami jsou:

- Halogenované organické slouceniny

- Organofosforové slouceniny

- Organocinové slouceniny

- Latky a pripravky nebo produkty jejich rozkladu, u kterych byly prokadzany karcinogenni nebo mutagenni vlastnosti,
které mohou ovlivnit produkci steroidd, stitnou zlazu, rozmnozovani nebo jiné endokrinni funkce ve vodnim prostredi
nebo jeho prostfednictvim

- Perzistentni uhlovodiky a perzistentni a biologicky akumulovatelné organické toxické latky

- Kyanidy

- Kovy a jejich slouceniny

- Arsen a jejich slouceniny

- Biocidy a prostfedky na ochranu rostlin

- Nerozpusténé latky

- Latky prispivajici eutrofizaci (zejm. dusi¢nany, fosforec¢nany)

- Latky, které maji nepfiznivy vliv na kyslikovou rovnovahu (a mohou byt méreny pouzitim ukazateld jako jsou BSK,
CHSK, atd.)

HLAVNI ZNECISTUJICI LATKY (PRILOHA VIII)

o) &

Clanek 4 smérnice uvadi oblasti tzv. misici zony, ve kterych koncentrace jedné nebo vice $kodlivych latek mdze
prekracovat prislusné NEK, pokud to neovlivni dodrzeni NEK ve zbyvajici ¢asti dot¢eného utvaru povrchovych vod. Tyto
misici zony vymezi ¢lenské staty a zanesou je do svych planl povodi, musi pfitom zajistit, aby rozsah kazdé takové
z6ény byl omezen na okoli prilehlé k mistu vypousténi a pfiméreny s ohledem na koncentrace znecistujicich latek v misté
vypousténi.

Misici ZONY

zemnich vod oznacenych za rizikové a o znecistu-
jicich 1atkach, které k tomu prispivaji, v€etné zjiste-
nych koncentraci,

- informace o kazdém z Utvar( podzemnich vod ozna-
¢eném za rizikovy (velikost, vztahy mezi ostatnimi
Utvary),

kritéria pro hodnoceni dobrého chemického stavu
podzemnich vod a

kritéria pro zjistovani a zménu vyznamnych a trva-
lych vzestupnych trend( pro definovani poc¢atku
zmény trendu.

Clenskym statdm smérnice uklada, aby do 22. 12.

2008 stanovily prahové hodnoty pro dobry chemicky
stav vod dle poZadavk( rdmcové smérnice o vodé
uvedenych v priloze Il. Latky, pro které by mély byt
stanoveny prahové hodnoty jsou: arsen, kadmium,
olovo, rtut, amonium, chlorid, sirany a syntetické latky
(trichlorethylen, tetrachlorethylen).

Informace o znecistujicich latkach a jejich prahovych
hodnotach ¢lenské staty uvedou ve svych planech
povodi a pokud je to mozné, sdéli zejména:

- informace o poc¢tu Utvard nebo skupin Gtvar pod-

- prahové hodnoty a vztahy mezi nimi.

1.1.4 SMERNICE O POVODNOVYCH RIZICICH
(2007/60/ES)

Smeérnice o vyhodnocovani a zvladani povodnovych
rizik (2007/60/ES) ma za hlavni cil snizit nepfiznivé
ucinky na lidské zdravi, Zivotni prostredi, kulturni
dédictvi a hospodarskou ¢innost, které souviseji s
povodnémi v EU. Pfijimani a provadéni konkrétnich



opatfeni je opét na ¢lenskych statech stejné tak jako u
naprosté vétsiny vodni legislativy v EU.

Dle smérnice maji ¢lenské staty povinnost do 22. 12.
2011 vypracovat predbézné vyhodnoceni povodnovych
rizik, které musi obsahovat nejméné:

- mapy oblasti povodi,

- popis povodni, ke kterym v minulosti doslo a které
mély vyrazné nepfriznivé ucinky na zZivotni prostre-
di, lidské zdravi, kulturni dédictvi a hospodarskou
¢innost a je u nich stale velkd pravdépodobnost
vyskytu,

- popis vyznamnych povodni, ke kterym v minulosti
doslo a |ze z nich v budoucnosti predpokladat nepfi-
znivé ucinky,

- vyhodnoceni moznych nepfiznivych Gc¢inkd budou-
cich povodni.

Dale ¢lenské staty dostaly za ukol vytvofit mapy po-

vodnového nebezpeli a mapy povodnovych rizik.

1.1.4.1 Mapy povodinového nebezpedi

Mapy povodnového nebezpedi zahrnuji zemépisné ob-

lasti, které by mohly byt zaplaveny dle téchto scénari:

- povodné s nizkou pravdépodobnosti vyskytu nebo
extrémni povodnové scénare,

- povodné se stfedné vysokou pravdépodobnosti vy-
skytu (pravdépodobnad doba opakovani >_ 100 let),

- a pripadné povodné s vysokou pravdépodobnosti
vyskytu.

Scéndre musi obsahovat: rozsah povodné, hloubka

vody nebo pripadné vyska vodni hladiny, pripadné

rychlost proudu nebo odpovidajici pritok vody.

1.1.4.2 Mapy povodnovych rizik

Mapy povodnovych rizik obsahuji vyznaceni potencial-
nich neptiznivych nasledkd spojenych s povodnémi
podle scénarll povodnového nebezpedi, ma v nich byt
uveden orientacni pocet potencidlné zasazenych oby-
vatel, druh hospodarské cinnosti v postizené oblasti,
zarizeni, kterd mohou zpUsobit v pfipadé zaplaveni
havarijni znecisténi a potencidlné zasazené chranéné
oblasti (pfiloha IV smérnice 2000/60/ES).

1.1.4.3 Plany pro zvladani povodinovych rizik

Plany pro zvladani povodnovych rizik museji dle
smérnice ¢lenské staty vypracovat do 22.12. 2015,
pricemz by se mély zabyvat vSemi aspekty zvladani
povodnovych rizik, s dlirazem na prevenci, ochranu,
pfipravenost, véetné povodnovych predpovédi a sys-

tému v¢asného varovani, a zohlednit charakteristiky
konkrétniho povodi nebo dil¢iho povodi. Mohou také
obsahovat podporu udrzitelného vyuzivani izemi,
zlepseni schopnosti pldy zadrzovat vodu a kontro-
lované zaplaveni urcitych oblasti v pripadé vyskytu
povodné.

1.1.5 SMERNICE O DUSICNANECH (91/676/EHS)

Znecisténi vod ze zemédélské ¢innosti predstavuje za-
vazny problém, ktery je obtizné resitelny, i kdyz legisla-
tiva EU existuje jiz od roku 1991. Cil smérnice o ochrané
vod pred znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych zdro-
il (91/676/EHS) je obsazen v jejim samotném nazvu.
Zaméruje se na prirodni i uméla hnojiva (dusi¢nany
obsahuji oba typy hnojiv). Smérnice ¢lenskym statiim
ulozila povinnost prijmout zasady dobré zemédélské
praxe a vytvorit Akéni plany pro ohrozené oblasti se
zAdvaznym opatfenim snizit pouzivani hnojiv s ohledem
na obdobi ¢i povahu oblasti. Doplnkové maji ¢lenské
staty moznost poradat Skoleni a vytvaret programy jak
zasady dobré zemédélské praxe dodrzovat.

Smérnice stanovuje konkrétni maximalni ro¢ni davku
dusiku na hektar na 170kg. Clenské staty maji povin-
nost monitorovat pouzivani dusiku, jeho obsah v pidé
a vodé a podavat o tom pravidelné zpravy Komisi.
Kazdé dva roky musi ¢lenské staty podavat také zpra-
vy o eutrofizaci vod*.

1.1.6 SMERNICE O MESTSKYCH ODPADNICH
VODACH (91/271/EHS)

Smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod (91/271/
EHS) se soustfedi na odvadeéni, ¢isténi a vypousténi
méstskych odpadnich vod a vod z urcitych prdmys-
lovych odvétvi a jejim cilem je ochrana zivotniho
prostfedi pfed znecisténim z téchto zdroja.

Clenskym statdm smérnice ulozila povinnost vybaveni
vSech aglomeraci stokovymi soustavami méstskych
odpadnich vod do stanovené Ihity v zavislosti na hus-
toté osidleni (velikosti aglomerace) a nasledné zajistit
i tzv. sekundarni Cisténi téchto vod. Smérnice zacala
platit v roce 1993 a nejpozdéjsi termin dokonceni sou-
stav odpadnich vod byl stanoven na konec roku 2005.

4 Eutrofizace vod predstavuje proces, kdy je voda obohacovana
o ziviny (predevsim dusik a fosfor). Pfirozend eutrofizace
spociva ve vyplachu Zivin z pldy a v rozkladu mrtvych
organismU a vodni ekosystém je schopen se s ni vyporadat.
Problematické je pusobeni ¢lovéka (pouzivani hnojiv), které
Casto cini vodu nezpUsobilou pro prezivani ryb. Vysoky stupen
eutrofizace vod zpusobuje pfemnozeni planktonu, nasledné
sinic a ve vysledku dochdzi ke snizeni obsahu kysliku ve vodé,
coz vede k vymirani ryb.
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1. Zasady spravné zemédélské praxe smérujici ke snizeni znecistovani dusi¢nany s pfihlédnutim k podminkam v rliznych
oblastech Spolec¢enstvi by mély obsahovat pravidla s nasledujicimi podstatnymi udaji:

a) obdobi nevhodné pro pouzivani hnojiv;

b) pouzivani hnojiv na velmi strmych pozemcich;

¢) pouzivani hnojiv na podmacenych, zaplavenych, zmrzlych nebo snéhem pokrytych pozemcich;

d) podminky pro pouzivani hnojiv v blizkosti vodnich tokd;

e) kapacita a stavba zadsobnikd pro skladovani statkovych hnojiv, a zvlasté opatfeni k zamezeni znecistovani vod te-
kutinami s obsahem odpadu z zZivocisné vyroby a ze skladovaného rostlinného materidlu, jako je silaz, odtokem,
prusaky do pldy nebo vytékanim do povrchovych vod;

f) postupy pro rozsirovani umélych a statkovych hnojiv, v€éetné davkovani a rovhomérnosti pfri jejich pouzivani,

s cilem udrzet uniky zivin do vod na prijatelné drovni.

2. Clenské staty mohou do zasad spravné zemédélské praxe zahrnout také tyto body:

a) postupy pfi obhospodarovani pidy, véetné cyklického péstovani plodin a zajisténi poméru mezi pozemky urce-
nymi pro trvalé a pro jednoleté plodiny;

b) udrzovani minimalniho rostlinného pokryvu schopného v urcitych (srazkové vyznamnych) obdobich odnimat
z pudy dusik, ktery by jinak mohl zplsobovat znecisténi vod dusi¢nany;

¢) vypracovani pland hnojeni pro jednotlivé zemédélské provozy a vedeni zaznamuU o pouziti hnojiv;

d) predchazeni znecistovani vod povrchovym odtokem nebo vsakovanim vod mimo dosah kofend rostlin v zavlazo-
vacich systémech.

ZASADY SPRAVNE ZEMEDELSKE PRAXE (PRILOHA 1l SMERNICE 91/676/EHS)
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Vybudovani soustav odpadnich méstskych vod a Ih(ty, do kterych maji byt dokonceny se odviji od dvou definic: aglo-
merace a populacniho ekvivalentu (PE).

Aglomerace je definovana jako ,oblast, v niz jsou obyvatelé a popripadé i hospodarské ¢innosti natolik soustfedeny, ze
méstské odpadni vody jsou shromazdovany a odvadény do méstské Cistirny odpadnich vod nebo do spole¢ného mista
vypousténi” (¢l. 2 odst. 4 smérnice 91/271/EHS).

Charakteristika PE je poté charakterizovdna jako “zatizeni vyjadrené jako produkce organického biologicky odbouratelného
znecisténi, kterd odpovida pétidenni biochemické spotiebé kysliku (BSK5) 60 g O2/den” (€l. 2 odst. 6 smérnice 91/271/EHS).

Aglomerace s PE vys$Sim nez 15 000 mély byt soustavou vybaveny do konce roku 2000.

Aglomerace s PE v rozmezi 10 000 - 15 000 meély byt soustavou vybaveny do konce roku 2005.
Aglomerace, kde dochazi vypousténi do sladkych vod a do usti fek, s PE v rozmezi 2000 - 10 000 mély byt soustavou
vybaveny do konce roku 2005. (¢l. 4. smérnice 91/271/EHS)

AGLOMERACE A POPULACNI EKVIVALENT

Smérnice ¢lenskym statdm ulozila povinnost zvlast- 1.1.7 FITNESS CHECK

niho zachazeni s tzv. citlivymi oblastmi, které si méla

kazdd zemé vymezit do roku 1997. Samozrejmosti je
téZ povinnost pravidelné kontroly s odbéry vzork,
kdy plati, ze ¢im vétsi PE aglomerace, tim Castéji se
vzorky museji odebirat. Smérnice také okrajové zmi-

nuje opétovné vyuzivani vycisténych vod v co nejvét-
$im méritku.

VysSe uvedené smérnice (rd@mcova smérnice o vodach,
smérnice o NEK, smérnice o ochrané podzemnich
vod a smérnice o povodnovych rizicich) prosly v roce
2012 procesem fitness check, kdy dochazi k prezku-
mu legislativy s ohledem na uplynulou dobu od jejiho
vstupu v platnost. Dalsi fitness check této legislativy
zacal verejnou konzultaci na podzim roku 2017.




- Zpracovani mléka

- Vyroba ovocnych a zeleninovych vyrobku
- Vyroba a staceni nealkoholickych napojt
- Zpracovani brambor

- Masny pramysl

- Pivovary

- Vyroba alkoholu a alkoholickych napojl
- Vyroba krmiv z rostlinnych produktd

- Vyroba Zelatiny a klihu z vydélanych a nevydélanych kizi a z kosti

- Sladovny
- Prlmysl| zpracovani ryb

PRUMYSLOVA ODVETVIi SPADAJICi DO PUSOBNOSTI SMERNICE (PRILOHA liI)
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Jako pitnd voda je v rdmci smérnice povazovana veskerd voda urcend k lidské spotrebé, legislativa se tedy tyka vody

z kohoutku, rozvodné sité a provozoven, cisteren, vody pouzivané k pripravé potravin v potravinarském podniku a mist,

kde vodu odebira cela spole¢nost (napt. Skoly a nemocnice).

PITNA VODA

Fitness check v roce 2012 se soustredil na tfi oblasti:

1. bariéry branici dosazeni jiz dohodnutych cild,

2. zalezitosti vztahujici se k implementaci a opatreni,
které mohou zlepsit provadéni legislativy v ¢len-
skych statech,

3. koherence platné legislativy a nalezeni a odstranéni
pfipadnych prekryvi, nekonzistenci a zastaralych
opatfeni.

Ddle se prezkum zaméril také na management vody s

dlrazem na nedostatek vody a sucho a prizplsobova-

ni se zméné klimatu. Pro tyto oblasti totiz v EU dosud
neexistuje legislativa, kromé ochrany pred povodro-
vymi riziky.

Fitness check identifikoval Ci spiSe potvrdil problém,

kterymi vody v EU trpi, jsou jimi zejména: kvalita vody

a jeji nedostatek, frekvence, intenzita zaplav a obdobi

sucha a znecisténi a vysoka spotreba vody. Pozitivné je

vSak hodnocen prinos rdmcové smérnice o vodach, které
se podafrilo efektivné nahradit a zprehlednit predchozi

legislativu. Presto mezery platné legislativy existuji a

nachdzeji se predevsim v implementaci predpist, kde

hlavni roli hraji ¢lenské staty. Komise je tedy opét na
zakladé vysledkd urgovala, aby prijimaly vice efektivni,
cilené a transparentni opatreni pro ochranu stavu vod.

Celkoveé je ramec pro ochranu a management vod EU

hodnocen pozitivné s tim, Ze klicové problém sousta-

va smérnic adresuje a nepotrebuje k tomu vyrazné
zmény. Naopak fitness check zddraznil potfebu nové
legislativy, kterd by se zabyvala problematikou nedo-
statku vody a sucha a klimatickou zménou (European
Commission, 2012).

1.2 VODA JAKO PRODUKT

Voda jako produkt je v rdmci této prace chapdna

ve smyslu zpracované vody, urcené pro spotrebu
¢lovéka, typickym a hlavnim pfikladem je pitnd voda.
Do této kategorie ale patfi ¢aste¢né i voda urcena ke
koupani.

1.21 SMERNICE O PITNE VODE (98/83/ES)

Smérnice o jakosti vody urcené k lidské spotrebé
(zkracené smérnice o pitné vodeé) stanovuje normy
kvality pro pitnou vodu a jejim cilem je chranit lidské
zdravi pfed nepfiznivymi Ucinky jakéhokoli znecisténi
vody urcené k lidské spotrebé a zajistit, Ze voda bude
zdravotné nezavadna a Cista.

Clenské staty maji na zakladé této smérnice povin-
nost prijmout veskera potrebna opatreni k tomu, aby
zajistily Cistotu a zdravotni nezavadnost pitné vody.
Smeérnice pro posouzeni zdravotni nezavadnosti



a Cistoty urcila dva obecné pozadavky:

- voda nesmi obsahovat zadné mikroorganismy
a parazity, ani zadné latky, které by svym mnozstvim
nebo koncentraci pfedstavovaly pripadné ohrozeni
lidského zdravi,

- voda spliuje minimalni pozadavky stanovené
v Castech A a B pfilohy | smérnice.

Clenské staty mohou provést také dodateénd opatieni,
musi vSak byt v souladu se smérnici a nesmi vést ke
zhorSeni kvality vody. Jednoduse fe¢eno normy kvality
pitné vody mohou byt pouze zvySovany.

Ddlezitou soucasti legislativy opét pfedstavuje mo-
nitoring a kontrola kvality pitné vody, kterou maji na
starost Clenské staty. Legislativa dale obsahuje prisna
napravna opatreni, kdy voda, u které existuje podezie-
ni ze zdvadnosti, se nesmi vibec dostat ke spotfebite-
li. Informace tykajici se kvality vody ma mit spole¢nost
kdykoliv k dispozici.

V soucasnosti se pripravuje revize této dnes jiz zasta-
ralé legislativy. Cilem revize je zvysit kvalitu vody, jeji
dostupnost a Iépe informovat obyvatele EU (vice v
nasledujici kapitole Pfipravovana legislativa).

1.3 PRIPRAVOVANA LEGISLATIVAS

Vodni politika EU je v neustalém vyvoji, legislativa
byvé pribézné revidovana a vétsina smérnic prochazi
pravidelnymi fitness checky. Diky tomu také naléza
oblasti, ve kterych zatim unijni legislativa neexistu-

je a kde by dle nazoru Komise celoevropskeé reseni
prospélo. V nasledujicim textu jsou tedy uvedeny jak
revize stavajicich smérnic, tak i pfiprava Uplné novych
predpist. Na zavér této kapitoly jsou uvedeny i nele-
gislativni iniciativy EU, které nicméné do znacné miry
predvidaji budouci legislativni vyvoj (napf. smérnice o
pitné vodé) a tematicky tedy spadaji do této oblasti.

1.31 REVIZE SMERNICE O PITNE VODE (98/83/ES)

Navrh aktualizované legislativy® byl predlozen 1. 2.
2018 v kompletné prepracovaném znéni, aby nedo-
chazelo k nesrovnalostem v interpretaci s mnoha
minulymi Upravami legislativy. Tato revize zaroven
znamena mnohem zasadnéjsi zasah do smérnice,
tudiz predlozeni navrhu v této podobé je logickeé.

5 VSechny pfipravované zmeény se tykaji vody uréené
ke zpracovani, tedy vody jako produktu, je tedy zarazena jako
pfislusnd podkapitola.

6 Identifikace dokumentu: COM (2017) 753 final

Davody pro revizi smérnice predstavuji pfedevsim dvé

skute¢nosti:

1. zastaralost legislativy vzhledem k aktualnim problé-
mudm a bezpec¢nostnim standarddm (WHO vydalo
pro kvalitu pitné vody nova doporuceni) a

2. nutnost reakce na evropskou obcanskou iniciativu
Right2Water (Voda je lidské pravo)

Sama Komise navic jiz v roce 2016 provedla pfezkum
smérnice, kde identifikovala ¢tyfi oblasti pro zlepseni,
jsou jimi:

- seznam ukazatel( kvality vody,

- vyuziti pfistupu zaloZzeného na posouzeni rizik,

- vetsi transparentnost v souvislosti s problémy
ohledné vody a poskytnuti spotfebitellim aktudlni
informace a

- materialy, které jsou v kontaktu s pitnou vodou.

Prepracovana smérnice ma ve vysledku také prispét

k cilim obé&hového hospodarstvi, snizit mnozstvi pouzi-
vanych plastd’ a zlepsit postaveni spotrebitele vzhledem
k dostupnosti informaci o kvalité vody a o jeji cené.

Hlavni zmény a pozadavky v navrhu smérnice o pitné

vodé:
1. Pristup k bezpecnosti vody zaloZzeny na posou-
zeni rizik: Clenské staty aktualizuji své pldny na
posuzovani rizik, které se zaméfi na posouzeni
bezpecnosti vodnich Utvard pouzivanych k odbé-
ru vody uréené k lidské spotrebe, posouzeni rizik
doddavky provedené dodavateli za u¢elem monito-
rovani jakosti doddvané vody a posouzeni rizik v
domovnich rozvodech.
2. Posouzeni nebezpecnosti vodnich ttvart pouZiva-
nych k odbéru vody urcené k lidské spotrebé: ¢len-
ské staty budou muset zajistit, aby bylo provedeno
posouzeni nebezpecénosti vztahujici se na vodni
Utvary pouzivané k odbéru vody urcené k lidské
spotiebé, které poskytuji pramérné vice nez 10 ms.
Konkrétné budou ¢lenské staty sledovat tyto prvky:
a) Uréeni a georeferenéni Udaje ke vSem mistdim
odbéru u vodnich utvar(

b) Mapovani ochrannych pasem uréenych rdmcovou
smérnici o vodach

¢) Urceni nebezpeci i moznych zdrojl znecisteéni
ovliviujicich vodni Gtvary

d) Pravidelnd monitorovani vodnich Gtvard, na které
se vztahuje posouzeni nebezpecnosti relevant-

7 Komise VéFi, Zze posili divéru spotfebitelli v kohoutkovou vodu
natolik, Ze ji budou konzumovat mnohem vice a snizi tak svou
spotfebu vody balené v plastovych lahvich.
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“Cena vody se sklada z ceny za odbér vody, ktery je zpoplatnén, ale naprostou vétsinu ceny tvori ndklady na jeji Upravy,

¢isténi, rozvod vody a udrzbu rozvodnych siti. Tyto naklady zlstavaji stejné bez ohledu na to, kolik vody se spotfebuije.

Pfi nizSi spotfebé se proto naklady musi rozpocitat na mensi objem vody, a tim roste cena vody.”
Jan Dahelka z CHMU, hydrolog

CENA VODY
Zdroj: Géblova, 2015

nich znecistujicich latek vybranych z téchto

seznamu:

i) Ukazatell v priloze | (A a B) této smérnice

ii) Latek znecistujicich podzemni vody dle ptilo-
hy | a Il smérnice EP a Rady 2006/118/ES

iii) Prioritnich latek a jinych znecistujicich latek
dle pfilohy | smérnice EP a rady 2008/105/ES

iv) DalSich relevantnich latek (mikroplasty aj.)

e) Dodavatelé budou monitoring vody provadét a
podavat o tom zpravy, na jejich zakladé nasledné
mohou ¢lenské staty pfijimat opatfeni bud pre-
ventivniho nebo zmirnujiciho charakteru

3. Posouzeni rizik v domovnich rozvodech: ¢lanek
10 navrhu smérnice je z hlediska Komise naprosto
klicovy, slibuje si od néj znacné posileni davéry
spotrebitell v kohoutkovou vodu. V rdmci tohoto
posouzeni se kontroly a monitoring zamé&ri na:

a) Potencialni rizika spojena s domacimi rozvody,
vC. souvisejicich vyrobkd a materiald

b) Pravidelny monitoring ukazatell bezpec¢nosti a
jakosti vody

c) Ovéreni, zda vlastnosti stavebnich vyrobku, které
jsou v kontaktu s vodou ur¢enou k lidské spotre-
bé, jsou bezpecné (dle prilohy | narizeni (EU) ¢.
305/201)

Pokud &lenské staty v téchto ohledech zjisti riziko,

prijmou opatreni, ktera zajisti, aby nedoslo ke zhorseni

stavu pitné vody.

4. Pristup k pitné vodé: ¢lanek 13 predstavuje napros-
to konkrétni vyusténi evropské obcanskeé iniciativy
Right2Water (Voda je lidské pravo), ktera obecné
pozadovala rozsireni zajisténi pfistupu lidi k pitné
vodeé.

Clanek uklada statdm povinnost pfijmout veskera

nezbytnd opatreni za Ucelem zlepseni pristupu k vodé

urcené k lidské spotrebé pro vsechny a za ucelem
podpory jejiho uzivani na svém uzemi.

Opatreni zahrnuji:
- Ur¢eni osob bez pfistupu k pitné vodé a ddvodd,
pro¢ tento pristup nemaji, posouzeni moznosti, jak

pfistup zlepsit, véetné informovani o moznostech
pfipojeni k rozvodné siti ¢i alternativnich pfistu-
pech;

- instalace a udrzba venkovnich zafizeni a zafizeni v
budovach pro volny pfistup k vodé urc¢ené k lidské
spotrebé ve verejnych prostorach;

- propagace pitné vody témito zpUsoby: informac-
ni kampané o jakosti vody, podpora poskytovani
pitné vody ve spravnich a verejnych budovach,
podpora bezplatného poskytovani této vody v
restauracich, jidelnach a stravovacich sluzbach.

5. Informovani vefejnosti: jedna se o dilezitou ¢ast
smérnice, ktera se zaméruje na poskytovani roz-
Sifenych informaci verejnosti. Nejméné jednou za
rok maji spotrebitelé obdrzet informace o strukture
nakladl sazby uctované za krychlovy metr vody,
cenu dodavané vody za litr a za metr krychlovy, ob-
jem vody spotiebované domacnosti, srovnani rocni
spotfeby vody domacnosti s primérnou spotfebou
domacnosti v téZe kategorii a odkaz na internetové
stranky obsahujici informace v pfiloze IV ndvrhu
smérnice.

6. Sankce: za nedodrzeni pozadavkd smérnice budou
¢lenskym statlm hrozit finanéni postihy, ndvrh
smérnice ale zatim nespecifikoval jejich konkrétni
vysi, pouze uvadi, ze sankce by mély byt “U¢inné,
primérené a odrazujici”.

V soucasnosti se ndvrh smérnice nachazi v procesu
spolurozhodovani, kde se nyni dokument projednava v
Radé, kdy c¢lenské staty postupné zverejnuji své pozice.
K navrhu se nesouhlasné (zasldnim odlvodnéného sta-
noviska®) postavilo Rakousko, CR, Irsko a Velka Britanie,
coz by ale pribéh projednavani legislativy nemélo za-

8 Pokud odlivodnéné stanovisko zasle tfetina statd EU, je
spustén mechanismus zluté karty, kdy Komise musi svij
ndvrh prezkoumat a rozhodnout, zda jej zachovd, pozméni
nebo stahne. DalSim stupném je tzv. mechanismus oranzové
karty, kdy vétsina parlament( trvd na svém nesouhlasném
odlvodnéném stanovisku, Komise je povinna v takovém
pripadé ndvrh legislativy bud Gplné stdhnout nebo
pfepracovat (Bydzovska, 2009).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0105

sadné zpomalit (IPEX, 2018). Evropsky parlament zatim
navrh smérnice neprojednal. Komise jiz nyni pocita s
prijetim nékolika aktl v prenesené plsobnosti, které
budou ustanoveni smérnice specifikovat.

1.4 NAVRH NARIZENi O POZADAVCICH NA
OPETOVNE VYUZITi VODY (2018/0169/COD)

Netradi¢ni nastroj v podobé nafizeni zvolila Komise pro
navrh na opétovné vyuzivani vycisténych odpadnich
vod v zemédeélstvi, ktery predlozila 28. 5. 2018 v ramci
svého pracovniho programu. Cilem navrhu je zvysit
vyuzivani vody z Cistiren odpadnich vod a zajistit tak
alternativni zdroj pro zavlazovani zemédélskych plodin
nejen v obdobi sucha. Dle Komise se v souCasnosti v
EU zdaleka nenapliuje potencial ve vyuziti téchto vod.

Ddvodem pro predlozeni navrhu je skutec¢nost, Ze az
¥ Evropy dlouhodobé trpi celoro¢nim nedostatkem
vody a obdobimi sucha® a platna legislativa zatim tuto
problematiku neosetfuje. Jednou z prvnich indicii, ze
vznikne legislativa, ktera se bude zabyvat spotfebou
vody, bylo Sdéleni Komise EP a Radé o feSeni pro-
blému nedostatku vody a sucha v EU z roku 2007, k
predlozZeni prvniho konkrétniho navrhu ale doslo az
nyni'®. Navrh navazuje, ale nenahrazuje smérnici o
¢isténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS).

V oddvodnéni ndvrhu Komise konstatuje, Ze souc¢asny
stav vyuzivani vyc¢isténych odpadnich vod Komise
povazuje za nevyhovujici, pficemz uvadi, ze prostfed-
nictvim opétovného vyuzivani vody by mohlo byt
dosazeno Uspor az 6,6 mld. m3 ro¢né (v soucasnosti
uspory ¢ini asi 1,7 mld. m3).

1.41 KLICOVE BODY NAVRHU

Pfi vyuzivani vyc¢isténych odpadnich vod je tieba dbat
zvysené opatrnosti a bezvyhradné zajistit jejich neza-
vadnost pro ¢lovéka i zivotni prostredi. Zasadnim bo-
dem navrhu je tedy stanoveni minimalnich pozadavkd
pro kvalitu vody, jeji sledovani a fizeni pripadnych
rizik. Minimalni pozadavky stanovuje pfiloha | ndvrhu
narizeni, sledovdna by méla byt pfitomnost bakterie
E. coli, legionelly nebo obsah celkovych suspendova-

9 Rozdil mezi nedostatkem vody a suchem je nasledovny:
nedostatek predstavuje stav, kdy poptdvka po vodé prevysuje
kapacitu vodnich zdrojd vyuzivanych za trvale udrzitelnych
podminek. Sucho ale predstavuje do¢asné snizeni dostupného
mnozstvi vody, které je zplsobené naptiklad nedostatkem
srazek (Kubala, 2018).

10 Ve smyslu samostatného ndvrhu nové legislativy, v souvislosti
s timto dokumentem jiz byly nékteré podnéty brany v potaz pfi
Upravach platné legislativy, zejm. u rdmcové smérnice o vodach.

nych pevnych latek. Navrh legislativy se specifikuje
také plodiny, které mohou byt zavlazovany vycisténou
odpadni vodou a konkretizuje i formu zavlazovani
(rozprasovani aj.).

Komise chce vybudovat spolehlivy systém pro fizeni
rizik, ktery zajisti bezpecénost pouzivané vody. Nova
pravidla podle ni nesméji pfispét k posilovani neddvé-
ry spotrebitell v bezpecnost potravin na jednotném
trhu EU. Pfiloha Il ndvrhu nafizeni v tomto ohledu
specifikuje provadéni analyz dopad( na zdravi ¢lovéka
a zivotni prostiedi a stanovuje preventivni opatreni
napf. pro chov hospodarskych zvifat.

Poslednim klicovym bodem navrhu je transparentnost
systému vyuzivani vycisténych odpadnich vod, kdy
verejnost ma mit online k dispozici informace o vyuzi-
vani téchto vod ve svém C¢lenském staté.

Zavedeni fungovani kontrolniho a monitorovaciho
systému, v€etné poskytovanim informaci verejnosti

si vyzada finanéni naklady. Mély by byt vSak vice nez
kompenzovany mirou usetrené energie a vody. Dojit
by mélo i k vytvoreni novych pracovnich mist ve vodo-
hospodarstvi a vyzkumu.

1.4.2 NELEGISLATIVNI INICIATIVY

Vyse byly zminény jiz dva v podstaté nelegislativni
dokumenty (Right2Water a Sdéleni o feSeni problému
nedostatku vody a sucha v EU), na které Komise po-
sléze reagovala vytvorenim novych pravidel, k tém jiz
tedy pouze kratce. DllezZité je nyni totiz spiSe sledovat
ty aktivity, které zatim nemaji konkrétni dopady na
legislativu.

1.4.2.1 Evropské inovacni partnerstvi Voda

Evropské inovacni partnerstvi (EIP) predstavuje plat-
formu pro odborniky, stakeholdery i vefejnost, jejimz
cilem je urychlovani inovaci, které prispivaji k reSeni
spoleenskych vyzev za Ucelem posileni konkurence-
schopnosti EU, vytvareni novych pracovnich mist a
prispivani k hospodarskému rdstu. R&mcové spadaji
do cile EU vytvorit do roku 2020 tzv. Unii inovaci (Eu-
ropean Commision, 2016).

EIP Voda je jiz patym™ inovaénim partnerstvim v EU,
za oficiadlni vznik tohoto EIP mdze byt povazovano

11V minulosti vznikly tato EIP: Aktivni a zdravé starnuti,
Zemédélska produktivita a udrzitelnost, Chytrad mésta
a spolecnosti a Suroviny.
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Ve Sdéleni Komise konstatovala, Ze za 30 let (1976 - 2006) se v EU vyrazné rozsitila obdobi sucha a jejich intenzita
natolik, Ze pocet oblasti a populaci zasazenych suchem vzrostl témér o 20 %. Sucho v roce 2003 zasahlo vice nez 100
milionl obyvatel a tfetinu Uzemi EU, pfi¢em evropskému hospodafstvi zplsobilo skody za témér 9 mld. €. Celkové
naklady za téchto 30 let se vySplhaly na 100 mld. €. Doposud (do roku 2006) mél nedostatek vody dopad na minimalné
11 % populace v Evropé a 17 % jejiho Uzemi.? Komise oznacila vytvoreni uc¢inné strategie k fizeni rizik sucha za nutnou
prioritu EU.

Ve Sdéleni Komise uvadi problematické oblasti, které by EU méla urychlené fesit:

1. provddéni ramcové smeérnice o vode s cilem zaméfit se na problém Spatného hospodareni s vodnimi zdroji, ktery ¢asto
prameni z neucinnych poplatkd za vodu, jenz vétsinou neberou v Gvahu zranitelnost mistnich vodnich zdroju,

2. disledné dodrzovani zésady “znecistovatel plati” univerzalné v celé EU, aby bylo podpofeno raciondlni vyuzivani
vody,

3. zménit planovani vyuziti ptdy tak, aby bylo efektivni, nepfiméreny pridél vody do jednotlivych hospodarskych odvétvi
ma za nasledek nerovnovahou mezi poptavkou po vodé a existujicimi vodnimi zdroji,

4. zamérit se na napliovani potencidlu Uspor vody, kdy se vlivem Spatného hospodareni plytva s nejméné 20 % vody

5. a zajistit vysoce odborné znalosti a kvalitni informace o rozsahu problém( s vodou, sbirané Udaje v EU musi byt srovnatelné.

SDELENi KOMISE EP A RADE O RESENiI PROBLEMU NEDOSTATKU VODY A SUCHA V EU KOM(2007) 414

BOX 11

Right2Water predstavuje vibec prvni Uspésnou evropskou obcanskou iniciativu, Komise na ni reagovala v roce 2014,
kdy v podstaté konstatovala, ze pozadavky iniciativy neni schopna naplnit v celé jejich Sifi, ale zahrne je do vytvareni
nové legislativy

Pozadavky iniciativy byly nasledovné:

1. instituce a ¢lenské staty EU maji mit povinnost zajistit vSem obyvateldm pravo na vodu a hygienu

2. zasobovani vodou a sprava vodnich zdrojli nema spadat do ,,pravidel vnitfniho trhu® a aby bylo vodohospodafrstvi
osvobozeno od liberalizace

3. EU ma zvySovat své snahy o zajisténi univerzalniho pristupu k vodé a hygiené

EVROPSKA OBCANSKA INICIATIVA RIGHT2WATER (2012)

zverejnéni Sdéleni Komise EP a Radé o Evropském K naplnovani téchto cildl EIP pFispéje vytvofenim Stra-
inovacnim partnerstvi Voda 10. 5. 2012. Cile uvedené v tegického implementacniho planu, vytvori platformu
dokumentu jsou nasledujici: pro setkavani a sdileni inovac¢nich ndpadl mezi verej-

nym sektorem a soukromymi stakeholdery a vytvofi
1. Zajistit dodavky bezpecné a cenové dostupné vody webové Trzisté pro inovace v oblasti vody, které bude

pro vSechny a zaroven zajistit dostatek vody pro fungovat na zakladé poptdvky a nabidky spoluprace
zivotni prostredi, mezi aktéry v EU. Do roku 2020 poté EIP predpoklada

2. snizit zavislost vztahu mezi od¢erpavani vodnich predstaveni otestovanych resSeni pro 10 hlavnich pro-
zdroj a Urovni hospodafské cinnosti v klicovych blémU spojenych s vodou (EIP Water, 2018).

sektorech EU (tzv. decoupling) a

3. drzovat a posilovat dobry stav vod ve vSech po-
vodich EU ve smyslu kvality, kvantity a pouzivani
v kontextu zvysujicich se narokl na vodni zdroje
(Ufedni véstnik EU, 2007).






~ VODA A CR:
DEDICTVI KOMUNISMU

CR je tradi¢né oznacovana pojmem “stfecha Evropy”
kvUli tomu, Ze srazky, které u nas spadnou, odtékaji

do Severniho, Baltského a Cerného mofe. Zaroven na
tzemi CR nepfitéka zadny vyznamnéjsi vodni tok a

tak voda odtéka rekami, které u nas napf. prameni. Byt
stfechou Evropy sebou nenese zadny implicitné neg-
ativni vyznam. Problematika vody Uzce souvisi s péci

o pudu, jejiz primarnimi funkcemi je zadrzovat vodu a
pohlcovat teplo, tudiz ochlazovat okoli. V soucasnosti
se ale plida v CR chova spige jako plechova stfecha, po
které voda stece, protoze ji neumi absorbovat a teplo
odrazi zpét, misto aby jej pohltila a ochlazovala krajinu.

Tyto problémy jsou do znac¢né miry zplsobené
minulym komunistickym rezimem, hospodareni na
velkych lanech pldy, narovnavani rek, vystavba bet-
onovych mést a tézky prdmysl produkujici obrovska
mnozstvi odpadnich (a nelisténych) vod, to vSe pro
néj bylo charakteristické. Téméf 30 let po Sametové
revoluci se toho ale zménilo jen velmi malo, a to
predevsim v zemédélstvi, kde panuje snad jesté horsi
situace nez dfive. Na stranu druhou ale bylo vystavéno
mnoho COV, kanalizaci a vodovod(i a dnes jiz opravdu
vétSina mést a obci disponuje kvalitnim zdsobovanim
pitnou vodou a cisténim odpadnich vod.

Ceskd zkusenost s vodou je v nasledujicim textu
rozdélena do dvou celkd, kdy prvni predstavuje leg-
islativa, ktera prevazné poslouzila jako implementace
unijnich pfedpis, ale nalezneme zde i pouze narodni
legislativu. Druhy logicky celek potom predstavuji
problematické oblasti v CR, které jsou rozdéleny na 1)
obce a mésta, 2) zemédélstvi a 3) primysl.

2.1 CESKA LEGISLATIVA'

Hlavni legislativu v CR predstavuje vodni zakon,
jedna se o velmi rozsahly predpis, ktery je tematicky
vice obsahly neZ ramcova smérnice o vodé, kterou
mj. implementuje. Vodni zakon kompletné oSetru-
je Cast “voda jako neobnovitelny zdroj”, tudiz slozi
jako transpozice véem smérnicim uvedenych vyse v
prislusné ¢asti evropskeé legislativy.

211 ZAKON O VODACH C. 254/2001 SB.

Zakon o vodach nebo spisSe vodni zakon, jak se v

CR ¢&astéji oznacuje, predstavuje hlavni legislativni
predpis v CR, ktery zaroven implementuje veskerou
vy$e uvedenou evropskou legislativu, avsak konk-
rétni provadéni vodniho zdkona v praxi upfesiuji az
narizeni vlady a vyhlasky (Zakon musel byt v roce
2010 novelizovan? kvili nedostate¢né implementaci
rdmcové smérnice o vodé.). Nad rdmec vyse uvedené
evropské legislativy ale vodni zakon upravuje pravni
vztahy pravnickych a fyzickych osob k vyuzivani
podzemnich i povrchovych voddm a stavbam, které se
jich tykaji.

1 Ceska legislativa neni délena do podkapitol “voda jako
neobnovitelny zdroj a surovina” a “voda jako produkt”, protoze
tyto dvé oblasti implementuji v CR v podstaté pouze dva
zakony a déleni by bylo nadbytec¢né.

2 Zakon ¢.150/2010 Sb., ktery obsahoval i transpozici smérnic
o ochrané podzemnich vod pred znecisténim a zhorSovanim
stavu (2006/118/ES) a smérnice o normach environmentalni
kvality v oblasti vodni politiky (2008/105/ES).
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MZe spravuje informacni systém verejné spravy pro

evidenci:

- vodnich tok{ a objektd na nich, jejich dil¢i povodi
a vodnich nadrzi,

- odbérd povrchovych a podzemnich vod, vypousténi
odpadnich a dlInich vod a akumulace povrchovych vod
ve vodnich nadrzich,

- mezindrodnich oblasti povodi na tzemi CR a dil&ich
povodi,

- zdrojli povrchovych a podzemnich vod, které jsou vyu-
zivany nebo u kterych se predpoklada jejich vyuziti jako
zdroje pitné vody

- a vodnich dél k vodohospodaiskym melioracim pozemka.

KOMPETENCE MZE VS. MZP

Povrchové a podzemni vody nejsou predmétem
vlastnictvi a nejsou soucasti ani pFislusenstvim
pozemku, na némz nebo pod nimz se vyskytuji.
(§3,0dst. 1)

Aktéry vodniho zakona jsou MZe jako hlavni organ

a ve specifickych pripadech MZP, ptipadné i CIZP.

V souvislosti se sméfovanim unijni vodni legislativy,
kterd klade dlraz na ochranu a zlepSovani stavu vod,
Cesky vodni zakon spiSe naznacuje, ze tato témata pro
CR nejsou zcela prioritni.

Vodni zdkon kompletné implementuje rdmcovou
smérnici o vodach, zadsadni ¢ast z tohoto pohledu
predstavuje Hlava Ill Stav povrchovych a podzemnich
vod, ktera se vénuje zejm. monitoringu stavu vod a
sbéru dat, coz pfedstavuje klicovou ¢ast ramcové
smérnice o vodé, na které zavisi i jeji UspésSnost.
Vodni zdkon stanovuje slozky zjistovani a hodnoceni
stavu vod jako:
a) zjistovani mnozstvi a jakosti vod a vodnich utvar(?
vcetné jejich ovlivhovani lidskou ¢innosti,
b) vedeni vodni bilance,

3 Vodni utvar je vymezené soustfedéni v urcitém prostfedi
(napf. jezero, vodni nddrz, koryto vodniho toku).

4 Vodni bilanci definuje & 22 vodniho zakona.

MZP spravuje informaéni systém verejné spravy pro evi-

denci:

- hydrogeologickych rajont a vodnich utvar( véetné silné
ovlivnénych vodnich ttvart a umélych utvard,

- mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod,
stavu vodnich Utvard a ekologického potencialu silné
ovlivnénych a umélych vodnich Gtvara,

- chranénych oblasti prirozené akumulace vod,

- ochrannych pasem vodnich zdrojd,

- citlivych oblasti,

- zranitelnych oblasti,

- oblasti povrchovych vod vyuzivanych ke koupani,

- zaplavovych uzemi

- a povrchovych vod, které jsou nebo se maji stat trvale
vhodnymi pro zivot a reprodukci ptvodnich druhd ryb
a dalsich vodnich Zivocich(.

) zfizeni, vedeni a aktualizace evidence,

- vodnich tokd a objektd na nich, povodi a dil¢ich
povodi,

- vodnich Utvar(®,

- mnozstvi a jakosti vod, stavu vodnich Gtvar(

a ekologického potencialu silné ovlivnénych
a umélych vodnich utvard,

- odbérl vod, vypousténi odpadnich a ddinich vod
a akumulace vod ve vodnich nadrzich,

- mezinarodnich oblasti povodi na tizemi CR,

- chrdnénych oblasti pfirozené akumulace vod,

- ochrannych pasem vodnich zdrojd,

- zdrojli povrchovych a podzemnich vod, které
jsou vyuzivany jako zdroje pitné vody nebo se to
u nich predpoklada,

- citlivych oblasti®,

- zranitelnych oblasti,

- oblasti povrchovych vod urcenych ke koupani,

- povrchovych vod, kterou jsou nebo se maji stat
trvale vhodnymi pro zivot a reprodukci plvod-
nich druhd ryb a dalsich vodnich Zivocichd,

- vodnich dél k vodohospodafrskym melioracim
pozemkd,

- a zaplavovych uzemi.

5 Vodni zdkon rozlisuje tii typy vodnich utvart dle sily plsobeni
¢lovéka - vodni Utvar, silné ovlivnény vodni Utvar a umély
vodni Utvar.

6 Citlivé oblasti definuje Nafizeni vlady 61/2003 Sb. o ukazatelich
a hodnotach pripustného znecisténi povrchovych vod a odpad-
nich vod, ndlezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech.
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Zjistovani a hodnoceni stavu vod v CR provadi Hydroekologicky informacni systém vyzkumny Ustav vodohospodarsky

T.G. Masaryka (HEIS VUV TGM), ktery je vefejnou vyzkumnou instituci podavajici zprévy z oblasti vodniho hospodarstvi

a ochrany vod. HEIS VUV je v souc¢asné dobé soucdsti Jednotného informacniho systému o zivotnim prostredi MZP CR.

Jadrem celého systému je geodatabdaze zahrnujici Siroké spektrum Udajd z oblasti vodniho hospodaistvi a ochrany vod.

HEIS VUV TGM

BOX 14

Povodi predstavuje tzemi, ze kterého veskery povrchovy odtok odtéka siti vodnich tokl a pripadné i jezer do more,

v jediném vyusténi, Usti nebo delté.

Dil¢i povodi je Uzemi, ze kterého veskery povrchovy odtok odtéka siti vodnich tokd a pfipadné i do jezer do urcitého

mista vodniho toku (jezero nebo soutok fek).

POVODI A DiLCi POVODI

Hned dalsi ¢ast zakona Hlava IV Planovani v oblasti
vod se vénuje dalsi stéZejni casti ramcové smérnice

0 vodé a sice planlm povodi (v¢etné jejich opatieni),
také ale implementuje smérnici o povodnich, protoze
oSetfuje pofizeni pland pro zvladani povodnovych
rizik. Plany povodi pFipravuji MZe a MZP ve spolupra-
ci se spravci povodi a mistné prislusnymi krajskymi
urady. Narodni plany povodi schvaluje vlada a vydava
je MZe a plany pro zvladani povodnovych rizik vydava
MZP, oboji jako opatfeni obecné povahy.

Uzemi CR nélezi do tfech mezindrodnich oblasti povo-
di a celkem deseti dil¢ich oblasti povodi:
1) Mezinarodni oblast povodi Labe
a)Narodni plan povodi Labe a dil¢i povodi:
i) Horniho a stfedniho Labe
i) Horni Vltavy
iii) Berounky
iv) Dolni Vltavy
v) Ohre
2. Mezinarodni oblast povodi Odry
a) Narodni plan povodi Odry a dil¢i povodi:
i) Horni Odry
ii) Luzické Nisy a ostatnich pfitokd Odry
3. Mezinarodni oblast povodi Dunaje
a) Narodni plan povodi Dunaje a dil¢i povodi:
i) Moravy a pfitok( Vahu
i) Dyje
iii) ostatnich pritokd Dunaje

Soucasti vodniho zakona jsou i sankce, které naop-
ak neobsahuje ramcova smérnice o vode. V ¢eském
zakoné neni tato pasaz pfimo oznacena za sankce, ale
za tzv. opatreni k naprave.

Opatfeni k ndpravé se vyuzivaji k odstranéni nasledk(
nedovoleného vypousténi odpadnich vod, nedovo-
leného nakladani se zavadnymi [dtkami nebo havarii

a plivodci je uklada vodopravni tfad nebo Ceska
inspekce zZivotniho prostredi. Plvodce zdvadného
stavu ma vzdy povinnost provést opatreni k naprave,
popfipadeé téz zajistit nahradni odbér vod, pokud to
vyzaduje povaha véci. V pripadé, Ze plvodce opatfeni
k ndpravé neprovede, ujima se jich vodopravni urad
nebo CIZP na jeho naklady. Piivodce je odpovédny i
za Skody zpUsobené tietim strandam, ke kterym dojde
v prabéhu realizace opatfeni k ndpravé.



BOX 15

Havarie je definovana vodnim zakonem jako mimoradné zavazné zhorSeni nebo ohrozeni jakosti povrchovych a podzem-

nich vod. Za havarii se vzdy povazuje situace, kdy dojde k ohrozeni vod ropnymi latkami, zvIast nebezpec¢nymi latkami,

radioaktivnimi zari¢i a odpady. Plvodce havdrie je povinnen bezprostfedné odstranit priciny i nasledky a nahlasit ji

prislusnym organtim (hasici, policie nebo spravci povodi).

HAVARIE (& 40 - 41)

:10) @ [}

Ustfednim vodopravnim uradem v CR je MZe, u nékterych oblasti statni spravy je ale tato funkce svérena dalim tiem

ministerstvim:

- MZP (napf. ochrana mnozstvi a jakosti vod, zjistovani a hodnoceni stavu vod, zneskodfovani havarii, plnéni ukold ze

vztahu k EU v oblasti ochrany vod apod.)

- Ministerstvo dopravy (uzivani povrchovych vod k plavbé)

- a Ministerstvo obrany (plsobnost ve vécech, v nichzZ je zalozena plsobnost Ujezdnich Gfadl na Uzemi vojenskych

Ujezdd)

Na nizsich Urovnich spravy poté operuji krajské urady a obce.

VODOPRAVNI URADY CR

BOX 17

Povodnémi se v zakoné rozumi prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokl nebo jinych povrchovych vod, pti kte-

rém voda jiz zaplavuje izemi mimo koryto vodniho toku a mize zpUlsobit Skodly.

Povodni je ale také stav, kdy voda mize zpUsobit skody tim, Ze z ur¢itého Gizemi nemdze docasné prirozenym zpUlsobem

odtékat nebo je jeji odtok nedostatecny, pfipadné dochdzi k zaplaveni Uzemi pfi soustredéném odtoku srazkovych vod.

Zpusobena je pfirodnimi jevy (tani, srazky, chod ledd) nebo jinymi vlivy (porucha vodniho dila).

POVODNE (§ 64)

Vodni zdkon dale upravuje:

- spravu vodnich tokUd a spravu povodi,

- povoleni k plavbé a stavbé vodnich dél,

- povoleni k nakladani s povrchovymi a podzemnimi
vodami,

- povoleni k vypousténi odpadnich vod,

- povinnosti vlastnik( pozemkd, na nichz se nachaze-
ji koryta vodnich tokd a pozemkd, které s témito
pozemKy sousedi

- a povinnosti vlastnik{ vodnich dél.

2.1.1.1 Ochrana pred povodnémi

Vyse jiz bylo zminéno, ze vodni zdkon se vénuje i
zvladani povodnovych rizik, konkrétné je to Hlava IX
Ochrana pred povodnémi, kterou se rozumi ¢innosti

a opatreni vedouci k predchazeni a zvlddnuti povo-
dnového rizika v ohrozeném uUzemi.

Zvladani povodnovych rizik se soustfedi na zmirnéni
moznych neptiznivych ucinkl povodni a pokud je to
vhodné, tak na opatreni nestavebni povahy za Ucelem
snizeni pravdépodobnosti zaplaveni.
Povodnova opatreni jsou rozdélena do tfi kategorii:
1. Pfipravna

a) stanoveni zaplavovych uzemi,

b) vymezeni smérodatnych limitl stupnl povo-

dnové aktivity,

¢) povodnové plany,

d) povodnové prohlidky,

e) pfiprava predpovédni a hlasné povodnové sluzby,



BOX 18

Povodnové plany predstavuji dokumenty, které slouzi jako priprava na nebezpeci povodné. Obsahuji zplisob pro zajisténi

informovanosti a opatteni, jak zmirnit pfipadné kontrolovat pribéh povodné.

Povodriovy plan CR schvaluje MZP, ale své plany maji i obce a kraje.

POVODNOVE PLANY

tseky tokl v oblastech
“\_~ svyznamnym povodniovym
rizikem

0 W0 20 30 40 Sem
Ay ol Sl e |

ZAPLAVOVA UZEMi A POVODI €R

f) organizacni a technicka pfriprava,
g) vytvareni hmotnych povodnovych rezerv
h) a pfiprava ucastnikl povodinové ochrany.
2. Pti nebezpeci povodné a za povodné
a) ¢innost predpovédni a hldasné povodnové sluzby,
b) varovani pfi nebezpeci povodné,
¢) zfizeni a ¢innost hlidkové sluzby,
d) vyklizeni zaplavovych Uzemi,
e) fizené ovliviiovani odtokovych pomérd,
f) povodnové zabezpecovaci a zachranné prace
g) a zabezpeceni ndhradnich funkci a sluzeb
v Uzemi zasazeném povodni.
3. Po povodni
a) eviden¢ni a dokumentacni prace,
b) vyhodnoceni povodrové situace véetné
vzniklych povodnovych skod

“ 7 vyznamné vodni toky

’ vodni nadrze

diléi povodi

Mezinarodni povodi

2% Labe
Odry

4 Dunaje

krajska mésta
okresni mésta

¢) a odstranéni povodnovych skod a obnova Uzemi
po povodni.

2.1.2 ZAKON O VODOVODECH A KANALIZACICH
PRO VEREJNOU POTREBU (C. 274/2001 SB.)

Zakon o vodovodech a kanalizacich (VaK) upravuje
vztahy tykajici se jejich vystavby a provozu pro verej-
nou potrebu. Vystavba, modernizace a fungovani VaK
pfedstavuje verejny zdjem statu.

Zdakon o VaK uklada krajim povinnost zpracovavat
plany rozvoje vodovodU a kanalizaci, ktery vytvaFi
a konzultuje spolec¢né s obcemi a vlastniky a provo-
zovateli VaK. Plan musi obsahovat koncepci rfeseni
zasobovani pitnou vodou, véetné vymezeni zdrojl
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Vodné - Uplata za pitnou vodu, v¢etné jeji dodavky. Narok na pobirani uplaty ma vlastnik, pripadné provozovatel vodo-

vodu.

Stoc¢né - Uplata za odvadeni odpadnich vod. Narok na pobirdni Uplaty ma vlastnik, pripadné provozovatel kanalizace.

POJMY “VODNE” A “STOCNE”

povrchovych a podzemnich vod, u kterych se uvazuje,
ze by mohly slouzit jako zdroj pitné vody.

Vlastnici VaK maji povinnost zajistit plynulé a bez-
pecné provozovani, pficemz za timto Ucelem muze
uzavfit smlouvu s provozovatelem, ktery nasledné
prebird odpovédnost za pripadné Skody. Provozova-
tel je dle zakona ¢astecné omezen pravy vlastnika,
napr. co se tyce Uprav VaK, zdkon vSak ale umoznuje
provozovateli pobirat Uplatu za vodné a sto¢né, tedy
generovat zisk. Zakon zaroven neuklada povinnost
provozovatellim ¢ast zisk( investovat do obnovy
infrastruktury, kterou musi zajistovat vlastnici, mély by
pouze vlastnik(m platit ndjem.

Pravé to predstavuje problematickou ¢ast zdkona a to
zejména vzhledem k tomu, Ze priblizné polovina VaK
je v CR spravovana oddilnym provoznim modelem (viz
BOX X). Jelikoz provozovatel neni zavazan zakonem
investovat do infrastruktury, ale na zakladé oddil-
ného provozniho modelu generuje zisky pobiranim
Uplaty za vodné a sto¢né, vlastnik infrastruktury

nema moznost ziskat finance jinym zpUsobem nez
pobirdnim ndjmu od provozovatele. Pozadavky na vysi
najmu nicméné zakon nijak nestanovuje, napf. tak, aby
odpovidal pokryti pfi nejmensim nezbytnych investic
do infrastruktury. Vlastnik infrastruktury tak ¢asto
nedisponuje finan¢nimi prostredky na rekonstrukci,
modernizaci a novou vystavbu vodovodU a kanalizaci.
VIadni studie z roku 2016 ukazala, vodarenské pro-
vozni spolec¢nosti odvadéji ze vsech sektord nejvice
ziskd hned po energetickych spole¢nostech (VIada CR,
2016). Problém vystavby a rekonstrukce infrastruktury
je dale umocnén nemoznosti pobirat dotace z unijnich
i narodnich zdrojl, se kterymi se pfedem pocitalo.

2.2 IDENTIFIKACE HLAVNICH PROBLEMU
SVODOU V CR

CR ¢elila a ¢eli zavaznym problém(m s vodou, nékteré
maji pricinu jiz v komunismu, jiné byly vytvoreny v
pribéhu privatizace statnich vodarenskych podnik(.
Dafi se nicméné dosahovat dil¢ich Gspéchd, napf.
vystavbou COV. Celkové se véak CR v tématu ochrany
vod a jejich managementu nenachazi ani v poloviné
cesty.

2.2.1 OBCE A MESTA

V méstech a obcich v CR se od vstupu do EU us-
kutecnil velky pokrok, co se ty&e vystavby VaK a COV,
a to i pfes to, Ze napliovani cilt (napf. vystavba COV
v aglomeracich nad 2000 obyvatel) neprobihalo vzdy
ve stanovenych terminech, vysledky a zlepSeni jsou
patrné. Naopak negativni jev pfedstavuje domaci
situace tykajici se privatizace VaK, kterd znacné
znesnadnila dosahovani cildl danych smérnici o vodach
a zpomalila vystavbu VaK, kvili nesplnéni kritéria
zpUsobilého Zadatele, pricemz vystavba a rekon-
strukce nékterych VaK je dodnes stale nejista.

2.2.1.1 Budovani COV

Z nize uvedenych grafl a tabulky je patrné, Ze v CR se
nakladani s vodou a zejména pak jeji ¢isténi vyznamné
zlepsilo. Nejvyraznégiji narostl pocet COV, pricemz byly
budovany pfedevsim ty na vyssi technologické Urovni
(kombinace mechanického a biologického cisténi
vod). Vzhledem ke skute¢nosti, Ze vystavba COV pred-
stavuje jeden z hlavnich dotacnich tituld tykajicich se
vody a mésta a obce vybudovanim COV napliiovaly
pozadavky EU, jedna se o logicky vysledek a zaroven
velky pozitivni efekt, s vyznamnym dopadem na zivot-
ni prostiedi. Zasobovani pitnou vodou je v CR obecné
na vysoké urovni a do roku 2017 doslo i k vyraznému
nardstu domacnosti pfipojenych na kanalizaci.



Podil obyvatel zasobovanych vodou a napojenych na kanalizaci pro vefejnou potfebu v roce 2004
Per ige of the p it pplied with water and connected to public sewerage systems: by region, 2004

@ Obyvatelé zasobovani vodou z vodovodU - Population supplied with water from water supply systems

B Obyvatele bydlici v domech napojenych na kanalizaci - Population living in houses connected to sewerage systems

Podil obyvatel zasobovanych vodou a napojenych na kanalizaci pro vefejnou potiebu v roce 2017
Percentage of the population supplied with water and connected o public sewerage systems: by region, 2017
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Ceska republika
H. mésto Praha
Stfedogesky
Jihotesky
Karlovarsky
Kralovéhradecky
Pardubicky
Jihomoravsky
Olomoucky

Maravskoslezsky

mObyvatelé zasobovani vodou z vodovod - Population supplied with water supply systems

mObyvalelé bydlici v domech napojenych na kanalizaci - Population living in houses connecled to sewerage systems

PODIL OBYVATEL ZASOBOVANYCH VODOU A NAPOJENYCH NA KANALIZACI PRO VEREJNOU POTREBU
V LETECH 2004 A 2017 (CSU, 2004 A 2017)




zasobovani pitnou vodou 91,4 % 94,7 %

délka vodovodni sité

podil obyvatel napojenych na kanalizaci
podil obyvatel napojenych na COV
pocet COV celkem

kapacita COV

68 159 km 78 584

VARNS 779 %
2006 2612

3,87 mil. m3/den 3,92 mil. m3/den

VYBRANA DATA O VAK V ROCE 2004 A 2017 ( €SU, 2004 A 2017)
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Zplisobilymi zadateli z OPZP pro voddarenské projekty byly pouze verejné subjekty, coz vzhledem ke strukture vlastnictvi

VaK, zejména s ohledem na provozni smlouvy, v CR zpdsobilo znaéné potize. Na problém se navic pfislo relativhé pozdé

a projekty, které nakonec byly schvaleny, se zacaly realizovat az na konci programového obdobi v roce 2012.

VlIdda CR musela predem s Komisi konzultovat zp(isobilost Zadatel(l o dotace na vodarenské projekty a vysledek téchto

jednani predstavuje dokument Podminky pfijatelnosti vodohospodafskych projektd pro OPZP v programovacim obdobi

2007 - 2013.7 V ném jsou uvedeny konkrétni podminky a pozadavky na zadatele o dotace, aby nedoslo k zjevné ¢&i skryté

zakazané verejné podpore ucastnika hospodarské soutéze.

Podminky byly dale rozpracovény pro obdobi OPZP 2014 - 2020, ale vyznamné zmény nepfines| a stale tak plati, Zze ve-

fejné subjekty musi vlastnit vice nez 50 % infrastruktury (a k tomu adekvatnimi pravy, viz pripad mésta Kromériz v Boxu

20), aby podpora byla pripustna. Vice informaci o dotacich v EU a CR je uvedeno v pfiloze.

PROBLEMY S CERPANIM DOTACI Z OPZP

2.2.1.2 Problematicka privatizace v 90. letech

Po padu komunismu v CR probihal proces privatizace
statnich podnikd, ktery byl mnohdy problematicky, pfi-
¢emz nékteré nasledky musime nést dodnes. Privatiza-
ce vodarenskych podnik{ nebyla vyjimkou a vysledkem
je v mnoha pfipadech provozni model, ktery znevy-
hodnuje vlastnika infrastruktury, ztéZuje ¢i zamezuje
pobirani dotaci z rozpoctu EU i CRa v krajnim pripadé
vede ke zhorSovani stavu vodarenskeé infrastruktury a s
tim souvisejici ohrozeni dodavek vody.

Privatizace podnik( provozujicich vodovody a kana-
lizace® se uskutecnila v letech 1993-4 a z 11 statnich
podnikl se bezuplatnym prevodem majetku na obce
a meésto nahle stalo 40 okresnich a vice nez 1200

7 http://www.opzp2007-2013.cz/soubor-ke-stazeni/32/9749-4

podminky_prijatelnosti_6_08_2007_cz.pdf
8 Zakon ¢. 92/1991 o prevodu majetku statu na jiné osoby.

drobnych provozovateld s rdiznou formou vlastnictvi
infrastruktury. Soucasné vznikly vodohospodarské
obchodni spole¢nosti (VHS), které mély zajistovat
rozvody pitné vody a odvod a ¢isténi odpadnich vod,
pricemz obce mély mit diky stdtem danym pojistkdm?®
trvale zajistén majoritni podil v téchto spoleénostech,
nebylo mozné VHS privatizovat aniz by doslo k poru-
Seni predpist (Transparency International, 2009).

2.2.1.3 Dusledky privatizace statnich vodaren

Transparency International ve svém dokumentu shr-

nuje ddsledky privatizace vodaren, které ve vysledku
vzdy stejnym zpUsobem dopadaji na verejny sektor a
také spotrebitele.

9 Vliv ve VHS si stat ponechal prostfednicvim tzv. zlaté akcie,
kdy byl schopen pfi nevyhodnych ¢i nezddoucich zméndch
schopen zablokovat hlasovani. Prodej akcii VHS byl také
omezen, 90 % vSech akcii vlastnily obce a mésta a akcie
byl prevoditelné pouze se souhlasem valné hromady, mezi
stavajicimi akciondri a vlastniky akcii na jméno.


http://www.opzp2007-2013.cz/soubor-ke-stazeni/32/9749-4_podminky_prijatelnosti_6_08_2007_cz.pdf
http://www.opzp2007-2013.cz/soubor-ke-stazeni/32/9749-4_podminky_prijatelnosti_6_08_2007_cz.pdf

Prazské vodovody
a kanalizace

V roce 1998 vznikly dvé spolecnosti: Prazska vodohospodarska spole¢nost, a.s. (PVS, vlastnik
infrastruktury Hlavniho mésta Praha (HMP)) a Prazské vodovody a kanalizace, a.s. (PVK, zajis-
tovani dodavek, odvadéni a ¢isténi vody). MF rozhodlo o privatizaci vSech akcii, pficemz 66 %
PVK bylo nabidnuto k prodeji ve verejné soutézi a 34 % bylo bezuplatné prevedeno na HMP.
Dale bylo 100 % akcii PVS prevedeno na HMP.

66 % akcii PVK vysoutézila spole¢nost Vivendi Water (dnes Veolia), ktera dvojnasobné pre-
vysila cenu jinych nabidek. Prodej 34 % akcii HMP stejné se uskutecnil bez vybérového Fizeni
v extrémné kratké dobé a se souc¢asnym prodlouzenim najemni smlouvy s PVS na 25 let,
pricemz prodejni cena odpovidala posouzeni ndjmu na 10 let (Cili méné nez poloviné ceny).
Podil HMP byl sice prodan legding, ale znacné pod cenou. V souvislosti s vysokou nabidkou
Vivendi Waters za 66 % podil se fada odbornikdl domniva, Ze prodej probéhl netransparentné
a doslo ke korupci.

Do roku 2028 také PVK nemUze zadat o dotace, protoze by se jednalo o skrytou podporu
soukromé spolec¢nosti.

Severomoravské
vodovody

a kanalizace
Ostrava (SmVaK)

Do roku 1999 mély obce a mésta 90% vlastnicky podil ve SmVaK a veskeré zisky byly inves-
tovany zpét do infrastruktury. Poté ale doslo k neuvazenému prodeji akcii bez vybérového
fizeni a vlibec odhadu hodnoty kusu akcie a fungujici model investic se zacal hroutit. Podily
v SmVaK ziskaly spole¢nosti SUEZ a Aqualia, které zacaly z vodarenského odvétvi odvadét
zisky, misto toho, aby do néj investovaly.

V dUsledku prodeje akcii prisla SmVaK o moznost zadat o prostiedky z fondd EU a obce a
mésta musi nyni financovat opravy a vystavbu infrastruktury, pficemz soucasni vlastnici Sm-
VaK jim plati v podstaté symbolicky najem.

Vodovody
a kanalizace Zlin
(VaK Zlin)

Po prodeji SmVaK prestaly pfimé prodeje akcii, protoze se zjistilo, ze to vede ke ztraté moz-
nosti zadat o dotace z EU v rdmci predvstupni pomoci i poté z program pro ¢lenské staty.

Objevil se proto novy provozni model, kdy si mésto ponechava vlastnictvi infrastruktury, ale
dodavku vody, kanalizaci a CiSténi svéfuje soukromé spolecnosti.

Privatizace provozni ¢asti VaK Zlin zac¢ala v roce 2001 a vitézem soutéze se stala dcerina spo-
le¢nost Vivendi Water, ktera nicméné propadla u dvou ze tfi poradcd, existuje tudiz podezieni,
7e o vitézi bylo rozhodnuto predem. Akciondri ale prodej na valné hromadé odmitli.

Do privatizace se zaroven zapoijila Ceskd spofitelna, a.s. s cilem konsolidovat vodohospodar-
ské spolecnosti a pripravit je na vstup strategického partnera (Projekt Morava), rada mésta
Zlin na nabidku CS pristoupila. CS se podafilo vyjednat takové smluvni podminky (na 20 let),

7e se akcionafi (stdle mésta a obce) vzdali veskerych svych prav a prevedli je na CS. V rukou

jim tak zGstaly “préazdné” akcie.® Soucasné mésto Zlin dostalo i nabidku sdruzeni mést a obci,
které nabizelo vyssi cenu za akcii. Postup Rady mésta Zlin byl tedy pfi nejmensim zardzejici.

CS nésledné prevedla sva prava a povinnosti ze smluv s mésty na dcefinou spole¢nost Vivendi
Waters. V roce 2004, den pred vstupem CR do EU, doslo k prodeji zbytku provozni ¢asti Vak
Zlin jiné dceriné spolecnosti Vivendi Waters a doslo k definitivhimu rozdéleni na provozni a
infrastrukturni ¢ast. Podminky provozni smlouvy znemoznily VaK Zlin zadat o dotace z EU.

V letech 2010, 2014 a 2017 soudy rozhodly o neplatnosti prodeje z roku 2004. V roce 2018 ale
rozhodci soud platnost smluv potvrdil. Pfesto zatim neni soudni proces zcela ukoncen.




Do roku 2002 VaKro byly smisenou spolecnosti, kterou z 90 % vlastnily obce a mésta, verejné
obchodovatelné akcie ¢inily jen 10 %. CS nabidla VaKro obdobnou variantu jako VaK Zlin
v roce 2002, kdy ziskala 34 % akcionarskych prav, kterd obratem prevedla na Moravskou

infrastrukturni, a.s. (Ml). To prozatim nestacilo pro ovladnuti rozhodovani v rdmci VaKro, proto

v roce 2006 probéhl druhy pokus o privatizaci - také nedspésny, protoze mésto Kromériz

nechtélo prodat svdj podil kvlli moznosti pobirani dotaci z EU.

Vodovody
a kanalizace
Kromériz (VaKro)

V roce 2008 ale k privatizaci nakonec doslo prostfednictvim akcionarské dohody mezi
méstem Kromériz a spolecnosti Energia AG, kterd vSak akcionarem nebyla (). Akcionarska

dohoda stanovila, Ze predstavenstvo VaKro bude mit 7 ¢lend, z toho 3 z mésta Krométiz, 3 z

Energia AG (véetné predsedy) a 1z fad drobnych akcionar(. Pro mésto Kroméfiz z dohody

plynou zna¢né nevyhody, kdy se prakticky vzdava svych rozhodovacich prav pod hrozbou

pokuty v fadech desitek milion( korun. Své akcie mohla Energia AG také prevést na jiné

spole¢nosti, ¢imzZ byla prolomena pojistka majoritniho vlastnictvi - podil této treti spole¢nosti

mohl vzrlst nad 50 %. VaKro touto dohodou pfislo o moznost ¢erpat dotace z EU.

PRIKLADY PROBLEMATICKE PRIVATIZACE
Zdroj: Transparency International, 2009

1. Privatizace pfinesla méstliim ¢i nékterym vodarnam
jednorazové zdroje, které zpravidla ihned zpét inves-
tovaly do infrastruktury. Pfisly tim vSak o dosavadni
zdroj financovani rozvoje VakK, tedy o zisky z prodeje
vody a odvadéni odpadnich vod.

2. Mésta a obce ztratila pfimou kontrolu a rozhodovani
ve vSech zasadnich vécech tykajicich se prodeje
vody a ¢asto i vyrazné vyssi rlst cen vodného a
sto¢ného oproti vodarnam, které zlstaly v rukou
obci. Rlst cen dopada pfirozené nejvice na konco-
vého spotrebitele.

3. Nemoznost zadat o statni i unijni (potazmo i narod-
ni") dotace a tim nutnost financovat investice do
VaK z rozpoc¢tl obci a mést.

4. Ztrata schopnosti samostatné rozhodovat o rozvoji
vodarenské infrastruktury v regionu, véetné roz-
hodovani o prioritach vystavby vodarenskeé infra-
struktury v primyslovych zénach (Transparency
International, 2009).

Celkové zhodnoceni privatizace je nasledné velmi
nelichotivé, CR se nevyhodnym prodejem pfipravila o

10 CR se takto podafilo obejit pojistku statu, kdy nesmi dojit
k prodeji akcii mimo soucasné vlastniky.

1 Zékaz podpory soukromych subjektd obsahuje legislativa EU,
kvli rovnym podminkam hospodarské soutéze na jednotném
trhu. CR tedy nem0ze, byt z vlastnich zdrojd, podporovat
soukromé spole¢nosti.

dotace z EU a musi investice do infrastruktury financo-
vat sama, pficemz provozovatelim umoznuje vyvadét
zisky do zahranici. Jedna se v podstaté o tézko udr-
zitelny model, bohuzel smlouvy s provozovately byly
vzdy uzavirdny na 20 let i vice.

2.2.2 ZEMEDELSTVI

Zemédélstvi je celosvétové nejvetsim spotrebitelem
vody, plati to i v CR, zde ale zaroven plati, Ze zemé-
délstvi pro vodu v CR predstavuje viibec nejvétsi
problém. V praxi nelze tyto dva neobnovitelné zdroje
oddélit, plida slouzi jako filtr srazkové vody, zadrzuje ji
a diky tomu ochlazuje okoli.

Zemédélska plda (stejné tak jako napt. zastavéna
plocha mést) ale tyto funkce prestava v CR plnit,
pficemz nejhorsi situace je na jizni Moravé. Vinou v
CR dominujiciho priimyslového zemédélstvi, které je
charakteristické prevazneé rostlinnym hospodarenim
na velkych celcich pUdy, a politiky statu k zemédélstvi
a zivotnimu prostredi, dochazi k velkému znehodno-
covani pldy Tato degradace pudy zptsobuje fadu
problém0 v ¢ele s nedostatkem vody v krajiné a vodni
erozi vyplavujici ziviny, které poté museji byt do pady
dodavany prostfednictvim ¢asto chemickych hnojiv2.

12 Od roku 2010 spotieba hnojiv v CR stéle roste. Celkovy ros-
touci trend ve spotfebé aplikovanych hnojiv na zemédeélskou
pldu je zplsoben nevhodnou strukturou péstovanych plodin
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Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany ptidy v.v.i. (VUMOP) pIni v CR velmi dtileZitou Glohu, jako vyzkumnad instituce

predklada ddleZité poznatky o stavu plid v CR. Za obzvlast pfinosné Ize oznacit zejména dva projekty: Organickd hmota

a Monitoring eroze zemédélské pldy.

Projekt Organickd hmota ma svou webovou stranku' a Sifi osvétu mezi verejnosti, poskytuje odborné poradenstvi zemé-

délctim ohledné stavu plid v CR a doporuéuje postup v problémovych situacich.

Monitoring eroze zemédeélské pldy" je celostatni geografickou databazi a zapojuje verfejnost jesté o néco vice nez

pfedchozi projekt, kdokoliv ma totiz moznost kontaktovat okresniho zastupce VUMOP a upozornit jej na erozni udalost.

Instituce tak ziska vice dat a navic je tim posilovan vztah ¢lovéka k padé.

Faze monitoringu jsou nasledujici:
1. hlaSeni a zdznam vzniku udalosti

2. dopInéni nezbytnych informaci pracovnikem VUMOP

3. analyza udalosti
4. vyhodnoceni a vyuziti informaci

5. MZe rozhodne o (ne)prefazeni padniho bloku do vyssiho stupné ochrany

ORGANICKA HMOTA A MONITORING EROZE ZEMEDELSKE PUDY

Zemédélska plida v CR &eli nasledujicim problém(m:
UtuZeni neboli zhutnéni pldy: dochazi ke zméné fy-
zické struktury pady (napf. mechanickym plsobenim
v podobé prejezdu techniky po pozemcich), kde se na
povrchu tvori tvrda krusta, ktera neni schopna absor-
bovat vodu, coz zpUsobuje erozi a povodné.

Ubytek organické hmoty: vinnou vodni i vétrné eroze
dochdzi k odnosu urodné pldy, plda, resp. spras, kte-
rd se pod Urodnou vrstvou nachazi, neabsorbuje vodu
a bez dodanych zZivin, neni schopnd produkce.
Odvodnéni ptidy: v CR je ¢tvrtina (dle neoficialnich
odhadl az tretina) pddy odvodnéna a pouze na

4 % orné pUdy jsou pouzivany zavlahy, odbornici véak
varuji, ze pokud by doslo k velkému rozsiteni zavlah,
ubude pitné vody.

2.2.1.4 Monitoring ptdy a implementace dat

Paradoxni pfitom je, ze v CR monitoring stavu p(id
funguje na velmi vysoké urovni a Urady tak disponuji
velkym mnozstvim opravdu relevantnich dat. Problém
ovSem nastdva pfi jejich zpracovani ve smyslu tvor-
by legislativnich opatieni. V CR v sou&asnosti chybi
politickd vile zdsadné zménit zemédélskou politiku

a politiku Zivotniho prostredi. Slibné rozpracovana
protierozni vyhlaska, ktera by zptisnila nakladani s pa-
dou, byla zastavena a zda se na ni bude dale pracovat
zatim neni jasné.

(pokles ploch viceletych picnin, narst dotovanych plodin -
zejména kukufice a fepky) (Modra zprava, 2016).

V roce 1938 ¢inila schopnost retence vody v €R
vice nez 10 miliard kubickych centimetrd, dnes v
roce 2018 je to 8 miliard kubickych centimetril. Na
viné je kromé zemédélstvi i zastavba. Hlavni vyz-
vu pro CR predstavuje zabranéni snizeni retence
vody do budoucna.

2.2.1.5 Pesticidy vs. voda na vodni nadrzi Svihov

V roce 2017 CHMU publikoval studii o pfitomnosti
pesticidl ve vodé, vysledky byly alarmujici, kritic-
ké mnozstvi téchto latek se nachazi v podzemnich
vodach i ve zdrojich pitné vody. CHMU pritom
pritomnost pesticidd monitoruje pravidelné, je proto
otdzkou®, pro¢ tato data publikoval az v roce 2017.
Takto kontaminovana voda musi projit technologic-

zbytky pesticidd odstranény.

V roce 2016 bylo rozhodnuto o modernizaci Upravny
vody Svihov (neoficidlné nazyvanou Zelivka), kterad
zasobuje priblizné sedminu obyvatel CR®, za sekundu

13 Neoficidlné se hovofi o tlaku podnikd praktikujicich
primyslové zemédélstvi.

14 www.organickahmota.cz
15 http://me.vumop.cz/mapserv/monitor/

16 Prahu Zelivka zasobuje z 75 % a je i vyznamnym zdrojem
pitné vody pro StFedvoéesky kraj. Hlavni mésto Praha vlastni
90 % Upravny vody Svihov.


http://www.organickahmota.cz
http://me.vumop.cz/mapserv/monitor/

BOX 23

“Jakost povrchové vody je zde dlouhodobé ohrozovana zejména eutrofizaci, pritomnosti pesticidnich latek a erozi. Vyssi

koncentrace fosforu plvodem z bodovych zdrojl je pfi¢inou pokrocilé eutrofizace tokd. Zplsob zemédélského obhos-

podafovani podporuje rozsahlou erozi zemédélské pudy a jeji sedimentaci v tocich a nadrzich. Pesticidni latky pocha-

zejici zejména ze zemédélské produkce jsou nachazeny ve zvySenych koncentracich v drenaznich i povrchovych vodach

v povodi VN Svihov. S Zivinami v odpadnich vodéch se do tok(l dostavajii dalsi cizorodé Iatky, jako jsou napf. Iéciva,

hormonalni pfipravky, kosmetické pfipravky, antikoroziva, bisfenol A a dalsi. Pesticidni latky i IéCiva se méni na jednotlivé

metabolické produkty, které ve vodé v rliznych formach pretrvavaji. Z hlediska dlouhodobého vyhledu je prechod na

péstovani technickych plodin v povodi vodarenské nadrze zna¢nym rizikem se zéavaznymi disledky pro kvalitu vody.”

(Liska et al., 2016).

JAKOST VODY NA SVIHOVE

vycisti 7000 litrd vody a je nejvétsi svého druhu ve
stfedni Evropé. Vystavba nové Cistici haly s granulo-
vanym aktivnim uhlim pfijde na 1,24 mld. €, z ¢ehoz
pfiblizné 60 % pokryje dotace a hotovo by mélo byt
do roku 2020. Modernizace vyznamné upravny vody
je jisté chvalyhodnd, pokud se ale pokusime odha-

lit pfic¢iny snah o modernizaci, narazime na vyso-

kou pritomnost pesticidd ze zemédélskych zdrojd.
Vice nez 55 % plochy povodi tvofi ornd plda, kde

se nyni pfechdzi na velkoplosné péstovani plodin,
hlavné kukufice a repky", které jsou velmi nadro¢né
na mnozstvi pouzivanych prostredk( na ochranu
rostlin. Je otdzkou, zda by méné nakladnéjsi opatreni
trvale udrzitelné povahy v podobé omezeni pouzivani
pesticidd a jinych chemickych latek na zemédélské
pUdé, nepredstavovalo vétsi celospolecensky pfFinos.
Moznym reSenim je také navrat k péstovani méné
nachylnych plodin a pfipadné dotac¢ni zvyhodnéni
takového péstovani.

Paradox pritom opét predstavuje skute¢nost, Ze reSeni
této krizové pesticidové situace bylo jiz v roce 2017 na
stole. Vyhlasku o rozsSifreni ochranného pasma vodni
nadrze Svihov (Zména stavajiciho ochranného pasma
1I. stupné vodniho zdroje vodarenské nadrze Svihov
na Zelivce) predlozil statni podnik Povodi Vitavy a
jejim cilem bylo zptisnit zplsob hospodareni, véetné
zdsadniho omezeni pouzivani pesticidd, tak, aby se
do nddrze nedostavalo tolik kodlivych latek (KUSK,
2017). Vyhlaska se méla dotknout stovek vlastnikd,
ktefi se k ni postavili odmitavé, pficemz pouzivali
¢asto lichy argument o omezeni péstovani brambor®

17 Drive zde byly péstovany na pesticidy méné naro¢né plodiny,
napr. brambory a obili.

18 Jak je v textu jiz uvedeno, k omezeni péstovani brambor
a obili dochazi pravé diky moznosti hojné pouzivat pesticidy a

(Krajskeé listy, 2017). Dalsi debata o vyhlasce zatim
neprobéhla a nelze v blizké dobé ocekdvat ani pfi-
jeti nékolika mirnéjSich opatreni, které by vedly ke
zlepsSeni situace.

Ze studie CHMU bohuzel vyplyva, Ze situace s pesti-
cidy se v CR bude zhor$ovat, zejména pokud budou
pokracovat soucasné trendy jako jsou eroze a s ni
souvisejici Ubytek organické hmoty Ci neSetrné hos-
podafeni velkych zemédélskych podnikU, které péstuji
zejména choulostivé plodiny (fepka, kukurice).

2.2.1.6 Pramysl

Priimyslové zne¢isténi vod v CR zdaleka nepfedstavu-
je takovy problém jako zemédélské, prevazné se jednd
téZz o bodové zdroje znecisténi, kdezto u zemédélstvi
se hojné vyskytuje bodové i plosné znecisténi. Nic-
méné bezproblémové to v CR s prdmyslem také neni,
v roce 2016 se vyznamné podilel na poctu havarii, kdy
pouze zpracovatelsky primysl zavinil 9,9 % havarii
(Modrd zprava, 2016). O ¢isténi pramyslovych vod se v
CR ve velké miFe staraji komunalni ¢istirny odpadnich
vod, protoze mnoho mensich priimyslovych podnik(
neni napojeno na kanalizaci. Odpadni vody se tak do
Cistiren dovazeni, nepredstavuje to vsak problém a
naopak se tim zlepsuje funkce COV.

Pramysl je problematicky predevsim z hlediska vysoké
spotreby vody, kterou zatim podniky nefesi nebo

se na Setreni vody zaméruji pouze okrajové, nikoliv
strategicky. Na lepSim managementu spotieby vody
by pritom podniky usettily nemalé penize, priimérné
velky priimyslovy podnik proplytva vody za statisice
az jednotky miliond ro¢né. Vysokou spotfebu vody méa
zejména chemicky prdmysl (véetné papiren), ktery je
zdaroven pavodce nejvétsiho pramyslového znedisténi



VYPOUSTENI ODPADNICH VOD V €R A DULNICH VOD DO POVRCHOVYCH ZDROJU NAD 6000 M3/ROK

NEBO 500 M3/ROK V LETECH 2000 - 2016
Zdroj: Modré zpravy 2000-2016

vod v CR. V plytvani vodou jej ndsleduji energeticky a
potravinafsky pramysl (Nase voda, 2017).

CR disponuje podrobnym registrem préimyslovych
zdroj( znecisténi®®, ktery vede HEIS VUV, aviak data
vefejnosti neposkytuje. Dostupna jsou pouze pro
organy statni spravy a jejich organizace a méla by tak
slouzit primarné k ziskani podkladd pro tvorbu legisla-
tivnich opatfeni a jinych pravnich krokd.

19 Pozadavek EU legislativy - Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010
o primyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani
znecisténi).

Z uvedené tabulky je zfejmé, Ze nejvice odpadnich
vod pochazi z primyslu, pficemz témér dvé tretiny
vzdy pripadaji na energeticky prdmysl. Tyto vody
véak CR umi kvalitné ¢istit a nejvétsim nebezpedim

v primyslu tak zUstava bodové znecisténi, zejména
havarie. Celkové nelze tvrdit, Ze by problémy ¢eského
primyslu pro vodu predstavovaly hrozbu.?

20 Od roku 2008 do vysledk( zacalo MZe zapocitavat i
zavlazovani.






SHRNUTI PROBLEMU
A NAVRHY JEJICH RESENI

3.1 LEGISLATIVA EU

Zdaleka nejvétsi ddraz je v ramci instituci EU kladen
na ramcovou smeérnici o vodach, na ostatni vodni
legislativou, mozna i proto, Ze neni tolik rozsahl3,
takovy duraz kladen neni. Nasledujici text se proto
zameruje primarné na ramcovou smérnici o vodach.

3.1.1.1 RA&mcova smérnice o vodach - shrnuti
a doporuceni

Ramcova smérnice o vodach skute¢né zménila pfistup
k managementu vod ve vSech ¢lenskych statech,

do stfedu zajmu postavila environmentalni stav tohoto
zdroje a diky ni EU a ¢lenskeé staty disponuji velkym
mnozstvim dat, kterd mohou byt dale vyuzivdna pro
udrzby a zlepSovani stavu vod. Tzv. mainstreaming
ochrany vod se zatim jevi jako nejvetsi uspéch této
smérnice (Hering, 2010).

Implementace takto slozité smérnice s velmi
ambicidznimi cili se ale neobesla bez komplikact',
pficemz rok 2027 se pro dokonceni provedeni smérnice
a zlepSeni stavu vod na velmi dobrou uroven se jevi
jako nereadlny. Pro ¢lenské staty se jevi jako zvlasté
obtizné vytvareni a naplinovani plant povodi (Hering,
2010). Ostatné neredlné stanoveny harmonogram

do znacné miry potvrzuji i implementacni zpravy
Komise uvedené v boxech nize. U ¢lenskych statd vinou
obecné povahy prepisu dochazelo k nepochopeni
zejména s ohledem na hodnoceni a konceptualizaci

1S jedendcti ¢lenskymi staty bylo zahdjeno Fizeni o nesplnéni
povinnosti kv(li nedodrzeni IhGty pro implementaci smérnice,
pét z nich skoncilo az Soudniho dvora EU.

indikator( ekologického stavu vod a v realizaci plan(
povodi, kdy ¢lenské staty volily opatreni ¢asto vibec
nesouvisejici se zlepSenim stavu vod a logicky jej ani
nemohly ve vysledku dosahnout. Nej¢astejsi chybou
¢lenskych statd byla volba opatfeni, ktera resila
nasledek, nikoliv pfic¢inu problému (Voulvoulis, Arpon,
Giakoumis, 2017) . Nicméné v souvislosti s tim, ze
Komise plany povodi s jejich konkrétnimi opatfenimu
kontrolovala a schvalovala, nelze zdaleka fici, Ze na viné
jsou pouze ¢lenské staty. PriliSnd centralizace postup(
a rozhodovani predstavuje naopak chybu tohoto
predpisu.

Ramcova smérnice o vodé méla poslouzit jako pilotni
predpis a nastavit vzor pro ostatni oblasti. Je to také
jediny predpis, ktery bezvyhradné do svého stredu
zasadil ochranu zivotniho prostredi s cilem kompletné
zménit ndhled na utvareni opatreni vedouci k ochrané
a zlepseni stavu vod. To se minimalné na urovni statd
pfilis nepovedlo, protoze zemé zpravidla volily cestu
“nejmensiho odporu” a vytvarely stejna & podobna
opatreni, ktera jiz nékdy pouzily (Voulvoulis, Arpon, Gi-
akoumis, 2017). Celkové to nasveédcuje tomu, ze Komise
ani ¢lenské staty nedisponuji dostate¢nou odbornou
kvalifikaci, pfipadné u ¢lenskych stat politickou vali, vy-

tvaret a realizovat opatreni skutecné jdouci po pricinach.

V souvislosti s ¢astou a i opravnénou kritikou ramcové
smeérnice o vodach se hovofi o tom, zda byl vhodné
zvolen legislativni nastroj - smérnice a nemélo byt
pouzito spiSe nafizeni. Vzhledem k tomu, ze jednou

Z pricin neuspéchu je prilisna centralizace rozhodovani
a chybéjici odborné kapacity, by forma nafizeni ale
zpUsobila pouze vétsi nejistotu a chaos na strané
Elenskych statl. Clenské staty zkratka na takto
komplexni pfedpis nebyly kapacitné pripraveny.



311 IMPLEMENTACNI ZPRAVY KOMISE

BOX 24

Prvni zprava o implementaci rdmcové smérnice byla publikovdna 22. 5. 2007, tedy priblizné 6,5 roku od vstupu legisla-
tivy v platnost. Zaméfila se na prvni stadium implementace, konkrétné se vénovala transpozici do narodnich pravnich
radl, nastaveni administrativnich struktur (dle ¢l. 3) a environmentalni a ekonomické analyze pland povodi (Cl. 5).
Komise shledala nedostatky v aktivité ¢lenskych statl, které legislativu pozdé implementovaly, nevytvorily ¢i vytvorily
nedostatecné plany povodi a neprovedly dostate¢né ekonomickou analyzu, ktery ma byt jejich soucasti. Pokrok v oblasti
zaclenovani vodni politiky do ostatnich politik a posuzovani dopadt zmény klimatu na kolobéh vody Komise hodnotila
také spiSe negativné. Celkové vsak zprdva vyznivd nadéjné, ale upozornuje ¢lenské staty, ze musi implementaci vénovat
vetsi usili (Komise, 2007).

PRVNIi IMPLEMENTACNI ZPRAVA

BOX 25

Druha implementacni zprava zverejnéna 1. 4. 2009 se zamérila pouze na jednu soucast smérnice, kterou je vytvoreni

a vedeni systému monitorovani vod, coz mély ¢lenské staty zajistit do 22.12. 2006. Komise konstatovala, ze v EU bylo
vytvoreno priblizné 56 000 stanic pro sledovani povrchovych vod a asi 51 000 pro monitoring podzemnich vod. Doplnila
vSak, Ze pocet stanic se v jednotlivych ¢lenskych statech znacéné lisi, coz je ale do zna¢né miry dano specifickymi pod-
minkami statd jakymi jsou napr. hustota zalidnéni ¢i stav znecisténi Zivotniho prostfedi (nejvice jsou patrné rozdily sever
- jih). Obecné systémy monitorovani Komise hodnotila kladng, i kdyz pfipustila znaéné mezery v poskytovani informaci o
ekologickém stavu, ktery kvili nedostatku dat a Spatné metodice jejich sbéru nebylo mozné dlvéryhodné posoudit. Ko-
mise vyjadruje nadeji, ze do konce roku 2009, kdy maji byt pfipraveny plany povodi, budou jiz tyto informace dostupné
a spravné vyhodnocené (Komise, 2009).

DRUHA IMPLEMENTACNI ZPRAVA
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Treti zprava o implementaci predlozena 14. 11. 2012 se zaméruje na plany povodi a programy opatreni v nich obsazené.
Komise plany povodi vyhodnocovala vylu¢né na zakladé materidll dodanych ¢lenskymi staty (Komise, 2012). Vlastni
Setfeni neprobéhlo.

Plany povodi pfijalo 23 statd EU a podalo o nich zprdvu Komisi, ostatni (Belgie, Recko, Spanélsko a Portugalsko) své
plany povodi neptijaly, pfipadné ne pro vsechny oblasti. Z celkového ocekavané poctu plant povodi 174 bylo Komisi do-
ruceno 124 pland, pricemz nejvice jich chybélo v preshrani¢nich oblastech povodi (Komise, 2012). Z hlediska pribézného
monitorovani implementace smérnice neni prekvapivé, Ze nékteré clenské staty se s plany povodi opozdily.

Komise vyhodnotila, ze se pravdépodobné nepodafi dodrzet termin v roce 2015, kdy ma dojit ke zlepSeni stavu vod,
nicméné mélo dojit k vyraznému posunu. Za hlavni prekazky v naplnovani cill rdmcové smérnice Komise povazuje

vlivy, znecisténi a nadmérné cerpani vody (Komise, 2012).

Za hlavni nedostatek provedenych planl povodi Komise oznacila chemicky stav vod, kde se sice obsah nezadoucich
|atek znatelné snizil, ale nedosahl stanovenych limitl. V horSim pfipadé nedoslo vibec ke zjisténi chemického stavu vod
(na viné je nedostate¢ny monitoring vod). Komise zd(raznila kone¢né datum zlepseni chemického stavu vod, kterym je
prosinec 2027 a vybidla zemé ke zvySeni svého Usili (Komise, 2012).

TRETI IMPLEMENTACNI ZPRAVA



STATUS IMPLEMENTACE PLANU POVODI (KOMISE, 2012)

SOUCASNY STAV IMPLEMENTACE PLANU POVODI (KOMISE, 2016)
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Ctvrta a zatim posledni implementacni zprava? byla publikovdna 9. 3. 2015 a hodnotila jednotlivé programy opatieni,
které jsou integralni soucasti plan povodi.
Komise ve zprave kritizuje ¢asté vyuzivani vyjimek bez dostate¢ného odlvodnéni, pricemz neni jasné, zda jsou prijimana
opatreni vedouci k dosazeni cild smérnice. Tato praxe by neméla byt dale umoznovana.
Pro spravné vytvareni a provadéni opatreni je nezbytné, aby byla provadéna i ostatni prislusna legislativa, predevsim:

- smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS)

- smérnice o dusi¢nanech (91/676/EHS)

- smérnice o udrzitelném vyuzivani pesticidl (2009/128/ES)

- smérnice o prdmyslovych emisich (2010/75/EU)
Za problematické Komise povazuje pouzivani priliS velkého mnozstvi vody, které presahuje schopnost obnovy v prirodé
(nadmérny odbér), programy opatfeni tento problém bud neadresuji viibec nebo nedostatecné (Komise, 2015).
Zatim posledni doporuceni Komise k implementaci ramcové smérnice o vodach spociva v zvyseni odbornosti pfi pfipra-
vé pland a opatieni (zejm. co se tyce monitoringu a vyhodnocovani dat), volbé efektivnich kombinaci opatteni, snizeni
vyuzivani vyjimek jako prostfedku vyhnuti se dosahovani cild smérnice, vyuzivani financovani opatreni z dotacnich titull
EU (napf. Program rozvoje venkova) a ve snizeni difuzniho znecisténi v zemédélstvi (Komise, 2015)..

Provedené zpravy o pokroku implementace ramcové smérnice o vodach potvrzuji hodnoceni v Uvodu kapitoly. Harmo-
nogram byl nastaven zna¢né optimisticky, ¢lenské staty v roce 2000 jesté ani nedisponovaly kapacitami pro napliovani
pozadavkl smérnice. V roce 2015 jiz ale mélo dojit ke zlepSeni stavu vod o jednu Uroven, pficemz v soucasnosti nékteré
staty jesté ani nemaji hotovy plany povodi. Cil dosahnout velmi dobrého stavu vod v roce 2027 se tak jevi také jako ne-
redlny, to vSak nic neméni na dosavadnim zna¢ném pokroku v oblasti ochrany vod, kterd je nyni povazovana za univer-

zalni cil i ve vytvareni jinych politik (Komise, 2015).

CTVRTA IMPLEMENTACNI ZPRAVA

Celkové hodnoceni vodni legislativy pro EU nevychazi
pozitivné, protoze hlavni pfedpis - rdmcova smérnice,
zatim zdaleka nesplnila o¢ekavani. Na viné je prevdzné
prilis obecny obsah smérnice, nikoliv povaha predpisu,
a nedostatecné kapacity ¢lenskych statd. Ostatni
vodni legislativa neni pfilis problematickd, pfedevsim
diky tomu, Ze se zamé&ruje na partikularni problémy
(napt. povodné Ci zemédélstvi), kde se nevytvareji
Uplné nova feSeni a po ¢lenskych statech nejsou
pozadovany zmény mimo jejich (predevsim odborné)
kapacity. Nicméné to neznamena, Ze jsou to uplné
bezproblémové oblasti na Grovni ¢lenskych statd,
piiklad CR doklada opak.

3.1.2 NAVRH RESENI

Smeérnice o vodach je v literatufe oznacovana

za nejhorsi legislativni predpis vibec. Casto si

s ni ani pravnici nevi rady, interpretace se rlzni

a implementace nasledné také (Voulvoulis, Arpon,
Giakoumis, 2017). Ac¢koli v existujici literatufe prevazuji

2 Mensi ¢ast zprdvy se vénuje hodnoceni implementace
povodiiové smérnice (2007/60/ES).

volani po revizi smérnice o vodach do podoby
nafizeni, prilisna centralizace rozhodovani naopak
pfedstavuje jednu ze zasadnich chyb predpisu,
nehledé na to, Ze narizeni by bylo pravdépodobné

Smeérnici o vodach by revize jisté prospéla, pricemz
misto zmény predpisu na natizeni, mize byt vice
vyuzit sankéni mechanismus, aby ¢lenské staty l1épe
pochopily, Ze je skute¢né nutna zména celkového
pfistupu k ochrané vod. Na misté je zjednoduseni
smérnice, coz nutné nemusi znamenat jeji zkraceni
(sama o sobé neni prilis dlouhad), ale spiSe vyjasnéni
nékterych problematickych oblasti.

DalSi moznosti, jak vice vyuzit potencial smérnice,

je doplnit ji o diskre¢ni opatfeni, kterd mlze pouzit

na zakladé odborného posouzeni Komise pfimo

v Clenském staté. Diskre¢ni opatfeni by nepfimo
motivovaly zemé, aby na ochranu vod vynakladaly
vice kapacit a vytvarely smysluplnd opatreni, pokud
nechtéji, aby jim do toho zasahoval nadnarodni organ,
Cili Komise (Van Rijswick, Backes, 2015).



Pfedné musi dojit k vyjasnéni definice ekologického
stavu vod, Clenské staty toto aplikovaly zda se prilis
doslovné a opominaly celkovy stav vodniho Utvaru.
Souvisi to s jiz nékolikrat zminénou zménou nahledu
na uvareni politiky, kdy se primarné ma hodnotit
dopad na zivotni prostredi. Skute¢né zména jednoho
indikatoru pod hrani¢ni hladinu znamena celkové
zhorSeni stavu vod? V mnoha pfipadech tomu tak
neni a smérnice ¢i metodicky predpis by toto mél
brat v potaz a ¢lenskym statdm lépe vysvétlovat
(Voulvoulis, Arpon, Giakoumis, 2017).

Nejvétsi vyzvu obsazenou ve smérnici prfedstavuje
systémova zména v utvareni politiky zivotniho
prostredi, v tomto pfipadeé ochrany vod. Jedna se

o interdisciplinarni zalezitost a nad problémy se
musi uvazovat komplexné, aby nedoslo k opomenuti
dlouhodobé zhorseni stavu. V tomto ohledu by
vodam v EU prospély i nelegislativni aktivity® - stalé
debaty Ci pracovni skupiny na expertni drovni,

a dUsledné zapojeni vefejnosti, kterd by jednak byla
poucena o ddlezitosti stavu vod pro zZivot a nasledné
vytvarela natlak na politickou reprezentaci. Sou¢asna
smérnice sice klade ddraz na transparentnost, ale
pro spole¢nost voda dosud nebyla takové téma, aby
(deklarovanad) otevrenost ze strany EU a vlad zvysila
zdjem spolecnosti.

3.2 PRIPAD €R

Ceské zakony jiz v sou&asnosti uspokojivé
implementuji unijni legislativu, i kdyzZ v minulosti to
neprobéhlo Uplné bez problém( a CR se nevyhla

ani procedure za nesplnéni povinnosti (u ramcové
smérnice o vodach, kvuli pozdni implementaci). Stejné
jako vétsina statl EU se potyka s nastavovanim plan(
povodi a jejich opatieni a povodnovych pland.

Existuje nicméné oblast, ve které CR plati

za premianta, je ji sbér dat. Cesti védci dokazali
vytvofit velmi kvalitni systémy sledovani a sbéru
informaci potfebnych pro vyhodnocovani stavu

vod. Kvalita dat, kterd ma CR dostupnd se skute¢né
vymyka unijnimu primeéru, ale zaostava v jejich vyuziti
v praxi. Nelze pfitom tvrdit, Ze na viné je nedostatek
odbornik(, ktefi by data spravné interpretovali

a dokazali navrhovat adekvatni opatreni. Problém

tkvi pravdépodobné v nizké flexibilité vlady a Ufadd

3 Dobry ndstrojem pro to je napf. Evropské inovaéni partnerstvi
Voda.

CR, které pouze neochotné pFijimaji nova feseni,
nasledovanou neochotou vladnich politikd.

V ndsledujicim textu jsou uvedena reSeni palcivych
problém0 CR, nejvice z nich je zaméfeno na oblast
zemédélstvi, kterd predstavuje v CR nejvétsi problém
tykajici se vody.

3.21 NAVRHY RESENI
3.2.110bce a mésta
Nezavisly reguldtor ve voddrenském odvétvi

V souvislosti s VFR na léta 2014 - 2020 pozadovala
EU po ¢lenskych statech zavedeni funkce nezavislého
koordinatora, pficemz jednou z moznosti by

byl pfimo nezavisly regulator oddeleny od vlivu

statu i soukromych spole&nosti. CR ale nakonec

po konzultaci s Komisi zvolila minimalistickou variantu
pres MZe, kde zfidila Vybor pro koordinaci regulace
oboru vodovodU a kanalizaci®. Nezavisly regulator by
mél ale vétsi pravomoci nez pouhou koordinaci, mél
by zajistovat:

a) vysSi miru transparentnosti chovani soukromych
vodarenskych spole¢nosti, napf. vytvorenim
a uplatnovanim vzorce pro vypocet vodného
a sto¢ného

b) a ochranu vefejného zajmu proti soukromym
zajmUm (vyvazenost smluvnich vztahd, aby se
neopakovala situace s nevyhodné nastavenymi
provoznimi smlouvami, véetné zajisténi
pfiméfenosti zisk( soukromych spole¢nosti).

Tak daleko ale VIada CR nehodla zajit, i kdy?
vzhledem k situaci na vodarenském trhu a souc¢asnou
roztriSténou organizacni strukturou, do které mohou
pronikat rlizné zajmy na nékolika ministerstvech.
Nehledé na naro¢nou administrativu, ktera z této
struktury vyplyva, MZe jako koordinacni téleso musi

4 Konkrétné se jedna o nafizeni EP a Rady ¢.1303/2013 o
spole¢nych ustanovenich o evropskych fondech.

5 Vybor byl zfizen usnesenim vlady ¢. 86 z 9. 2. 2015 s cilem
zvysit efektivnost regulac¢nich mechanism zajistujici
dlouhodobou udrzitelnost sektoru a ochranu spottebiteld pfi
zachovani socidlné unosnych cen pro vodné a sto¢né. Dlouho
se téZ uvazovalo o tom, Ze funkci Vyboru bude vykonavat
Energeticky regulaéni Gfad (ERU). Regulaci cen mé ale na
starost zase MF, tudiz pretrvava roztfisténost kompetenci
napfi¢ ministerstvy, coz pfi nejmensim predstavuje vyzvu pro
zajisténi pravé koordinace.



vykonavat svou vodarenskou agendu a k tomu
kontrolovat ¢innost ostatnich ministerstev. Vytvorenim
funkce nezavislého regulatora by tak posililo
transparentnost rozhodovani, snizilo administrativni
z4té7 ministerstev a CR by zaroven bezvyhradné
dostdla pozadavkim EU.

V Evropé jiz tito nezavisli regulatori funguji a dokonce
se sdruzuji do organizace WAREG (European Water
Regulators), ktera byla zaloZena k 1. 4. 2014 celkem 12
¢leny®. Jejich cilem je ochrana a udrzitelné vyuzivani
vodnich zdrojd, pfi¢emz toho chtéji dosahovat hned
nékolika zpUsoby:

- harmonizace pfistupu k ochrané a nakladani s vodou
v celé EU i nad radmec existujici legislativy,

- vymeéna zkusenosti a rozsifovani znalosti prikladu
dobré praxe,

- organizace seminafrd a konferenci pro rozsifeni
povédomi o regulaci vody a zvySeni odbornosti

- a snaha vést otevreny dialog s ostatnimi relevatnimi
aktéry ve vodarenstvi (statnimi, soukromymi
i nevladnimi organizacemi (WAREG, 2018).

Jedna se nicméné o velmi mladou organizaci, ktera
za sebou v soucasnosti nema vyrazné vysledky.
Nicméné stale rozsifuje svou ¢lenskou zakladnu, nyni
ji tvofi jiz 25 regulatorl a 4 pozorovatelé. V Cele stoji
italsky Regulaéni urad pro elektrinu, plyn a vodu
(AEEGSI)” (WAREG, 2017).

Vyjasnéni vztahu vlastnik - provozovatel

Zdaleka nejvétsi problém vody jako produktu v CR
predstavuji investice do infrastruktury, kdy jednoduse
feceno provozovatel (soukroma spolecnost) inkasuje
zisky, ale naklady na modernizaci a rekonstrukci
vodarenské infrastruktury nese vlastnik (zpravidla
obec ¢i mésto). Tento “specificky” provozni model
zabranil v mnoha pfipadech pobirani dotaci, protoze
by tim byl nepfimo podporen soukromy podnik,

coz legislativa EU neumoznuje. Nicméné obce

a mésta spoléhaly na to, ze praveé tyto zdroje vyuziji
k rekonstrukci a nové vystavbé vodovodt a kanalizaci.

6 CR soucasti organizace neni, protoze MZe nepredstavuje Gfad
skute¢né nezavislého regulatora.

7 Vice informaci o WAREG je dostupnych na jejich internetovych
strdnkach http://www.wareg.org/.

Reseni situace spo¢iva v Upravé zakona o vodovodech
a kanalizacich, ktery by mél zajistit, aby takova
provozni smlouva nemohla byt do budoucna uzavrena.
Zakon by mél pfimo pozadovat minimalni ¢astku
(stanovenou napf. procentem zisku), kterou soukroma
provozni spole¢nost musi za urcité ¢asové obdobi
investovat do vodarenské infrastruktury. Zaroven by
zakon mél pozadovat minimalni spolulcast vlastnika
vyjadfenou v procentech, kterd by se odvijela

od délky, na kterou je provozni smlouva uzaviena
(¢im delSi doba trvani smlouva, tim mensi spoluucast
vlastnika). Dale by nemélo chybét zavazné stanoveni
indikatord, dle kterych se hodnoti stav infrastruktury
pro potreby jeji rekonstrukce ¢i modernizace. Tato
opatreni by vSak pobirani dotaci neumoznila, pouze
by vyresila problematiku investic do infrastruktury.
Otdazkou vsak je, zda by tato varianta soukromé
spole¢nosti pfilis neodradila od provozovani ¢eskych
VaK a bylo by nutné hledat nové provozovatele, coz
by situaci v mnoha pripadech zkomplikovalo. Idealni
feSeni z konzervativni perspektivy navraceni provozu
VaK obcim a méstdm, pfipadné firmam pdsobicim
lokalné. Oba typy provozovatell by povazovaly

za prirozené do infrastruktury investovat.

3.2.1.2 Zemédélstvi
Navrat do dob Prvni republiky

Zemédélska plida a hospodareni je v CR ve slozité
situaci a sméfuje proti dlouhodobym trenddm

v EU. CR dlouhodobé podporu velké priimyslové
zemédélské podniky, které zemédélské hospodareni
povazuji vyhradé za vynosny (dotaéni) byznys.

Pozitivni zprdvou pro stav pudy a schopnost jeji
retence je ale skute¢nost, Ze neni treba zadnych
drahych reseni, i kdyz nové technologie precizniho
zemeédeélstvi se za timto ucelem také pouzivaji.
Zadrzeni vody na orné pldé Ize dosdhnout uz
naprosto jednoduchymi a dlouho zndmymi opatrenimi
jako jsou valy na okrajich pozemkl z ptdy nebo slamy,
které jsou nasledné zpét zaordny. Jinym feSenim

je zména vysadby (pasové zpracovani pldy, strip-
tillage) ¢i omezeni péstovani erozné nebezpecnych
plodin (kukufice, ¢irok aj.). Zhutnéni ptdy predstavuje
technologicky nakladnéjsi problém, pddu lze
podryvat do hloubky nejméné 60 cm, aby se voda
dostala pod ztrvdlou krustu, a pldu obdélavat stroji

s pldoochrannou technologii, napf. s pasy misto kol.


http://www.wareg.org/

REMINKOVE PARCELY V RAKOUSKU A LANY V €R

Ochota ¢eskych zemédélct ale neni v tomto ohledu
dostatecnad, zpravidla pIni pouze nutné podminky
pro zisk dotaci, coz oviem dostate¢né napovida

to, jak problém resit: zavést dotace na komplexni
feSeni nedostatku vody v zemédélské krajiné. Jejich
soucasti by byla podpora vytvareni feminkovych
parcel, budovani krajinotvornych prvkd (mezirky,
tané, poldry aj.) a docasnych opatfeni zadrzujicich
vodu (zminéné valy). V idealnim pfipadé by tato
opatfeni pro zadrzovani vody v krajiné méla byt
povinna ¢i podminéna pro pobirani primych plateb
EU. Minimalisticka varianta poté predpoklada vypsani
narodnich dotacnich titull, ta by ale kyzeny plosny
efekt kvUli nizkému finan¢nimu obnosu nepfinesla.

Reminkové zemédélské parcely existovaly za prvni
republiky i v CR, ale vinou komunistické kolektivizace
doslo k destrukci tohoto efektivniho systému pro
zadrzovani vody a Zivin v padé. Reminkové parcely
jsou velké kolem 0,3 - 0,5 ha, pricemz jsou oddélovany
20 cm Sirokymi mezemi.

“gactsko
Osre,ﬁe-,.éh, ~

Pozemkové dpravy

Reseni, které se ve zna¢né mife v CR jiz uplatiuje a je
tfeba jej pozitivné ocenit jsou pozemkové Upravy®.
Prostrednictvim komplexnich pozemkovych uprav
dochazi k usporadani pozemku rliznych vlastnik®

a jejich cilem je:

- obnoveni osobniho vztahu lidi k zemédélské
pGadé a krajiné s dlirazem na zvyseni kvality Zivota

na venkove,

- zpfistupnéni pozemkd jejich vlastnikim a celkové
zvyseni prostupnosti krajiny,

- vytvoreni podminek pro racionalni hospodareni
na zemédélskych pozemcich,

- dlsledna ochrana zemédélské pudy,

- ochrana kvality vody, zvyseni jeji retence v krajiné
a minimalizace povodnovych $kod,

8 V CR jsou upraveny zdkonem ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych
Upravach.

9 Rliznoroda vlastnicka struktura pfedstavuje bohuzel ¢astou
prekazku pri provadéni pozemkovych Uprav.
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POTENCIALNi OHROZENOST ZEMEDELSKE PUDY VODNi EROZi (VYJADRENA DLOUHODOBYM
PRUMERNYM SMYVEM PUDY, 2018)

Zdroj: VUMOP, 2018

- obnoveni struktury krajiny, zvyseni jeji biodiverzity

a celkové ekologickeé stability,

- vyreseni vlastnickych vztah( k pozemkdm
(pozlstatky kolektivizace) (MZe, 2016).

Pozemkové Upravy by mély zkratka znamenat
celospolecensky pfinos. Z hlediska vodniho
hospodarstvi se opatfeni buduji se za Ucelem
neskodného odvedeni povrchovych vod, zvySovani
reten¢ni schopnosti krajiny a ochrany uzemi

pfed povodnémi. Patii mezi né svodné prikopy

a prllehy, reten¢ni nddrze, Upravy a revitalizace
tok(, ochranné hrdze, zatravnéni infiltracnich zén
na propustnych a mélkych pldach, zatravnéni Ci
zalesnéni ochrannych past podél vodnich Gtvard,
aj. (MZe, 2016). Pozemkové Upravy v CR probihaji
ve znacné mire, dokonce letos (nejpozdéji ale

v roce 2019) pravdépodobné dojde pred¢asnému

k vycerpani zdrojll z EU pro obdobi 2014-2020, kvali

mnozstvi zpUsobilych projektl. Pozemkové Upravy

v CR zdarné pokracuji a nejvétsi problém, se kterym

se momentalné potykaji predstavuje nedostatek
financi. Jediné feSeni je navyseni rozpoctu, coz je

ale nepravdépodobné, protoze se jedna o fondy EU.

CR proto nyni méla usilovat o vy&lenéni vyssi &astky
rozpoctu na pozemkové upravy ve VFR po roce 2020.

Omezeni pouzivani chemickych latek

CR sice nitrdtovou smérnici implementovala a zd3

se, 7e ji zemédélci povétsinou i dodrzuji, kvili jeji
navaznosti na pobirdni pfimych plateb. To vSak
nezabranilo obrovskému znecisténi nejvetsi vodni
nadrze ve stredni Evropé, kterd poskytuje pitnou vodu
sedminé obyvatel CR. V povodi feky Zelivky, kterd
vodni nadrz napaji, se hojné vyskytuji zemédeélské
pozemKky, na kterych zemédélci hospodari neSetrné.
Pouzivaji ve velkém chemicka hnojiva a pfipravky

na ochranu rostlin, které se dostavaji do Zelivky

a nasledné do vodni nadrze. Veskeré snahy o omezeni
pouzivani téchto pripravkd zatim prisly vnivec a tak
se misto racionalizace zemédélského hospodareni

v okoli vodnich zdroju, pfistoupilo k mnoha milionové
modernizaci Upravny vody na Svihové. Takové feseni
ale neni ani udrzitelné ani ekonomickeé.

Spravné reSeni spociva vyhradné v omezeni pouzivani
chemickych latek a to zejména v obdobi desty, které
pouzité postriky a hnojiva smyvaji do vodnich toka.



V Uvahu pfipadaji pfisnéjsi ochranna pdsma, kde se
tyto pfipravky nemohou pouzivat vibec a celkové
snizeni povoleného mnozstvi pesticidl ve vSech
oblastech povodi, které slouzi jako zdroje pitné vody.

Vzhledem k tomu, ze soucasné snahy o omezeni,
nebyly Uspésné, je namisté uvazovat o dotaénim titulu,

ktery by zemédélce motivoval ke snizeni pouzivani
chemickych latek. Otazkou vsak je finan¢ni naro¢nost
takovych dotaci. Pfipadné by CR mohla doty¢né
zemédélce podporit pfi pfechodu na ekologické
zemeédélstvi.




ZAVER

EU se prostfednictvim ramcové smérnice o vodach
pokusila vytvorit zcela novy typ legislativy, ktery

se snazil o tzv. mainstreaming tématu zivotniho
prostredi. Ackoli nelze nez souhlasit s tim, ze voda
neni pouhy bézny statek, ale pfedstavuje dédictvi

a neobnovitelny zdroj, zména pohledu na utvareni
konkrétnich politik se v praxi neprojevila. Pro
¢lenskeé staty je rdmcova smérnice pfilis slozita a
zaroven obecnad, pricemz i pravnici ji oznacuji za
nejhorsi legislativni text viibec a neshodnou se na
jednotné interpretaci. Staty EU tak dostaly za ukol
splnit néco, o ¢em ani Komise nevédéla, co to je a
nevedeéla, jak toho dosahnout. V implementacnich
zpravach plsobi nejisté a pro ¢lenské staty, které
se jednotlivé pozadavky smérnice snazi realizovat,
ma témér pochopeni. Dosazeni stanovenych cill
do roku 2027 neni redlné. Zajimavé pfitom je, Zze s
ostatni vodni legislativou staty EU zavazné problémy
nemaji. Ramcova smérnice o vodach pro né zkratka
znamenala néco zcela nového a k realizaci jim chybéla
odborna kapacita.

Ramcova smérnice by si zaslouzila revizi ¢i aktualizaci,
zejména s ohledem na hodnoceni ekologického stavu
vod a vytvareni a realizaci plant povodi, véetné jejich
opatfeni. Motivace ¢lenskych statl konat by mohla
byt podporena diskre¢nimi opatfenimi v pravomoci
Komise.

Priklad CR ukdzal, e ackoli je stat v souladu s unijni
legislativou, mize se potykat s opravdu velkymi
problémy. Nejlépe z analyzy problémovych oblasti

v CR vysel primysl, naopak nejvétsi nebezpedi pro
vodu v CR predstavuje zemédélstvi, které ohrozuje jak

mnozstvi vody, tak i jeji kvalitu. Jako vhodné feSeni byl
navrzen dotacni titul MZe na opatfeni pro zadrzovani
vody v krajing, posileni rozpoctu pro pozemkové
Upravy a v neposledni fadé Uprava pouzivani
chemickych latek v blizkosti zdrojd pitné vody.

Situace s &isténim odpadnich vod v ¢eskych obcich
a méstech byla v podstaté vyreSena dotacemi na
COV, které stale probihaji. Nékteré mensi obce stale
vlastni COV nemaji, ale v tuto chvili se jiz nejednd o
systémovy problém. Podobné jako u pozemkovych
Uprav, jediny potencidlni problém predstavuji
finance. O poznani hlife je na tom infrastruktura ve
méstech a obcich, kde funguje tzv. oddéleny provozni
model, ktery v podstaté zabranil ¢i vyrazné zpomalil
modernizaci infrastruktury VaK. Soukromé provozni
spolenosti nelze dotovat verejnymi financemi,
protoze by doslo k naruseni hospodarské soutéze.
Redenim je ndvrat provozovani VaK do rukou obci,
¢i stanoveni konkrétnich poZadavkd na obsah
provoznich smluv v zakoné o VaK.

Celkoveé nelze tvrdit, ze legislativa EU je bezchybna,
ale situace v CR ukazuje, jak zavazné problémy
mohou nastat, kdyz neni pfedem zajistén soulad s
pravidly jednotného trhu a v pfipadech, kdy pretrvdva
nevyhovujici zplsob zemédélského hospodareni.
Sucho, ztrata schopnosti krajiny zadrzovat vodu,
povodné, to jsou udalosti, kterych je mozné

se vyvarovat, pokud budeme k vodé skutec¢né
pristupovat jako k dédictvi. Mozna je na Case,

aby skute¢né doslo ke zméné smysleni o ochrané
zivotniho prostredi, jak to nastinuje rdmcova smérnice
o vodach.



SEZNAM ZKRATEK

BSK Biochemicka spotfeba kysliku
CHMU  Cesky hydrometeorologicky ufad
CIZP  Ceska inspekce zivotniho prostiedi
Cov  Cistirna odpadnich vod

CR Ceska republika
Evropské hospodarské spolecenstvi
EIP Evropské inovaéni partnerstvi

EP Evropsky parlament

ERU  Evropsky regulaé¢ni ufad
ES Evropské spolecenstvi
EU Evropska unie

FO Fyzicka osoba

HEIS VUV TGM Hydroekologicky informaé&ni systém
vyzkumny Ustav vodohospodarsky
T.G. Masaryka

CHSK  Chemicka spotreba kysliku

HMP  Hlavni mésto Praha

KUSK  Krajsky Ufad Stfedo&eského kraje
Ml Moravska infrastrukturni, a.s.

MZe
MZP
NEK
OPZP
PE
PO
PVK
PVS
SC
SFZP

SmVaK

VaK
VaKro
VFR
VN
WHO

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zivotniho prostredi

normy environmentalni kvality

Operacni program Zivotni prostfedi
populaéni ekvivalent

pravnicka osoba

Prazské vodovody a kanalizace, a.s.
Prazska vodohospodarska spole¢nost, a.s.
specificky cil

Statni fond Zivotniho prostredi

Severomoravské vodovody a kanalizace
Ostrava, a.s.

vodovody a kanalizace

Vodovody a kanalizace Kromériz, a.s.
vicelety finanéni rdmec

vodni nadrz

World Health Organization (Svétova
zdravotnickd organizace)
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PRILOHY

DOTACE

Dotace na hospodareni s vodou predstavuji ddlezitou
oblast vynakladani vefejnych penéz. Voda predstavuje
zasadni strategickou surovinu a staty za svUj verejny
zajem povazuji, aby ji bylo dostatek i pro budouci
generace a aby byla zachovana a zvySovana kvalita
zejména pitné vody. Z toho dlvodu jsou na vodu a
vodarenstvi vynakladany nemalé finanéni prostredky.

DOTACE EU

V ramci viceletého finanéniho rdmce EU (VFR) v
obdobi 2007-2013 byly vydaje na vodu vélenény jesté
do kapitoly “Ochrana a fizeni pfirodnich zdrojd”, jejiz
rozpocet Cinil 369 mlid. € (42,9 % VFR EU), z toho

ale pouze 1,8 mld. € putovaly na projekty ochrany
zivotniho prostredi, v€etné vodohospodarskych
projektd. Drtiva vétsina financ¢nich prostredkd z této
kapitoly je uréena na zemédélské projekty.

V soucasném VFR (2014-2020) je kapitola
zabyvajici se Zivotnim prostredim také vélenéna
do “zemédélské” kapitoly, ktera celkové Cini vice
nez 373 mld. €. Na zZivotni prostredi byl rozpocet
zdvojnasoben na 3,6 mld. €.

Dotace na vodu jsou poté v ¢lenskych statech
distribuovany prostfednictvim Operacnich programd
zamérenych na ochranu Zivotniho prostredi. V CR
predstavuje primarni strategicky dokument Operacni
program Zivotni prostfedi (OPZP). Dotace jsou uréeny
pouze pro verejné subjekty, kritérium, které CR plisobi
znacné problémy.

OoPZP

Vodé se v rdmci dotaci na vodu vénuje prvni osa
v obou financ¢nich obdobich (2007-13 a 2014-20),
typové byly v obou obdobich téz podporovany
obdobné projekty, jak ukazuje box nize.

Problémy OPZP 2007 - 2013

ZpUasobilymi Zadateli z OPZP pro vodarenské
projekty byly pouze verejné subjekty, coz vzhledem
ke strukture vlastnictvi VaK, zejména s ohledem na
provozni smlouvy, v CR zpUsobilo zna¢né potize. Na
problém se navic pfislo relativné pozdé a projekty,
které nakonec byly schvaleny, se zacaly realizovat az
na konci programového obdobi v roce 2012.

Vlada CR musela pfedem s Komisi konzultovat
zpUsobilost Zadatell o dotace na vodarenské projekty
a vysledek téchto jedndni predstavuje dokument
Podminky pfijatelnosti vodohospodarskych projekt(
pro OPZP v programovacim obdobi 2007 - 2013. V
ném jsou uvedeny konkrétni podminky a pozadavky
na Zadatele o dotace, aby nedoslo k zjevné Ci skryté
zakdzané verejné podpore Ucastnika hospodarské
soutéze (OPZP, 2007). | pies relativné benevolentni
uplatnovani pravidel hospodarské soutéze na tyto
projekty ale nékteré subjekty na dotace nedosahly,
protoze verejné subjekty vlastnily méné nez 50 %
infrastruktury, pripadné byla jejich vlastnicka prava
nepfijatelnym zpUlsobem omezena, jak to bylo v
pfipadé mésta Kroméfiz. Box 28 identifikuje provozni
modely v CR, nezpisobily zadat o dotace je zpravidla'

1 Zalezi také na konkrétnim nastaveni provozni smlouvy.



BOX 28

OPZP 2007 - 2013
Prioritni osa | - ZlepSovani vodohospodarské infrastruk-
tury a snizovani rizika povodni
- alokace: 1988,552 mil. €
- rozdélena na 3 specifické cile (SC):
A) Povrchové a podzemni vody
B) Pitna voda
C) Omezovani rizika povodni

Typové projekty:

A) vystavba, rekonstrukce a intenzifikace COV ¢i jiného
ekvivalentniho cisténi, vystavba rekonstrukce a do-
stavba stokovych systéma, budovani systémi moni-
toringu znecisténi vod a bodovych zdrojd znecisténi,
opatreni proti eutrofizaci vod

B) vystavba, rekonstrukce a intenzifikace Upraven vody
a zdroju pitné vody, pfivadécl a rozvodnych sitf

C) budovani, rekonstrukce a modernizace vybaveni in-
formacnich systémd predpovédni a hldsné povodiio-
vé sluzby, opatreni pro snizeni rychlosti odtoku vody
z povodi a eliminace povodnovych pritokd prostred-
nictvim vystavby poldrl a retenénich nadrzi

OPZP 2014 - 20

Prioritni osa | - ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika
povodni

- alokace:

- rozdélena na 2 investic¢ni priority (IP) a 4 SC:

I[P 1- Zachovdni a ochrana Zivotniho prostredi a podpo-
rovani uc¢inného vyuzivani zdroj: investicemi do vodniho
hospodarstvi s cilem plnit pozadavky acquis Unie v
oblasti zivotniho prostredi a reSenim potreb investic
které podle zjisténi ¢lenskych statd presahuji rémec
téchto pozadavka.
A) SC 1: Snizit mnozstvi vypousténého znecisténi do
povrchovych i podzemnich vod z komunalnich zdroju
a vnos znecistujicich latek do povrchovych
a podzemnich vod
B) SC 2: Zajistit dodavky pitné vody v odpovidajici
jakosti a mnozstvi

IP2 - Podporovani prizplsobeni se zméné klimatu,

predchazeni riziklim a Fizeni rizik podporou investic

zamérenych na reSeni konkrétnich rizik, zajisténim odol-

nosti vici katastrofam a vyvojem systéma pro zvladani

katastrof

C) SC 3: Zajistit povodnovou ochranu intravilanu a hos-
podareni se srazkovymi vodami

D) SC 4: Podporit preventivni protipovodnova opatreni

Typové projekty
A) vystavba kanalizace za predpokladu existence vyho-

vujici COV, odstrafiovani eutrofizace vod, vystavba,

modernizace a intenzifikace Cistiren odpadnich vod

B) vystavba a modernizace Upraven vody a zvySovani
kvality zdrojd pitné vody, vystavba a dostavba pfiva-
décud a rozvodnych siti pitné vody vcéetné souviseji-
cich objektl slouzicich vefejné potrebé

C) zprltocnéni nebo zvyseni retenc¢niho potencialu
koryt vodnich tokd a prilehlych nic, zlepseni ptiroze-
nych rozlivl, hospodareni se srazkovymi vodami v in-
travilanu a jejich dalsi vyuzivani, obnoveni, vystavba,
rekonstrukce a modernizace vodnich dél slouZicich k
povodnoveé ochrang, stabilizovani a sanace svaho-
vych nestabilit

D) analyza odtokovych pomérd véetné navrhl protipo-
vodnovych opatreni, budovani a zkvalitnéni vystraznych
povodnovych systéma, digitalni povodnové plany

SROVNANI MINULEHO A SOUCASNEHO OPZP
Zdroj: OPZP, 2009 a OPZP, 2018
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Samostatny model provozovani - vybér vodného i sto¢ného zlstava na pfislusné obci, véetné viech povinnosti a
odpovédnosti za provozovani. Pripadné nékteré servisni ¢innosti zajistuji externi spolecnosti na zdkladé smlouvy, coz se
ukazalo jako problematické, protoze v praxi dochazelo k faktickému zrizeni oddilného modelu provozovani (viz nize).

Vlastnicky model provozovani - organizace odpovédna za provozovani byla zfizena a je 100 % ovladana jednim vlastni-
kem dotcené infrastruktury a provozuje ji na zakladé smlouvy nebo jiného mistné platného povéreni (dohody, vyhlasky,
smérnice apod.).

SmiSeny model provozovani - vlastnik a provozovatel jsou jedna a tatdz osoba odliSna od obce, jeho variantou je i
smiSeny model provozovani s Uc¢asti soukromého kapitalu, kde se napr. obec a soukroma spole¢nost kapitalové podili na
subjektu, ktery je vlastnikem a zaroven provozovatelem infrastruktury.

Oddilny model provozovani - provozovani infrastruktury realizovdno na podkladé provoznich smluv, kdy oddilné pro-
vozni spolec¢nosti jsou spolec¢nosti s majetkovou Ucasti jinych subjektll nez pouze vlastnika infrastruktury. Provozovatel
prebira néktera rizika, ktera podle zakona o VaK nese primarné vlastnik s tim, ze pokud dojde k materializaci rizika, nese
provozovatel jeho dUsledky. Provozovatel hradi vlastnikovi ndjem, ale uzitky od koncovych spottebitell (vodné a sto¢né)
nalezi pravé provozovateli (koncesni zptsob provozovani). Je mozny i zpUsob realizace takovy, ze vlastnik plati provozo-

vateli za sluzby (na zakladé verejné zakazky, tzv. sluzebni provozni smlouvy). V CR je takto upraveno témér 50 % vztah(

mezi vlastniky a provozovateli.

PROVOZNi MODELY V €R
Zdroj: OPZP, 2007

posledni Oddilny model. V dalsim programovém
obdobi 2014 - 2020 doslo k podrobnéjsimu
zpracovani podminek pfijatelnosti, ale z hlediska
prijemcl zpUsobilych podat zadost o dotaci nedoslo
ke zméné.

NARODNi DOTACE

CR poskytuje dotace také vétsinou vefejnym
subjektlim, zejména obcim na vyhledavani a budovani
vodnich zdrojl ¢i modernizaci a rekonstrukci
infrastruktury VaK. Vylouceny zde ale nejsou ani
soukromé firmy ¢i fyzické osoby, od stavby rybnikd
po destovku. Podpora z ndrodniho rozpoctu je fadové
nizsi nez z OPZP, ale celkové dosahuiji i stamilionovych
Castek.

MZE

MZe tradi¢cné poskytuje 7 dotacnich tituld, které se
soustredi na vodu, jsou jimi:

- VaK
- Rybniky
- Prevence pred povodnémi

- Odstranéni nasledkd povodni na statnim VH majetku
- Zavlahy

- Drobné vodni toky a malé vodni nadrze

- Nahrady za fizeni rozlivy (MZe, 2018).

Dotace MZe se pfirozené soustiedi predevsim na
zemédélce, ktefi mohou zadat o dotace na rybniky,
zavlahy a budovani drobnych vodnich tok( a malych
vodnich nadrzi.

SFZP

Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP) poskytuje
finance pro zkvalithovani Zivotniho prostiedi v CR
prostrednictvim nékolika dotacnich titult a pujcek.
Oblibenym dotac¢nim titulem na Setrné zachazeni s
vodou se v CR stala tzv. Destovka, o kterou mohou
zadat pouze fyzické osoby. V roce 2018 probiha jiz
druhé kolo této vyzvy. Z hlediska finanéni zatéze je
na tom velmi dobre, a zaroven dochazi k edukaci
spolecnosti v Setrném nakladani s vodou.

Cilem dotace Destovka je motivovat vlastniky
a stavebniky rodinnych a bytovych domd v celé CR
k udrzitelnému a efektivnimu hospodareni



s vodou a snizit tak mnozstvi odebirané pitné vody
z povrchovych a podzemnich zdroj (SFZP, 2018).

Z dotace Ize pokryt az 50 procent vydajl na pofizeni
nékterého ze tfi typd systéma:

e zachytdvani srazkové vody na zalévani zahrady,

e akumulaci srazkové vody pro splachovani WC
a zalivku,

e vyuzivani precisténé odpadni vody jako vody
uZitkové (SFZP, 2018).

MZP prostrednictvim SFZP poskytuje dotace na
hledani a budovani zdrojl pitné vody, pficemz v roce
2018 pro obce uvolnil 600 mil. K&, coz predstavuje
dvojnasobek loriského rozpoctu. Dotace ve vysi az

tfi miliond korun mohou obec vyuzit na prizkum,
posileni a vybudovani novych zdrojl pitné vody z
podzemnich i povrchovych zdrojd a na vystavbu
novych nebo rekonstrukci nefunkénich privadécd pitné
vody (CTK, 2018).
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