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Vdaclav Bartuska

Vdaclav Bartuska byl jednim ze studentskych
predstaviteld v listopadu 1989, poté ¢lenem
komise, kterd se zabyvala ¢innosti bezpecnostnich
slozek komunistického rezimu; z této zkuSenosti
napsal knihu Polojasno. Od roku 2006 velvyslanec
pro energetickou bezpecnost na ministerstvu
zahranicnich véci, v letech 2010-2014 soucasné
vlddni zmocnénec pro rozsiteni Jaderné elektrarny
Temelin. Pfednasi moderni d&jiny na New York
University, energetickou bezpecénost na College of
Europe a na CVUT.
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UVOD

Kazdych par let se hovofi o konci ¢eské energetiky - a
katastrofické predpovédi se znovu a znovu nenaplnuji.
Tézko se proto divit tém, kdo uz tato varovani neberou
vazné. V poloviné prvni dekady tohoto stoleti znélo
unisono, ze kolem roku 2010 Ceska republika nebude
mit dost elektfiny. Nestalo se. Pak mél byt zlomovym
letopocet 2020 - byl, ale jinak, nez jsme vSichni
predpokladali.

V pfristich letech ukonci provoz uhelné elektrarny,

7 nichZ pochazi zhruba polovina proudu v Ceské
republice. Zda se tak stane v roce 2038 (jak doporucuje
Uhelna komise'), nebo v roce 2033 (coz podporuje
zhruba polovina ministerstev), nerozhodne ¢eska

vlada, ale burzy. Vétsina uhelnych zdrojd mize byt
zaviena jesté v tomto desetileti. Jednak kvuli rostouci
cené emisnich povolenek, které jsou nejviditelngjsim
projevem soustavného tlaku Evropské unie na
odstranéni fosilnich paliv; pfedevsim vsak diky tomu, co
verejnost vidi malo, ovsem podniky citi kazdy den: tlak
predpisti a norem (BATs?, BREFs?) a nova pravidla pro
uvérovani bankami (ESG*, taxonomie).

Pred ndmi neni konec ¢eské energetiky, ale rozcesti.
Obtizny vybér, ktery uz polarizoval odbornou
vefejnost a mlze v pristich letech rozpoltit
spole¢nost jako celek. Volba sméru, kterym se bude
ubirat vyroba elektriny a tepla, zasadné ovlivni

celou nasi zemi: od konkurenceschopnosti firem po
kupni silu domdcnosti. Rychlost zmény je pritom tak
velkd, Ze mnoha lidem mUZze snadno uniknout rozsah
tohoto zvratu. Energetika tradi¢né méla investi¢ni
horizont v fadu desetileti. Ted jsme v situaci, kdy se
v fadu rokd - mozna jen ¢tyr, péti - rozhodne o pfristi
podobé Ceské republiky. Potfebujeme jasny program
na nejblizsi obdobi. A schopnost tento program
uskutecnit.

Nasledujici text ma tfi ¢asti: Konec uhli, Kdo

to zaplati a Cesta dal. Konec uhli ukazuje, ze
nejde o vrtoch vlady ¢i prechodny napad EU, ale
soucdst dlouhodobé strategie Unie opustit fosilni
paliva; kapitolu Kdo to zaplati netieba dale
predstavovat; Cesta dd/ nastinuje, co musime
nyni udélat.

1 Uhelna komise byla zfizena usnesenim viady ¢€.565 ze dne 30. Cervence 2019 jako poradni organ viady.

2 Best Available Technology — nejlepsi dostupna technika

3 Best Available Techniques Reference Document — referen¢ni dokument nejlepSich dostupnych technik

4 Environmental, Social and Corporate Governance



KONEC UHLI

V roce 2020 bylo v Ceské republice vyrobeno
celkem 81 terawatthodin (TWh) elektfiny, z toho
35 TWh v uhelnych elektrarnach.® Podil uhli na
celkové vyrobé elektfiny, ktery byl dlouhodobé
nadpolovic¢ni, klesl na ,, pouhych” 44 % diky uzavreni
jediné elektrarny (Prunérov 1) v ¢ervnu 2020. Dalsi
uhelné elektrarny se odstavuji v téchto letech;
zC&asti planované (mnohé maji odslouzeno pres pl
stoleti), zbylé proto, Ze budou muset. Pfed ceskou
vlddou stoji jeden z nejvétsich ukold za poslednich
tricet let.

Pocatkem roku 2021 dostaly statni Urady za ukol
vyjadFit se, ke kterému datu by Ceska republika méla
opustit uhli. Na pohled jednoducha rec Cisel: 2038
versus 2033, doporuceni Uhelné komise® versus nazor
znacéné ¢asti vlady.” Debata ,,2038 vs. 2033 byla
l[akavé jednoducha, le¢ bezpfedmétna.

Datum konce ¢eského uhli neurci Ceska vlada. Vlastnici
své elektrarny zavrou, az zacnou prodélavat - a to se
diky zméné celkovych pomér( v Evropé déje pravé

ted. Tlak na odstranéni fosilnich paliv ma troji podobu:
normy a predpisy (BAT, BREF), pravidla pro bankovni
uvery (ESG) a zavedeni ceny za uhlik. Nejsnaze se
popisuje pravé tento treti prvek. Karbonova dan sice
dosud nevstoupila v platnost, ale jeji predstupen, emisni
povolenka, funguje uz pdldruhé dekady. A pravé rostouci
cena téchto ,klimatickych odpustkd“ ilustruje, pro¢ uhli
mUze skoncit mnohem dfive nez v pristi dekadé.

Dne 4. kvétna 2021 cena povolenek poprvé prekrocila
50 euro za tunu CO,.2 Od té doby setrvava v pasmu
nad 50 euro.® Tento vyvoj zaskocil mnohé. Prikladem
budiz nasledujici ¢lanek agentury Reuters z lonského
prosince s titulkem ,,Cena uhliku v EU stoupla po
klimatické dohodé na historicky nejvyssi Uroven®.'

5 ,Roéni zprava o provozu elektrizaéni soustavy Ceské republiky za rok 2020, vydal Energeticky regulaéni Gfad. Online, https://www.eru.cz/docu-
ments/10540/6616306/Rocni_zprava_provoz_ES_2020.pdf, tabulka na str. 7, stranka navstivena dne 3.Cervence 2021.

6 Uhelnou komisi zaloZila viada Ceské republiky usnesenim ze dne 30. &ervence 2019 &islo 565. Komise méla své doporudeni predlozit do 30. zafi 2020,
kvuli epidemii byl termin prodlouzen do konce roku 2020. Komisi spolupfedsedali ministr primyslu a obchodu a ministr Zivotniho prostfedi, méla 19 ¢&lena,
reprezentujicich Sirokou $kalu nazor( od statni spravy pres kraje po akademickou sféru a neziskové organizace.

7 V meziresortnim pfipominkovém Fizeni (Gnor 2021) bylo pro ¢asnéj$i odchod od uhli (2033) sedm ministerstev.

8 ,Cost of polluting in EU soars as carbon price hits record €50, Financial Times, online, 4. kvétna 2021. https://www.ft.com/content/2b965427-4fbc-4f2a-

-a14f-3be6019f0a7c, stranka navstivena dne 4. kvétna 2021.

9 Aktualni cenu emisni povolenky (EU ETS) najdete napfiklad zde: https://ember-climate.org/data/carbon-price-viewer/, stranka navstivena dne 7. €ervna

2021.

10 ,EU carbon price rises to all-time high after EU climate deal”, Reuters, online, 11. prosince 2020. https://www.reuters.com/article/us-eu-carbon-idUSKBN-

28L0SO, stranka navstivena dne 12.prosince 2020.
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Zdroj: ,,EU carbon price rises to all-time high after EU climate deal”, Reuters, online, December 11, 2020.

Citovana ,historicky nejvyssi uroven” byla lehce
pfes 30 euro; navrat k poc¢atkdm systému EU ETS"
(viz graf). Reuters jsou v zalezitostech tykajicich
se Evropské unie obvykle velmi dobfe informovani,
nékdy veédi vice nez leckterd ndrodni vlada, ale

ani je nenapadlo, ze ,,all-time high” z prosince
2020 mUze byt za par mésicl skoro dvojnasobné
prekonan.

Lze vést debaty, zda cena povolenek narostla tak
prudce diky spekulantdm, ¢i jen odrazi odhodlani
Evropské unie dekarbonizovat ekonomiku. Nicméné
navrat k hodnotam okolo 5 euro, pfiznacnym pro
znac¢nou ¢ast minulé dekady, t&zko ocekdvat. Vétsina
analytikl nyni predpoklada ceny v pristim roce okolo
50-55 euro, pro rok 2030 pak v rozmezi 80-100 euro.
Nelze se ale divit lidem, ktefi berou tyto progndzy

s despektem, nebot citovani analytici pfedpovidali pro
letoSek hodnoty okolo 25 euro.

1.1. Rychlost zmény

Cas je zékladni faktor kazdé investice. Cim rychleji
néco chceme, tim vic nas to bude stat. Zaroven plati,
ze energetika je odvétvi s dlouhodobou perspektivou.
Historicky platilo, ze stavime infrastrukturu, ktera
bude slouzit pul stoleti a vice. Ziskovost odvétvi se

204 2016 2018 2020

Cena povolenek se v letech 2018-2020 pohybovala
mezi 20 a 30 euro; uz tato uroven ovlivnila ziskovost
uhelnych elektréaren. Pro ilustraci: ,Skupina CEZ v roce
2020 kvdli jednorazovym vliviim vydeélala o 9 mid. K¢
méné nez v roce 2019,“ znf titulek tiskové zpravy CEZ

k hospodarskym vysledkiim za minuly rok. V textu dale:
Vyroba z uhli v CR klesla 0 16 %, zejména v dlsledku
rdstu cen emisnich povolenek.“ A k vyhledu na letos$ni
rok: ,Negativné vsak bude plsobit zejména silici tlak na
uhelné elektrarny a rlst ndkladd na emisni povolenky.“?

Nejvétsi Ceska energeticka firma je stale jesté v zisku,
pfedeviim diky jadernym elektrarndm. CEZ a dalsf
velké firmy také umi pouzivat finanéni nastroje
(hedge), které jsou pojistkou proti okamzitému
dopadu vykyvl cen; neodstrani jejich vliv, ale rozlozi
je v ¢ase. Oddaleni problému, nic vic. Radé firem,
predevsim teplarndm, ovsem zadné sofistikované
ucetni hry nepomohou.”™

mérila na desetileti. V tomto kontextu je odchod od
uhli - jak v rdmci EU, tak specificky v Ceské republice -
mimoradny tim, jak kvapné se méni zakladni parametry.
Jesté Statni energetickd koncepce (SEK) z roku 2004
pocitala s uhlim neomezené. Jeji bod 2.2.2. znél takto:

11 Emission Trading System

12 ,Skupina CEZ v roce 2020 kvdli jednorazovym vliviim vydélala o 9 mid. K& méné nez v roce 2019.%, tiskova zprava CEZ, online, 16. bfezna 2021. https:/
www.cez.cz/cs/pro-medialtiskove-zpravy/skupina-cez-v-roce-2020-kvuli-jednorazovym-vlivum-vydelala-o-9-mld.-kc-mene-nez-v-roce-2019.-provozni-zisk-
-pred-odpisy-vsak-navzdory-covidu-19-vzrostl-o-5-mld-138987, stranka navstivena dne 18. bfezna 2021.

13 Spole¢enska debata (pokud néjaka k energetice vibec probihd) se prakticky vyhradné toci okolo elektroenergetiky, ale dopad ,odchodu od uhli“ na

sektor teplarenstvi bude jesté rychlejsi a drtivéjsi.

,Optimalizace vyuziti domacich energetickych zdrojl
Cil s velmi vysokou prioritou, smérujici k dosazeni
maximalni nezavislosti Ceské republiky na cizich
energetickych zdrojich. Stat bude preferovat optimalni
vyuziti vSech vytézitelnych zasob hnédého i ¢erného
uhli a dalSich paliv, ktera se nachazeji na jeho Uzemi,
pfi dodrzovani hledisek ochrany pfirody a Zivotni
prostredi. PInéni tohoto cile rovnéz prispéje k reseni
ekonomickych a socidlnich problém0 statu.“*

Mimochodem, slovo ,,uhli“ najdete v textu SEK celkem
37krat. Pojem ,,O0ZE” (obnovitelné zdroje energie)
22krat.

Tuto Statni energetickou koncepci schvalila vlada
sedm tydnd pred vstupem Ceské republiky do
Evropské unie. Fakticky se ¢ast SEK vénovana uhli
stala bezprfedmétnou uz nasledujiciho roku, kdy
zacal platit evropsky systém obchodovani s emisnimi
povolenkami, EU Emission Trading System neboli EU
ETS.”® Jeho vyslovnym cilem bylo omezit a postupné
vyloucit fosilni paliva z energetického mixu. Zakladnim
nastrojem se stal trh s emisnimi povolenkami, jejichz
cena méla pfirozenou cestou vytlacit uhli a dalsi
,Spinavé zdroje” z Evropské unie.

V Ceském prostredi se rozjela zajimava dichotomie.

Na jedné strané znél rozhoféeny argument, ze EU ETS
neni zadny trh, ale uméle vytvoreny nastroj, ktery
nema s trhem nic spole¢ného. Soucasné vsak byl EU
ETS velmi stédry k zemim stfedni a vychodni Evropy,
které dostaly znacny objem povolenek zadarmo,

s moznosti je dale prodat. Slo o velké sumy, které jsme
od Evropské unie dostali darem. Napfiklad spole¢nost
CEZ ziskala z prodeje povolenek v roce 2005 celkem
1,053 mld. korun, v roce 2006 uz 3,077 mld.’® Také stat
si priSel na své, jen v roce 2009 vydélal Statni fond
zivotniho prostredi prodejem povolenek (jak EU ETS,

tak dle Kjoétského protokolu) 15,869 mld. korun.”

Diky této rozdvojenosti, kdy jsme na jednu stranu
pfijimali desitky miliard korun z EU ETS a zaroven
vedli diskusi o prolomeni limit(l téZby hnédého uhli,
pfiSlo projednavani aktualizované Statni energetické
koncepce (vZila se pro ni zkratka ASEK) mnoha lidem
jako Sok, nebot v ni se uz hovorilo o datu, k némuz

u nas skonci uhli. Text ASEK vznikl v letech 2009-
2010 a stal se predmétem ostrého politického sporu;
schvalen vladou byl teprve v kvétnu 2015, po mnoha
odkladech.”™ Z dlouho diskutované ,,ASEK“ se stala
nova, platnad SEK.

Spor, ktery prodlouzil schvalovani nové koncepce o
pét let, se tocil pravé okolo uhli: zda omezit té&Zzbu
v pristich triceti letech ¢i naopak vesele tézit az

do konce stoleti. Kompromis nakonec vypadal
takto: trojice modernizovanych uhelnych elektraren
(TuSimice 3, Prunérov, Ledvice) bude v provozu
nejdéle, az do poloviny 40. let, ostatni tepelné
elektrdrny se uzavrou drive. Stoupenci uhli se
nevzdavali snadno, do usneseni vlady se dostal i
Ukol bod Ill.b pro ministerstvo primyslu a obchodu
,predlozit vladé do 31. srpna 2015 k problematice
uzemnich ekologickych limitl studii socio-
ekonomickych dopadd variant dalsi tézby, studie
dopadi téchto variant na Zivotni prostfedi a na zdravi
obyvatelstva a studii analyzujici sektor teplarenstvi
spolu s navrhem usneseni vlady ohledné Uzemné
ekologickych limitl tézby hnédého uhli“.

Na pohled zlstavalo ¢erné i hnédé uhli ve hre,

ale vyvoj v Evropé dale zrychlil. Zatimco v prvni
dekadé nového stoleti chtéla EU pouze omezit

emise sklenikovych plyni (predevsim skrze EU

ETS), v poloviné druhé dekddy se tématem stala
uhlikova neutralita.® Vladou schvaleny dokument sice

14 ,Statni energeticka koncepce Ceské republiky”, schvalena usnesenim viady Ceské republiky ze dne 10. bfezna 2004 &islo 211. Online, https:/www.
mpo.cz/dokument5903.html, strdnka navstivena dne 8. dubna 2021. Citovana kapitola 2.2.2. je na strané 5, dokument ke staZeni na https://www.mpo.cz/
assets/dokumenty/26650/46323/556503/priloha003.doc, stranka navstivena dne 8. dubna 2021.

15 Zakladni pfehled na strankach Evropské komise v kapitole European Commission — Energy, Climate change, Environment — Climate Action — EU Action
,EU Emissions Trading System (EU ETS)". Online, https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en, stranka navstivena dne 3. kvétna 2021.

16 ,Vyroéni zprava skupiny CEZ za rok 2006, tabulka ,Konsolidovana rozvaha v souladu s IFRS k 31. 12. 2006" na str. 41. O povolenkach se zde hovofi
opakované jako o zdroji prijmu skupiny i v dalSich ¢astech zpravy (str. 15-17). Online, https://www.cez.cz/edee/content/file/investori/cez-vz06-cj.pdf, stranka

navstivena dne 7. kvétna 2021.

17 ,Zavérec€ny ucet Statniho fondu Zivotniho prostfedi za rok 2009 str. 102. Online, ke staZeni https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&sou-
rce=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjPnsCByYfxAhVKilskHW6kDglQFjADegQIBRAE&url=https%3A%2F %2Fwww.psp.cz%2Fsqw%2Ftex-
t%2Forig2.sqw%3Fidd%3D62867 &usg=AOvVaw3MEUoFc02WFHkaJWEqFc_j (ptvodni dokument na strankach Poslanecké snémovny, www.psp.cz),

stranka navstivena dne 3. kvétna 2021.

18 ,Statni energeticka koncepce Ceské republiky*, schvalena usnesenim viady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2015 ¢&islo 362. Online, https://www.mpo.
cz/dokument158059.html, dokument ke stazeni https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf, stranka navstivena dne 7.

kvétna 2021.

19,2050 long-term strategy“, dokument z listopadu 2018, Fika doslova: ,Cilem EU je byt uhlikové neutralni do roku 2050.“ Pfehled na strankach Evropské
komise, online, https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en, stranka navstivena dne 7. kvétna 2021.



povazoval ¢erné i hnédé uhli za legitimni zdroj (slovo 2020, fakticky zpochybnéné rostouci cenou emisni
Luhli“ bylo v nové SEK zminéno 137krat?°), ale tlak na povolenky hned v nasledujicim pUlroce.
Kohleausstieg byl nezastavitelny.

A zde jsme ted, v roce 2021 v situaci, kdy obor, ktery
Proto vlada v roce 2019 ulozila Uhelné komisi, aby potrebuje dlouhodobou koncepci (a dlouhodoba
doporucila datum, k némuz se Ceska republika pravidla plus dlouhodobé investice), stihl mit koncepci
vzda uhli. Po SEK 2004 (byla pfekonana realitou ,uhelnou” (SEK 2004) i ,,pfechodovou” (SEK 2015), a
hned v ndsledujicim roce) a SEK 2015 (podobny ted ¢ekd, co na to vldda. Co vibec mize vldda udélat
osud) mame doporuceni Uhelné komise z prosince a co se odvazi ucinit?

1.2. Nikdo nechce tmu

Z4dna vldda nechce vladnout potmé. Zadny starosta o Ukolem vlady je v prvni fadé chranit viastni
neprezije ve funkci, pokud mistni teplarna prestane obcany. Zde konkrétné to znamena najit zpdsob,
topit. Elektfina a teplo jsou pro nds samoziejmost a jak udrzet v provozu uhelné elektrarny a teplarny
nikdo se jich dobrovolné nevzda. do doby, nez budou nahrazeny ¢&istSimi zdroji.
Receno zcela bez obalu: centrdlni viadu i krajské
V sevfeni téchto dvou sil - climate change versus a méstské urady bude realita tlacit k porusovani
ocekavani obant - musi ¢eska vldda stru¢né a jasné klimatickych zavazk(. Volba mezi akutnim
zformulovat, kudy dal. Robustni plan musi vychazet problémem ted (chybéjici elektfina ¢i teplo) a
z nékolika predpokladi: pravdépodobnymi potizemi pozdéji (infringement,
zaloby od neziskovych organizaci, potencialné
i nékterych statd) bude jednoducha. Oviem
vysledkem muze byt komplikovanéjsi pfistup
k evropskym fonddm - pravé tém, které maji
pomoci financovat prechod na novou energetiku.

e Jsme soucdsti Evropské unie a nikam z ni
neodejdeme. Mnohym z nas mUze pfipadat
soucasné klimatické smérovani EU pfilis rychlé a
drahé, ale oblibena véta ,budeme to vetovat” je
nesmysl: pfi hlasovani v Radé EU je sila hlasu Ceské
republiky presné 2,35 procenta.?' A predevsim: o Trh skondil, vystfidal ho systém Fizené energetiky.
veskerd legislativa, ktera likviduje uhli, uz byla Zadny investor nevlozi své penize do projektu, kde
schvélena - i nami. nema statem &i Unii garantovanou navratnost. At

uzZ budeme chtit stavajici uhelné kapacity nahradit

e Celkové smérovani evropské politiky se nezméni jadrem, plynem nebo obnovitelnymi zdroji, vzdy
(spi$ jesteé zesili tlak na omezeni CO,). Cena pljde de facto o statni rozhodnuti a statni pomoc.
emisni povolenky zlstane vysokd. Dopad bude A vzdy to ve findle zaplati zdkaznici - nikdo jiny tu
nejrychleji vidét v teplarenstvi: vlada uz nyni k placeni neni.
hleda zpUsob, jak cenu povolenek firmam alespon
zCasti nahradit. Nebude to mozna stacit. V tom
pfipadé majitelé tepldren pljdou za primatory/
starosty s tim, ze vyrabéji teplo se ztratou a budou
pozadovat kompenzaci ztrat, jinak zaviou provoz.?

(V elektroenergetice je snazsi ,,schovat” odpojeni
nékterych elektraren, pfipadné dovézt proud zpoza
hranic.)

20 Pfipomenme, Zze SEK z roku 2004 uhli zminil 37krat; po deseti letech se uhli do¢kalo presné o 100 citaci vice. Kdyz néco bereme jako samoziejmost,
necitime potfebu o tom hovofit. Obvykle naopak zdlrazriujeme témata, kterymi si nejsme jisti, o jejichZ platnosti se chceme ujistit. SEK 2004 povazoval uhli
za béznou, fadni véc. SEK 2015 uz ne.

21 Zajemclm doporuéuji ,hlasovaci kalkulator na webovych strankach Rady Evropské unie, pfehledné uvidi rozlozeni sil v Unii. Online, https://www.consili-
um.europa.eu/cs/council-eu/voting-system/voting-calculator/, stranka navstivena dne 7. kvétna 2021.

22 V rozhovorech se zastupci teplaren a Energetického regulac¢niho Ufadu (duben-Cerven 2021) opakované zaznélo, Ze tento scénar nastane v nékterych
méstech uZ tuto zimu.

1.3. ,Baty a brefy*

Dosud byla fe¢ predevsim o povolenkach; nejsnaze
se vysvétluji verejnosti i politikdm. Nicméné zakladem
evropské integrace jsou normy a standardy. Jak jsme
si jiz ukdzali v pfedchozi ¢asti, Ceska energeticka
koncepce (SEK z roku 2004) byla fakticky mrtva
kratce po schvaleni, a to jednoduse proto, zZe byla

v rozporu s tim, k ¢emu jsme se v rdmci Evropské
unie sami zavazali. Nehrajme zde oblibenou hru na
,,Brusel versus my“, jsme soucasti Unie a pro vSechny
predpisy, normy a cile nasi premiéfi zvedli ruku.

BAT je zkratka pro Best Available Technology, nejlepsi
dostupna technika.?®* BREF znamena Best Available
Techniques Reference Document, referenéni dokument
nejlepsich dostupnych technik.2* Zakladni myslenkou
obojiho jest presvédceni, ze pro ochranu zivotniho
prostredi v Evropé musime mit paragrafy, jak pfinutit
podniky i ob&any pouzivat ekologicky co nejsetrnéjsi
technologie. ,Baty a brefy”, jak se jim v Ceském prostredi
¢asto fika, vychazeji ze smérnice IPPC, Integrovand
prevence a omezovani znecisténi, z roku 2008.2°

,Baty a brefy” mély na vyrobni zavody v Evropé
dvoji dopad. V radé odveétvi direktiva IPPC urychlila
proces, jimz bohaté zemé posilaji do chudsich statd
Spinavé fabriky, které nechtéji mit doma - zdvofile se
tomu fika globalizace. Nez instalovat nové ,nejlepsi
dostupné techniky” a vyfizovat vSechny potrebné
referenéni dokumenty nejlepsich dostupnych
technik®, je snazsi postavit novou tovarnu na druhém
konci svéta. Vyjde to levnéji a za tfetinu Casu.

Z pohledu globalni ekologie byva tento pohyb zhusta
Spatny pro nasi planetu - predpisy v Bangladési
vyzaduji méné, nez v Belgii?® - ale z pohledu obyvatel
vyspélé zemé je prima. Zmizel koufici komin ¢i hlu¢ny
provoz z vasi obce; co na tom, Ze se pouze premistil

nékam jinam, kde ho uz denné nevidite.

Néco ovsem nelze odsunout - napriklad elektrarny

a teplarny. Pro né BATs a BREFs znamenaji vyssi
naklady, at uz v podobé dodateénych investic nebo
administrativni zatéze. Coz je v poradku, Cisty vzduch
chceme vSichni. Slozitéjsi je hledani miry, jaké naroky
jesté ddvaji smysl a co je technicky - ¢i fyzikalné -
mozné. Prikladem mimo energetiku budiz spalovaci
motory aut a stale rostouci pozadavky na omezovani
spalin.

,Baty a brefy” se u tepelnych elektraren soustfedi

na vysi zplodin pfi spalovani uhli. Je zajimavé (a
smutné) sledovat, jak se z technickych norem stalo
dalsi téma, které umi rozdélovat lidi. Pfitom jesté v 90.
letech minulého stoleti bylo omezovani emisi oblasti
spolecenské shody, odsifeni uhelnych elektraren

v letech 1992-1998 podporovala vlada, opozice,
energetici i ekologické organizace. VSichni vidéli, jak
vypadaji holé strané Krusnych hor a vsichni chtéli zemi
bez kyselych destl. Odsifeni stalo 111 mld. korun, v té
dobé mimoradné vysokou sumu.?’

Dnes jsme v situaci, kdy se prakticky na jakémkoli
tématu dokdZzeme rozhddat. Dobrou ukazkou je
kontinudlni méreni rtuti pfi spalovani uhli. Prakticky
soucasné jsou ve verejném prostoru tiskové zpravy
ekologické organizace a prislusného ministerstva.
,Ministerstvo zivotniho prostredi rozeslalo do
pfipominkového fizeni navrh zmény vyhlasky, ktery by
velkym znecistovatelim umoznil vypoustét do ovzdusi
0 40 % vice rtuti,“ zac¢ina tiskova zprava Greenpeace.?®
,MZP dana tvrzeni zcela odmitd. Aktivisté nemluvi
pravdu, kdyz Fikaji, Ze elektrarny budou vypoustét

0 40 % vice rtuti. To je prekrucovani faktl i popirani

23 ,Nejlepsi dostupné techniky (BAT)", shrnuti na strankach MPO. Online, https://www.mpo.cz/cz/prumysl/prumysl-a-zivotni-prostredi/ippc-integrovana-pre-
vence-a-omezovani-znecisteni/referencni-dokumenty-bref/nejlepsi-dostupne-techniky-bat--224368/, stranka navstivena dne 18.kvétna 2021.

24 ,BAT reference documents*, zakladni prehled na strankach Evropské komise. Online, https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference, stranka navstivena dne

18.kvétna 2021.

25 ,Summary of Directive 2008/1/EC concerning integrated pollution prevention and control (the IPPC Directive), Smérnice Evropské komise 2008/1 o
integrované prevenci a omezovani znecisténi. Online, https://ec.europa.eu/environment/archives/air/stationary/ippc/summary.htm, stranka navstivena dne

18. kvétna 2021.

26 Nejde jen o ekologi, divodu, pro¢ tolik firem vyspélého svéta odsunulo své vyrobni kapacity do chud$ich zemi, bylo mnohem vice. Levna pracovni sila,
nizka pravni ochrana zaméstnanct, mnohem niz$i naroky na ochranu zdravi a bezpe¢nost prace — to vSe hralo roli.

27,20 let odsiFeni”, tiskova zprava CEZ, dne 12. listopadu 2018. Online, https://www.cez.cz/cs/pro-medial/tiskove-zpravy/20-let-odsireni-emise-popilku-a-
-oxidu-siriciteho-klesly-u-elektraren-cez-o-vice-nez-90-procent.-nerychlejsi-ekologizace-v-evrope-stala-111-miliard-korun-436 12, stranka navstivena dne 14.

bfezna 2019.

28 ,Rtut v ovzdusi musime snizovat. Ulevy pro znegitovatele jsou zbyte&né,” tiskova zprava Greenpeace ze dne 19. kvétna 2019. Online, https://www.
greenpeace.org/czech/clanek/3336/rtut-v-ovzdusi-musime-snizovat-ulevy-pro-znecistovatele-jsou-zbytecne/, stranka navstivena dne 27.¢ervna 2019.



fyzikalnich a matematickych principl,” zac¢ind
tiskova zprava Ministerstva Zivotniho prostfedi.?®
Pro radového obcana (ale i pro mnoho lidi z oboru)
naprosto neprehledna situace.

1.4. ESG

Vzdy zdlezelo na tom, komu banky pUj¢i a komu

ne. V uplynulych deseti letech vSak vedle prostych
finan¢nich pojmu jako navratnost ¢i vynosnost
zacaly hrat roli nova kritéria - ,,spolecenska“, obvykle
shrnutd zkratkou ESG pro Environmental, Social

and Governance, tedy ,,environmentalni, socidlni a
spravni“. Pojem ,,udrzitelné financovani“ se zatim
pfilis nevzil, ale vstoupi do nasich zivotd vic, nez si
pFipoustime.3°

ESG vstoupilo do energetiky nejprve pres Corporate
Sustainability Reporting®, coz se do ¢estiny asi
nejlépe prelozi jako ,,nefinan¢ni reporting”. Prislusna
smérnice3? z roku 2014 prikazovala firmdm nad

500 zaméstnancl (v EU se tykala zhruba 11.700
spole¢nosti) hlasit kazdoro¢né environmentalni dopad
svych aktivit, jakoz i celou fadu spolecenskych otazek
jako chovani k zaméstnancdm, respekt k lidskym
pravim, boj s korupci, diverzitu ve vedeni spole¢nosti
atd. Kdyz si tuto direktivu prostudujete, uvidite,

ze kazda velka firma se ocitla v klestich: vzdy ji Ize
obvinit, Ze nedéla dost v nékterém z mnoha Kkritérii.

S tim, jak silil boj Evropské unie s klimatickou
zmeénou, rostla i potreba vétsi kontroly vseho - v¢etné
finan¢niho sektoru. Zadné nasledné hlaseni, do ¢eho
v uplynulém obdobi banky vlozZily penize, kdepak.

Vedlejsim efektem BATs a BREFs bylo posileni role
finan¢niho sektoru. OvSem to hlavni mélo teprve
prijit.

,Nékdo by mél bankéram vysvétlit, které zdroje
elektfiny jsou spravné a které ne” - tento étos nam
pfinesl taxonomii. Znovu je tfeba pfipomenout, Ze
vSechny tyto direktivy vznikly se souhlasem nasi zemé.

Taxonomie?®® prekresluje mapu evropské energetiky:
rozhoduje, co se smi stavét. Zjednodusené rfeceno,
déli zdroje energie na Spinavé (tém nelze pdjcit vibec
na nic, napfiklad uhli), neutrdini (nevidime je radi,

ale jesté je nezakazujeme, napriklad, zatim, jadro) a
podporované (obnovitelné zdroje). ESG a taxonomie
de facto znamenaji, Zze uhelné elektrarny nesplini nové
BATs a BREFs, protoZe jim na investice nikdo nepUjci.

Jednu skutec¢nost nutno zdlraznit: at uz si o ESG
myslime cokoli, tento trend neoslabuje, naopak
zesiluje. Pravé ted Evropska komise vydala analyzu

s dlouhym nazvem Final study on the development
of tools and mechanisms for the integration of ESG
factors into the EU banking prudential framework

and into banks* business strategies and investment
policies.3* Podobné studie byvaji predobrazem pfistich
smeérnic a narizeni, testuji, co prostiedi (Clenské staty,
firmy, okolni svét) unese. Nemélo by nas prekvapit,
pokud za par mésic Evropska komise prijde

s navrhem smérnice, kterd ,,ESG faktory” promitne do
rozhodovani bank jesté silngji nez dosud.

29 ,Reakce na tvrzeni aktivistl z Greenpeace, Hnuti Duha a Frank Bold k méfeni rtuti®, tiskova zprava Ministerstva Zivotniho prostfedi ze dne 25. dubna
2019. Online, https://www.mzp.cz/cz/news_190430-reakce-na-tvrzeni-aktivistu-Greenpeace-Hnuti%20Duha-Frank-Bold-mereni-rtuti, stranka navstivena

dne 27. ¢ervna 2019.

30 ,Udrzitelné financovani®, zakladni rozcestnik na webu Evropské komise. Online, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/

sustainable-finance_cs, stranka navstivena dne 3. ¢ervence 2021.

31 ,Corporate Sustainability Reporting“, obecny prehled na webu Evropské komise. Online, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-
-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en, stranka navstivena dne 3. ¢ervence 2021. Pro zajimavost: Corporate
Sustainability Reporting se nedockal vlastni zkratky, protoze ,CSR" jiz bylo obsazeno konceptem Corporate Social Responsibility (,spolecenska odpovéd-

nost firem“). Nasledné se tedy vzil pojem ESG.

32 ,Directive 2014/95/EU of the European Parliament and of the Council.“ Online, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-

LEX%3A32014L0095, stranka navstivena dne 3.¢ervence 2021.

33 ,EU taxonomy for sustainable activities®, zakladni rozcestnik na webu Evropské komise. Online, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/ban-
king-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en, stranka navstivena dne 3. ¢ervence 2021.

34 Publikace objednana Evropskou komisi, 27. srpna 2021. Online, https://ec.europa.eu/info/publications/210827-final-study-esg-factors-banking_en,

stranka navstivena 29. srpna 2021.

KDO TO ZAPLATI

2.]. Naklady

Uhelna komise narysovala tfi zakladni scénare

odchodu od uhli: koncepéni, progresivni a ambiciozni.

Lisi se rychlosti, s niz maji byt snizovany emise CO,,

a tudiz cenou. Vyse celkovych investic do roku 2045
je pro variantu koncepéni odhadovana na 350 mid.
korun, progresivni na 500 mld. korun a ambiciézni na
1 bil. korun.

Nutno poctivé priznat, zZe jde jen o odhady.
Pfedpokladané naklady na ukonceni vétsiny tézby
¢erného uhli na Ostravsku v 90. letech minulého
stoleti byly podobné nepresné - a tézko mohly byt
presnéjsi. Na prikladu Ostravy a jejiho regionu Ize
dobre ukdzat, od ¢eho se odviji findIni cena za konec
uhli.

Predevsim od Uspéchu regionu jako takového. Kde

je prace, tam je dobre - nebo alespon unosné. Kdyz
byvaly hornik najde nové zaméstnani béhem nékolika
tydna po poslednim farani, budou i naklady na néj
pouhym zlomkem toho, co by stala jeho nékolikaletd
nezameéstnanost. Ostravsko nezemfelo spolu s uhlim,
jak se néktefi obavali; naslo nova odvétvi, novy zZivot.

Presto jsou zde dvé nejvyssi hodnoty nezaméstnanosti
v zemi: okres Karvina (9 %) a Ostrava-mésto (6,7

%), kdyz celostatni priimér je 3,7 %.%° Pro srovnani:
Kladno, kde také skoncila tézba c¢erného uhli, diky
blizkosti Prahy uspélo o néco Iépe - soucasna
nezaméstnanost tam ¢ini 4,9 %.3¢

Nadchazejici odchod od uhli dopadne pfedevsim
na hnédouhelné regiony, které jiz nyni maji vyssi
nezaméstnanost: Ustecky (5,5 %) a Karlovarsky kraj
(5,0 %), plus ¢ernouhelny Moravskoslezsky kraj (5,5
%).3” Jednoduché to rozhodné nebude.

Druhym rozhodujicim faktorem je vzdélani. Zde ma
predevsim Ustecky kraj (podobné jako nékteré dalsi
regiony) tézkou pozici, nebot ¢ast tamni populace nevidi
ve Skole nic nez ztradtu ¢asu.®® Naudili jsme se tento fakt
obchéazet pomoci eufemism jako ,,vyloucené lokality*
nebo ,,znevyhodnéné socialni skupiny®, ale to nijak
neméni realitu, vzdélani je klicem k Uspéchu v Zivoteé.
Méfeni Urovné védomosti zaku - stejné jako porovnavani
Skol v riiznych zemich - jisté neni bez chyb, ale skute¢né
velké rozdily se projevi na prvni pohled.

35 ,Informace o nezaméstnanosti v Ceské republice k 31. 07. 2021, Ministerstvo prace a socialnich véci, Utad prace — generalni feditelstvi dne 1. srpna
2021. Online, https://www.mpsv.cz/o/rest/statistiky/nezamestnanost/2021/07, soubor ,4. nez0721h", stranka navstivena dne 27. srpna 2021.

36 tamtéz

37 tamtéz

38 ,Mezinarodni §etfeni PISA 2018 — Narodni zprava“, Ceska $kolni inspekce. Kapitola 4.3.2. Zastoupeni zakii ve &tenafskych gramotnostnich trovnich
v krajich, str. 43. Online, https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/Mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20%c5%a1et%c5%99en%c3%ad/

PISA_2018_narodni_zprava.pdf, stranka navstivena dne 15. bfezna 2020.
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Samotné zavirani doll a starych elektraren a teplaren
si vyzada ndklady v fadech desitek miliard korun.
Vystavba novych zdroja elekttiny a tepla bude drazsi
- v radu stovek miliard korun. A pak jsou naklady,
které dopredu vycislit neumime: rekvalifikace lidi,

2.2. Jsme bohata zemé

Na tomto misté za¢ind mnohy ¢esky politik ¢i novinar
narek nad tim, jak jsme my Cesi biti. Jenze tenhle
narativ ndm nijak nepomdze. Zijeme v bohaté zemi a
zadné zvlastni ohledy na nas nikdo mit nebude.

TABULKA 1

ktefi prijdou o praci, a obecné budoucnost region,
kde je dnes uhli hlavnim zdrojem obzivy. NepUjde o
horentni sumy, ale v kone¢ném dusledku bude tspéch
,odchodu od uhli pomérovan predevsim osudy
konkrétnich lidi.

Ceska republika napriklad za poslednich osm let
vynalozila 347 mld. korun na podporu obnovitelnych
zdrojl energie (OZE), které pritom tvofi jednotky
procent celkové vyroby elektfiny:

Vyplacena provozni podpora OZE za poslednich osm let

ROK VYSE CELKOVE VYPLACENE PROVOZNi PODPORY (MIL. KC)
2013 37 458
2014 40 585
2015 43 509
2016 43 023
2017 45 448
2018 46128
2019 45 416
2020 45 379

Ctyficet p&t miliard roéné v desetimilionové zemi
znamena3, Ze kazdy z nas - od nemluvnat po
penzisty - prispél loni na OZE ¢astkou 4 500 korun.

Nenajdete mnoho ¢lankd, které na toto poukazuji;
verejnost si zvykla. Zpravy rozebirajici, kolik miliard
bylo v uplynulém roce vyplaceno na podporu

fotovoltaiky a dalsich zdrojU, jsou v novinach na
zadnich strankéach, pokud vibec. Naopak najdete
titulky jako ,,Cesko je bohatsi neZ Italie a Spanélsko,
mozna predbéhne i Japonsko“*® nebo ,,Cesko ma

i mimo ni“.4° Wikipedie jisté neni autoritou na fakta,
ale odrdzi obecné presvédcéeni o stavu véci; jeji ¢lanek
o ¢eské ekonomice zacina takto: ,Cesko je na svété
na 13. misté v narovnaném indexu lidského rozvoje

2.3. Mozné zdroje pomoci

Ve vySe zminované debaté mezi resorty, zda uhli opustit
v roce 2038 nebo 2033, se ministerstvo financi postavilo
Mélo jednoduchy argument, tedy ze penize na pomoc
uhelnym regionim jsou v tomto rozpoc¢tu Evropské
unie*? na roky 2021-2027, ale v pfistim uz nejspis
nebudou. Unie bude mit jiné priority a jiné potieby.
Sestavit rozpocet trvalo rok a kone¢ny kompromis
odrazi riznorodé zajmy vyjednavajicich zemi.*® Vétsina
¢lenskych statt bude mit za sedm let, az se bude

vyjednavat pristi finanéni ramec, odliSnou viadu i starosti.

Nic nového, re-orientace rozpoctu probiha kazdych
sedm let. Napriklad predchozi finan¢ni ramce masivné
podporovaly vystavbu dalnic a preshrani¢nich
propojeni energetickych siti, pfedevsim plynovodd.

V dnesni atmosfére, zamérené proti fosilnim paliviim,
uz néco takového nebude mozné. Rychlost promény
dobre ilustruji dva titulky, vzdalené od sebe jen

tri roky: ,,EU investuje do plynovych propojeni

mezi staty” (kvéten 2018)** versus ,.Jedendct EU

(pred Belgii), na 14. misté v indexu lidského kapitalu
(pred Velkou Britanii) Svétové banky, na 24. misté v
indexu ekonomické svobody (pfed Némeckem) a v
indexu globalnich inovaci a na 29. misté v globalni
konkurenceschopnosti.“4

Hlavni tihu odchodu od uhli poneseme my sami.
To samoziejmé neni ddvod neusilovat o nabizenou
podporu z Evropské unie.

statd vyzyva k vylouceni fosilnich paliv z projekt(
podporovanych EU” (kvéten 2021).45

Nepostavili jsme si dalnice za penize EU jako Spanélé
¢i Polaci. Pokud si chceme toto fiasko zopakovat,
odkladejme odchod od uhli co nejdéle. Kazdopadné
penize z Unie jsou k dispozici ted. A nenf jich malo.

2.3.1. FOND PRO SPRAVEDLIVOU
TRANSFORMACI

Just Transition Fund, Fond pro spravedlivou
transformaci, je novy dotaéni program Unie schvaleny
specificky na podporu regionll nejvice zasazenych
odchodem od fosilnich paliv.#¢ Celkova vyse 17,5 mid.
euro se uplné nekryje s velkorysymi slovy Zeleného
udélu ,Nikdo nesmi zlstat opomenut (spravedlivy
prechod)“,*” ale zaroven to neni malo penéz. Pro
Ceskou republiku fond pocitd s 1,64 mld. euro, tedy
zhruba 40 mld. Korun,*® pricemz narok maji pouze
Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky kraj.

39 ,Cesko je bohatsi nez Italie a Spanélsko, mozna predb&hne i Japonsko®, idnes.cz, 26.fijna 2020. Online, https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/cesko-
-ceska-republika-italie-spanelsko-hdp-bohatstvi-japonsko.A201026_111004_ekonomika_jla, stranka navstivena dne 6. srpna 2021.

601434-cesko-ma-nejnizsi-miru-nezamestnanosti-ze-zemi-eurozony-ale-i-mimo-ni/, stranka navstivena dne 6. srpna 2021.

41 Ekonomika Ceska*“, Wikipedia. Online, https://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomika _Ceska, stranka navstivena dne 6. srpna 2021.

42 Rozpoctliim EU se byrokraticky fika ,vicelety finanéni ramec®. ,Multiannual financial framework for 2021-2027 adopted®, tiskova zprava Rady Evropské
unie dne 17. prosince 2020. Online, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-2021-2027-a-

dopted/, stranka navstivena dne 18. kvétna 2021.

43 ,Multiannual financial framework 2021-2027%, rozcestnik na webu Evropské komise. Online, https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-

-budget/2021-2027/documents_en, stranka navstivena dne 18. kvétna 2021.

44 EU invests in natural gas interconnections*, tiskova zprava Evropské komise dne 25. kvétna 2018. Online, https://ec.europa.eu/info/news/eu-invests-c-
lean-gas-interconnections-2018-may-25_en, stranka navstivena dne 18. kvétna 2021.

45 ,Eleven EU countries call to ban fossil fuels from trans-European energy infrastructure®, ¢lanek Euractiv ze dne 6. kvétna 2021. Online, https://www.
euractiv.com/section/climate-environment/news/eleven-countries-call-to-ban-fossil-fuels-from-trans-european-energy-infrastructure/, stranka navstivena dne

18. kvétna 2021.

46 ,Commission welcomes the political agreement on the Just Transition Fund®, oficialni prohlaseni Evropské komise ze dne 11. prosince 2020. Online,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2354, stranka navstivena dne 18. kvétna 2021.

47 ,Sdéleni Komise - Zelena dohoda pro Evropu®, oficialni sou¢ast evropského prava. Online, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=-

CELEX:52019DC0640&from=EN, stranka navstivena dne 18. kvétna 2021.

48 ,Operacni program Spravedliva transformace 2021-2027“, informace na webu Ministerstva Zivotniho prostiedi. Online, https://www.mzp.cz/cz/

opst_2021_2027, stranka navstivena dne 18. kvétna 2021.



Kdyz byl fond vyhlasen, zminéné tfi kraje (Karlovarsky,
Moravskoslezsky a Ustecky) se obavaly, 7e uz nebudou
mit moznost uchazet se o prostfedky z ostatnich
regionalnich fondd EU. Nastroj, ktery je specificky
uréen na pomoc ,,uhelnym“ regiondim, vnimaly jako
hrozbu, ne jako prilezitost.

Dobrou ilustraci pomérd byla stiznost Karlovarského
kraje na déleni prostredkd z Fondu spravedlivé
transformace. ,Hejtman pise do Bruselu, nesouhlasi s
délenim penéz Evropské unie“#® a ,To je mdlo, stéZuje
si Karlovarsky kraj“*° jsou jen dva z mnoha titulkd.
Neslo pritom o diktat z Bruselu, ale o rozhodnuti
Ceskeé vlady. Karlovarskému kraji pridélila 6,3 mld.
korun (15,3 %), Usteckému kraji 15,8 mld. (38,6 %) a
Moravskoslezskému kraj 18,9 mld. (46,1 %). Karlovarsky
kraj je nejméné lidnatou ¢asti Ceské republiky, v roce
2019 mél 295 tisic obyvatel, Ustecky kraj mél 821

tisic obyvatel a Moravskoslezsky kraj 1,2 milionu.®

V prepoctu na osobu probéhlo rozdélovani penéz z
Fondu pro spravedlivou transformaci presné obracené,
nez znély titulky novin: Moravskoslezsky kraj dostal

na osobu 15 682 korun, Ustecky kraj 19 271 korun a
Karlovarsky kraj 21 221 korun.

Fond pro spravedlivou transformaci je otevien

na sedm let (2021-2027), s kone¢nou uzavérkou
Ucetnictvi v roce 2029.52 K fondu jsou jesté pripojeny
dva financ¢ni ndstroje, jejich ucinnost ovéri az

¢as: Zvlastni rezim pro spravedlivou transformaci
InvestEU® a Uvéry EIB s dotaénim prvkem pro vefejny
sektor.5* Na rozdil od fondu, ktery bude rozdélovat
granty, maji InvestEU a Uvéry EIB pomdhat ,,pédkovym
efektem mobilizovat vefejné a soukromé investice
prostiednictvim podpory investi¢nich projektd
financnich partnerd, jako je EIB“.* Oba tyto podplrné
programy nemaji pevné stanoveny objem penéz;

bude zaleZet na zdjmu regiond o konkrétni projekty

a financovani. Tyto dva investi¢ni ramce budou pro
uhelné regiony novinkou - zatim byly podobné
nastroje doménou ndrodnich vlad, pfipadné Komise.
Evropa si uz za financni krize zamilovala pojem
,pakovy efekt”. Minuly predseda Komise Jean-Claude
Juncker pouzival slova ,leverage effect” v mnoha
projevech, pakovy efekt byl i stredobodem jeho
Investi¢niho planu pro Evropu (2015-2017). Pro Usti
nad Labem ¢i Karlovy Vary to bude novd zkusenost.

2.3.2. MODERNIZACNi FOND

Moderniza¢ni fond, podobné jako Fond pro
spravedlivou transformaci, byl jednim z velkych
kompromisd pfi vyjednavani rozpoc¢tu na konci
loriského roku. Pokryva pouze Bulharsko, Ceskou
republiku, Estonsko, Chorvatsko, Litvu, Lotyssko,
Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko. Ceska
republika ma z tohoto fondu dostat 15,6 %, druhou
nejvyssi alokaci po Polsku.%¢

Zdrojem pfijmU fondu jsou emisni povolenky.
Moderniza¢ni fond dostal vyclenéna dvé procenta

z celkového poctu povolenek v systému EU ETS; od
jejich ceny v okamziku prodeje se bude odvijet objem
penéz v Modernizaénim fondu. Cim drazsi povolenky
(a tedy i vyssi tlak na opusténi uhli), tim vice penéz
ve fondu. Ministerstvo zivotniho prostredi pocita se
zhruba 150 mld. korun.

Modernizac¢ni fond mdze sehrdt velkou roli v transformaci
Ceské energetiky, at uz pljde o nahrazovani starych
teplaren modernimi (v indikativni alokaci by do
teplarenstvi mélo jit 26 % prostredkd), vystavbu novych
zdrojl elektfiny (38,7 %) nebo napfiklad zlepseni
energetické uc¢innosti v pramyslu (13,3 %).57

49 ,Hejtman pise do Bruselu, nesouhlasi s délenim penéz Evropské unie”, Nas region, 10. ¢ervna 2021. Online, https://nasregion.cz/karlovarsky-kraj/hejt-
man-pise-do-bruselu-nesouhlasi-s-delenim-penez-evropske-unie/, stranka navstivena dne 27. srpna 2021.

50 ,To je malo, stézuje si Karlovarsky kraj“, iuhli.cz, 26. kvétna 2021. Online, https://iuhli.cz/to-je-malo-stezuje-si-karlovarsky-kraj/, stranka navstivena dne

27. srpna 2021.

51,Vyvoj obyvatelstva v krajich Ceské republiky — 2019%, zprava Ceského statistického tfadu, zvefejnéna dne 16. fijna 2020. Online, https://www.czso.cz/
csu/czsol/cri/lvyvoj-obyvatelstva-v-krajich-ceske-republiky-2019, stranka navstivena dne 27. srpna 2021.

2.3.3. NEXTGENERATIONEU

Tretim ad hoc nastrojem, vytvofenym v ramci
vyjednavani rozpoctu na roky 2021-2027, je
NextGenerationEU.%® Vznikl jako reakce na
mimoradnou situaci (Covid-19) a je prvnim pfipadem,
kdy si Evropska unie pdjcuje na financ¢nich trzich.
Okolo jeho vzniku a mandatu se strhly nejvétsi

bitvy za celou dobu rozpoltového dohadovani. Pro
bohaté staty severu bylo spole¢né zadluzeni tézko
stravitelnou novinkou, slovy némeckého think-tanku
DGAP ,,Hamiltonian moment” (v referenci k prvnim
spole¢nym dluhGm tfinacti kolonii, které vytvorily
Spojené staty americké).>® Naopak staty evropského
jihu, jiz tak dost zadluzené, uvitaly moznost sdilet
své nové dluhy s partnery ze severu. ,,Spolecny dluh,
abychom vysli z krize,” slovy italského think-tanku
ISPI.60

NextGenerationEU dostal do vinku 750 mld. euro,
které maji jit primarné na Green Deal, Zeleny

Udél. Fond ma grantovou ¢ast, v ni je pro Ceskou
republiku alokovano 230 mld. korun.®' Hlavni ¢asti
NextGenerationEU je Recovery and Resilience Facility,
Nastroj pro oziveni a odolnost, jehoz ¢eskou ¢asti je
Narodni pldn obnovy.®? Pocita s granty ve vysi 172 mld.
korun a s pUj¢kami az do 405 mld. K& Nasi snahou je
v maximalni mife vyuzit grantovou ¢ast NextGenEU.

2.3.4. STRUKTURALNI FONDY

Je zajimavé, ze nékdy ve vyctu fondd, které pomUzou
s energetickou transformaci, chybi , klasické” fondy
EU. Pfitom z nich dostane Ceska republika v tomto
sedmiletém rdmci 728 mld. korun.®®* A na ,,zelené” cile
musi jit nejméné 30 % celkového rozpoctu.t4

Ceska republika dostane tedy v pFistich sedmi

letech v rliznych fondech (Spravedlivé transformace,
Modernizacnim, NextGenEU a klasickych
strukturalnich) zhruba jeden a pal bilionu korun,

z ¢ehoz musi nejméné tretina smérovat do
klimatickych cild. To je pdl bilionu korun pro oblast
energetiky. DalSi podobnou ¢astku mezitim vyplatime
na podporu OZE.

58 ,NextGenerationEU", rozcestnik EU. Online, https://europa.eu/next-generation-eu/index_en, stranka navstivena dne 27. srpna 2021.

52 ,Operaéni program Spravedliva transformace 2021-2027“, viz pozn. vySe.

53 ,Zvlastni rezim pro spravedlivou transformaci InvestEU", zastfe$ujici portal Evropskych strukturalnich a investiénich fondd v CR. Online, https://dota-
ceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/uhelne-regiony/zvlastni-rezim-v-ramci-programu-investeu, stranka navstivena dne 27. srpna
2021.

54 ,Uvéry EIB s dotaénim prvkem pro vefejny sektor, zastfe$ujici portal Evropskych strukturalnich a investiénich fond( v CR. Online, https://dotaceeu.
cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/uhelne-regiony/novy-uverovy-nastroj-aktivovany-evropskou-investic, stranka navstivena dne 27.
srpna 2021.
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56 ,Moderniza¢ni fond“, informace na webu Ministerstva Zivotniho prostfedi. Online, https://www.mzp.cz/cz/modernizacni_fond, stranka navstivena dne 27.
srpna 2021.
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59 ,Pushing the EU to the Hamiltonian moment*, publikace némeckého think-tanku DGAP, 20. kvétna 2020. Online, https://dgap.org/en/research/publicati-
ons/pushing-eu-hamiltonian-moment, stranka navstivena dne 4. zafi 2020.

60 ,Next Generation EU: A Common Debt to Tackle the Crisis®, publikace italského think-tanku ISPI, 12. dubna 2021. Online, https://www.ispionline.it/en/
pubblicazione/next-generation-eu-common-debt-tackle-crisis-29946, stranka navstivena dne 7. kvétna 2021.

61 ,Komentar Mileny Hrdinkové k jednani Evropské rady”, portal Viady Ceské republiky, 14. prosince 2020. Online, https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezi-
tosti/aktualne/komentar-mileny-hrdinkove-k-jednani-evropske-rady--185603, stranka navstivena dne 7. kvétna 2021.

62 ,Narodni plan obnovy*“, online, https://www.planobnovycr.cz/, stranka navstivena dne 7. kvétna 2021.
63 ,Komentar Mileny Hrdinkové k jednani Evropské rady”, viz pozn. ¢.61.

64 ,Fondy EU v obdobi 2021-2027*, portal Euroskop. Online, https://www.euroskop.cz/9047/37045/clanek/fondy-eu-v-obdobi-2021-2027/, stranka navsti-
vena dne 27. srpna 2021.



Rozcesti ¢eské energetiky

CESTA DAL

Snaha Evropské unie odstranit fosilni paliva, v prvni
fadé uhli, je zfejma. Stejné tak je zfejma zavislost
Ceské republiky na fosilnich palivech, v nemalé mife
na uhli - pfinejmensim v horizontu pfistich dvaceti-
triceti let.

Vypada to jako kvadratura kruhu, ale musime to
zvladnout. Vime, ze 7adna vldda nechce a nemize
vlddnout bez elektfiny. Zde jsou kroky na nejblizsich
pét let:

o Rozjet rozsahlou vystavbu novych obnovitelnych
zdroji. Z pohledu ¢eského publika, skeptického
k OZE, nepochybné kontroverzni ndvrh. Ale
bez jasného zavazku k masivni vystavbé OZE
nedosahneme v EU ni¢eho. Nutné kroky tykajici
se uhli, jadra a plynu, neprosadime. Navic realita

Ceské energetiky je vic podobna Némecku

nez Polsku: dvé miliardy euro roéné, které
vynakladame na podporu obnovitelnych zdroj(,
jsou v poméru na pocet obyvatel podobnou
¢astkou, jakou vynakladaji nasi zapadni sousedé.

Zajistit fungovani alespon ¢asti uhelnych
elektraren po dobu, nez budou k dispozici
bezemisni zdroje. Nabizi se cesta, kterou se jiz
pred Sesti lety vydalo Némecko, kdyzZ v roce
2015 ,uzavrelo” osm hnédouhelnych elektraren

a presunulo je do tak zvané strategické rezervy,
kterou pouzivd, kdykoli neni dostatecnd produkce
elektriny z obnovitelnych zdrojl (hlavné v zimé).
Jeho prikladu nasledovaly dalsi zemé - Italie,
Polsko, Recko. Véechny dostaly souhlas Evropské
komise. My jsme v té dobé jesté plédovali za

Energy only market, trh bez pfivlastk(. Jenze
pravdu méli Némci a ostatni, kdo si v poloviné
minulé dekddy dojedndvali u Komise své

notifikace statni podpory pro zalozni (tedy uhelné)
elektrarny. Nebylo to jednoduché, ale dokazali to.
Pokud chceme udrzet nasi elektrickou soustavu

v chodu, musime podobny druh strategické rezervy
vytvorit také. Budeme ovsem vyjednavat sami a ve
vyrazné ostfejsi ,,proti-uhelné” atmosfére, nez by
tomu bylo v roce 2015.

e Rozhodnout o vystavbé novych jadernych bloku.
Nevyresi nas problém nejblizSich patnacti let,
ale budou zakladem bezemisni energetiky, ktera
by kolem roku 2050 méla stat na trojim pilifi:
jadro, obnovitelné zdroje a skladovani elektfiny.
Problémy jaderné energetiky vSichni zname, jsou
to vysoké naklady, zpozdovani vystavby, odpor
Casti verejnosti i nékterych ¢lenskych zemi EU. To
vSe je pravda. Zaroven vsak stale plati, Ze jadro
predstavuje nejkoncentrovanéjsi zdroj energie, jaky
zname. Neni bez chyb. Ale pokud skute¢né chceme
bojovat s climate change a omezit emise CO,,
téZko se bez atomu obejdeme.

Neni tu fe¢ o jednom bloku v Dukovanech.
Pfijdeme o zhruba 40 terawatthodin elektfiny
vyrobené z uhli; jeden blok o vykonu 1.200 MW

Vaclav Bartuska

vyrobi maximalné 10 TWh za rok. Nahradi jen
¢tvrtinu vypadku.

Naijit model pro stavbu plynovych elektraren na
pirechodné obdobi. To bude mozna jesté obtiznéjsi
nez prosadit jaderné projekty. Nové jadro nebude
pred rokem 2035, dost pravdépodobné ani v roce
2040; uhli skon¢i drive. Néco se doufejme podafi
dostat do strategické rezervy (bod 1), ¢ast pokryji nové
obnovitelné zdroje (optimisticky okolo 8-10 TWh),

ale i tak zde bude minimalné dekadu chybét zhruba
20 TWh elektfiny ro¢né. Spolehnout se na dovozy
neni moudré, nebot masové nasazeni obnovitelnych
zdrojli prinese vétsi nestabilitu sité napfi¢ Evropou
(do doby, nez zvladneme velké skladovani elektfiny).
Plynové elektrarny Ize postavit relativné rychle, ale
povolovaci fizeni pro jejich vystavbu je na mnoho let:
EIA, Gzemni rozhodnuti, stavebni povoleni... Budeme
zifejmé potrebovat plynové zdroje, primdrné jako
zalozni ke zdrojim obnovitelnym. To znamena, ze
pobézi omezeny pocet hodin ro¢né (podobné jako
dnesni strategicka rezerva v Némecku) a jejich provoz
bude muset byt dotovan. Jinymi slovy, budeme zrejmé
potfebovat Spinavé, plynové elektrarny, ale zaroven
jim kvdli limitdm na emise CO, nedovolime provoz
mimo krizova obdobi. Notifikace tohoto druhu statni
podpory v Komisi nebude jednoduchd, ale tézko se
tomuto kroku vyhneme.
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CODA

Energetickd bezpelnost pro nds po desetileti
znamenala zbavit se zavislosti na dodavateli
zvenci, at uz ropy nebo zemniho plynu. Elektfina
nebyla problémem, nase energeticka soustava
byla robustni, vysoce prebytkova. Asi nikoho

by jesté pred deseti lety nenapadlo, Ze nakonec
skute¢ny problém s energetickou bezpeénosti

budeme mit doma. VU¢i riziku vydirani zvenci
jsme se dokazali sjednotit a udélat, co bylo
tfreba: postavit ropovod z Némecka, vybudovat
strategické zasoby ropy, pfipojit se na plynovy
trh severozapadni Evropy.

Cekd nds vyzva stejné naléhavd a neodkladna.
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