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JVOD

V ddsledku Vestfalskych mirovych smluv, Miinsterské
a Osnabrlické, uzavienych 24. fijna 1648 vznikl
zaklad dnesniho globalniho mezinarodniho systému
zalozeného na statech. Tzv. ,Vestfalska suverenita”
zalozila princip statni suverenity a nezavislosti do
mezistatnich vztahd, a tedy do mezinarodniho prava
vefejného. Vytvorfila mezindrodni systém jednotek,
které uznaly legitimitu hranic a vnitrni svrchovanosti.

Od 16. stoleti se ,Vestfalsky systém” postupné
rozsiroval, az se stal globalnim. Tento systém byl ve své
podstaté anarchicky a pro zajisténi statni entity muselo
byt v praxi prikracovdno ke spolupraci jednotlivych
statnich entit v zajmu prosazeni ¢i ochranéni jejich
svrchovanych prav. Vestfalska suverenita zaroven
nepripisovala legitimitu a svrchovanost nikomu jinému
nez statnim entitdm. Nabozenské zdlezitosti tim zacaly
ustupovat do pozadi.

Po 2. svétové valce se mezistatni systém dale rozvijel.
Vytvorenim Rady bezpecnosti OSN, jejiz rozhodnuti ve
vécech valky a miru jsou mezindrodnépravné zavazna,
doslo k urcitému zmirfiovani anarchie v mezinarodnim
systému. Zaroven se zacala do urcité miry omezovat
suverenita a nezavislost statnich aktérd - at uz jde

o prijeti Zakladni listiny lidskych prav a svobod Ci

o tzv. ,humanitarni pravo”. Uvedenym vyvojem

se samoziejmé rozvijel koncept spravedlivého,
respektive legitimniho pouziti sily v mezinarodnich
vztazich. Mezistatni podstata mezinarodnich

vztah( a mezindrodniho prava vefejného vsak

zUstala zachovana. Tim ovSem i hold nutnost stat,
zejména téch, jez nejsou velmocemi, spolupracovat a
sdruzovat se na mezistatni Urovni za ucelem uhajeni
svych zivotnich zajmU - zachovani své suverenity

a nezavislosti. Tedy zajistit maximalné moznym
zpUsobem obranu statni entity. V tomto sméru je pak
zadouci a potfebna i mezistatni spoluprace v oblasti
vyzbrojovani jako pfipravy na efektivni uhajeni své
suverenity a nezavislosti skupinou stata.

Tato studie se nejprve zabyva analyzou podstaty
mezistatnich vztahl véetné jejich ukotveni v
soucasném mezinarodnim pravu verejném. Studie se
zaméruje na princip suverenity a nezavislosti statnich
entit, pokud jde o bezpecnostni a obranné zalezitosti.
Dotyka se proto dimenze zachovani suverenity a
nezavislosti ve vztazich mezi staty navzajem. Studie se
tedy nezabyva dimenzi omezovani vnitfni suverenity
statnich entit v dUsledku vyvoje po 2. svétové valce.
Pro nutnost bezpecénostni a obranné spoluprace
vyVvérajici z mezistatni podstaty mezindrodnich vztaht
to neni relevantni.

Mezistatni podstaté dnesnich mezinarodnich vztahl
zaloZzenych na modernim mezinarodnim pravu
verejném se vénuje kapitola I.

Kolektivnimu, na mezistatnim principu zalozenému
zajisténi obrany, se vénuje kapitola Il. Ta také ukaze, Ze
mezivladni princip pfi zajisténi kolektivni obrany musi
byt absolutné primarni. Proto i obchod s vojenskym
materidlem, jehoz kone¢nym uzivatelem ma byt
nakonec pouze statni entita, musi byt predmétem
silné regulace a kontroly, nikoli predmétem volného
trhu. A proto by mél byt obchod s vojenskym
materidlem veden a provozovan predevsim viadami
pfi vyuziti statnich podnikd a pfi spolupraci s
domacimi soukromymi podniky obranného primyslu.

Kapitola Il ukazuje, Ze dnes je spoluprace vlad pfi
udrzovani a rozvoji vojenskych schopnosti i nadale
nejen nutng, ale méla by byt preferovana. Legislativa
a vykladova stanoviska v Evropské unii tento pristup
nijak v jeho podstaté neomezuji.

Kapitola IV se vénuje divoddm vzniku a cildim
legislativy Evropské unie tykajici se obchodu

s vojenskym materidlem. Poukazuje na snahu
Evropské komise a dalSich instituci Evropské unie
maximalné omezit kontrakty realizované mimo

smérnici 2009/81/es, mezi které patfi i spoluprace
vlad, tedy kontrakty vlada - vlada, za ucelem
vytvoreni jednotného otevieného a konkurenc¢niho
trhu s obrannym vybavenim v Evropské unii a
nasledné posileni konkurenceschopnosti evropské
technologické a prdmyslové obranné zakladny.

To jde vsak proti suverenité ¢lenskych statt a
mezivlddnimu principu v mezindrodnich vztazich

i v samotné Evropské unii v oblasti bezpec¢nosti a
obrany. V kapitole zahrnutd hodnoceni implementace
smérnice 2009/81/es ukazuji, ze suverenita ¢lenskych
statd je v kone¢ném ddsledku vzhledem k realité

a podstaté mezinarodnich vztahd respektovana,
prestoze cile legislativy sméruji k jejimu potlacovani
ve prospéch konstruktu jakési svébytné Evropské
unie.

Zavér ukazuje a podtrhuje nutnost spoluprace vlad
ve vyzbrojovani jako nastroje k zajisténi a ochrané
bezpecnostnich a obrannych zajma statu.
Jednotlivé kapitoly a zavéry vzdy také v rdmci
obecného pristupu k tématu studie prihlizi ke
specifickému pripadu Ceské republiky.

Ve studii je citovdno z mezinarodnich smluv a
dokumentt. Tam, kde neexistuje ani neoficialni preklad
do cestiny, je citovany text uveden v angli¢tiné a v
poznamce prelozen. Smlouvy a dokumenty, které

maji oficiadlni ceskou verzi i preklad, jsou citovany

v Cestiné s odkazem na anglické znéni. Srovnani
anglickych znéni ukaze tenari, Zze terminologie
ohledné suverenity statnich entit je od dob Vestfalské
mirové smlouvy do dnesnich dnd stejna.



ZAKLADNIM A HLAVNIM
AKTEREM V MEZINARODNICH
VZTAZICH JSOU STATY

Vestfalsky systém. Tricetiletd valka (1618-1648)
byla zakoncena vestfalskymi mirovymi smlouvami
- Minsterskou a Osnabrickou - nebo jinak receno
smlouvami mezi cisafem Svaté FiSe fimské a kralem
Francie, respektive kralem Svédska. Z hlediska
mezinarodnich vztahd tim zacalo obdobi, které ve
svém principidlnim zakladu trvd dodnes.

Vestfalské mirové smlouvy vytvorily systém zaloZzeny
na suverenité statnich entit, ktery se pozdéji stal
globalnim - viz nize Charta OSN. Byl vytvoren
systém jednotek, které mély uznanou legitimitu
hranic a vnitfni svrchovanost. V dobovém kontextu
to znamenalo oslabeni cisafe Svaté FiSe fimské ve
prospéch entit v rozdrobené némecké ¢asti Svaté
fiSe fimské. Tim byl také zahajen proces potlaeni
nabozenskych zalezitosti a do centra se zacal dostdvat
princip rovného vztahu statnich entit, kterym byl
pfizndvan princip legitimity a vnitfni svrchovanosti
(suverenity).

Vyse uvedené je zalozeno na klicovych &lancich
vestfalské mirové smlouvy mezi cisafem Svaté fiSe
fimské Ferdinandem Ill. a kralem Francie Ludvikem
XIV. z 24. fijna 1648. Specificky jde o ¢lanek LXIV a
LXV. Clanek LXIV Fika:

“And to prevent for the future any Differences
arising in the Politick State, all and every one of the
Electors, Princes and States of the Roman Empire,

are so establish‘d and confirm‘d in their antient
Rights, Prerogatives, Libertys, Privileges, free
exercise of Territorial Right, as well Ecclesiastick, as
Politick Lordships, Reqgales, by virtue of this present
Transaction: that they never can or ought to be
molested therein by any whomsoever upon any
manner of pretence.”

Nasleduje ¢lanek LXV:

“They shall enjoy without contradiction, the Right of
Suffrage in all Deliberations touching the Affairs of the
Empire; but above all, when the Business in hand shall
be the making or interpreting of Laws, the declaring
of Wars, imposing of Taxes, levying or quartering of
Soldiers, erecting new Fortifications in the Territorys
of the States, or reinforcing the old Garisons; as_

also when a Peace of Alliance is to be concluded,

and treated about, or the like, none of these, or the
like things shall be acted for the future, without the
Suffrage and Consent of the Free Assembly of all

the States of the Empire: Above all, it shall be free
perpetually to each of the States of the Empire, to
make Alliances with Strangers for their Preservation
and Safety; provided, nevertheless, such Alliances

be not against the Emperor, and the Empire, nor
against the Publick Peace, and this Treaty, and without
prejudice to the Oath by which every one is bound to
the Emperor and the Empire.”?

1 Neexistuje oficialni preklad Vestfalské mirové smlouvy do ¢estiny. Neoficialni ¢esky preklad €lanku LXIV: “A zabranit do budoucna jakymkoli neshodam,
véichni a kazdy z volitel(i, viadaFi a statti Rimské Fise, jsou tak ustaveni a potvrzeni v jejich odvékych pravech, prerogativech, svobodach, privilegiich,
svobodném uplatiiovani teritorialniho prava, stejné jako ¢lenové cirkevniho kléru, jako politiéti panové, vladci, na zakladé této transakce-dohody: Ze nikdy
nemohou byt a neméli by byt obtéZovani tohoto se tykajici (ve smyslu: toho, co bylo zminéno) kymkoli na zakladé jakékoli zaminky ¢i nemistného naroku.”
Cela smlouva v anglictiné je zde: https://avalon.law.yale.edu/17th_century/westphal.asp.

2 Neoficialni Sesky preklad ¢lanku LXV: ,Maji uzivat bez rozporu, hlasovaci pravo ve véech jednanich dotykajicich se zaleZitosti Rige; ale predevsim,




Vestfalsky systém explicitné stavi jednotlivé statni
entity naroven, a tudiz bez jakékoli centraini autority
do anarchického stavu. Tento anarchicky stav
podtrhuje potfebu alianci na ochranu prav statnich
entit v redlném svété mocenskych expanzivnich
ambic.

Vysledek I. svétové valky. Hrlizy . svétové valky coby
prvni totdlni valky s vyuZzitim vSech zdroj( statu a
spolecnosti vedly k pokusu vystavét na zakladnim
principu suverenity statnich entit systém kolektivni
bezpecnosti. Ten respektoval princip suverenity, ale
snazil se alespon ¢astec¢né prekonat anarchicky stav
kompromisem mezi “svétovou vladou” a “systémem
rovnovahy sil”. Byla tak zalozena Spole¢nost narod(
(League of Nations).?

Systém kolektivni bezpecnosti je sdruzeni
rovnopravnych statd, které obycejné podepsanim
smlouvy a ucinénim vyslovnych zavazkd spolu
dohromady:

1/ vzdavaji se dobrovolné uziti sily pfi urovnavani
sporl mezi sebou navzajem - tzn. Ze vojenska sila
jako instrument zahrani¢ni politiky jednotlivych statd
Ci alianci je zakazana.

2/ slibuji pouzit vojenskou silu proti tomu z ¢lend
systému kolektivni bezpecnosti, ktery porusil zasadu
kolektivni bezpecnosti z bodu 1/.

Spole¢nost narodd byla vsak ve svém pravnim
zakladu slaba. Jeji podstata neprekrocila anarchicky
stav mezinarodnich vztahd. Rada Spole¢nosti

narodl neméla silu - pomoci svych rozhodnuti -
mezinarodnépravnich zavazk(. Zaroven neméla
oporu v mezinarodnépolitickych mocenskych realiich
- USA do Spole¢nosti narod( nikdy nevstoupily,
Némecko vystoupilo v r. 1933, Sovétsky svaz byl mimo
Spole¢nost ndrodl az do r. 1934, Japonsko vystoupilo
v 1. 1933,

Mezivalecné obdobi neprineslo nakonec prakticky
nic, co by jakkoli prekonalo ¢i doplnilo anarchicky
mezistatni systém, v némz si rediné mize statni entita
vymoci sva prdva bud svou vlastni silou, nebo silou
aliance.

Soucasnost - OSN, NATO, EU. Po 2. svétové vdlce
doslo k urcitému zmirnéni anarchie v mezindrodnim
systému, ale plvodni zaklady zUstaly zachovany.
Prijetim Charty OSN v Cervnu 1945 byl potvrzen
mezistatni princip zalozeny na suverenité jednotlivych
statnich entit. To je zcela zfejmé z jejiho ¢lanku 1

,Cile Organizace spojenych narodi jsou tyto:

1. udrzovat mezinarodni mir a bezpecénost a za tim
ucelem konat uc¢inna kolektivni opatreni, aby se

predeslo a odstranilo ohrozeni miru a byly potlaceny
Utocné Ciny nebo jind poruseni miru a aby pokojnymi
prostredky a ve shodé se zdsadami spravedInosti a
mezinarodniho prava bylo dosazeno Upravy nebo
feSeni téch mezinadrodnich sporl nebo situaci, které by
mohly vést k poruseni miru;

2. rozvijet mezi ndrody pratelské vztahy, zalozené na
ucté k zdsadé rovnopravnosti a sebeurceni narodd, a

Cinit jind vhodna opatreni k posileni svétového miru;

3. uskutecnovat mezinarodni soucinnost feSenim
mezindrodnich problému rdzu hospodaiského,
socidlniho, kulturniho nebo humanitniho a
podporovanim a posilovanim ucty k lidskym pravim
a zakladnim svobodam pro vSechny bez rozdilu rasy,
pohlavi, jazyka nebo nabozenstvi;

4. byt strediskem, které by uvadélo v soulad Usili
narodU o dosazeni téchto spole¢nych cild.” 4

Dale z jejiho ¢lanku 2:

,Organizace spojenych narodul a jeji ¢lenové, jdouce
za cili prohlasenymi v ¢lanku 1, jsou povinni jednat
podle téchto zasad:

kdyz dana zalezitost by méla byt pfijimani nebo interpretovani zakonu, deklarovani valek, uvalovani dani, odvadéni a rozmistovani/ubytovavani vojaka,
vzty&ovani novych opevnéni na Gizemich statl (minéno statti Rimské Fige), nebo posilovani starych ubytovacich zafizeni; a také kdyZ mirova aliance
(dohoda o alianci) ma byt uzaviena, a jednano o ni, nebo podobné, nic z tohoto, nebo podobné véci, by nemély byt podnikany do budoucna, bez hlasovani
a souhlasu svobodného shromazdéni véech statli Rise: Predev$im ma byt svoboda trvale pro kazdy stat Rige vstupovat do alianci s cizinci (cizimi staty)
za Ucelem zachovani a bezpecnosti; za pfedpokladu, nicméné, Ze takova aliance nebude proti cisafi, a fisi, ani proti vefejnému miru a této smlouvé, a bez

3 Smlouva o Spolecnosti narodu je zde: anglicky: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/leagcov.asp; cesky: https://www.moderni-dejiny.cz/clanek/pakt-o-

spolecnosti-narodu-28-4-1919/.

4 Celé znéni Charty OSN je v anglictiné zde: https://www.un.org/en/about-us/un-charter; v cestiné zde: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/
charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf.

1. Organizace je zalozena na zasadé svrchované
rovnosti vSech svych ¢lend.

2. VSichni ¢lenové plini poctivé zavazky, které prevzali
podle této Charty, aby si tak vSichni spole¢né zajistili
prava a vyhody z ¢lenstvi plynouci.

3. VSichni ¢lenové fesi své mezindrodni spory
pokoinymi prostredky tak, aby ani mezinarodni mir a
bezpecnost, ani spravedinost nebyly ohrozovany.

4. Vsichni ¢lenové se vystfihaji ve svych
mezindrodnich stycich hrozby silou nebo pouziti sily
jak proti uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti
kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym zplsobem
neslucitelnym s cili Organizace spojenych narodd.

5. VSichni ¢lenové poskytnou Organizaci spojenych
ndrodud veskerou pomoc pfi kazdé akci, kterou
podnikne podle této Charty a vystrihaji se poskytovat
pomoc kterémukoli statu, proti némuz Organizace
spojenych narodd podnikd preventivni nebo
donucovaci akci.

6. Organizace zajisti, aby staty, které nejsou jejimi
Cleny, jednaly podle téchto zadsad, pokud to bude

nutné k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti.
”5

A dale z ¢lankl tykajicich se ¢lenstvi v OSN. Clanek 3:

,Plvodnimi ¢leny Organizace spojenych narod jsou
staty, které zucastnivse se konference Spojenych
narodl o mezinarodni organizaci v San Franciscu
nebo podepsavse predtim Deklaraci Spojenych
narodl ze dne 1. ledna 1942, podepisi tuto Chartu a
podle ¢lanku 110 ji ratifikuji.”

Clanek 4:

,1. Za ¢leny Organizace spojenych narodd mohou
bvt prijaty vSechny ostatni mirumilovné staty, které
pfijmou zavazky obsazené v této Charté a podle
usudku Organizace jsou zpUsobilé a ochotné tyto
zavazky plnit.

2. Prijeti kazdého takového statu za ¢lena Organizace
spojenych ndrodl se déje rozhodnutim Valného
shromazdéni na doporuceni Rady bezpecénosti.””?

Princip statni suverenity byl vSak poprvé
mezindrodnépravnim zdvaznym zplsobem

ohranic¢en vytvorenim Rady bezpecnosti OSN (RB
OSN), jejiz rozhodnuti jsou ve vécech valky a miru
mezinarodnépravné zavazna. Charta OSN tak
dlraznéji nez Smlouva o Spole¢nosti ndrodd naplnuje
doktrinu zékazu pouziti sily coby nastroje zahranicni
politiky, respektive spravedlivého pouziti sily v souladu
s mezinarodnim pravem na zdkladé rozhodnuti RB
OSN ¢i na zakladé prava na sebeobranu. Pomysind
centrdlni autorita - RB OSN - je vSak opét zalozena
na statnich entitach v podobé stalych a nestalych
¢lenl (¢lanek 23-32 Charty OSN). Navic je akceptovan
realisticky geopoliticky princip, ze velmoci maji v RB
OSN stalé &lenstvi a pravo veta. Jinak by nikdy ke
shodé nad Chartou OSN, respektive k pfijeti zavazk{
z Charty OSN plynouci nedoslo a opakovala by se
historie ohledné Spole¢nosti narodu.

Moznost zasahnout do suverenity statni entity
pouzije-li nezdkonné v mezinarodnich vztazich silu,
jasné definuje jiz ¢lanek 2, odstavec 7 Charty OSN:

,Zadné ustanoveni této Charty nedava Organizaci
spojenych narodU pravo, aby zasahovala do véci, které
podstatné patfi do vnitfni pravomoci kteréhokoli statu,
ani nezavazuje ¢leny, aby takové véci podrobovali
reSeni podle této Charty; tato zdsada vSak nebrani,
aby se pouzilo donucovacich opatreni podle kapitoly
VII.’®

Pouziti sily ve smyslu donucovacich opatfeni v ramci
mezindrodniho prava zachycuje kapitola VII Charty
OSN, kde stézejnim je ¢lanek 42:

,Ma-li Rada bezpecnosti za to, ze by opatreni
podle ¢lanku 41 nedostacovala anebo ze se ukazala
nedostate¢nymi, mdze podniknout takové akce
leteckymi, ndmornimi nebo pozemnimi silami,

jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo obnoveni
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Takové akce
mohou zahrnovat demonstrace, blokadu a jiné

5 Viz poznamka €. 4.
6 Viz poznamka €. 4.
7 Viz poznamka €. 4.

8 Viz poznamka ¢. 4.



operace leteckymi, ndmornimi nebo pozemnimi silami
¢lent Organizace spojenych narodi.”

Charta OSN ovsem explicitné deklaruje vnitfné
dané suverénni pravo statnich entit (¢lend OSN)

na sebeobranu. Tim je umoznéno zakonné pouziti
sily suverénnim statem, kdyz RB OSN neni schopna
rozhodovat - konat. Clanek 51 zni jasné:

,Zadné ustanoveni této Charty neomezuje, v pfipadé
ozbrojeného utoku na nékterého ¢lena Organizace
spojenych ndrodu, prirozené pravo na individudlni
nebo kolektivni sebeobranu, dokud Rada bezpeénosti
neucini opatreni k udrzeni mezinarodniho miru a
bezpecnosti. Opatreni u¢inéna ¢leny pfi vykonu tohoto
prava sebeobrany ozndmi se ihned Radé bezpecnosti;
nedotykaji se nikterak pravomoci a odpovédnosti
Rady bezpecnosti, pokud jde o to, aby kdykoli podle
této Charty podnikla takovou akci, jakou povazuje za
nutnou k udrZeni nebo obnoveni mezinarodniho miru
a bezpecnosti.”°

Tento ¢lanek 51 Charty OSN je novodobym zékladem
suverénniho prava statnich entit hajit sva prava a svou
suverenitu v anarchickém mezindrodnim systému
individualné nebo na zakladé svobodné zvolenych
aliance v historii lidstva - Organizace Severoatlantické
smlouvy (NATO)." Uhelnym kamenem je v tomto
sméru Clanek 5 Severoatlantické smlouvy:

~Smluvni strany se dohodly, 7e ozbrojeny Utok

proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni
Americe bude povazovan za utok proti vSem, a proto
odsouhlasily, ze dojde-li k takovému ozbrojenému
utoku, kazda z nich uplatni pravo na individualni
nebo kolektivni obranu, uznané ¢lankem 51 Charty
Spojenych narodl, pomize smluvni strané nebo
stranam takto napadenym tim, Ze neprodlené
podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami
takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou,

v€etné pouziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet
bezpecnost severoatlantické oblasti. Kazdy takovy
Utok a vSechna opatfeni ucinéna v jeho dusledku
budou neprodlené oznamena Radé bezpecnosti. Tato
opatreni budou ukoncena, jakmile Rada bezpecnosti
pfijme opatfeni nutnd pro obnoveni a zachovani
mezindrodniho miru a bezpecnosti.” 2

Pravo stati urcit si svobodné zajisténi své bezpeénosti
a obrany respektuje i konsolidovany text Smlouvy o
EU a o fungovani EU.” Tento text jasné urcuje, ze ve
vécech bezpecnosti a obrany plati:

o suverenita ¢lenskych statd, takze Evropska komise
nema pravo iniciativy, Evropsky parlament nema
legislativni pravomoc, Evropsky soudni dvir nema
zadnou jurisdikci a rozhodnuti v Radé EU musi byt
ucinéna konsensem;

o suverenita ¢lenskych statd konat v zajmu své
bezpecnosti a obrany, pokud jde o obchod s
vojenskym materidlem;

o respektovani a uznani zavazkd ¢lenskych
statd ohledné kolektivni obrany podle ¢lanku
51 Charty OSN, v ramci NATO podle ¢lanku 5
Severoatlantické smlouvy (22 zemi);

o v kontextu smluvnich zdvazkd v EU potreba
pomoci v obrané mezi ¢lenskymi staty podle
¢lanku 51 Charty OSN.

Bezpecnost a obrana je tak v Evropské unii jedine¢na
oblast, v niZ maji hlavni roli ¢lenské statni entity.
Komplexni shrnuti mezivladni povahy bezpecnostni a
obranné dimenze EU potvrdil také ve svém prezkumu
09/2019 Evropsky ucetni dvar.* Mezi klicové patfi
¢lanky 24, 42 a zejména 346.

€lanek 24 respektuje pro oblast bezpeénosti a
obrany suverenitu ¢lend EU, kterymi jsou statni entity.

9 Viz poznamka €. 4.

10 Viz poznamka €. 4.

11 Podrobny popis vzniku NATO jako organizace kolektivni obrany v navaznosti na ¢lanek 51 Charty OSN a vnitropolitické kroky v USA viz studie: Daniel
Kostoval: Budoucnost transatlantickych vztaht ve svétle americkych prezidentskych voleb. New Direction, 2021, str. 11. Studie je zde: https://www.

cevroinstitut.cz/data/ndreportcz-kostoval1.pdf.

12 Cely text Severoatlantickeé smlouvy je v anglictiné zde: https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm; v cestine zde: https://www.nato.int/

cps/en/natohqg/official_texts_17120.htm?selectedLocale=cs.

13 Cely konsolidovany text Smlouvy o EU a o fungovani EU je — v anglictiné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:12016ME/TXT&from=CS#d1e826-13-1; v cestiné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016ME/
TXT&from=CS#d1e831-13-1. Z hlediska pfedmétu této studie je klicovy clanek 346.

14 Prezkum Evropského Ucéetniho dvora €. 09: Evropska obrana. Evropsky ucetni dvar, 2019, paragraf 09-73; Dokument v ¢estiné i anglictiné je zde:

https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=51055.

Potvrzuje tak mezivladni princip, jak jej zname jiz od
Vestfalského miru:

, 1. Pravomoc Unie v otdzkach spoleéné zahranic¢ni
a bezpecnostni politiky se vztahuje na vSechny
oblasti zahranic¢ni politiky a vSechny otazky tykajici
se bezpecnosti Unie, véetné postupného vymezeni
spolec¢né obranné politiky, kterd by mohla vést ke
spolec¢né obrané.

Spolecna zahrani¢ni a bezpeénostni politika podléha
zvlastnim pravidllim a postuplm. Je vymezovana

a provadéna Evropskou radou a Radou jednomysIné,
nestanovi-li Smlouvy jinak. Priiimani legislativnich aktd

ie vylouceno. Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku vykonava v souladu se Smlouvami vysoky
predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku a ¢lenské staty. ZvIastni ulohu Evropského
parlamentu a Komise v této oblasti vymezuji Smlouvy.
Soudni dvar Evropské unie nema v souvislosti s témito

,1. Spole¢nd bezpecnostni a obranna politika je
nedilnou soucasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky. Zajistuje Unii operativni schopnost, kterd se
opira o civilni a vojenské prostredky. Unie je mize
pouzit pro mise vedené mimo uzemi Unie k udrzeni
miru, pfedchdzeni konfliktlim a posileni mezindrodni
bezpecnosti v souladu se zdsadami Charty Organizace
spojenych ndrodu. PInéni téchto Ukoll je zaloZzeno

na vyuziti schopnosti poskytnutych ¢lenskymi staty.

2. Spolec¢na bezpecnostni a obranna politika zahrnuje
postupné vymezeni spole¢né obranné politiky Unie. Ta
povede ke spole¢né obrané, jakmile o tom Evropska
rada jednomyslIné rozhodne. V tomto pripadé
doporuci ¢lenskym statlim prijeti takového rozhodnuti
v souladu s jejich ustavnimi predpisy.

Politika Unie podle tohoto oddilu se nedotyka zvlastni
povahy bezpecénostni a obranné politiky nékterych
Clenskych statd a uzndva zdvazky nékterych ¢lenskych

ustanovenimi pravomoc, s vyjimkou své pravomoci
kontrolovat dodrzovani ¢lanku 40 této smlouvy

a prezkoumavat legalitu nékterych rozhodnuti,

jak stanovi ¢l. 275 druhy pododstavec Smlouvy

o fungovani Evropské unie.

vede, vymezuje a provadi spoleénou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku zalozenou na rozvoji vzajemné

statd uskutecnuijicich svou spole¢nou obranu v rdmci
Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO), které
vyplyvaii ze Severoatlantické smlouvy a které jsou

v souladu se spole¢nou bezpecnostni a obrannou
politikou vytvorenou v tomto rdmci.

3. Pro provadeéni spolecné bezpeénostni a obranné
politiky davaji ¢lenské staty Unii k dispozici civilni
a vojenské schopnosti, aby prispély k plnéni cil{

politické solidarity mezi ¢lenskymi staty, na urceni
otdzek obecného zdjmu a na stale se zvysujicim
sblizovani ¢innosti ¢lenskych statd.

3. Clenské staty aktivné a bezvyhradné podporuii
zahranic¢ni a bezpeénostni politiku Unie v duchu
loajality a vzajemné solidarity a respektuji ¢innost
Unie v této oblasti...”™

€lanek 42 znovu ukotvuje - potvrzuje jednomysinost
pro rozhodovani v oblasti obrany a bezpecnosti v EU,
kterd je ovSem v EU zamérena na aktivity vné EU -
aniz by ovsem bylo naruseno pravo na individualni a
kolektivni sebeobranu. Smlouva o EU vsak explicitné
respektuje zavazky v NATO, tedy zdjem ¢lenskych
statd EU, které jsou také ¢leny NATO, realizovat
pravo na kolektivni obranu pomoci NATO. Déle
potvrzuje, Ze zdrojem vojenskych schopnosti jsou
Clenskeé staty:

vymezenych Radou. Clenské staty, které mezi sebou
ustavily mnohonarodni sily, je mohou rovnéz dat
k dispozici spole¢né bezpecnostni a obranné politice.

Clenské staty se zavazuji, ze budou své vojenské
schopnosti postupné zdokonalovat. Agentura

pro oblast rozvoje obrannych schopnosti, vyzkumu,
pofizovani a vyzbrojovani (ddle jen , Evropska obranna
agentura®) urcuje operativni potreby, podporuje
opatreni k jejich uspokojovani, pfispiva k ureni

a pfipadné k provadéni vsech ucelnych opatreni

pro posileni vyrobni a technologické zakladny

v oblasti obrany, podili se na vymezeni evropské
politiky schopnosti a vyzbrojovadni a napomaha Radé
pfi hodnoceni zlepSovani vojenskych schopnosti.

4. Rozhodnuti tykajici se spole¢né bezpecnostni

a obranné politiky véetné téch, kterd se tvkaji zahajeni
mise podle tohoto ¢lanku, pfijima Rada jednomysIné
na ndvrh vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni

1 — spole¢na ustanoveni. Viz poznamka €. 13.



véci a bezpecnostni politiku nebo z podnétu
nékterého c¢lenského statu. Vysoky predstavitel mize,
pfipadné spole¢né s Komisi, navrhnout, aby byly
vyuzity vnitrostatni prostredky i nastroje Unie.

5. K zachovani hodnot Unie a sluzbé jejim zajmim
mUze Rada v rdmci Unie povérit provedenim mise
skupinu ¢lenskych stat(. Provadéni této mise se fidi
Clankem 44,

6. Clenské staty, jejich? vojenské schopnosti spliuji
vySSi kritéria a které prijaly v této oblasti prisngjsi
zadvazky s ohledem na vedeni téch nejnaro¢néjsich
misi, navazi v ramci Unie stalou strukturovanou
spolupraci. Tato spoluprace se Fidi ¢lankem 46.
Nedotyka se ¢lanku 43.

7. Pokud se C¢lensky stat stane na svém Uzemi cilem
ozbrojeného napadeni, poskytnou mu ostatni ¢lenské
staty pomoc a podporu vsemi prostredky, které

jsou v jejich moci, v souladu s ¢lankem 51 Charty
Organizace spojenych narodd. Tim neni dotéena
zv13astni povaha bezpecnostni a obranné politiky
nékterych ¢lenskych statd.

Zavazky a spoluprace v této oblasti jsou v souladu

se zavazky v ramci Organizace Severoatlantické
smlouvy, kterd z(istava pro ty Clenské staty. které jsou
jejimi ¢leny, zdkladem jejich spole¢né obrany a férem
pro jeji provadéni.”

Ve vécech obchodu s vojenskym materidlem zakotvuje
suverenitu ¢lenskych statnich entit ¢lanek 346. Tento
¢lanek umoznuje ¢lenskym statlm ucinit cokoli,

CO povazuji za potiebné za ucelem zajisténi svych
podstatnych bezpecénostnich zajmu:

, 1. Ustanoveni Smluv nebrani pouziti nasledujicich
pravidel:

a) clensky stat neni povinen poskytovat Udaje, jejichz
zpristupnéni podle jeho nazoru odporuje podstatnym

zajmdm jeho bezpecnosti,

b) kazdy ¢lensky stat mize ucinit opatreni, kterd

povazuje za nezbytnd k ochrané podstatnych zajm(
své bezpecnosti a kterd jsou spjata s vyrobou zbrani,
streliva a valeCného materidlu nebo obchodem s nimi;
tato opatfeni nesmi nepfiznivé ovlivnit podminky
hospodarské soutéze na vnitinim trhu s vyrobky, které
nejsou uréeny vyluéné k vojenskym ucellim.

2. Rada mUze na navrh Komise jednomysinym
rozhodnutim zménit seznam vyrobk(, na néz
se vztahuje odst. 1 pism. b), vypracovany dne
15. dubna 1958.” 7

Vedle konsolidované Smlouvy o EU a o fungovani
EU tvori obrannou legislativu Unie jeSté smérnice
2009/81/ES. Podrobnéji se ji vénuje kapitola Ill
vénovand mezivladni spolupraci ve vyzbrojovani. V
této kapitole, kterd se vénuje mezistatni podstate
mezinarodnich vztahd, je ddlezité zminit, Ze tato
smérnice pouze dale rozpracovava clanek 346. Cti
tedy princip suverenity statl ohledné podstatnych
bezpecnostnich zajmd. Smérnice ponechava prostor
pro pfimou mezivladni spolupraci za ucelem naplnéni
podstatnych bezpec¢nostnich zadjmd ¢lenskych statd
EU.®

V ¢eském pripadé je transpozice smérnice 2009/81/
ES provedena zékonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek.”

Neni nad suverenitu statti v bezpeénostni a obranné
oblasti. Mezindrodni pravo vefejné zakazuje pouziti
sily jako nastroje zahrani¢ni politiky statu. V tomto
ohledu je suverenita statnich entit podfizena RB
OSN. Nelegalni pouziti sily - agrese - umoziuje

RB OSN (statim, tedy stalym a nestalym c¢lentm)
rozhodnout o donucovacich opatfrenich véetné
pouziti sily vici statni entité/agresorovi. V tomto
pripadé legalni. Stejné tak je legalni pouzit silu -
individualné ¢i kolektivné - v ramci sebeobrany do
okamziku rozhodnuti RB OSN. Legislativa EU tuto
suverenitu nenarusuje - neomezuje. | pro pfipad
pfipravy na obranu vcetné obchodu s vojenskym
materidlem respektuje suverenitu ¢lenskych

statl - pfi ochrané a napliovani podstatnych
bezpecnostnich zajma.

2 — ustanoveni o spole¢né bezpecnostni a obranné politice. Viz poznamka ¢. 13.

17 Smlouva o fungovani EU, ¢ast sedma — ustanoveni obecna a zavérecna. Viz poznamka ¢. 13.

18 Jde o pfisludné ¢asti preambule smérnice a ¢lanek 12 a 13 a s nimi souvisejici ¢lanek 55 smérnice. Cely text smérnice 2009/81/ES je — v angli¢tiné zde:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2009.216.01.0076.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2009%3A216%3ATOC; v cestine zde:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32009L0081.

19 Zakon ¢. 134/2016 Sb. Je mozné nalézt zde: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134.
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KOLEKTIVNI ZAJISTENI OBRANY
- SPOLUPRACE VLAD

Stdlé spojenectvi podle ¢lanku 51 Charty OSN. Jak
uz bylo uvedeno v kapitole I, ¢ldanek 51 Charty OSN
explicitné predvida i kolektivni sebeobranu. Neni vSak
jiz definovano, zda sebeobrana v kolektivni podobé
vznikd okamzikem agrese nebo na permanentni bazi
na zakladé sdilené obavy z hrozici agrese.

V kapitole I. bylo ukazano, ze mezinarodni systém
postaveny na mezinarodnépravni suverenité a rovnosti
statnich entit obsahuje v dlsledku pravo vybrat si

své spojence za Ucelem ochrany své suverenity. To
samoziejmeé vedle ad hoc spojenectvi umoznuje |
permanentni dlouhodoba spojenectvi za Ucelem
sebeobrany.

Vedle systémové a mezinarodnépravni dimenze
moznosti vzniku stalych alianci je nutnou podminkou
pro jejich vznik sdileni analyzy a hodnoceni
bezpecnostniho prostredi statnimi entitami, které
vstupuji do spojeneckého kolektivniho zavazku. Tento
moment je zasadni, protoze vede k jednoté ucelu a
jednoté konani, bez kterychzto stala aliance za Ucelem
sebeobrany nemuUze prakticky existovat.

20. stoleti prineslo vznik stalé aliance statnich entit v
podobé Organizace Severoatlantické smlouvy (North
Atlantitc Treaty Organization - NATO).?° VVzhledem

k tomu, Ze jde o permanentni alianci, smlouva
vymezuje teritoridlni zabér ¢lenskych statnich entit.
A v okamziku vzniku NATO byla jasna pricina: obava
z agresivniho napadeni zapadni Evropy, respektive

evropskych demokratickych statd - oslabenych
nicivou druhou svétovou valkou - Sovétskym svazem.
Povaha strategického konfliktu, ktery byl nazvan
“studenou valkou”, diktovala i povahu sebeobrany

- muselo jit o dlouhodobou intenzivni pfipravu k
sebeobrané proti jasné definovanému potencidlnimu
agresorovi.

Prestoze plvodni dlivod vzniku NATO - Sovétsky
svaz - zanikl, zkusenost s permanentni organizaci za
Ucelem sebeobrany byla natolik pozitivni, Ze NATO
ve své existenci pokracuje. Vyvoj bezpecnostniho
prostredi po konci studené valky ukazuje, ze
pokrac¢ovani NATO jako naplnéni ¢lanku 51 Charty
OSN je opodstatnéné. Pro vétsinu ¢lenskych statl to
znamena, Ze permanentni alianci ziskavaji schopnost
sebeobrany na strategické urovni tim, ze jim NATO
poskytuje dostatecnou strategickou hloubku a silu,
kterd - v€etné jadernych zbrani zemi, které je mohou
legalné vlastnit - vede k efektivnimu odstraseni na
globalni Urovni. To je potvrzeno i tim, Ze se ¢lenské
staty NATO jsou kontinualné schopné se jednohlasné
shodnout na bezpecénostnich hrozbach a ndsledné na
feSenich, jak jim celit.

Stdlé spojenectvi vyZaduje systémovou spolupraci
vlad. Jestlize se skupina statd je schopna shodnout

na potrebé permanentniho spojenectvi v zajmu
sebeobrany, je ziejmé, ze je potieba i permanentni
systematické obranné spoluprace. Ultimatnim cilem je
schopnost byt adekvatné pripraven na aktualni hrozby

20 Ve 20. stoleti ma kofeny jesté jedna organizace, ktera si sice bere do nazvu termin ,kolektivni bezpe€nost* a fada jejich ¢lanku se odvolava na
Jkolektivni bezpecnost”, jadrem je vSak ¢lanek 4, ktery se odvolava na ¢lanek 51 Charty OSN, tedy na pravo individualni a kolektivni sebeobrany. V roce
1992 byla uzaviena Taskentska dohoda o kolektivni bezpe¢nosti z iniciativy Ruské federace. Cleny se staly: Arménie, Kazachstan, Kyrgyzstan, Rusko,
Tadzikistan a Uzbekistan. O rok pozdéji vstoupily: Azerbajdzan, Bé&lorusko a Gruzie. Azerbajdzan a Gruzie neprodlouZily &lenstvi v roce 1999 a Uzbekistan
suspendoval své ¢lenstvi v roce 2012. V roce 2002 se aranzma Taskentské dohody pfeménilo na stélou Organizaci smlouvy o kolektivni bezpe¢nosti
(OSKB). Tato studie se OSKB nevénuje vzhledem k tomu, Ze v ni dochazi k smésSovani kolektivni bezpecnosti s kolektivni obranou a také proto, ze

vznik, povaha a fungovani organizace vznasi minimalné velky otaznik, zda nejde spiSe o mocensky nastroj Ruské federace nez o kolektivni obranu na
suverénnim partnerském zakladé. To ukazuje i odchod Azerbajdzanu, Gruzie a Uzbekistanu. Informace o OSKB jsou mj. na jejich oficialnich strankach zde:
https://odkb-csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/.



- kvalitativné i kvantitativné - a byt tak schopen
spolec¢ného efektivniho operacniho nasazeni dle
schvalenych strategickych linii.

Proto nutné existuje permanentni cyklicky proces,
ktery ma nasledujici milniky:

1. identifikace a hodnoceni hrozeb; nasleduje

2. hodnoceni, zda aktualni ukoly a tzv. obrannd
ambice? jsou dostatecné pro zvlddani aktualnich
hrozeb; vzhledem k vyvoji v bezpecnostnim prostredi
jsou vzdy identifikovany vétsi ¢i mensi disproporce
mezi tim, co je pro obranné ucely k dispozici, a co

je v dany okamzik skutec¢né potreba mit k dispozici;
nasleduje

3. analyza a identifikace vojenskych nedostatk(
(chybéjicich schopnosti) a rozhodnuti, jaky ma byt
novy cilovy stav, a to jak obsahové??, tak ¢asové?3; Na
urovni NATO tak vznikaji tzv. zavazky vystavby sil;
nasleduje

4. realizace pomoci tzv. obranného planovani, které
na zakladé dostupnych finanénich zdrojd a dle
vojenské expertizy s vyhledem minimalné péti let
stanovuje postupnou realizaci vyt¢eného cile (Ukol(
a ambice) v konkrétnich letech - tedy nabor vojakd,

Ukoly a vojenska ambice

Ukoly a vojenskd ambice na narodni Grovni musi
samoziejmé odpovidat této prvni suverénni Urovni

a je na kazdém jednotlivém ¢lenském statu NATO,
aby si pro sebe stanovil své obranné ukoly a ambice.
Zaroven vsak tato narodni uroven musi brat v

potaz Ukoly a ambice na Urovni spojenecké, kde

také dochazi ke stanoveni ukold a vojenské ambice.
Vzhledem k tomu, ze pracujeme s pfikladem NATO, je
dllezité podtrhnout, Ze po konsensualnim schvaleni
ukold a vojenské ambice na alianéni trovni musi dojit
k dohodé mezi spojeneckymi ¢lenskymi staty, jak

vystavbu jednotek, ndkup zbranovych systém( apod.;
s obrannym planovanim tak jde ruku v ruce proces
rozpoctovani a proces vyzbrojovani; nasleduje

5. proces vyzbrojovani v jednotlivych ¢lenskych
statech NATO musi brat do uvahy v NATO schvalené
standardy a schopnost armad ¢lenskych statl
efektivné kolektivné operovat na zakladé operacnich
pland, které jsou vzhledem k identifikovanym hrozbam
za UCelem obrany teritoria NATO pfipravovany.
Soucasti je nutné tedy i to, jaké armady/jednotky
budou v pripadé sebeobrany operovat spole¢nég, pod
jakym velenim a v jakém operacnim prostoru.

VysSe uvedeny popis je obrazkem, co se déje na Urovni
stalé organizace pro Ucely kolektivni sebeobrany.

Pro pochopeni, nakolik je ustaveni permanentniho
spojenectvi zasadni pro veSkerou ,obrannou praci” na
narodni Urovni, je dobré se zastavit u tfi momentd s
piikladem Ceské republiky:

1. ikoly a vojenska ambice;
2. obranné planovani;

3. operacni planovani - strategické velitelstvi NATO
pro Evropu - SHAPE.

mezi né bude realizace (naplnéni) jednotlivych kol
a konkrétni naplnéni vojenské ambice rozdéleno.
Vysledna shoda o rozdéleni tkold (prace) je ukotvena
do podoby spojeneckych zavazku.

Uvedené prakticky znamend, Ze zemé jako Ceska
republika ziskava stalym spojeneckym svazkem
strategickou hloubku a vahu a zaroven, diky spolupraci,
nemusi budovat v mirové dobé tak velkou armadu se
vSemi aspekty v pIné sile ¢i rozméru?. Spojenectvi

tak prindsi pridanou hodnotu z rozsahu i obranné

kvality. Zaroven ale znamena, Ze v urcitych aspektech
akceptuje zemé jako Ceska republika tkoly (vojenskou
ambici), které by jinak bud vibec nefesila nebo jen
velmi omezené, ale v ddsledku dohody na Urovni stalé
organizace pro Ucely kolektivni sebeobrany na sebe
prebird a prispiva tak k naplnéni ukold a vojenské
ambice na Urovni celé organizace - NATO.

Narodni Groven ukoll a vojenské ambice se tak
pevné propojuje s Ukoly a vojenskou ambici na urovni
NATO. V pripadé Ceské republiky je toto vyjadieno i v
zavazné legislativni roviné.

CESKA REPUBLIKA:

Ustava? stanovuje, ze Ceska republika je parlamentnf
republikou, kde moc zakonng, vykonna a soudni jsou
od sebe oddéleny. Za obranu statu je odpoveédna
vldda - moc vykonnad. V ramci vladni exekutivy je
zFizeno Ministerstvo obrany CR.26 O vyhlageni stavu
ohrozeni?, ¢i vale¢ného stavu?® rozhoduje Parlament
CR. Parlament také rozhoduje podle tohoto ¢lanku
Ustavy o vysilani ozbrojenych sil mimo tzemi CR a_

0 vstupovani do obrannych systém( mezinarodnich

organizaci, jichZ je CR ¢lenem.

Dle Ustavy CR jsou mezinarodné&-smluvni zavazky

CR sou¢asti ¢eského pravniho faddu a maji pfednost

pied vnitrostatni legislativou??. Cl. 1, odst. 2 fika:

,Ceska republika dodrzuje zavazky, které pro ni
vyplyvaji z mezinarodniho prava.” Podle ¢l. 10
,vyhldsené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci
dal parlament souhlas a jimiz je Ceska republika
vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li
mezindrodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije
se mezindrodni smlouva“.

Pravidla pro armadu, jeji plisobnost a Ukoly jsou
vymezeny sadou zakon(, které navazuji na Ustavu
CR a ustavni zékon €. 110/1998, o bezpeénosti - tzv.
branné zdkonodarstvi:

e Zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach®
e Zakon ¢. 221/1999 Sh., o vojacich z povolani®
e Z&akon ¢.222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR32

e Z&kon ¢. 585/2004 Sb. o branné povinnosti a jejim
zajistovani - tzv. branny zakon3?

e Zakon ¢. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaki v zaloze®*

e Z3akon ¢.15/2015 Sh., o zruseni vojenského Ujezdu
Brdy, o stanoveni hranic vojenskych Ujezdd,
0 zméné hranic krajl a 0 zméné souvisejicich
zakon(®®

Fungovani armady podléha politickému rozhodovani
vlady a parlamentu. Armada proto podléha civilni
kontrole Ustavnich organt (zakon ¢. 219/1999 Sb., §
12). Z hlediska obrany CR, tedy z hlediska velikosti,
slozeni a schopnosti armady je klicovy zdkon ¢.
219/1999 Sb., o ozbrojenych silach. Stanovuje
parametry fizeni a Ukoly pro Armadu CR. Tento zakon
je proto zakladnim, nikoli vSak postacujicim, kamenem
pro udrzovani a rozvoj vojenskych schopnosti v
Armadé CR (a NATO). Zakon definuje Ukoly jako
konstantu, za kterou je vlada odpovédna. Konkrétni
obsah a soubor potfebnych vojenskych schopnosti

je véci kazdodenni prace vlady a mezinarodnich
obrannych organizaci jako je NATO, kterého je CR
Clenem.

21 Ambice je rozhodnuti viady na narodni Urovni ¢i skupiny viad na aliancni Grovni, co vSe a jakym zplsobem pfi feSeni hrozeb a pfipadnych konfliktl je
potfebné umét a zvladat véetné toho, kolik konfliktl a jaké dal$i ukoly ma armada (nérodni ¢i alian¢ni) byt schopna zvladat v jednom ¢asovém okamziku.
Zjednodu$ené feceno, kolik velkych a lokalnich konfliktd maji byt ozbrojené sily schopné uspésné zvladnout paralelné — rozhodnuti tohoto typu je
utajované, protoZe by to nepfatelim a potencialnim vyzyvatelim pomohlo v Uspésném utoku.

22 Zjednodusené fec¢eno — kolik a jakych letadel, kolik a jakych lodi, jaké nastroje a jak rozsahlym zpisobem fesena kyberneticka obrana apod.

23 Ke kterému datu ma byt dosazeno odstranéni nedostatkd ve vojenskych schopnostech.

Francie.

25 Ustava CR je zde: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1.

26 Tzv. “kompetencnim” zakonem ¢. 2/1969 Sb.; zde: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2. Konkrétné jde o § 16 tohoto zakona, ktery stanovi, ze
ministerstvo obrany je Ustfednim organem statni spravy pro zabezpecovani obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceskeé republiky a spravu vojenskych

Ujezd.

27 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpecénosti CR, &lanek 7; zde: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110.

28 Ustava CR, ¢lanek 43, odst. 1.

29 Vyborné shrnuje pravni a proceduralni ramec publikace “Ceskéa zahraniéni politika” od Michala Kofana na str. 7-9 — zde: https:/munispace.muni.cz/

library/catalog/view/96/186/152-1/#preview.

30 Zde: https://www.mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/1999-219-Zakon-o-ozbrojenych-silach_.pdf.

31 Zde: https://www.mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/221-1999_Sb.pdf.

32 Zde: https://www.mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/222-1999_Sb._.pdf.

24 Hovofime napf. o poctu vojaku. Neni tfeba mit stotisicovou armadu schopnou branit zemi ze v§ech smérd, ale vyrazné mensi v dobé miru s cilem byt
schopen postavit potfebné velkou valeénou armadu. V pripadé Ceské republiky i nadale plati zakonem stanovena branna povinnost pro véechny ob&any
ve véku 18-60 let — viz branny zakon &. 585/2004 Sb. Obdobné& v rozméru vojenskych schopnosti zemé jako Ceska republika ziskava ochranu v podobé
jaderného odstraseni na globalni urovni diky ¢lenskym statim v NATO jako jsou dle mezinarodniho prava zakonni majitelé — USA, Velka Britanie i

33 Zde: https://www.mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/585-2004_Sb._.pdf.
34 Zde: https://www.mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/2016-45-Zakon-o-sluzbe-vojaku-v-zaloze.pdf_.pdf.
35 Zde: https://www.mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/ZakonOvojenskychUjezdech.pdf.



Zakonem ¢. 219/1999 Sb. jsou stanovené dva
zakladni ukoly: pripravovat se k obrané CR a branit
ji proti vngjSimu napadeni a plnit Ukoly vyplyvajici
z mezindrodnich smluvnich zévazk( CR o spole¢né
obrané proti napadeni (§ 9 a § 10). Tim je Clenstvi
Ceskeé republiky v NATO. Tyto ukoly jsou dopInéné
0 mozné ukoly uvnitf zemé jako napf. pomoci
Policii CR apod. (§ 13). Kompetence a odpovédnost
ministerstva obrany v ramci vlady je také shrnuta v
tzv. kompetenénim zakong, v § 16.

Zakony (zahrnujici i mezinarodnéprdvni zavazky jako
¢lenstvi v NATO) stanovuiji zakladni tkol - obranu CR
a teritoria NATO proti vnéjSimu napadeni. Co presné
to znamena z hlediska konkrétnich krok{ a opatieni
je dano vysledky analyzy hrozeb. Analyza hrozeb se
provadi permanentné. Za milniky v hodnoceni hrozeb
|ze povazovat obsah strategickych dokument( -
Bezpec&nostni strategie CR, Obrannd strategie CR,
Koncepce vystavby ACR3¢ a vzhledem k &lenstvi v
NATO také Strategicky koncept Aliance.?” Ro¢né

jsou zverejnovany vyroéni zpravy zpravodajskych
sluzeb, z hlediska vojenského jsou nejrelevantnéjsi
vyro¢ni zpravy Vojenského zpravodajstvi.3® V reakci
na vysledky hodnoceni hrozeb je stanovena ambice

Obranné planovani

Obranné planovani se provadi jak na Urovni celého
NATO, tak na urovni jednotlivych ¢lenskych statd.
Vzhledem k dodrzovani zakladniho principu, Ze

kazdy ¢lensky stat udrzuje ,,jeden soubor sil”, je
nevyhnutelné, aby obranné planovani na urovni
¢lenskych statl v sobé obsahovalo i kroky a projekty,
jez jsou soucasti také alian¢niho obranného planovani.
Jednim z klicovych ukol{ je harmonizace alian¢niho a
narodniho obranného planovani.

Proces obranného planovani v NATO (NATO Defence
Planning Process - NDPP) se odehrava pod vedenim
a dozorem alian¢niho vyboru pro obrannou politiku

a nasledné je vojenskymi experty stanoveno kolik,
jakych jednotek a jaké techniky bude potreba, jak
budou jednotky a technika pouzivany atd. V pripadé
CR jde o zélezitost spojenou s rozhodnutimi v

NATO, Ceska ambice je tak ur€ovana rozhodnutimi
Ceské vlady a vojenskymi zdvazky, které Ceska vlada
akceptovala v NATO. Soucasna ¢eska vojenskd ambice
je vetknuta do ¢eskych strategickych dokumentl -
Obranné strategie CR a Koncepce vystavby ACR.3®

Ukazkou vyvoje hodnoceni hrozeb a Gkold na Urovni
NATO je vysledek jeho Londynského summitu (2019),
kdy poprvé ve své historii v summitové deklaraci
explicitné zminilo Cinu, a to ve smyslu politické shody,
7e rostouci vliv a politika Ciny vyzaduje spole¢nou
reakci jako Aliance.*° To je strategicky milnik v
adaptaci Aliance pod vedenim USA na nové horsici se
bezpecnostni prostiedi a globalni vyzyvatelské ambice
Ciny. Na tento krok navézal Bruselsky summit NATO
(Cerven 2021), v paragrafu 3 komuniké obsahuje znovu
potvrzeni, ze NATO bude branit své zajmy a reagovat
na ¢inskou zahrani¢ni a vojenskou politiku jako celek.*!

a planovani (Defence Policy and Planning Committee
(DPPC). Vybor je seniornim organem a c¢leny jsou
vSechny alianéni zemé.*? Tento vybor stejné jako
alian¢ni divize pro obrannou politiku a planovani
(Defence Policy and Planning Division) jsou soucasti
civilni struktury NATO*® - jde o ,,pfevodovani”
politickych rozhodnuti ¢lenskych statl pomoci civilni
kontroly vojenské ¢asti NATO. Napliovani stanovenych
cilt - zdvazkl prijatych jednotlivymi ¢lenskymi staty
NATO je posuzovano vsemi ¢leny NATO za podpory
alian¢ni divize pro obrannou politiku a planovani, kterd
je soucasti mezindrodniho sekretariatu NATO a tvofi ji
osoby z ¢lenskych statd.

36 Dokumenty jsou zde: https://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/ceske-dokumenty-46088/.

37 https://lwww.nato.int/cps/en/natohg/topics_56626.htm.

38 https://www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-41.

39 Viz poznamka €. 32.

40 https://lwww.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_171584.htm?selectedLocale=en.

41 https://lwww.nato.int/cps/en/natohg/news_185000.htm.

42 Podrobnosti o alianénim obranném planovani jsou zde: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49202.htm.

43 Struktura NATO je zde: https://www.nato.int/cps/en/natohg/structure.htm.

CESKA REPUBLIKA:

Ministerstvo obrany CR mad svoji vlastni sekci (divizi)
pro obranné planovani - sekci obranné politiky a
strategie.** Sekce pod vedenim ndméstka ministra
obrany je z podstaty véci soucasti civilni ¢asti
ministerstva obrany a vzhledem k nutnosti alianc¢ni
spoluprace je odpoveédna vedle participace na praci v
rdmci NATO i za zahrani¢ni vztahy v obranné oblasti.
Sekce obranné politiky a strategie ma svého partnera

a protéjsek v Sekci planovani schopnosti Generalniho
stabu Armady CR.%5 DUlezité je, Ze praci v ramci
obranného planovani fidi dva klicové zakony:

e Z3akon ¢. 585/2004 Sb. o branné povinnosti a jejim
zajistovani - tzv branny zakon“¢

e Zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach?¥

Operacni planovani - Allied Command Operations - strategicke
velitelstvi NATO pro Evropu - SHAPE

Vedle stanoveni Ukol( a ambice a obranného planovani
je pro stalou mezivladni organizaci za Ucelem vyuziti
prava na kolektivni sebeobranu podle ¢lanku 51 Charty
OSN dulezité operacni pldnovani. To je jiz doména pro
vojenské experty, samoziejmé pod civilnim vedenim.

Nejvyssi strategické velitelstvi pro Evropu - SHAPE*® -
ma tak na starosti pfipravu pland pro obranu teritoria
Clenskych statl NATO. Plany jsou pfipravovany

na zakladé dostupnych vojenskych sil, které jsou
budovany pomoci obranného planovani. Soucasti je
definovani spoluprdce jednotlivych narodnich armad a
jejich jednotek vyclenénych pro kolektivni sebeobranu.
Opét, stejné jako obranné planovani, jde o integrovany
proces zalozeny na vili a spolupraci vlad zemi NATO.
Slozeni velitelstvi SHAPE tomu odpovida. VSechny
armady zemi NATO maji své zastoupeni a poskytuji
pro potreby velitelstvi sv{j vojensky personal.

CESKA REPUBLIKA:
Obranna strategie CR z roku 2017 deklaruje:

,,Pri ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy bude
ohrozena svrchovanost a Gizemni celistvost Ceské
republiky, budou nasazeny vsechny sily a prostredky
ozbrojenych sil Ceské republiky véetné vyuziti branné
povinnosti (mobilizace).” 4°

V tomto pfipadé by CR byla ,pfijemcem” pomoci od
ostatnich ¢lent NATO v rdmci kolektivni obrany. Pro
pfipad pomoci jinému ¢lenskému statu NATO v ramci
kolektivni obrany je ¢eska vojenskd ambice obsazena
v Obranné strategii nasledujici:

,,Pro kolektivni obranu spojenct podle ¢lanku 5
Severoatlantické smlouvy poskytne Ceska republika
pozemni a vzdusné sily predurcené k tomuto

Ucelu v rdmci obranného planovani NATO, jejichz
zaklad tvori brigadni Ukolové uskupeni na bazi
mechanizované brigady, perspektivné tézkého typu.”s°

Pro nasazeni uvedenych sil v rdmci kolektivni
obrany jsou zpracovany kontingentni operacni
plany. Pro nasazeni brigddniho ukolového uskupeni
mimo CR pak logicky existuji kontingentni operaéni
plany, takze operacni prostor, zasazeni do alian¢ni
velitelské struktury a struktury alian¢nich jednotek a
ukoly pro ¢eskou jednotku jsou znamy ceské vladé
dopredu.

Pokud jde o pozemni jednotky, prispivaji ¢lenské
staty NATO véetné CR také do pohotovostnich
jednotek rychlé reakce - NATO Response Force
(NRF). Tyto jednotky by byly mezi prvnimi, které by
Celily agresi vici teritoriu NATO. | pro né logicky jsou
predpfipravené operacni plany.

44 Podrobna informace je zde: https://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/struktura/sekce-obranne-politiky-a-strategie--105839/.

45 Podrobnéjsi informace: https://www.acr.army.cz/struktura/generalni/sekce-planovani-schopnosti-mo-142342/.

46 Viz poznamka ¢. 33.
47 Viz poznamka €. 30.

49 Paragraf 23 a), dokument je zde: https://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Obrann___strategie_2017_-_CZ.pdf.

50 Paragraf 23 b), dokument viz poznamka €. 49.



Na rozdil od pozemnich jednotek jiz v dobé& miru
existuje integrovana protivzdusna a protiraketova
obrana alian¢niho Uuzemi - NATO Integrated Air and
Missile Defence (NATO IAMD). Ta je realizovadna
pomoci systému, ktery integruje alian¢ni a narodni
sensory, velitelstvi a zbranové systémy - NATO
Integrated Air and Missile Defence System
(NATINAMDS).5' Ceské Gripeny nebo jakékoli
budouci supersonické letouny, stejné jako radary
na ¢eském Uzemi, jsou a budou soucasti této
integrované ochrany vzdusného prostoru NATO.
Touto integrovanou protivzdusnou ochranou i v
dobé miru na zakladé partnerské rovnopravné
spoluprace vlad ¢lenskych statd je NATO zcela
unikatni entita.

Funkéni spoluprace viad vyZaduje i shodu na sdileni
obranného bfemene a minimalniho finan¢niho
pFispévku. Pfedchozi radky ukazaly, ze stalé
spojenectvi za Ucelem naplnéni ¢lanku 51 Charty OSN
vyzaduje stadlou organizaci a systémovou permanentni
mezivladni obrannou spolupraci. Jediné tak stald
organizace za Ucelem sebeobrany mize naplnit svij
ucel.

Soucasti systémové spoluprace v ramci kolektivni
sebeobrany je i nutnost shody na minimalni nezbytné
mife financovani udrzovani a rozvoje obrannych
schopnosti. Jediné tak mdze byt zajisténa spravedliva
délba prace, a tedy dlvéra mezi spojeneckymi
statnimi entitami. Zaroven v pripadé minimalni
urovné financovani jde o shodu, jaké minimalni
finanéni prostfedky jsou nutné pro zajisténi tkoll a
naplnéni vojenské ambice tvari v tvar identifikovanym
bezpecnostnim hrozbam. | v tomto ohledu je tedy
nutné hovorit o podstatném elementu v rdmci
systémové a stalé spoluprace vlad v ramci kolektivni
obrany.

V NATO coby ztélesnéni kolektivni obrany na
stalém zakladé byla proto otazka sdileni bremene
vzdy dllezitd. V dobach studené valky pod tlakem
hrozby sovétského bloku i Evropané vydavali na
obranu kazdorocné vice nez 2 % HDP.52 Na konci
studené valky pocatkem 90. let doslo v NATO k
politické dohodé, kterd ma dnes podobu zavazku,
ze obranné rozpocty neklesnou pod 2 % HDP. Bylo
jasné porozumeéni, ze 2 % jsou minimem a nikoli
maximem. V pfipadé Zapadu (¢lent NATO) jde o
historii provéreny prah minimalni dostate¢nosti
vojenskych vydaji vzhledem k hrozbdm, kterym
je nutné v kazdy dany okamzik celit.>® | proto

byla latka 2 % HDP stanovena jako podminka pro
kandidaty na vstup do NATO po konci studené
valky.5*

S latkou 2 % HDP dale souvisi v NATO akceptovany
dllezity vzorec, jak maji vydaje strukturdliné vypadat.
Zdravé rozvrstveni vydaju je, kdyz:

e maximalné 50 % obranného rozpoctu je
vydavano na platy a dalsi s lidmi souvisejici
mandatorni vydaje,

e 30 % vydajl jde na bézné vydaje - napf.
servis a opravy techniky a dalsi zalezitosti
zajistujici chod a funk&nost armady,

e 20 % vydajl jde na investice - zejména
klicové zbranové systémy (napf. tank, bojové
vozidlo péchoty, radary, nebo nadzvukova
letadla).

Vzhledem ke zhorSujicimu se bezpecnostnimu
prostredi a ve svétle neumérného snizeni obrannych
rozpoc¢td u drtivé vétsiny evropskych ¢lend NATOSS
byl uvedeny zavazek znovu potvrzen v roce 2014 na
summitu NATO ve Walesu®® - vyclenovat kazdy rok
na obranu 2 % HDP, respektive vyclefiovat finanéni

51 Podrobnéjsi informace: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_8206.htm.

52 Podrobnéji ve studii D. Kostoval: Budoucnost transatlantickych vztaht ve svétle americkych prezidentskych voleb z roku 2020 na str. 18, studie viz

poznamka ¢&. 11.

53 Velmi dobfe to dokumentuje kniha: Niall Ferguson: The Cash Nexus: Money and Power in the Modern World, 1700-2000. Basic Books, New York. 2001,
str. 23-50. Pokud vydaje klesnou pod 2 % a jde o trend a nikoli jednoro¢ni anomalii, nema pfislusny stat pro své obranné potreby adekvatné silnou a moderni
armadu. Dusledek: neni schopen si obhdjit své bezpecnostni zajmy. V neposledni fadé dany stat pfichazi v dusledku nedostatku penéz na obranu o lidi
s potfebnymi znalostmi jak v armadé, tak v domacim obranném pramyslu. V pfipadé pramyslu pak dochazi i ke ztraté konkurenceschopnosti, a to i diky

technologickému zaostavani, protoze dochazi k nedostate¢nému investovani do védy, vyzkumu a vyroby prototypu.

54 Zprava Vyboru pro obranu a bezpecnost, Podvyboru pro transatlantickou obrannou a bezpe¢nostni spolupraci, Parlamentniho shromazdéni NATO,
zpravodaj Attila Mesterhazy: Burden Sharing: New Commitments in a New Era. Listopad 2018, paragraf 16; zde: https://www.nato-pa.int/document/2018-
burden-sharing-new-commitments-new-era-mesterhazy-report-170-dsctc-18-e-rev-1-fin.

55 Podrobnéji ve studii D. Ko$toval: Budoucnost transatlantickych vztah( ve svétle americkych prezidentskych voleb z roku 2020 na str. 19, studie viz

poznamka ¢&. 11.

56 Deklarace ze summitu NATO, § 14, dokument: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_112964.htm.

zdroje tak, Ze v dlouhodobém praméru jde o 2% HDP.
Urovné 2 % HDP ma byt dosazeno v pfipadé kazdého
jednotlivého ¢lenského statu NATO nejpozdéji dor.
2024. Soucasti alianéniho zdvazku je tzv. investi¢ni
slib - ze pfi ro¢nim rozpoc¢tu minimalné 2 % HDP
bude ro¢né alokovano 20 % rozpoctu na investice.
Cilem je zajistit dostate¢né vydaje z obranného
rozpoctu (pfi minimalni vysi 2 % HDP) na v€asnou
modernizaci a dostatec¢nou technologickou Uroven
ozbrojenych sil.

Shrnuti ke spolupraci vlad v ramci kolektivni
sebeobrany. Teorie i prakticka realizace, pokud jde

o stdlou organizaci za ucelem kolektivni sebeobrany,
ukazuje a dokazuje, Ze ve stalém pojeti naplnéni ¢lanku
51 Charty OSN musi dochazet k intentivni a systémové
spolupraci vlad ¢lenskych statl na vsech trovnich a

ve vSech relevantnich bezpecénostnich a obrannych
dimenzich. Pokud by tomu tak nebylo, ztracela by stala
forma svou efektivitu pfi zajisténi bezpecnosti a obrany,
a v kone¢ném dusledku svdj smysl.



Daniel Kostoval & Jana Marco

ZAJISTENI UDRZITELNOST]
A ROZVOJE SCHOPNOSTI
- SPOLUPRACE VLAD A
VYZBROJOVANI

Mezivladni spoluprdace ve stalé organizaci kolektivni
obrany se musi tykat i vyzbrojovani. Kapitola |. a

Il. nezpochybnitelné ukazuje, Ze v kolektivni obrané
jsou zakladni a nenahraditelné statni entity, na nichz
je zalozen politicky a mezindrodnépravni systém v
mezindrodnich vztazich.

Kapitola Il. pak vymluvné demonstruje, Ze organizace
ustavena za Uc¢elem stalého aranzma pro zajisténi
kolektivni obrany musi byt, pokud ma byt funkcni,
zaloZzena na mnohadimenzionalni intenzivni spolupraci
a koordinaci mezi ¢lenskymi statnimi entitami. Oblast
vyzbrojovani nemdze byt vyjimkou.

Kapitola I. ukazuje vztah suverenity a zajisténi
bezpecCnosti a obrany statnich entit véetné
legislativniho rdmce EU. Statni suverenita je v oblasti
bezpecénosti a obrany garantovana specificky i v
oblasti vyzbrojovani - podrobnéji viz nize.

Pro stat, ktery je ¢lenem stdlé organizace za
ucelem kolektivni obrany - jako je NATO - proto
vyplyva, ze vyzbrojovani by mélo sledovat
ohledné nakupt ze zahrani¢i zcela dominantni
zapojeni spojeneckych vlad s dlirazem na
kontrakty vlada - vlada. Ty totiz poskytuji nejvyssi
moznou garanci pro nakupujici stat a zajistuji
funkcni produkty, kompatibilitu, interoperabilitu
a efektivitu ohledné spoluprace pfi vycviku

a operacnim nasazeni. Nezanedbatelné je i
vytvareni dodatecnych pozitivnich ekonomickych

a politickych vztah( mezi kontraktujicimi vladami,
které v kone¢ném ddsledku posiluji spojenecké
pouto a pramyslovou spolupraci.

Stalé spojenectvi je nejvyssi formou argumentu pro
mezivladni spolupraci ve vyzbrojovani a kontrakty
vlada - vlada. Jak je uvedeno vyse, mezivladni obchod
s vojenskym materidlem je logicky a vzhledem k
povaze mezinadrodnich vztah( potfebny jako obecny
imperativ. DGvody pro nakup vojenského materidlu
zpUsobem vldda-vldda maji tak obecnou platnost,

a toiv pfipadé ze nakupujici zemé neni pfimo v
jakychkoli spojeneckych vztazich. Staci jasné sdilené
spole¢né bezpecnostni zajmy v dany okamzik.
Dobrym pfikladem je Indie, kterd 70 % nakupu
vojenského materidlu ze zahranici realizuje zplsobem
vlada - vlada, jak uvadi analyza indického pfistupu
,Government-to-Government Deals: Playing Safe”.5”
Tremi hlavnimi prodejci jsou USA, Rusko a Izrael - také
proto, ze kontrakty vldda - vlada nabizeji.

Pro prodavajici vladu jde také o zahrani¢népoliticky

a bezpecnostni nastroj, jak dale prosazovat a hdjit své
bezpecénostni zajmy. Jak bylo ukdzano v predeslych
kapitolach, pravo na suverenitu a nezavislost maji
podle mezindrodniho prava vefejného vSechny uznané
statni entity, ale své prdvo si musi umét uhgjit ¢i
pfipadné vymoct samostatné. V pripadé rozhodnuti
Rady bezpecnosti OSN o pouziti sily proti agresorovi
mohou pomoci uhgjit prava daného statu ostatni staty
pomoci legalniho pouziti sily.

57 Ritika Behal: Government-to-Government Deals: Playing Safe. Indian Defence Production and Acquisition Biz News, zde: https://defproac.in/?p=3961.
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Krystalicky Cistym prikladem této situace a logiky

je suché konstatovani na strankach agentury USA
pro prodej vojenského materidlu zplsobem vlada

- vlada, ktera je soucasti Ministerstva obrany USA
(Defense Security Cooperation Agency): ,,..the U.S.
may sell defense articles and services to foreign
countries and international organizations when the
President formally finds that to do so will strengthen
the security of the U.S. and promote world peace.”s®
Globalni rozsah a intenzitu amerického pristupu je
mozné vycist z historického prehledu sestaveného
Defense Security Cooperation Agency pro fiskalni
roky 1950 - 2020.5° V souhrnu jde o podporu 143 zemi,
véetné Ceské republiky, a 28 program(l, projekta,
mezinarodnich organizaci jako NATO a operaci
mezinarodnich organizaci jako OSN. V absolutnim
souctu se jedna o podporu v hodnoté 908.514 bil.
UsD.

Relevanci a bezpec¢nostné-ekonomické ddvody pro
spolupraci vlad a kontrakty vlada-vlada také velmi dobre
vystihuje studie ,,Defence G2G Agreements: National
Strategies Supporting Export and Cooperation” z .
2020.%° Ta vedle USA popisuje i konani evropskych zemi
jako Francie, Némecka, Velké Britanie, Italie, Spanélska,
Svédska a popisuije legislativni rAmce pro mezivladni
kontrakty v téchto zemich.

Studie uvadi, ze Francie a Némecko kontrakty vlada-
vlada za ucelem prodeje vojenského materidlu
nepraktikuji. | to se vSak méni, jak i tyto dvé zemé
opét akceptuji skutec¢nou podstatu mezinarodnich
vztah( a povahu obchodovani s vojenskym
materidlem vcetné toho, ze zdkladnim hracem a
suverénem jsou statni entity. Némecko v minulych
letech nabizelo Indii mezivladni kontrakt na prodej
ponorek.®' Francie v 1été 2021 domluvila mezivladni
kontrakt na prodej 12 supersonickych letount Rafale s
chorvatskou vlddou.®?

Autoritarské zemé jako Cina nebo Rusko praktikuiji
mezivladni kontrakty na prodej vojenského materialu

X9

,zcela pfirozené” jako nastroj své zahranic¢ni politiky

i jako zdroj dilezitych nezanedbatelnych financ¢nich
prijm0. V pfipadé téchto zemi neni primarnim
ohledem otazka sebeobrany, ale projekce moci a vlivu
v logice globalniho velmocenského soupereni.

Kontrakty vliada - vlada jsou, jak vidno, diktované
suverenitou a zajmy jednotlivych vlad. Proto je
zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem podfizen
statni kontrole. Proto v pfipadé vojenského materialu
nelze mluvit o, klasickém” trhu. Stat je:

e nakupci v oblasti, kterd jde k jadru narodni
suverenity;

regulator;

uréovatel standardd;

urCovatel, co je potreba vyrabét;

referen¢ni bod pro export.

Pro kazdy stat je tedy kriticky dilezita otdzka
dostupnosti vojenského materidlu v dobé miru, krize i
konfliktu.

Bezpecnost dodavek a dostupnost technologii a
primyslovych kapacit je zakladni imperativ. Obranny
pramysl - at je vlastnény statem ¢i soukromym
subjektem - je ve funkénich statech pevnou soulasti
bezpecénostniho a obranného systému statu. Dlvod
je zfejmy, jak jiz bylo fe¢eno: bezpecnost a obrana
jsou jadrem suverenity zemé. Proto je pfirozenou

a logickou snahou zajistit maximum podpory pro
armadu a bezpecnostni slozky z domacich zdrojd,
tedy nezdvisle na vnéjsSim prostredi. Soucasti
maximalné mozného naplnéni tohoto principu je i
zahrnovani surovin ddlezitych pro obranny prdmysl
do strategickych rezerv statu. Lpéni na maximalné
mozném zajisténi armady od domaciho obranného
primyslu je dané na jednoduchém principu: co je

58 ,.... USA mohou prodat vojensky material a sluzby zahraniénim zemim a mezinarodnim organizacim, kdyz prezident formalné shleda, Ze ucinit tak posili
bezpecnost USA a podpori svétovy mir." Podrobnéji na strankach Defense Security Cooperation Agency zde: https://www.dsca.mil/foreign-military-sales-

fms.

59 Dokument: https://www.dsca.mil/sites/default/files/dsca_historical_sales_book_FY20.pdf.

60 Alessandro Marrone and Ester Sabatino: Defence G2G Agreements: National Strategies Supporting Export and Cooperation. Istituto Affari Internazionali

(IAl), 2020; studie je zde: https://www.iai.it/sites/default/files/iai2017.pdf.

61 Viz ¢lanek v The Economic Times v roce 2018: https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/germany-offers-india-deal-for-next-generation-
submarines/articleshow/52138779.cms?from=mdr; nebo analyza od Ritika Behal: Government-to-Government Deals: Playing Safe na portalu Indian

Defence Production and Acquisition Biz News, viz poznamka €. 57.

62 Viz tiskova zprava firmy Dassault, vyrobce letounu Rafale: https://www.dassault-aviation.com/en/group/press/press-kits/croatia-selects-the-rafale/.

doma je nejsndze dostupné - produkty, technologie,
pramyslové kapacity, a proto nejjistéjsi v krizi ¢i pfi
vojenském konfliktu.5®* Zaroven plati snaha ziskavat
technologie a prdmyslové schopnosti, aby se domaci
zakladna posilovala (maximalizovala).

CESKA REPUBLIKA:

V pfipadé CR je logika co nejlepsiho pristupu k
vojenskému materidlu a sluzbam deklarovdna v
Obranné strategii CR a ve Strategii vyzbrojovani a
podpory rozvoje obranného priimyslu CR 2030.

Obrann4 strategie CR deklaruje v paragrafu 19
obranny priimysl: ,Obranny priimys| Ceské republiky
predstavuje jeden ze zdkladnich stavebnich kamen(
bezpecnostni struktury statu. Cilem podpory rozvoje
obranného prdmyslu je zajisténi co nejvyssi miry
bezpecnosti doddvek vojenského materidlu a sluzeb k
porizeni a udrzeni provozuschopnosti identifikovanych
kritickych zbranovych systémU a zabezpeceni
operaénich potfeb ozbrojenych sil Ceské republiky.
Vlada Ceské republiky podporuje zachovani specificky
vojenskych a z jinych zdrojd nenahraditelnych kapacit
primyslové vyroby, vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice, a to zejména v rdmci statnich podnikd. V
tomto ohledu zajistuje jeho rozvoj v téch oblastech,
které jsou pro ozbrojené sily Ceské republiky zésadn,
a pritom ve strednédobém horizontu dosazitelné.
Pristup k obrannému priimyslu a vyzbrojovani dale
podrobnéji rozviji Strategie vyzbrojovani a podpory
rozvoje obranného pramyslu.”é*

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného
primyslu CR 2030: ,Ministerstvo zabezpecuje
propojeni vyzbrojovani ozbrojenych sil CR s

rozvojem obranného primyslu CR. Zaklad podpory a
udrzitelnosti ozbrojenych sil CR vychazi ze schopnosti
obranného primyslu CR a schopnosti statnich podnikd
zalozenych ministerstvem, zejména pokud jde o:

1) zajisténi vyzbroje a vystroje vojaka,

2) klicové systémy pozemnich sil,

3) klicové druhy munice pro pozemni sily a vzdusné sily,

4) radarové a monitorovaci systémy a systémy
elektronického boje,

5) zajisténi minimalné zakladni provozuschopnosti
letecké techniky z domacich zdrojd,

6) komunikacni a informacni infrastrukturu a jeji
ochranu,

7) kybernetickou obranu...

Z hlediska primyslovych schopnosti ministerstvo
hleda cesty, jak dosdhnout technologické vybavenosti
¢eské obranné-priimyslové zakladny potfebné pro
dosazeni planovanych schopnosti ozbrojenych sil

CR. Silny obranny prdimysl poskytuje kazdému statu
klicovou komponentu obranyschopnosti - vojensko-
technologickou zakladnu a bezpe&nost dodavek. Cim
vice se stat spoléha na import zbranovych systémd
ze zahranici, tim méné jistoty ma, ze je plné pripraven
na obranu zemé v pripadé krize. Proto u zakazek
dodavanych ze zahrani¢i pozaduje ministerstvo
maximalni mozné zapojeni ¢eského obranného
pramyslu a zajisténi bezpecnosti dodavek v pribéhu
zivotniho cyklu.”®

V realité si mohou dovolit vybudovat domaci obranny
pramysl pro vSechny potfeby domaci armady jen
nékteré velmoci jako USA. Staty jako Ceska republika
tohoto rozsahu nemohou z divod( své velikosti a
sily nikdy dosahnout. Musi proto i klicové zbranové
systémy nakupovat v zahranici. | v tomto pfipadé
statni entity sleduji (mély by sledovat) princip
maximalné garantované dostupnosti doddavek
(technologii). To prakticky znamena jit cestou
nakupt zplsobem vldda-vldda - vzhledem k povaze
mezindrodnich vztahd, miry dostupnosti zdroji z
hlediska dodavatele a miry vymahatelnosti neni
lepsiho feSeni nez kontraktu vlada - vlada.

Urcitym ,,doplnkovym” feSenim z hlediska
maximalizace suverenity a jistoty statnich entit je
pofizovani vojenského materidlu pomoci mezinarodni
organizace - tedy pomoci spoluprdce v rdmci napf.

63 Proto plati i analytickd metoda — posuzovat z hlediska moZného napadeni/agrese ¢i schopnosti se ubranit nejen zaméry a vlli dané zemé, ale také jeji

vojensko-prumyslovy potencial. Holé ruce prosté nefunguiji.

64 Platna verze z roku 2017 viz poznamka €. 49.

65 Platna verze dokumentu z roku 2021 str. 11 a 12, dokument jde zde: https://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/iii--strategie_fin-

_002_.pdf. Prakticky jde o novelizaci verze schvélené v roce 2016.



stalého spojenectvi v NATO. Je to zplsob, ktery

je vyborny pro mensi staty. Mohou se sdruzit a
nakupovat spolec¢né a tim mit na ,.trhu” silngjsi pozici
a vyjednat tak lepsi cenu a podminky dodavek.
Organizace mUze také pomoci se zajisténim logistiky a
zivotniho cyklu, coz je u slozitych zbranovych systémi
opét pro mensi staty velmi ndrocné. V rdmci NATO ma
tuto ulohu NATO Support and Procurement Agency
(NSPA)®¢, kterd se postupné pridala k pdvodnimu
ucelu agentury, kterym byla podpora spojeneckych
armad v operacich.

Pro spolupraci suverénnich a na partnerském zakladé
spolupracujicich statnich entit je vedle NSPA nutné
poukazat také na celosvétove jedinou Uspésnou stalou
mezivladni spolupraci ve vyzbrojovani ve smyslu,

jak je praktikovano na urovni jednotlivych statd -
Organisation Conjointe de Coopération en matiere
d‘ARmement / Organization for Joint Armament
Co-operation (OCCAR). Clenové OCCAR jsou Belgie,
Francie, Némecko, Italie, Spanélsko a Velkd Britanie.t”
Logika této spoluprdce je zaloZzena na uznani, ze

ani uvedené ¢lenské staty nemaji samostatné na
investice do vyvinuti modernich potrebnych a
konkurenceschopnych zbranovych systéma. Sdruzily
se tedy za ucelem spole¢ného investovani do vyvijeni
a vyroby potfebnych zbranovych systému. Staty
sdruzené v OCCAR tak spole¢né vse kontroluji, maji
tedy spole¢nou sdilenou suverenitu se zemémi, které
se navzajem povazuji za permanentné spojenecké
mj. vzhledem ke spole¢nému ¢&lenstvi v NATO a EU.
(Organizace je oteviena rozsifovani a partnerské
spolupraci. Mezi partnerské zemé, které spolecné
investuji a vyrdbi ve vybranych projektech, patfi
Finsko, Svédsko, Polsko ¢&i Turecko.)®® Pro mensi staty
je Clenstvi v OCCAR lepsSim a efektivnéjSim rfeSenim
pred kontrakty vldda - vlada, pokud kontrakt vlada-
vlada neobsahuje transfer technologii a zapojeni
domaciho obranného prdmyslu (posilovani domaci
pramyslové zakladny).

Pofizovani vojenského materidlu, zejména pokud jde
o dllezité a slozité zbranové systémy od zahrani¢nich

firem, by mélo nastavat az po nemoznosti realizovat
nakup od domaciho obranného priimyslu nebo
pomoci mezivladnich kontrakt( a spoluprace.

To diktuje stav mezinarodnich vztah(, zdjem na
maximalni efektivité vojensko-operacni kooperace

a princip maximalné mozného zajisténi bezpecnosti
dodavek. A v tomto ohledu by mél byt opét
uplatnovan princip maximalizace transferu technologii
a primyslové vyroby a zajisténi Zivotniho cyklu. Méla
by byt preferenéné vyzadovana alespon dil¢i garance
vlady statu, z niz dodavatelska firma pochazi.

Kontrakty vliada - vlada v legislativé EU a vykladové
stanovisko Evropské komise. Prodej vojenského
materidlu zplsobem vldda-vlada legislativa EU nijak
neresi. Implicitné respektuje pravo statd vojensky
materidl prodavat. Legislativa EU se soustfedi na
okolnosti a pravidla nakupd.

Pro realizaci kontraktl vldda - vlada ve smyslu ndkupu
¢lenskymi staty EU jsou vedle znéni prislusnych ¢lankd
konsolidované verze Smlouvy o EU a o fungovani EU
relevantni jesté dva texty:

- pravné zavazna smérnice 2009/81/ES®° (soucast
legislativy EU);

- pravné nezdvazné vykladové stanovisko Evropské
komise z roku 2016 ke kontraktim vldda-vldda, tedy
k ¢lanku 13, pism. f, smérnice 2009/81/ES - dokument
2016/C 450/01.7°

Obsah téchto dvou textll samoziejmé respektuje
uznani suverenity ¢lenskych statd v zalezitostech
bezpecnosti a obrany dané Smlouvou o EU a o
fungovani EU. Tento respekt je popsan v kapitole I.
Nicméné smérnice se snazi chovani statl, respektive
uplatnovani suverénnich bezpecnostnich a obrannych
zajma, redukovat na skute¢né opodstatnéné pripady.

Smérnice 2009/81/ES, coz bylo cilem jejich tvarcl
v institucich EU, se snazi vystavet ramec pravidel na
filosofii, ze Uzemi EU je vnitfnim trhem, ktery by viady

66 Podrobnéji o agenture: https://www.nspa.nato.int/.

67 Podrobneéji o organizaci: http://www.occar.int/about-us.

68 Tento zpusob vyzbrojovani pomoci sdilené suverenity je respektovan i na Urovni legislativy EU. Staty podilejici se na spolupraci v ramci OCCAR nemusi
diky investicim do vyvoje zbrafovych systémd potom pofizeni téchto systémd do armady ¢init pomoci vybérovych fizeni, ale mohou uzavfit smlouvu na
dodavky daného zbrafiového systému pfimo. Cesky zakon €. 134/2016 Sb. transponuje legislativu EU v této oblasti do paragrafu 191, pism. a).

69 Cely text smérnice 2009/81/ES v anglic¢tiné a ¢estiné viz poznamka ¢. 18.

70 Cely text vykladového stanoviska Evropské komise ke kontraktim vlada - vlada je — v angli¢tiné: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC1202%2801%29; v cestine zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/
TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2016.450.01.0001.01.CES&toc=0J%3AC%3A2016%3A450%3ATOC.

¢lenskych statl nemély pokud mozno ,narusovat”
svymi mezivladnimi kontrakty. Smérnice méla za

cil pretvorit trh s vojenskym materidlem z de facto
rozdéleného podle statnich hranic do trhu v rdmci

EU. Smérnice uznava, ze vnitini trh s vojenskym
materialem neni dostatecné rozvinuty a svymi pravidly
se snazi prispivat k postupnému vytvareni lepsiho trhu
s obrannym vybavenim, ktery je nezbytny pro posileni
evropské obranné technologické a primyslové
zakladny a pro rozvoj vojenskych schopnosti
nezbytnych k provadéni evropské bezpecnostni

a obranné politiky.”" V rdmci EU tak dochazi ke stretu
mezi zajmy ¢lenskych stat v oblasti bezpecnosti a
obrany a institucemi EU, které se snazi rozvijet zajem
a suverenitu EU jako celku.

Vzhledem k podstaté EU, podstaté mezinarodnich
vztah(’? a podstaté obchodu s vojenskym
materidlem?”® (kdy nelze hovofit o ,volném trhu”) vsak
je suverenita ¢lenskych statl smérnici respektovana.
V praxi vSak musi ¢lensky stat umét své divody pro
suverénni chovani uvnitt EU vysvétlit (zdGvodnit), aby
obhadjil své konani.

Smérnici 2009/81/ES je nutné vnimat v komplexité
preambule a vlastnich ¢lank( vytvarejicich legislativu
EU. Z hlediska prava statd - ¢lenl EU je tak klicové
vnimat souvislost mezi odstavci preambule (1), (16) a
(30) a ¢lanky smérnice 12 a 13.

Obsah odstavce (1) preambule je z hlediska
respektovani suverenity statll v bezpec¢nostni oblasti
jednoznacny:

,Narodni bezpec¢nost zlstdva vyhradni odpovédnosti
iednotlivych ¢lenskych statl v oblasti jak obrany, tak
bezpecnosti.””*

Na tento odstavec pfimo navazuje odstavec (16),
ktery jiz specificky odkazuje na moznost realizovat
vyzbrojovaci projekty mimo rdmec pravidel smérnice:

,Clanky 30, 45, 46, 55 a 296 Smlouvy stanovi
konkrétni vyjimky z uplatnovani zdsad ve Smlouvé
stanovenych, a tedy i z uplathovani prava z nich

odvozeného. Z toho vyplyva, ze by zadné ustanoveni
této smérnice nemélo branit zavedeni nebo
uplathovani opatfeni, kterd mohou byt nezbytna pro
ochranu zajmu uznanych jako oprdvnéné uvedenymi
ustanovenimi Smlouvy.

To pfedevsim znamenad, Ze zadavani zakdzek, jez
spadaji do oblasti plsobnosti této smérnice, z ni
mUze byt vylouc¢eno, pokud je to odévodnéno
verejnou bezpecnosti Ci je to nezbytné pro ochranu
podstatnych zajm( bezpecnosti ¢lenského statu.
Mdze tomu tak byt v pfipadé zakazek v oblasti obrany
a bezpeclnosti, které vyZaduji takové prisné pozadavky
na bezpecnost dodavek ¢i které jsou natolik ddvérné
nebo dUlezité pro svrchovanost ¢lenského statu,

Ze i zvlastni ustanoveni této smérnice nedostaluji

k tomu, aby ochranila podstatné zajmy bezpecnosti
¢lenskych statl, jejichz vymezeni je vyhradni
pravomoci ¢lenskych statd.”

Suverenitu ¢lenskych statl EU potvrzuji i dalsi
odstavce preambule jako napf. odstavec €. (8), (20),
(27), (30), (72) a (73). Odstavec (30) specificky v
rdmci suverenity statd odkazuje na kontrakty vlada -
vlada:

,S ohledem na zvlastni povahu odvétvi obrany

a bezpecnosti by mély byt z oblasti plsobnosti této
smérnice vylouceny nakupy vybaveni a stavebnich
praci a sluzeb jedné verejné sprdvy od druhé.””’s

Na tyto odstavce preambule, které je nutné vnimat
jako vyjadreni politické vile na tGrovni Evropského
parlamentu a Rady EU, navazuji pravné zdvazné
¢lanky smérnice. Z hlediska mezivladni spoluprace a
bilateralnich kontrakt( vlada-vldda jde o ¢lanek 12 a
13. Oba hovofi zcela jednoznacné:

Clanek 12:
,,»Zakazky zadavané podle mezinarodnich pravidel

Tato smérnice se nevztahuje na zakdzky, které se Fidi

a) zvIastnimi procedurdlnimi pravidly podle

71 Smérnice 2009/81/ES, odstavec (2) preambule. Viz poznamka ¢. 18.
72 Viz kapitola 1.

73 Viz str. 22-23.

74 Viz poznamka €. 18.

75 Viz poznamka ¢. 18.



mezindrodni dohody &i ujednani uzavieného mezi
jednim nebo vice ¢lenskymi staty a jednou nebo vice
tretimi zemémi;

b) zvlastnimi proceduralnimi pravidly podle uzaviené
mezinarodni dohody ¢i ujednani souvisejiciho

s rozmisténim jednotek a tykajiciho se podnikd
Clenského statu nebo treti zemg;

¢) zvlastnimi procedurdlnimi pravidly mezinarodni
organizace, ktera provadi nakupy pro své vlastni
Ucely, anebo které musi byt zaddvany ¢lenskymi staty
v souladu s uvedenymi pravidly.”7¢

Pofizovani vojenského materidlu pomoci mezindrodni
organizace tak spada v ramci legislativy EU podle
¢lanku 12 také mezi zakazky, na které se pravidla
smérnice 2009/81/ES nevztahuji. Tim se mimo aplikaci
smérnice ocita jak porizovani vojenského materialu
pomoci NSPA, tak pomoci OCCAR.

€lanek 13 specificky vyjmenovéva pfipady, kdy je
zakazka vyloucena z pravidel (rdmce) smérnice.

V pismenu b) jsou uvedeny zakazky pro ucely
zpravodajskych sluzeb - existence zpravodajskych
sluzeb je v samém jadru statni suverenity ve vécech
bezpecnosti a obrany. V pismenu f) je specificky
uvedena moznost kontraktd viada - viada:

,ZVIastni vylouceni
Tato smérnice se nevztahuje

f) na zakdzky zaddvané verejnou spravou jiné verejné
sprave, jez se tykaji

i) doddvek vojenského vybaveni i citlivého vybaveni,

ii) stavebnich praci a sluzeb pfimo souvisejicich
s timto vybavenim nebo

iii) stavebnich praci a sluzeb pro vyhradné vojenské
Ucely ¢i citlivych stavebnich praci a citlivych sluzeb; ...”””

Vyjmuti kontrakt( vlada - vlada z aplikace smérnice
je disledné, a proto i pasaz smérnice vénujici se

pravidlim pro namitky vUic¢i postupu vefejného
zadavatele (¢lanek 55) jasné stanovuje, ze zakazky
mimo aplikaci smérnice podle ¢lanku 12 a 13
nepodl|éhaji pravidlim pfezkumnych fizeni podle
smérnice:

Clének 55:
,Oblast piisobnosti a dostupnost pfezkumnych Fizeni
1. Prezkumna fizeni podle této hlavy se vztahuji na

zakazky uvedené v ¢lanku 2, nejsou-li v souladu
s ¢lanky 12 a 13 7 jeji plisobnosti vylouceny. ...” 78

Tim samozfejmé neni moznost opravného procesu,
ktery evropska legislativa a praxe cti, znemoznéna.
Pokud je nékdo nespokojen s postupem vlady

ve smyslu rozhodnuti pofidit vojensky materidl
zpUsobem vldda-vldda, mize dat podnét Evropské
komisi (kterd pripadné postoupi zalezitost
Evropskému soudnimu dvoru) ¢i rovnou Evropskému
soudnimu dvoru. StéZovat si na postup vlady je vSak
zcela jind uroven rozhodnuti nez standardni proces
pro uplatnéni ndmitek platny pro zakdzky, na néz se
aplikuje smérnice.

CESKA REPUBLIKA:

Smérnice 2009/81/ES je do ¢eského pravniho fadu
transponovana zakonem ¢. 134/2016 Sb. Vyjimka z
aplikace smérnice EU, respektive ¢eského zdkona,

pokud jde o kontrakty vlada - vlada, je vtélena do

paragrafu 191.7°

Cesky zakon ¢&.134/2016 Sb. véak neni dGsledny

jako smérnice 2009/81/ES a omezuje, respektive
nerespektuje tak suverenitu Ceské republiky. V oblasti
namitek vici postupu zadavatele totiz cesky zdkon
umoznuje podani namitek i v pfipadé kontraktl viada
- vlada podle standardniho postupu (nejprve namitka
zaslana vefejnému zadavateli a ndsledné Uradu pro
ochranu hospodafské soutéze CR, a to dokonce
extenzivnéjsim zpUsobem, nez u zakadzek spadajicich
pod aplikaci zédkona ¢. 134/2016 Sb., respektive pod
aplikaci smérnice 2009/81/ES. Paragraf 241, odst. 3
totiz stanovi:

76 Viz poznamka €. 18.
77 Viz poznamka €. 18.
78 Viz poznamka ¢. 18.
79 Viz poznamka €. 19.

,Podani namitek

(3) Namitky tykajici se jinych ukond ¢i opomenuti
zadavatele, nez je stanoveni zadavacich podminek,
volba druhu zaddvaciho fizeni, rezimu verejné zakazky
a postup zadavatele smérfujici k zadani vefejné
zakézky mimo zadavaci fizeni, mize podat pouze
Ucastnik zadavaciho Fizeni.”®

Znéni tohoto odstavce totiz znamena, Zze namitku vici
zpUsobu zadani v pfipadé kontraktu vlada - vlada
muze podat kdokoli, tedy i ten, kdo nebyl Ucastnikem
fizeni, coz je Sirsi pfistup, nez u normalnich
vybérovych Fizeni, kde ndmitku mize v souladu s
legislativou EU podat pouze ucastnik vybérového
fizeni.

Cesky zakon tak bez pFi¢iny a bez jakéhokoli
vysvétleni viddou &i ministerstvem pro mistni rozvoj,
které je gestorem této legislativni Upravy, limituje
suverenitu Ceské republiky, respektive naplhovani
bezpecnostnich a obrannych zajmd.

Vykladové stanovisko Evropské komise 2016/C
450/01 z roku 2016, které vsak neni pravné zavazné, k
¢lanku 13, pismenu f), kontrakty vlada-vlada rozhodné
neodsuzuje. Naopak uznava, ze v radé pripadd je
kontrakt vlada-vlada dobry Ci dokonce nejlepsi mozny:

,Verejné spravy se mohou pro nakup vojenského
vybaveni nebo sluzeb od jiné verejné spravy
rozhodnout z celé fady ddvodd. V mnoha pfipadech
G2G nabizi ,,prodavajicim ¢lenskym statdm® moznost
zbavit se nadbytecného vybaveni a ,kupujicim
¢lenskym statdm“ moznost ziskat obrannou schopnost
za prijatelné ceny. G2G tedy mUze byt prijatelnym
nastrojem, jak se vyrovnat s vyzvami spojenymi

s rozpoc¢tovymi omezenimi a restrukturalizaci
ozbrojenych sil. Za urcitych okolnosti mize G2G
predstavovat nejvhodnéjsi - nebo dokonce jedinou -
moznost zadani zakazky, aby byly splnény specifické
pozadavky na vojenské schopnosti, které jsou

nutné pro zajisténi interoperability nebo ,operativni
vyhody“ ozbrojenych sil ¢lenskych statd. G2G miize

byt také rychlym prostfedkem ke splnéni naléhavych
operativnich pozadavkd.”®

Vykladové stanovisko rekapituluje v 2. ¢asti pravni
ramec pro kontrakty vldda-vlada a konstatuje
jejich opravnénost ve smyslu platné legislativy,
zejména ¢lanek 13, pism. f), smérnice 2009/81/
ES. V této souvislosti je opét podtrzena zalezitost
suverenity narodnich bezpecnostnich zajmd a m;.
interoperability:

1. bod odlvodnéni, ktery stanovi, Ze ,narodni
bezpecénost zUstdva vyhradni odpovédnosti
jednotlivych ¢lenskych statl v oblasti jak obrany,
tak bezpecnosti®, je relevantni ve vztahu k tomuto
vylouc¢eni, nebot narodni bezpeénost mize byt
dlvodem, proc ¢lenské staty uvazuji o zaddvani
verejnych zakdzek G2G.

30. bod odlvodnéni smérnice stanovi, Ze ,s ohledem
na zvIastni povahu odvétvi obrany a bezpecénosti by
mély byt z oblasti pdsobnosti této smérnice vylou¢eny

nakupy vybaveni a stavebnich praci a sluzeb jedné
verejné spravy od druhé”. Zvlastnim znakem tohoto
sektoru je rozsah, v jakém je zadavani zakdzek v
oblasti obrany a bezpecnosti ovliviiovano narodni
bezpeclnosti, napf. nutnou interoperabilitou se
spojenci.”8?

Kontrakty vlada-vlada jsou tedy v kontextu legislativy
EU nejen mozné, ale v fadé pfipadd uznané jako
nejlepsi mozny zptsob vyzbrojovani. Dllezité je

Ljen” tento pfistup nalezité vysvétlit a zdavodnit z
hlediska bezpecnostnich zajmu a vojenskych potfeb.
Vykladové stanovisko Evropské komise jinymi slovy
fika (jak to i vyplyva z podstaty mezinarodnich
vztahU - viz kapitola 1), ze v pFipadé bezpecnostnich
zajmU a vojenskych operacnich potfeb za Ucelem
zachovani suverenity a nezavislosti - a tedy naplnéni
potfeb v souvislosti s individualni a zejména
kolektivni sebeobranou - jsou kontrakty vlada - vlada

Podivame-li se na logiku vystavby armady, plati,
Ze armada je stavéna a rozvijena kolem zakladnich
(kli¢covych) zbranovych systém0 (platforem).

80 Viz poznamka ¢. 19.

81 Str. 1, odstavec 3, vykladového stanoviska Evropské komise. Cely text vykladového stanoviska Evropské komise v anglictiné a ¢estiné viz poznamka ¢. 70.

82 Str. 2, vykladového stanoviska Evropské komise. Viz poznamka €. 70.



Prikladové, mezi takové zbranové systémy patfi:
supersonicky letoun, bojové vozidlo péchoty, tank,
paterni kolovy obrnény transportér ¢i délostrelecka
houfnice. Zaroven, v pfipadé ¢lenstvi ve stalé
organizaci kolektivni obrany jako je NATO, je
systematickou ¢innosti definovano, kdo s kym bude
vést vojenské operace za Ucelem naplnéni kolektivni
sebeobrany - viz kapitola Il. Tyto oblasti jednoznacné
spadaji do nezpochybnitelného zddvodnéni pro
kontrakty vlada - vlada.

V segmentu kli¢ovych a slozitych zbranovych systém,
respektive v segmentu naplnéni spojeneckych
operacnich potreb, by mély kontrakty vlada-

vldda dominovat, byt preferovanym resenim.

Tomu neodpovidad ¢esky pristup, ktery Ize oznacit

za prehnané defenzivni a nerespektujici Ceské
bezpecnostni, obranné a operacni zajmy a potfeby. A
tim nerespektuje princip ¢eské suverenity jako statni
entity.

CESKA REPUBLIKA:

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného
pramyslu Ceské republiky 2030 v kapitole 3.2.1.
Suverenita rozhodovani ve vyzbrojovani defenzivné
deklaruje:

... V ostatnich pfipadech tykajicich se podstatnych
bezpecnostnich zajmU statu a bezpecnosti dodavek
ministerstvo uvazlivé vyuziva vyjimek uvedenych
ve Smlouvy o fungovani Evropské unie a vyjimek
uvedenych ve smérnicich EU. Jedna se 0 moznost
uplatnéni nezbytnych bezpecénostnich hledisek

a potreb pfi vybéru dodavatele, za predpokladu
dodrzeni zakonnych zdsad zadavani zakdzek.”®3

Pristup Ceské republiky Usty ministerstva obrany

v sobé obsahuje urcité dobrovolné vzdani se Casti
své suverenity v oblasti vyzbrojovani tim, ze zjevné
nehodld vyuzit plné svého prava na spolupraci vlada
- vlada.

Pokud jde o prodej vojenského materidlu sluzeb
zplsobem vldda - vlada, legislativa EU (a ndvazné
Ceska legislativa), jak vyplyva z vySe uvedeného,

s timto zplsobem prodeje pocitd jako s projevem
suverenity statnich entit. Nijak vSak dale prodej
neupravuje. Pouze zdlraziuje, Ze za kontrakty vlada-
vldda se uzndva takovy kontrakt, ktery uzavrela vladni
administrativa. Shrnuje to vykladové stanovisko
Evropské komise:

,Podle Cl. T odst. 9 smérnice se rozumi ,vefejnou
spravou vlada Ci regionalni nebo mistni sprava
Clenského statu i treti zemé“. To znameng, ze
zakazky, které byly uzavreny jinymi verejnymi
zadavateli, jako jsou verejnopravni subjekty nebo
verejné podniky, nebo jejich jménem, nemohou byt
vylouceny na zakladé ¢l. 13 pism. ). Pouze zakazky
uzavrené vylu¢né mezi dvéma vefejnymi spravami
mohou tvorit ,zakazky zadavané verejnou spravou jiné

verejné spravé” ve smyslu ¢l. 13 pism. f) smérnice.”84

CESKA REPUBLIKA:

Historie zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materidlem z pohledu pfimého
prodeje vojenského materidlu Ministerstvem vnitra CR
a Ministerstvem obrany CR:

¢ Novela zdkona ¢. 38/1994 Sb. v roce 2004 zavedla
paragraf 12 a), kterym mohla vldda CR obchodovat
- zejména nakupovat, ale i proddvat - vojensky
material napfimo od jiné vlady/jiné viadé. Slo o
zakon ¢. 357/2004 Sb.#

¢ Dalsi novela zékona ¢. 38/1994 Sh. v roce 2011
- zakon ¢. 248/2011 Sb. - zrusila pfimy prodej
vojenského materidlu jiné vlddé pomoci usneseni
vlady - opét zaveden prodej pouze pres ceského
prostrednika.t®

eV letech 2014-2015 doslo k pokusu opét
novelizovat zdkon ¢. 38/1994 Sb. a zavést zpét
moznost pfimého prodeje vojenského materidlu do
zahrani¢i MV a MO. Novela zUstala neprojedndna v
Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

83 Viz str. 13-15 ve Strategii vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného pramyslu CR 2030, dokument viz poznamka &. 65.

84 Str. 2-3, vykladového stanoviska Evropské komise. Viz poznamka €. 70.
85 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-357.

86 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-248._

Dnes platné znéni zékona ¢. 38/1994 Sb.#” neumoznuje
Ceské vladé uplatnéni jejiho suverénniho prava, které
respektuje legislativa EU, pfimo prodavat v zajmu
bezpeénostnich a obrannych potieb Ceské republiky
vojensky materidl a sluzby jiné vladeé.

87 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-38.



It 1‘512 e 1Py

% ’M g

r',“-i-,mt‘,‘.' =

BN

(I‘. h-l‘(. gl
.l el &

F 1"
.-f -u*'h..

)

r. f w—me

e

g 11‘*“5

.

-1‘1

POTREBA SPOLUPRACE VLAD
VE VYZBROJOVANI KONTRA CILE
LEGISLATIVY EU

Predeslé kapitoly systematickym zpUsobem ukazuji
mezistatni podstatu mezinarodnich vztah( zaloZzenou
na suverenité jednotlivych statnich entit. Kapitola

Il jasné popisuje a doklada, ze spoluprace vlad je
zakladem i mirou uspéchu pro realizaci kolektivni
obrany v ramci stalé Aliance. Kapitola Il pak ukazuje,
7e suverenita statnich entit je cténa i legislativou
Evropské unie a umoznuje nutnou a potrebnou
spolupraci vlad v oblasti bezpecnosti a obrany véetné
vyzbrojovani.

Prestoze legislativa Evropské unie cti suverenitu
statnich entit v oblasti bezpecnosti a obrany, je
dllezité se podivat na dlvody vzniku a cile legislativy
Evropské unie pro oblast pofizovani vojenského
materidlu. Ty totiz ovliviuji vyklad této legislativy a
obsah legislativ ¢lenskych statl Evropské unie. A je
otdzkou, zda cile legislativy EU, sledujice naplnovani
konstruktu jakési svébytnosti Evropské unie i v oblasti
bezpecénosti a obrany, nejdou proti zajmim, potiebdam
a suverénnim pravdm ¢lenskych statl efektivné
napliovat bezpecnostni a obranné zajmy véetné
budovani svych obrannych prdmysld. A to zvlasté

s ohledem na fakt, Ze suverenita ¢lenskych statd
Evropské unie v bezpeénostni a obranné oblasti je
garantovana Smlouvou o EU a o fungovani EU.

Dtivody a cile vzniku legislativy EU pro pofizovani
vojenského materidlu (smérnice 2009/81/ES).
Clanek 346 Lisabonské smlouvy®® (podepsana

v prosinci 2007, vstoupila v platnost v roce 2009)
ma predchddce v ¢lanku 296 Niceské smlouvy®®
(podepsana v unoru 2001, vstoupila v platnost

v roce 2003). Cladnek 296 Niceské smlouvy ma pak
predchidce v ¢lanku 223 Maastrichtské smlouvy
(podepsané v roce 1992, v platnost vstoupila

v roce 1993), respektive Amsterodamské smlouvy
(podepsané v roce 1997, v platnost vstoupila

v roce 1999). Tato sekvence pfechodu textu ¢lanku
346 z jedné smlouvy do druhé jen podtrhuje a
demonstruje respekt k nezavislosti a suverenité
¢lenskych statl EU v oblasti bezpecnosti a obrany.

Evropské komisi vSak byla aplikace ¢lanku 346
(respektive 296, 223) stdle vice trnem v oku z pohledu
,podpory“ domaciho obranného priimyslu na

ukor ,,rozvijeni jednotného trhu a konkurence na
jednotném trhu“. Pohled Evropské komise byl pfitom
primarné Cisté ekonomicky. Az postupné se ¢astec¢né
a sekundarné pridaval pohled bezpecnostni, ale

z pohledu EU jako entity v{ci okolnimu svétu, nikoli
jednotlivych ¢lenskych statl, které maji svou suverenitu
chranénou ¢lankem 346. | proto byla aplikace ¢lanku
346 Clenskymi staty trnem v oku Evropské komise.

Evropska komise nakonec prikrocila k navrzeni
smérnice, kterd by regulovala a vytvarela dohled nad
¢lenskymi staty, nakonec byla pfijata jako smérnice
2009/81/ES®°. Tato smérnice vytvafi spolu se
smérnici 2009/43/ES®' o harmonizaci a zjednoduseni

88 Viz kapitola | a poznamka 17.

89 Text Niceské smlouvy jde zde: http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf.

90 Viz kapitola Il a poznamka 69.

91 Smérnice je v cestiné i anglictiné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32009L0043.



vnitrounijnich transferovych licenci a se Sdélenim
Evropské komise COM(2007)764 Strategie pro silngjsi
a konkurenceschopnéjsi evropskych obranny priimys|®?
tzv. ,obranny bali¢ek”. Zakladnim a celkovym cilem
tohoto ,,obranného balicku“ je vytvoreni evropského
trhu s obrannym vybavenim pomoci zvyseni
konkurence, stimulace preshrani¢niho obchodu a
snizovanim administrativnich nakladl na licencovani.®

JiZz ze samotného ndzvu Sdéleni Evropské komise je
ziejmé, ze Evropska komise chce vytvaret konstrukt,
ktery se snazi v praxi pretavit podstatu EU na entitu,
kterd prebird od ¢lenskych statd jejich prava a
suverenitu, ackoli nedoslo ke zméné smlouvy o EU

a o fungovani EU a suverenita ¢lenskych statd EU

v oblasti bezpecnosti a obrany je nadale nedotéena.
A tato suverenita a odpovédnost narodnich vlad

z definice vyzaduje udrzovani a rozvijeni domacich
obrannych prdimysld - viz kapitola Ill. Pfesné to vsak
chce Evropska komise pomoci ,,obranného bali¢ku*
potlacdit ve prospéch budovani jednotného evropského
trhu, jako Cisté ekonomické teze, a posilovani
konkurenceschopnosti, opét jako Cisté ekonomické
teze. Chce tak potlacdit i pfimou spolupraci viad,
kterou ve své podstaté vnima jako kfiveni a podryvani
spole¢ného evropského trhu. Tim se ovSem prohluboval
konflikt mezi Evropskou komisi (a institucemi EU
obecné) a ¢lenskymi staty, které naopak robustni
spolupraci vlad potrebuji za ucelem efektivniho
naplnovani cild stalé aliance pro zajisténi kolektivni
obrany.

Nutno podotknout, Ze snaha Evropské komise
zvySovat konkurenceschopnost v oblasti obranného
pramyslu v EU pomoci smérnice 2009/81/ES,

prisla také jako snaha fesit jiz zjevny problém se
zaostavanim obranného prdmyslu ¢lenskych stati
EU v globalnim méritku. Evropska komise, respektive
instituce EU obecné, k reSeni problému pristoupily
Cisté z ekonomického pohledu - tedy tlakem na
odstranovani duplicit, administrativnich naklad{ atd. -
protoze v oblasti bezpecnosti a obrany nema jakékoli
prava, pravomoci ani odpovédnost.

Evropska komise se svym konanim snazila resit
dlouhodobé existujici a prohlubujici se problém

- v rdmci mandatu, ktery dostala do vinku -
aby prekonala pri¢inu problému, kterou byly

v daném momentu jiz dlouhodobé neadekvatné
nizké obranné rozpocty jednotlivych ¢lenskych
statd EU. Obranné rozpocty klicovych velkych
statl EU vyrazné klesly v porovnani s obdobim
studené valky a v fadé pfipadl (Némecko,
Spanélsko) klesly dokonce vyrazné pod hranici
2 % HDP (dUlezitost této hranice - viz kapitola
[1). Podfinancovanost obrannych rozpoctd
vedla k nizkym investicim do porizovani
novych zbranovych systému a klicové do védy
a vyzkumu v obranném sektoru. To v dlsledku
vedlo u firem obranného primyslu v ¢lenskych
statech EU k nedostatku financnich prostredk
na udrzovani konkurenceschopnosti, respektive
na vyvoj zbranovych systémd pozadovanych
pro moderni vedeni vale¢ného konfliktu.

Pravé v oblasti védy a vyzkumu se rozhoduje
o zachovani a rozvoji konkurenceschopnosti.
Projekty trvaji mnohdy 10-15 let a u slozitych
zbranovych systéma, kde se vytvari nové
technologie, jde o desitky miliard EUR.

Evropska komise zacala po roce 2000, deset let po
konci studené valky, stale palcivéji vnimat problém se
zaostavanim obranného prdmyslu v ¢lenskych statech
EU. Zacal se totiz skute¢né hmatatelné projevovat
dUsledek poklesu obrannych rozpoctl po roce 1990.
Vypracovani jiz vySe zminéného Sdéleni Evropské
komise Strategie pro silnéjsi a konkurenceschopnéjsi
evropskych obranny prdmysl v roce 2007 tak je zcela
logickym a neprekvapivym ddsledkem. Zvlasté kdyz
si uvédomime, zZe velké firmy obranného prdmyslu

v klicovych ¢lenskych statech EU hledaly zpUsob, jak
resit sv(j Upadek, pokud jde o konkurenceschopnost.
Prvni odstavec Sdéleni Evropské komise
COM(2007)764 zni zcela vymluvné:

Evropsky obranny priimysl ma ro¢ni obrat pres 55
mld. EUR. Tvori okolo 30 % svétové vyroby a ma pres
300 000 zaméstnancu. Pred dvaceti lety byl rediny
obrat i zaméstnanost bezmala dvakrat vyssi. Od
konce studené valky doslo k prehodnoceni obrannych
strategii, k transformaci evropskych ozbrojenych sil a
ke sniZeni vydajl na obranu.”®4

92 Dokument je v cestiné a anglictiné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0764&from=EN.

93 Dobré shrnuti vyvoje, ddvodl a zaméra ohledné obrannych akvizic je obsazeno ve studii FINABEL — European Army Interoperability Center: Giuseppe
Alfio Ira: The European Union Defence Procurement — Towards a Unified European Defence Equipment Market. Brusel, 2021, 23 str.; studie je zde: https://
finabel.org/wp-content/uploads/2021/02/11.-The-European-Union-Defence-Procurement-2_compressed.pdf.

94 Viz poznamka 92.

TABULKA1

Piehled obrannych rozpoctii jako % HDP u vybranych ¢lenskych statti EU.%5 2697

ZEME 1985-89 1995 2000 2005
Belgie 2.8 1.6 14 1.1
¢R --- --- 2.2 1.8
Dansko 2.0 1.7 15 13
Francie 3.8 31 2.6 2.5
Madarsko --- --- 1.7 1.4
Némecko 3.0 1.7 1.5 1.4
Itdlie 23 1.8 21 1.9
Nizozemsko 2.8 2.0 1.6 1.5
Polsko - - 19 1.8
Spanélsko 2.2 15 1.2 1.2
Recko 5.8 4.4 4.9 2.7
VB 4.7 3.0 2.5 2.5

DUvody a cile vzniku smérnice 2009/81/ES, jak
uvedeno vyse, Ize potvrdit i znénim Zpravy Evropské
komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatnovani
smérnice 2009/81/ES z listopadu 2016.%¢ Kapitola 2
Souvislosti obsahuje nasledujici konstataci:

,Smérnice se takto zaméruje na podporu vytvoreni
otevieného a konkurenéniho evropského trhu s
obrannym vybavenim (EDEM) a nasledné posileni
konkurenceschopnosti evropské technologické a
pramyslové zékladny obrany (EDTIB).”

Hodnoceni implementace smérnice 2009/81/ES,
suverenita ¢lenskych stati EU v oblasti bezpecnosti
a obrany a budoucnost legislativy EU pro obranné
akvizice. Pri hodnoceni implementace smérnice
2009/81/ES z pohledu této studie je dulezité
nahlédnout, zda maji Evropska komise a dalsi instituce
EU zdjem na dalSim potlacovani suverenity ¢lenskych
statl v oblasti bezpecénosti a obrany. Tedy zda hrozi
dalsi prohlubovani konfliktu mezi zajmy ¢lenskych
statl zalozenych na jejich suverenité potvrzené i
Smlouvou o EU a o fungovani EU a Evropskou komisi,
kterd m(ze dale tlacit na potlacovani suverenity
jednotlivych ¢lenskych statl pomoci navrhovani nové
legislativy EU. Byt ¢lanek 346 i smérnice 2009/81/ES
hovoti zcela jednoznacné a potreby pro mezivladni
spolupraci jsou ziejmé - pro zajisténi efektivity
kolektivni obrany v permanentni Alianci, kterou

Smlouva o EU a o fungovani EU respektuje.

Jiz zminéna Zprava Evropské komise Evropskému
parlamentu a Radé o uplatnovani smérnice 2009/81/
ES z listopadu 2016 hodnotila podle péti kritérii -
ucinnosti, ucelnosti, vyznamu, soudrznosti a pridané
hodnoty EU. Podivame-li se na klicova sdéleni
uvidime, ze Evropska komise neni zcela spokojena.

V bodé 4.1. Uginnost mj. konstatuje:

,Jak vSak bylo uvedeno vyse, mira uplathnovani
smérnice, a tim i narlstu hospodarské soutéze,
transparentnosti a nediskriminace, je i naddle v
rdznych ¢lenskych statech nerovnomérna. ... Navzdory
pozitivnimu vyvoji zvysenych objemi vefejnych
zakdzek provadénych podle pravidel EU zjistilo
hodnoceni, Zze velmi vyznamny podil vydajd na verejné
zakdazky v oblasti obrany se stdle provadi bez vyuziti
smérnice. Smérnice byla zejména ve velmi omezené
mife pouzita k zadavani zakazek vysoké hodnoty na
strategické, komplexni systémy obrany. ... Lze proto
dojit k zavéru, Ze cild smérnice bylo dosazeno pouze
¢astecné: vedla k pocatecnimu zvyseni hospodarské
soutéze, transparentnosti a nediskriminace na
evropském trhu se zaddvanim zakazek v oblasti
obrany, ale je nutny mnohem vétsi pokrok v
jednotném pouzivani smérnice ¢lenskymi staty, aby
téchto cill bylo plné dosazeno.”

95 Na internetovych strankach NATO |ze nalézt Gdaje ke vSem rokum od vzniku NATO az do roku 2019 — zde: https://www.nato.int/cps/en/natohq/

topics_49198.htm?

96 CR, Madarsko a Polsko se staly &leny EU v roce 2004 a &leny NATO v roce 1999.

97 Udaj pro obdobi 1985-89 se v pipadé Némecka tyka SRN (Zapadniho Némecka).

98 Zprava Evropské komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatiiovani smérnice 2009/81/ES o zadavani verejnych zakazek v oblasti obrany
a bezpecnosti v souladu s ¢l. 73 odst. 2 uvedené smeérnice je v cestiné | anglictiné zde: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/

detail?ref=COM(2016)762&lang=en
99 Viz poznamka 96.



Zaroven Evropska komise vyslovila jasny verdikt.
V Casti 5 Zavéry a dalsi postup zcela jednoznacné
deklaruje:

.| kdyby legislativni ndvrh mohl vést k nékolika
drobnym zlepSenim znéni, v tomto stadiu by to
nepomohlo pokroku pfi dosahovani cild smérnice.
Komise proto rozhodla nepredkladat s touto zpravou
legislativni navrh.”

Evropska komise proto navrhuje jen fadu krokd, které
maji pomoci k lepSimu naplnéni stavajiciho znéni
smérnice 2009/81/ES.

Stejné tak studie European Parliamentary Research
Service ,EU Defence Package: Defence Procurement
and Intra-Community Transfers Directives - European
Implementation Assessment”'°® v ¢asti 6.2. ,,Defence
procurements: enforce Directive 2009/81/EC™°' jasné
sdéluje, ze legislativni revize smérnice 2009/81/ES
neni cilem, protoze by neméla pridanou hodnotu, a je
tfeba se soustfedit na jeji implementaci. Stejné jako v
pripadé Zpravy Evropské komise z roku 2016 studie
neni spokojena s mirou implementace smérnice, ale
nenavrhuje nové legislativni revize, respektive ndvrhy.

Zavér. Hodnotitelé implementace smérnice 2009/81/
ES nejsou spokojeni s mirou implementace. Zcela
zjevne vSak chapou, zZe tlak Evropské komise na
potlaceni prav a suverenity ¢lenskych statd EU
garantovanych Smlouvou o EU a o fungovani EU
narazil na hranici jejich moznosti danych mandatem
plynoucim ze Smlouvy o EU a o fungovani EU a
zajmy-suverenitou ¢lenskych statd. Velmi vymluvné je
konstatovani Zpravy Evropské komise z roku 2016, ze:

,Smérnice byla zejména ve velmi omezené mire
pouzita k zadavani zakazek vysoké hodnoty na
strategickeé, komplexni systémy obrany.”

Je zcela logické a neprekvapivé, a kapitola Il a Ill to
jasné dokumentuje a vysvétluje, Ze ¢lenské staty v

ramci své suverenity strategické a komplexni zbrafiové

systémy fesi v ramci svych ndrodnich bezpecnostnich
zajmU pomoci pouziti - aplikace ¢lanku 346 a v
tomto ramci pomoci pfimého osloveni domacich ¢i
zahrani¢nich firem obranného primyslu ¢i vyuziti
primé mezivladni spoluprace. Je zjevné, Ze Clenské
staty EU, tvafi v tvar horSicimu se bezpecnostnimu
prostiedi v ddsledku akcelerace velmocenského
soupereni’®?, maji zadjem neoslabovat svou suverenitu
nutnou pro spoluprdci na vladni Grovni.

Dochadzi k postupnému reSeni problému s
nedostate¢nymi obrannymi rozpocty, respektive s
nedostatkem finan¢nich prostfedki na akvizice a
védu a vyzkum. Primarni pfi¢inou vSak neni pldsobeni
smérnice 2009/81/ES, nybrz rozhodnuti na trovni
jednotlivych ¢lenskych statl EU, které jsou také ¢leny
NATO, ohledné vyse obrannych rozpoctd, respektive
rozhodnuti na Urovni NATO. Postupné zvySovani
obrannych rozpoc¢td se déje na zakladé rozhodnuti
na summitu NATO v roce 2014, Ze do roku 2024 maji
dosahnout obranné rozpocty hranice 2 % HDP'®3, Jde
o reakci na horsici se bezpecénostni prostredi a uznani,
7e snizeni obrannych rozpoc¢tl pod 2 % HDP je v
tomto ohledu jiz neakceptovatelné.

V EU k tomu pfistoupilo rozhodnuti v ramci aktivace
permanentni strukturované spoluprace v oblasti
obrany a bezpecnosti (PESCO)™04, Ze ¢lenské staty
vstoupivsi do této permanentni strukturované
spoluprace musi vydavat na védu a vyzkum 2 % z
obranného rozpoctu kazdy rok.

Lze tedy konstatovat, Ze suverenita ¢lenskych stat(
EU je nejen garantovdna ¢lankem 346, ale neni v dané
chvili ani zadny tlak na zmensovani - snizovani
suverenity ¢lenskych statl EU garantované Smlouvou
o EU a o fungovani EU. Plati tedy prava ¢lenskych
statd EU a potfeba statnich entit sdruzenych v EU
realizovat své bezpecnostni potfeby zejména také
pomoci mezivladni spoluprace, ktera je vzhledem

k podstaté mezinarodnich vztah( a mezindrodniho
prava verejného v danou chvili nenahraditelna.

100 European Parliamentary Research Service, (Isabelle loannides, Jean-Pierre Maulny and Edouard Simon z Institut des Relations Internationales et
Stratégiques, Alessandro Marrone z Istituto Affari Internazionali): EU Defence Package: Defence Procurement and Intra-Community Transfers Directives
- European Implementation Assessment. Brusel, 2020, 189 str.; Studie je v anglictiné zde: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.

html?reference=EPRS_STU(2020)654171
101 Str. 144 a 145 studie — viz poznamka 98.

102 Potvrzuji to dokumenty ze summitd NATO v poslednich letech, obsahy poslednich Narodnich bezpecnostnich strategii USA a Ruska &i strategické
dokumenty Ciny, které vyty€uji pro Cinu ambici stat se velmoci Cislo jedna na globalni urovni.

103 Wales Summit Declaration je zde: https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts_112964.htm?selectedLocale=en

104 Podrobnosti o PESCO je mozné najit zde: _https://www.euroskop.cz/9282/sekce/stala-strukturovana-spoluprace-pesco/



ZAVERY

1/ Klicovym a zékladnim stavebnim kamenem v
mezinarodnich vztazich jsou staty. Staty jsou v{ci sobé
rovnopravné. Zavazna mezinarodnépravni rozhodnuti
Rady bezpec¢nosti OSN jsou postavena na rozhodovani
statd. Jejich vynuceni je opét postaveno na vUli
jednotlivych statd-clend OSN. Staty mohou sva prava
chrdnit a vymahat, véetné legalniho pouziti sily, i formou
sebeobrany ¢i kolektivni sebeobrany, véetné stalého
ujednani o kolektivni sebeobrané. Prikladem je NATO.

2/ Suverenita a nezavislost statd je mezindrodnim
pravem verejnym garantovana. Cti ji proto i Smlouva
o EU a o fungovani EU a dale pak smérnice 2009/81/
ES, kterd stanovuje pravidla pro nakup vojenského
materialu.

3/ Na zakladé Smlouvy o EU a o fungovani EU
neni EU organizaci za ucelem kolektivni obrany.
Touto organizaci je pro evropské staty NATO. Stalé
spojenectvi za Ucelem kolektivni obrany, zalozené
na shodé mezi ¢lenskymi staty o dlouhodobé
stalé hrozbé, vyZaduje intenzivni a systematickou
spolupraci ¢lenskych statd v oblasti obranného
planovani, opera¢niho planovani a také v oblasti
vyzbrojovani. Spoluprdce vlad je nenahraditelna.

4/ Kontrakty vlada - vlada za G¢elem ndkupu-prodeje
vojenského materidlu lezi v jadru suverenity statnich
nakupu vojenského materidlu ve smyslu maximalizace
zajisténi bezpecnosti doddvek, musi-li stat nakupovat
dllezité a slozité zbranové systémy v zahranici. Stejné
tak jde v pripadé prodeje vojenského materidlu o
nejefektivnéjsi zplsob pfi zajistovani zahrani¢nich
bezpecénostnich a obrannych zajma.

5/ V oblasti obchodu s vojenskym materidlem
neexistuje ,volny trh”, a to ani v rdmci EU. Obchod
s vojenskym materidlem je Fizen politickymi zajmy
statnich entit a silnou regulaci aplikovanou statnimi

entitami. Podpora domaciho obranného primyslu
formou kontraktl vlada - vlada je proto zadsadni

a vedle zajistovani zahrani¢nich bezpecénostnich

a obrannych zajmd pro mensi zemé, jako je napf.
Ceska republika, je zdsadné potiebnd i pro posilovani
a rozvoj domaciho obranného prdmyslu, ktery je
soucasti bezpecnostniho a obranného systému statu.

6/ Staty jako Ceska republika by mély pro kli¢ové a
slozité zbranové systémy a vojenskeé sluzby aplikovat
pfi ndkupu primarné kontrakty vlada - vlada, a to
zejména s ohledem na spoluprdci v ramci stalého
spojenectvi za Ucelem kolektivni obrany. Dllezité

by mély byt specificky ohledy spojené s operacnim
planovanim v ramci kolektivni obrany. Primarné by
méla spoluprace vldda - vlada probihat se spojenci,

a to sousedy a strategickymi spojenci. V pripadé
Ceskeé republiky by tak mélo jit o Némecko, Polsko,
Slovensko a USA, popfipadé o Velkou Britanii a
Francii. Pro zajisténi bezpecnostnich a obrannych
zajm0 mUzZe prichazet do Gvahy i meziviadni
spoluprdce se staty, se kterymi ma (nebo v budoucnu
bude mit) Ceska republika strategické partnersko-
spojenecké bilateralni vztahy. Prikladem mdze byt
Izrael nebo v rdmci EU napf. Svédsko. Ceska republika
by méla usilovat o mezivladni vojenskou spolupraci

v oblasti zbranovych systému a sluzeb se sousednim
Rakouskem.

7/ Ceska republika by méla urychlené novelizovat
zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s
vojenskym materidlem, a umoznit tak primy prodej
vojenského materidlu a sluzeb viddou CR jiné viadé.

8/ Staty jako Ceska republika by mély také usilovat

o dlouhodobou multilateralni mezivladni spolupraci
ve vyzbrojovani. Ceska republika by méla usilovat

o zapojeni do mezivladni vyzbrojovaci organizace
OCCAR a robustné vyuzivat sluzeb a nastrojil NSPA v
rdmci NATO.
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