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WNIOSKI Z RAPORTU

W obliczu rosnacej ekspansji gospodarczej
panstw spoza Unii Europejskiej Europa musi

sie przedefiniowad. Ideaty europejskie musza
podlegac szczegdlnej ochronie ze strony instytucji
europejskich tak aby skutecznie wspieraty

one rozwaj przedsiebiorczosci we wszystkich
panstwach Unii w tym w Polsce;

Europa coraz czesciej ulega naciskom

przymusu gospodarczego ze strony panstw

spoza Wspolnoty. Sankcje te dotkliwsze sg dla
Panstw Unii Europejskiej o nizszym statusie
ekonomicznym. Utworzenie unijnego biura ds.
odpornosci, jak sugerujg trafnie niektorzy eksperci
europejscy, mogtoby zapewni¢ mocniejsza pozycje
Unii Europejskiej poprzez koordynacje polityki
zagranicznej Unii dot. sankcji miedzynarodowych z
interesem ekonomicznym poszczegodlnych Panstw
europejskich. Przyktad sankcji natozonych na
Polske przez Rosje w latach 2005-2007, oraz w
2011 r. i 2014 r. oraz stabos¢ polityki unijnej w tym
czasie wskazuja na celowos¢ takiego rozwigzania;

widzimy nadal w Unii Europejskiej powazne bariery
dla polskich przedsiebiorcow dotyczace ogdlnej
konkurencyjnosci, zwtaszcza w zaktadaniu firmy i
zatrudnianiu pracownikéw, w rozwoju biznesu, w
handlu transgranicznym oraz dla innowacji;

rynek wewnetrzny Unii Europejskiej daje
potencjalne olbrzymie mozliwosci rozwojowe
dla wszystkich, w tym dla przedsiebiorcow,

ale jesli ma dziatac¢ sprawnie, nalezy podjac
skuteczne dziatania dla zapewnienia szybkiego
i skutecznego egzekwowania norm w catej
Unii, jednolitych patentow, zezwolen na obrot
nowymi produktami, przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i ochrony konsumentow oraz
uczciwa i zdrowa konkurencje;

nauka i technika powinna rozwijac sie

szybciej poprzez usprawnienie wspotpracy
pomiedzy osrodkami naukowymi a polskimi
przedsiebiorstwami wdrazajgcymi rozwigzania
innowacyjne. Zbyt zbiurokratyzowane struktury

programow badawczych Unii Europejskiej
skutecznie utrudniaja to zadanie;

Europa do tej pory stabo wykorzystuje

site na rzecz polepszenia klimatu oraz
transformacji cyfrowej w interesie obywateli
oraz przedsiebiorcow europejskich w tym
polskich. Europa powinna stac sie liderem w
zakresie nowych technologii cyfrowych oraz
zaczac faktycznie wypetnia¢ zobowigzania na
rzecz neutralnosci klimatycznej Kontynentu.
Dziatania te powinny by¢ jednak oparte o
kompleksowg, ponadnarodowa polityke na rzecz
sprawiedliwego przejscia na zrownowazona,
niskoemisyjng gospodarke;

przepisy podatkowe - niektdre sformutowane
jeszcze na bazie rozwigzan z poczatku XX wieku
- nie nadazaja za coraz szybciej rozwijajgcy sie
gospodarka, istnieje zatem pilna i stata potrzeba
reformowania tych norm prawnych, aby unijne

i krajowe systemy podatkowe pasowaty do
nowych wyzwan gospodarczych, spotecznych i
technologicznych. Obecne systemy podatkowe i
metody rachunkowosci nie sg przygotowane, by
nadazyc¢ za postepem oraz zapewnic, by wszyscy
uczestnicy rynku ptacili sprawiedliwg czesc
podatkéw;

siedem panstw europejskich znajduje sie w
pierwszej dziesigtce jurysdykcji w rankingu
najwiekszych korporacyjnych rajow podatkowych.
To m.in. Holandia, Luksemburg, Szwajcaria,
Niemcy;

nadal jest brak w Unii Europejskiej skutecznych
mechanizmoéw walki z przestepstwami i
naduzyciami podatkowymi a skala tych zjawisk jest
ogromna. Poprawa skutecznosci ich zwalczania
wymaga wzmocnienia wspotpracy politycznej,
administracyjnej, policyjnej i sagdowej zarowno
bezposrednio panstw cztonkowskich miedzy soba,
jak i panstw stowarzyszonych z UE, wzmocnienia
podstawy prawnej tej wspotpracy oraz
zapewnienia jednostkom analityki finansowej (FIU),

organom podatkowym, europejskim strukturom
nadzorczym i innym podmiotom odpowiednich
zasobow finansowych i ludzkich;

obserwujemy rozrost biurokracji europejskiej.
Wiele istotnych i potrzebnych dziatan jest
podejmowana zbyt wolno, komunikacja pomiedzy
beneficjentami ustaw a ustawodawcami jest

w znacznym stopniu zachwiana i utrudnia
podejmowanie decyzji prorozwojowych oraz
chronigcych konkurencje;

pracownikom administracji europejskiej grozi
nadmierna dbatosci o interesy korporacyjno-
grupowe, oderwanie sie rzeczywistosci i
lekcewazenie gtosu opinii publicznej. Nalezy
zadbac o wiekszg aktywnos¢ unijnych
urzednikow tak aby byli oni bardziej niz obecnie
aktywni w zyciu publicznym. Procedury naboru
powinny by¢ bardziej transparentne, lepigj
rozpropagowane w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich i tak aby uwzgledniac¢ rownowage
geograficzng - zwtaszcza w odniesieniu do
kadry zarzadzajacej;

niejednokrotnie wspotpraca pomiedzy Unig
Europejska a organami odpowiedzialnymi

za implementacje prawa na terenie Panstw
cztonkowskich nie jest na wtasciwym poziomie,
zapewniajagcym witasciwie wdrozenie przepisow
zgodne z zaktadanym celem;

mikroprzedsiebiorstwa i MSP s3 podstawa
naszej gospodarki, ale z powodu
skomplikowanych przepiséow prawnych, duzych
wymagan, wysokich kosztéw przestrzegania
przepisow i ucigzliwych formalnosci zwigzanych
Zz wnioskowaniem o dofinansowanie ponosza
duze ciezary swojej dziatalnosci. Polskie firmy
niejednokrotnie konkurujg z najlepszymi na
Swiecie. Nie odniosg one jednak sukcesu,

jesli poniosg dodatkowe koszty i obcigzenia,

z ktérymi nie borykajg sie ich konkurenci na
innych rozwinietych rynkach;

nie mozna dopusci¢, aby przepisy UE podwazaty
konkurencyjnos¢ europejskiego biznesu. Tam,
gdzie przepisy UE stawiajg unijne firmy w
niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej, nalezy je
rygorystycznie i szybko zmieniac¢, aby pomoc
naszym przedsiebiorstwom w rozwoju i tworzeniu
nowych miejsc pracy;

wspieranie MSP powinno nabra¢ szerszych
horyzontoéw wspotpracy pomiedzy UE a jej
cztonkami, udziat przedsiebiorcéw polskich i ich
wptyw na projektowanie ustawodawstwa unijnego
powinien by¢ wiekszy niz dotychczas, UE powinna
uwzglednic szerszy gtos w dyskusji i opinii
projektow legislacji wspdlnotowej;

zarowno jednolity rynek ustug jak i towardw nie
funkcjonuje w sposdb pozwalajacy na petny rozwaoj
firm unijnych w tym polskich przedsiebiorstw;

nalezy rozwazy¢ wprowadzenie europejskiego
kodeksu biznesowego jak to postuluje Fundacja
Schumana, aby zharmonizowac europejskie prawo
gospodarcze;

wprowadzajac nowe obcigzenia dla
przedsiebiorcéw Unia Europejska powinna
jednoczesnie dokonywac deregulacji niektorych
dotychczasowych zapiséw legislacyjnych tak aby
nie zwiekszac i tak duzej liczby dotychczasowych
aktéw prawnych. Dziatania deregulacyjne powinny
miec charakter staty i wymierny;

nalezy zapewnic¢ przedsiebiorcom dostawy

energii po przystepnych cenach. W zwigzku z

tym zdolnosci przesytowe i sieci dystrybucyjne
muszg by¢ dalej rozwijane, a procedury zezwolenia
na infrastrukture energetyczna powinny zostac
uproszczone i przyspieszone. Bardzo istotne jest
rowniez uregulowanie handlu emisjami CO2 i
wyeliminowanie spekulacji gietdowych na tym
rynku w dobie kryzysu energetycznego z jakim
zmaga sie Europa;

w tworzeniu unijnego prawa powinna
funkcjonowac zasada proporcjonalnosci
wprowadzanych rozwigzan prawnych do
podejmowanej problematyki. Zwolnienia w
niektorych ustawach w wiekszym niz dotychczas
zakresie powinny dotyczy¢ MSP. Przepisy powinny
by¢ mniej sformalizowane i wprowadzac |zejsze
rozwigzania systemowe;

ocena i egzekwowanie implementacji przepiséw
unijnych dotyczacych zwtaszcza przedsiebiorczosci
w krajach cztonkowskich powinny odgrywac
wieksza role w pracy unijnych urzednikéw tak

aby zapewni¢ warunki do rozwoju i stworzenia
konkurencyjnych zasad dziatania polskich i
europejskich firm na rynku wewnetrznym.
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,Europa bedzie wykuta w kryzysach i
bedzie sumg rozwigzan przyjetych dla
tych kryzysow”

- Jean Monnet

WSTEP

Zaktadanie firm w oparciu o0 nowe mozliwosci,
rozwigzania i technologie napedza wzrost
gospodarczy. Mali i éredni przedsiebiorcy (MSP)
odgrywaja kluczowa role w gospodarce w Unii
Europejskiej i powinni by¢ najwazniejszym
zrodtem wzrostu gospodarczego, dynamizmu

i innowacji. Charakterystyczng ich cechg jest
szybkos$¢ dostosowania sie do zmieniajgcych
sytuacji podazy i popytu na rynku. MSP wnosza
réwniez bardzo istotny wktad w tworzenie
miejsc pracy, pomagajgc w dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej oraz znaczaco
przyczyniajg sie do eksportu i handlu.

Pomimo swego znaczenia firmy te obcigzone
sq problematycznymi, stabo rozumianymi i
ucigzliwymi przepisami europejskimi. Skutki sg
oczywiste: relatywnie do czotéwki gospodarczej
krajow spoza UE - jest mniej opatentowanych
wynalazkéw, mniej sie produkuje i sprzedaje
towardw a co za tym idzie tworzonych jest mniej
miejsc pracy. Najwieksze obcigzenie spada na
mate i Srednie firmy.

Swiat nie stoi w miejscu, globalna gospodarka
przeksztatca sie w zawrotnym tempie. W ciggu

ostatnich dziesiecioleci zmienity sie systemy polityczne,

na rynkach pojawili sie nowi gracze, a takze nowe
materiaty, nowe technologie i pracownicy, ktorzy

sg lepiej wykwalifikowani niz kiedykolwiek. Rozwdj
pandemii COVID oraz wojna w Ukrainie zmienity
wiele w modelach biznesowych przedsiebiorstw,
czesc z nich ulegta likwidacji. Konkurowanie w tej
szybko zmieniajacej sie gospodarce wymaga regulacji
promujacych wzrost, lepszy dostep do rynkow i
dostepnos¢ nowych zrodet energii.

Obserwujgc ostatnie lata dziatania Komisji
Europejskiej w zakresie wsparcia przedsiebiorcow
nalezy wskazac wiele pozytywnych i godnych
uznania inicjatyw takich jak: opracowanie strategii
MSP', plan zmniejszanie obciazen regulacyjnych,
internacjonalizacja MSP, pomoc w dostepie do
finansowania, rozwijanie partnerstwa miedzy UE

a krajami cztonkowskimi UE, w tym wtadzami
regionalnymi i lokalnymi, wspieranie przedsiebiorcow
poprzez réznego rodzaju inicjatywy? Patrzac

szerzej na catos¢ problematyki poswieconej
przedsiebiorczosci w Unii Europejskiej mozna jednak
zaobserwowac wiele krytycznych stow zaréwno

ze strony biznesu jak rowniez ekspertéw i kot
gospodarczych co do jakosci oraz sposobu dziatania
unijnych urzednikdw.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103&from=EN

2 https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship_en



ROLA | MIEJSCE UNII
FUROPEJSKIEJ W TWORZENIU
SILNEJ GOSPODARKI PANSTW

CZt ONKOWSKICH

Unia Europejska, podlega nieustannym
przemianom i stanowi, jak twierdzg niektérzy
eksperci, raczej toczacy sie proces niz osiggniety
stan. Charakterystyczna cecha tego statusu i
pozycji UE jest wielka nieokre$lonos$¢. Owczesny
przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques
Delors stwierdzit, ze: ,,Unia jest przedmiotem
politycznie niezidentyfikowalnym”. To z
pewnoscig utrudnia réwniez znalezienie
jednoznacznej odpowiedzi na poruszang kwestie
tym bardziej, ze nikt nie jest w stanie podac¢
obowigzujacej definicji UE!®

Patrzac zatem na Unie Europejska powinnismy
widzie¢ jg bardziej przez pryzmat dziatania tzw.
Lbiurokracji brukselskiej” lub jak inni okreslaja
Leurokratow”. Biurokracja ta odgrywa role jednego z
najwazniejszych aparatéw wykonawczych maszynerii
wprawiajacej w ruch procesy integracji europejskiej
zwtaszcza umiejscowienia i roli elit europejskich

w relacjach miedzy panstwami cztonkowskimi a
strukturami Unii Europejskiej, a takze efektywnosci
dziatan owych elit?.

Do grupy tej mozemy zaliczy¢ aparat urzedniczy
na szczeblu unijnym, obejmujacy zaréwno
wybranych funkcjonariuszy wtadz krajowych,
jak i kadry polityczne na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich.

Wedtug oficjalnych danych w strukturach Unii
Europejskiej pracuje okoto 50 tysiecy osob, w tym
w Komisji Europejskiej ponad 32 tysigce 0sob.
Planowany budzet na europejska administracje

publiczng na kolejne siedem lat wynidst 82,5

mld euro, co stanowi 6,875 proc. zarzadzanych
srodkéw wzgledem wieloletniego budzetu UE (bez
Funduszu Odbudowy).

Dla poréwnania, szeroko rozumiana polska
administracja publiczna kosztuje wprawdzie nieco
mniej - ok. 5 proc. wydatkéw publicznych w 2017 r.,
ale nizsze sq tez koszty pracy i utrzymania.

Poza biezacymi celami administracyjnymi
zwigzanymi z funkcjonowaniem struktur UE oraz
pracami nad legislacja, urzednicy sg odpowiedzialni
za zarzadzanie ponad 50 programami, ktore sg
powotywane do zycia na drodze politycznych
negocjacji pomiedzy Radga Europejska a
Parlamentem Europejskim. Ich dtugoterminowy
budzet okreslany jest w 7-letnich Wieloletnich
Ramach Finansowych (MFF). Ta obecna (na

lata 2021-2027), wraz ze strategig inwestycyjna
NextGenerationEU, posiada taczny budzet w
wysokosci 2,018 bin euro. Zarzadzanie programami
oraz nadzor nad wydawanymi srodkami lezy w
kompetencji Komisji Europejskiej oraz szesciu agencji
wykonawczych. Zaréwno ich budzet, jak i ogdlne
cele sg okreslane przez Rade oraz Parlament. Biorac
pod uwage, ze fundusze i kompetencje kluczowych
programow sg systematycznie zwiekszane (np. 95,5
mld euro przeznaczonych na program Horizon
Europe wzgledem 80 mld euro na jego poprzednika
- Horizon 2020), zakres zadan, przed jakimi stang
pracownicy administracji UE, bedzie zapewne
wzrastad, co z pewnoscig pociggnie za sobg
potrzebe zwiekszenia zasobdéw kadrowych.

3 Artur Adamczyk, Olga Barburska, Dariusz Milczarek Biurokracja unijna: klasa rzgdzgca w Unii Europejskiej https://journalse.com/pliki/pw/2-2011_ada_

bar_mil.pdf, s.63
4 Tamze, s.65

Pomimo rosnacych budzetéw programow, w
Porozumieniu Miedzyinstytucjonalnym z W roku 2013
Parlament Europejski, Rada i Komisja zobowigzaty sie
do redukcji personelu o 5 proc. do 2017 r. ale wymog
ten nie zostat spetniony®. Jak stwierdzono w raporcie
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ogdlna
pula etatdw w rzeczywistosci zmniejszyta sie w tym
okresie jedynie o 1,1 proc. Stato sie tak ze wzgledu

na dodatkowa pule stanowisk przyznana Chorwacji
jako nowemu panstwu cztonkowskiemu, delegacje
wykonania programéw do agencji wykonawczych oraz
m.in. motywowang kryzysem migracyjnym rozbudowe
agencji zdecentralizowanych takich jak Frontex czy
Europejski Urzad Wsparcia w Dziedzinie Azylu (EASO).

Od momentu publikacji wspomnianego raportu z
uptywem kolejnych lat mozna zauwazyc tendencje do
dalszego przyrostu unijnej biurokracji.

Dla poréwnania w catym aparacie administracyjnym
w Polsce, w potowie lat 90 byto zatrudnionych
nieco ponad 100 tys. oséb. W ubiegtym roku
natomiast, jak wynika z ostatniej informacji na ten
temat Gtownego Urzedu Statystycznego, w sektorze
administracji publicznej, obronie narodowej

i zabezpieczenia spotecznego pracowato 525 tys.
0s6b. Podobna ludnosciowo Hiszpania ma 4 506
300 pracownikow budzetéwki, liczaca niewiele
ponad 17 mIn mieszkancéw Holandia - az 2 525
000 o0sdb, a najludniejszy kraj UE, Niemcy, na 81 min
mieszkancow ze srodkdéw publicznych zatrudnia 11
313 000 pracownikow. W Polsce jest to okoto 30
proc. sposrod 16 714 000 wszystkich pracujacych w
2022 r.°

W procesie trwajgcej nadal integracji europejskiej
widzimy zatem dwa nurty. Jeden - gdzie kluczowa
role odgrywaty i nadal odgrywaja panstwa
cztonkowskie - drugi kwestionujacy role panstw i
podkreslajacy znaczenie instytucji ponadnarodowych,
a tym samym role biurokracji i dyplomacji unijnej.
Widzimy zatem wyrazny podziat pomiedzy
koncepcja federalizmu (wspdlnotowg) a koncepcja
konfederalizmmu (miedzyrzadowg), ktéry trwa i jest
przedmiotem dyskusji nad przysztym ksztattem Unii
Europejskiej’.

Ten podziat postrzegania Unii Europejskiej
niewatpliwie niekorzystnie wptywa na obecny status
przedsiebiorcéw oczekujgcych transparentnych i
przewidywalnych dziatan Wspdlnoty w kierunku
rzeczywistego rozwoju firm a ostateczne
rozstrzygniecie co do modelu wspdlnej Europy
okresli ostatecznie jej role i miejsce w tworzeniu silnej
gospodarki.

Pierwotnym celem zatozenia wspdlnoty panstw

po Il wojnie Swiatowej byto wspieranie wspotpracy
gospodarczej pomiedzy nimi tak aby byty one
wspotzalezne ze sobg, a tym samym narazone w
mniejszym stopniu na konflikt. Europejska Wspodlnota
Gospodarcza, utworzona w 1958 r. miata na celu
zacie$nienie wspotpracy gospodarczej miedzy
szescioma krajami: Belgia, Niemcami, Francja,
Wtochami, Luksemburgiem i Holandia.

Od tego czasu dotaczyty kolejne 22 kraje (a Wielka
Brytania opuscita UE w 2020 r.)

i powstat ogromny jednolity rynek (znany réwniez
jako rynek ,wewnetrzny”), ktéry nadal sie rozwija, aby
w petni wykorzystac¢ swoj potencjat.

To, co zaczeto sie jako unia czysto gospodarcza,
przeksztatcito sie w organizacje obejmujaca wiele
réznych obszarow polityki, od klimatu, srodowiska

i zdrowia po stosunki zewnetrzne i bezpieczenstwo,
sprawiedliwosc i migracje. Odzwierciedla to zmiana
nazwy z Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej na
Unie Europejska w 1993 roku. To praktycznie od

tego czasu ksztattowata sie tzw. ,wspdlnotowa
tozsamos¢” (communal identity), coraz wyrazniej
zauwazalna u brukselskich biurokratéw, zwtaszcza

z Komitetu Politycznego oraz grup ,,europejskich
korespondentéw”8. Decyzje podejmowane w UE sg
wynikiem wzajemnego wspotoddziatywania miedzy
aktorami narodowymi (na ktérych wptyw maja
czynniki subnarodowe, regionalne i miedzynarodowe)
a aktorami europejskimi oraz »zeuropeizowanymi«
normami i praktykami”. Wiekszos¢ obserwatoréow
sceny europejskiej wskazuje na podejscie
pragmatyczne jakie panuje w strukturach decyzyjnych
Unii. Odbywa sie ono za posrednictwem specyficznych
mechanizmoéw systemu zdominowanego przez

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:06_3&from=EN

6 https://rynekpracy.org/statystyki/liczba-pracujacych/

7 Artur Adamczyk, Olga Barburska, Dariusz Milczarek Biurokracja unijna: klasa rzadzgca w Unii Europejskiej https://journalse.com/pliki/pw/2-2011_ada_bar_

mil.pdf,
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elity polityczne dziatajgce na zasadach konsensusu
i wedtug scisle okreslonych zasad reprezentacji w
organach wtadzy dla petniejszej ochrony interesow
wszystkich uczestnikows?.

Ale wroémy do Europy i Europejczykow, ktorzy

sg najwiekszymi zwolennikami i beneficjentami
otwartego tadu gospodarczego opartego na
zasadach. Mate i Srednie przedsiebiorstwa sg
podstawg gospodarki UE gdyz stanowig zdecydowana
wiekszos¢ przedsiebiorstw w Unii Europejskiej bo az
okoto 99 % ogotu prowadzonego w Europie biznesu.
Wedtug oficjalnych dokumentéw unijnych, UE jest
Zaangazowana we wspieranie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i przemystu oraz generowanie
wzrostu i nowych miejsc pracy. Celem tych dziatan
jest pomoc europejskim przedsiebiorstwom w
stawaniu sie madrzejszymi, bardziej innowacyjnymi

i bardziej zrwnowazonymi. Polityka przemystowa
przyczynia sie do konkurencyjnosci poprzez
tworzenie odpowiednich warunkéw ramowych
(takich jak inteligentne prawodawstwo i rozwoj
umiejetnosci). Komisja opracowata sektorowe plany
dziatania i przepisy prawne majgce na celu wsparcie
kilkunastu kluczowych sektoréw przemystowych,

w tym przemystu chemicznego, motoryzacyjnego,
spozywczego, opieki zdrowotnej, biotechnologii

i aeronautyki. Komisja odpowiada réwniez za
sektory o skutkach geostrategicznych i wysokim
stopniu interwencji publicznej, takie jak obronnosg¢,
bezpieczenstwo i przestrzen kosmiczna.

Jednak w rzeczywistosci przedsiebiorstwa a zwtaszcza
MSP czesto sa obcigzone problematycznymi,

stabo rozumianymi i ucigzliwymi przepisami
europejskimi. Skutki sg oczywiste: mniej wynalazkéw
jest opatentowanych, mniej sie sprzedaje, produkuje sie
mniej towardw i tworzonych jest mniej miejsc pracy.

Konkurowanie w tej szybko zmieniajacej sie gospodarce
wymaga regulacji promujgcych wzrost, lepszy dostep do
rynkow i dostepnos¢ nowych zrédet enerdgii.

Kiedy amerykanskie firmy mogg uzyskac licencje na
nowe produkty i wprowadzi¢ je na rynek w ciggu

kilku dni, w Europie nie powinno to zajg¢ tygodni ani
miesiecy. Kiedy mate i Srednie przedsiebiorstwa maja
kluczowe znaczenie dla tworzenia nowych miejsc

pracy, hie powinno obarczac sie ich ciezarem poniekad
stusznych ale bardzo obcigzajacych budzet obowigzkdw.

Ciekawostka jest, ze od roku 2008, kiedy
spoteczenstwo europejskie w 60% stwierdzito, ze
biurokracja UE tworzy ,niepotrzebne obcigzenia

dla ich dziatalnosci praktycznie przybyto relatywnie
wiecej nowych przepisdw anizeli ogdlnej liczby
przedsiebiorcow, zwiaszcza w sektorze MSP, ktére jak
wspomnieli$my maja kluczowy wptyw na gospodarke
i zatrudnienie.

Wypowiedz Andrea Benassi, dwczesnego
sekretarza generalnego UEAPME' z roku 2008,
jako reakcja na propozycje reform gospodarczych
Glntera Verheugena, bedacego w tym czasie
unijnym komisarzem ds. przedsiebiorstw i
przemystu, wydaje sie by¢ wcigz aktualna -

L. PUSEE StOWA™....... ,Nie sta¢ nas na kolejne
deklaracje”, ....... MSP potrzebuja bardziej
konkretnych decyzji legislacyjnych”.

Od tamtego czasu mineto kolejne 6 lat aby w roku
2014 dowiedziec sie 0 ,,23 nowych inicjatywach,
ktore moga zmienic sSwiat”. Wedtug wielu
komentatoréw europejskiej sceny politycznej
deklaracje i wspaniate stowa to domena politykdw.
16 grudnia 2014 roku w komunikacie prasowym

ze Strasburga" Przewodniczacy Jean-Claude
Juncker przewodniczacy Komisji Europejskiej na
rzecz miejsc pracy, wzrostu i inwestycji ogtosit: ,, Ta
Komisja zostata wybrana na podstawie jasnego
mandatu politycznego Obywatele oczekujg, ze

UE przyczyni sie do zmian w wielkich wyzwaniach
gospodarczych i spotecznych i chca mniejszej
ingerencji tam, gdzie paristwa cztonkowskie

sqg lepiej przygotowane do wtasciwej reakcyi.
Dlatego zobowigzalismy sie do wprowadzania
zmian | przewodzenia UE, ktdra jest wieksza i
bardziej ambitna w duzych sprawach, a mniejsza

i skromniejsza w matych sprawach”.> Natomiast
éwczesny pierwszy wiceprzewodniczacy tejze
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10 SMEunited, wcze$niej znany jako UEAPME, jest stowarzyszeniem rzemiesinikéw i MSP w Europie z okoto 70 organizacjami cztonkowskimi z ponad 30
krajow europejskich. SMEunited to uznana organizacja pracodawcow i Europejski Partner Spoteczny, ktéra dziata w imieniu rzemiosta i MSP w Europejskim
Dialogu Spotecznym oraz w dyskusjach z instytucjami UE. Reprezentuje krajowe migdzysektorowe federacje rzemiosta i MSP, europejskie organizacje

branzowe MSP oraz cztonkéw stowarzyszonych.
1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14_2703
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Komisji Frans Timmermans powiedziat: ,, 7o, co
dzisiaj przedstawiamy, to plan dziatania na rzecz
przywrocenia Europy do pracy, oparty na jasnych
priorytetach. Rok 2015 zostat ogtoszony rokiem
realizacji ogfoszonego planu inwestycyjnego,

aby pobudzi¢ gospodarke, otwierajac mozliwosci

dla jednolitego rynku cyfrowego dla obywateli i
przedsiebiorstw, uruchomienia europejskiej unii
energetycznej i przedstawienie nowego, wywazonego
europejskiego programu w zakresie migracji.®

Nowa inicjatywa przewidywata rowniez poprawe
przepisow europejskich oraz ujednolicenie przepiséow
inwestycyjnych na jednolitym rynku europejskim - w
ramach nowelizacji prawa unijnego."

Wyniki wskazaty jednak, ze mate przedsiebiorstwa
oczekujg wiekszego uproszczenia przepisow niz
Komisja przedstawita w swoim programie SBA.

MSP najcze$ciej wymieniaty przepisy UE w takich
obszarach, jak zdrowie i bezpieczenstwo, srodowisko,
VAT i kwestie podatkowe, jako przepisy, ktore uwazaja
za najbardziej uciazliwe. Aby utatwic¢ prowadzenie
dziatalnosci, MSP stwierdzity, ze transgraniczne
przepisy dotyczgce podatku VAT powinny

zostac uproszczone, nalezy dac wiecej czasu na
dostosowanie sie do nowych przepiséw dotyczgcych
etykietowania, a prog obrotu, po przekroczeniu
ktérego MSP musza ptaci¢ VAT, powinien zostac¢
podniesiony. Inne wazne problemy to dostep do
informacji na temat finansowania, podatkow i
zamowien publicznych.

Przedsiebiorcy wyrazili rowniez zaniepokojenie, ze
panstwa UE robig zbyt mato, aby wspierac¢ kulture
przedsiebiorczo$ci. MSP narzekaty na brak edukacji w
zakresie przedsiebiorczosci w programach szkolnych,
a 84% respondentow twierdzito, ze ogdlne programy
nauczania powinny zawiera¢ podstawowe zasady
ekonomiczne uzupetnione modutami dotyczacymi
przedsiebiorczosci. W tym kontekscie przydatne moga
by¢ programy UE na rzecz mobilnosci transgranicznej
i e-umiejetnosci, stwierdzili respondenci.

Potrzeba zmian jest jednak duzo wieksza i
powinna rozpoczac sie od zmiany postrzegania
i zrozumienia przez Unie Europejska polityki

Panstw walczacych o dominacje na Swiatowej
scenie. Promujgc idee wolnego i sprawiedliwego
rynku, rzady i instytucje UE miaty nadzieje, ze
globalizacja przyniesie korzysci wszystkim. Tak
sie jednak nie stato. Obserwujac zachowanie
najwiekszych mocarstw mozemy zauwazyc¢
nieustanng walke o prymat w polityce swiatowej.
Chiny i Stany Zjednoczone nie chcga jednak wojny
konwencjonalnej. Najpotezniejsza ich bronia

jest manipulowanie architektura globalizacji.
Inng polityke stosuje Rosja gdzie uzycie sity

i instrumentalizacja wojny maja kluczowe
znaczenie dla strategii Moskwy w kwestii zmian
geopolitycznych.

Zarowno Chiny, Stany Zjednoczone jak i Rosja tacza
geoekonomie z geopolityka. Chinczycy wykorzystujg
inwestycje strategicznie, manipulujac rynkami poprzez
pomoc panstwa i podwazajgc gtos Unii Europejskiej
na arenie swiatowej celowo ostabiajac instytucje
wielostronne i eliminujac aktywnos¢ UE w krajach
trzecich. Podobnie Stany Zjednoczone coraz bardziej
upolityczniajg inicjatywe gospodarcza, uwazang przez
Europejczykow za globalne dobra publiczne takie

jak: amerykanski system finansowy, SWIFT, Swiatowa
Organizacje Handlu, Internet i Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy. Wspotpraca jako czynnik
pokonujacy konflikty bedzie zatem w coraz wiekszym
stopniu uzbrojona w bron.

Wedtug ekspertéw politycznych i gospodarczych,
istnieje realne niebezpieczenstwo, ze
Europejczycy zostang zepchnieci w sam srodek
wielkomocarstwowej rywalizacji. Europejczycy
bedg prawdopodobnie coraz czesciej spotykac
sie z sankcjami eksterytorialnymi, przymusowym
przekazywaniem danych wrazliwych

i eksterytorialnymi kontrolami eksportu,

ktore zaktdcajg rynek europejski i globalna
konkurencje. Najnowsze wydarzenia pokazujg nam jak
Chinski rzad prébowat wywierac presje na panstwa
europejskie, by poszty na ustepstwa polityczne,
grozac wstrzymaniem dostaw lekow podczas
pandemii. Widzimy rowniez préby nacisku ze strony
Rosji zwigzane z szantazem energetycznym w Europie
na skutek wywotywanych konfliktdw w Ukrainie i w
innych czesciach swiata.
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14 https://web.archive.org/web/20170104092239/https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/plan-inwestycyjny-dla-europy/o-planie-inwestycyjnym-dla-europy/



Wydarzenia ostatnich miesiecy wskazuja na eskalacje
tych dziatan i obawy przed dalszym ograniczeniem
dostaw deficytowych nosnikéw energii do Europy.

Rosja catkowicie odcieta dostawy gazu do kilku krajow
europejskich, ktore nie spetnity jej zadania zaptaty w
rublach.

,Ostatnie miesigce pokazaty jedno: Putin nie zna tabu.
Nie mozna zatem wykluczy¢ catkowitego wstrzymania
dostaw gazu przez gazocigg Nord Stream” - powiedziat
Timm Kehler, dyrektor zarzadzajacy niemieckiego
stowarzyszenia przemystowego Zukunft Gas®™.

Przymus gospodarczy moze wigzac sie z powaznym
naruszeniem suwerennosci narodowej lub
,suwerennosci UE” w obszarach, w ktérych UE ma
wytaczne kompetencje. Takie naruszenie prawa
miedzynarodowego publicznego moze mie¢ miejsce
np. w sytuacji, gdy inna wtadza zmusza panstwo

do przyjecia okreslonej wewnetrznej polityki
podatkowej, ingeruje w jego podstawowaq polityke
bezpieczenstwa energetycznego lub probuje
wymusi¢ na nim okreslong polityke zagraniczna

- czego chciaty Chiny zrobi¢, gdy ograniczyty
australijski import miesa w odpowiedzi na wezwanie
Australii do niezaleznego dochodzenia w sprawie
pochodzenia Covid-19',

Wewnatrz Unii Europejskiej widzimy natomiast
nadmierng dbatos¢ o przestrzeganie zasad zapisanych
w unijnym prawodawstwie nie zawsze dobrze

pojetq jesli chodzi o rozwoj i konkurencyjnosé
przedsiebiorstw.

Analizujac korespondencje pomiedzy
przedsiebiorcami a organami Unii Europejskiej od lat
widzimy ponawiane wezwania biznesu do uwolnienia
sie od niekonczacego sie strumienia nowych
przepisow, zasad i wymogodw UE, ktére powoduja
niepotrzebng ztozonosc¢ i koszty w ich codziennej
dziatalnosci.

Mozemy zaobserwowac liczne przyktady przepiséw
przedstawianych przez Bruksele, ktére nie wnosza
zadnej wartosci dodanej - na przyktad nadmiernie

nakazowe wymogi dotyczace znakdéw bezpieczenstwa
lub sposoby dostarczania oliwy z oliwek w
restauracjach.

Widzimy nadal przepisy UE, ktore sa
nieproporcjonalnie kosztowne dla polskich
przedsiebiorstw - zwtaszcza tych matych - bez
zadnych widocznych korzysci. Wydaje sie to by¢
szczegolnie rozpowszechnione w propozycjach
wynikajacych z negocjacji miedzy partnerami
spotecznymi. Na przyktad niedawne propozycje
dotyczace ergonomii i fryzjeréw", gdyby zostaty
wdrozone, natozytyby wygdrowane koszty na
MSP. Prawodawstwo, ktdre jest przedstawiane
przez partneréw spotecznych w ramach procesu
legislacyjnego, musi podlegac takim samym
kontrolom jak inne wnioski legislacyjne.

Obserwujac procesy legislacyjne mozemy zauwazyc,
ze UE zbyt ostroznie podchodzi do nowych i
innowacyjnych technologii i produktow. Jezeli
Europa chce pozosta¢ konkurencyjng gospodarka na
Swiecie, UE nie moze wprowadzac niepotrzebnych
barier i ograniczen, ktore ttumiag innowacyjne gatezie
przemystu.

Unia Europejska powinna by¢ w stanie lepiegj i

szybciej dziata¢ w obliczu wyzwan wewnetrznych i
zewnetrznych. Wiekszos¢ minionych kryzysow, takich
jak kryzys finansowy, kryzys migracyjny, pandemia

i kryzysy bezpieczenstwa oraz polityki zagranicznej
pokazaty, ze UE nie zawsze jest w stanie reagowac
wspolnie i na czas. Europa musi by¢ w stanie

lepiej chroni¢ wtasne interesy i wartosci, a takze
gwarantowac dobrobyt i stabilnos¢ spoteczng. Nalezy
uczyc¢ sie na doswiadczeniach kryzyséw a te pokazaty,
ze silna gospodarka wymaga stabilnej sytuacji
makroekonomicznej i fiskalnej. Zarzadzanie przysztymi
regutami fiskalnymi i ekonomicznymi powinno mie¢
na celu zapewnienie odpowiedniej elastycznosci
umozliwiajacej inwestycjom transformacje budzetowa
bez zagrazania Sredniookresowej stabilnosci finansow
publicznych.”®

Trzeba rowniez pamietac o tym, ze aby
gospodarka europejska byta konkurencyjna

15 https://biz.crast.net/russian-gas-links-on-europe-shore-as-nord-stream-set-for-planned-shutdown/

16 J. Hackenbroich, P.Zerka Tworzenie zachet do wspotpracy przeciwko przymusowi gospodarczemu

17 http://publications.europa.eu/resource/cellar/82b26c03-195b-472a-836b-ccb707b016da.0001.01/DOC_1

18 https://www.smeunited.eu/admin/storage/smeunited/conclusions-towards-conference-future-europe.pdf

musi ona mie¢ wykwalifikowang site roboczg
odpowiadajgcga przysztym wymaganiom a do

tego niezbedne jest wspieranie ksztatcenia i
szkolenia (przekwalifikowania) oraz promowanie
wewnatrz europejskiej mobilnosci. Musi rowniez
istnie¢ pozytywna perspektywa ekonomiczna dla
mtodego pokolenia. Europa powinna wspierac
dualizm ksztatcenia i praktyk jako najlepszy sposob
na dostosowanie kwalifikacji zawodowych do
nieustannie zmieniajgcych sie wymagan rynkowych
oraz utrzymania konkurencyjnosci europejskich
MSPe.

Koncentracja na gospodarce lokalnej i obiegu
zamknietym odgrywa wazna role w ograniczaniu
naszego wptywu na klimat i powodzenia Zielonego
tadu. Mikroprzedsiebiorstwa oraz MSP dzieki ich
modelowi biznesowemu idealnie wpisuja sie w

te zasady. Jednak umozliwienie MSP wspierania
Zielonego tadu wymaga bardziej sprzyjajacego
otoczenia biznesowego, zwtaszcza na obszarach
wiejskich i w podupadajgcych centrach miast.

Walka ze zmianami klimatycznymi jest wyzwaniem
globalnym. Oznacza to wspodtprace miedzynarodowa
poprzez zinstytucjonalizowane platformy i umowy,
ktore powinny zachecac do globalnych wysitkéw

na rzecz klimatu, zapewni¢ sprawiedliwos¢
wszystkim europejskim przedsiebiorstwom, unikajgc
nadmiernych obciazen dla MSP.

Wiele innowacyjnych MSP przoduje w przejéciu na
bardziej ekologiczng gospodarke ale duzo zalezy od
odpowiednich ram prawnych i od przewidywalnego
Srodowiska regulacyjnego tak aby skutecznie poradzic¢
sobie z transformacja.

W rezultacie nalezy opracowac realistyczne sciezki
przejscia dla réznych sektoréw lub ekosystemow,
ktore zapewnig firmom jasne wskazowki dotyczgce
dalszego postepowania i zapewni¢ dostep do
informacji, know-how, finanséw, technologii i
umiejetnosci. Kluczowa role w tych dziataniach
odgrywa wtasciwy poziom digitalizacji a ten nie
jest na zadawalajacym poziomie. Co prawda w
szczytowym momencie kryzysu COVID Komisja

uczynita wzmocnienie jednolitego rynku produktow i
ustug cyfrowych jednym ze swoich 3 najwazniejszych
priorytetéw, aby ozywi¢ Europe?®. Niestety istniejg
nadal trzy niepokojace trendy, ktére zagrazaja
handlowi w tym handlowi cyfrowemu w catej UE:

e odstepstwa lub w duzej mierze rozbiezne
interpretacje przepiséw UE, skutecznie tworzace
fragmentacje w obszarach, w ktérych UE rzekomo
wprowadzita harmonizacje;

e jednostronne dziatania ustawodawcze na szczeblu
krajowym w obszarach, w ktérych UE ma juz
istniejgce przepisy lub je tworzy;

e znaczne koszty przestrzegania przepiséw dla MSP,
nawet jesli przepisy UE majg na celu utatwienie
handlu transgranicznego?'.

Jak podkreslono na zakoriczonej w dniu 9 maja 2022
r. Konferencji w sprawie przysztosci Europy (CoFoE)?
dostepnosc¢ umiejetnosci cyfrowych jest jednym z
najwazniejszych waskich gardet dla cyfryzacji MSP.
Wiasciciele MSP nie sa tez w stanie samodzielnie
organizowac szkolen ustawicznych dla siebie ani

dla swoich pracownikéw. Zinstytucjonalizowana
oferta edukacyjna i szkoleniowa ze strony instytucji
unijnych, réwniez w obszarze cyberbezpieczenstwa,
ma kluczowe znaczenie dla podnoszenia kwalifikacji
przedsiebiorcow i pracownikéw, pozwoli na szybszy
rozwdj cyfryzacji a w konsekwencji skuteczne podjecie
wyzwan zwigzanych z Zielonym tadem. Wreszcie
biznes, organizacje i partnerzy spoteczni musza

by¢ w znaczacy sposéb zaangazowani w dziatania
nastepcze po CoFoE i tutaj jest wielkie wyzwanie dla
tych organizacji do wtgczania sie w prace eksperckie
lub doradcze na poziomie tworzenia catego procesu
legislacyjnego.

Po konferencji CoFoE, wsrdd pierwszej grupy
propozycji zmian postowie do Parlamentu
Europejskiego przedstawili zniesienie weta panstw
cztonkowskich w wiekszo$ci dziedzin, ktére
wzmochityby integracje europejska w dziedzinie
zdrowia, energii, obrony oraz polityki spotecznej i
gospodarczej. Zobowigzujac sie do kontynuowania
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20 Komunikat Komisji ,Chwila Europy: Naprawa i przygotowanie na nastepng generacje, 2020”

21 https://www.digitaleurope.org/resources/single-market-barriers-continue-limiting-the-eus-potential-for-the-twin-transition/
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prac nad propozycjami konferencji, postowie do

PE wtaczyli je do swoich prac legislacyjnych i majg
przedstawic dalsze propozycje zmian w Traktacie.
Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 23-24
czerwca przywodcy stwierdzili, ze instytucje UE
powinny zapewnic skuteczne dziatania nastepcze
w zwigzku ze sprawozdaniem koncowym. Widzimy
zatem ewolucyjne dziatania UE wykorzystujace
gtos obywatelski na rzecz wspdlnych idei i wartosci
do nadania kierunku politycznego odebrania
suwerennosci Panstw cztonkowskich. Taki scenariusz
wzmacnia struktury europejskie marginalizujgc
gtosy Panstw majacych odrebne zdanie w istotnych
niejednokrotnie dla nich kwestiach.

Politycy UE czesto przy wszelkiego rodzaju prébach
inicjatyw na rzecz przedsiebiorcow podkreslajg, ze
znaczna cze$¢ polityki dotyczace MSP pozostaje w
gestii wtadz krajowych? Z jednej strony widzimy

zatem wznioste deklaracje - z drugiej proby asekuracji

i usprawiedliwienia, ze tak naprawde decyzje naleza do
panstw cztonkowskich. Taka narracja ma na celu bardziej
zachete do marginalizacji gtosow Panstw Cztonkowskich
na rzecz budowy biurokracji europejskiej.

WSsréd ogolnych barier, w prowadzeniu biznesu w Unii
Europejskiej, do najwazniejszych mozemy zaliczyc:

e Bariery 0gdlnej konkurencyjnosci

e Bariery w zaktadaniu firmy i zatrudnianiu
pracownikow

e Bariery w rozwoju biznesu
e Bariery w handlu transgranicznym
e Bariery dla innowacji.

Usuniecie powyzszych barier a przede wszystkim
zrodet ich powstawania powinno by¢ potraktowane
priorytetowo tak aby wszelkie inicjatywy UE nie byty
marnotrawione.

Szacunki wskazuja, ze w samej gospodarce cyfrowej
reformy moga zwiekszy¢ PKB Europy o 4%; Wedtug
ekspertow usuniecie wszystkich pozostatych barier
UE w handlu ustugami moze spowodowac dodatkowy

zysk dla gospodarki UE w wysokosci 1,8% PKB UE;
czyli okoto 300 mld dolarow (wg PKB z 2021r.)

Ciekawa inicjatywa fundacji Roberta Schumana
jest propozycja stworzenia europejskiego kodeksu
dziatalnosci gospodarczej?*.

Przeprowadzone przez fundacje konsultacje
spoteczne, pomogty poznac rzeczywiste potrzeby
obywateli i partneréw spoteczno-gospodarczych.
Wsrdd tych oczekiwan wielu przedsiebiorcow
podkreslato trudnosci, jakie napotykali, probujac
rozwija¢ swojg dziatalnos¢. Podkreslali, ze tatwiej
im byto wejs¢ na rynek europejski w ramach
dziatalnosci utworzonej poza Unig Europejska
tworzac silniejszg organizacje biznesowg. Objeci
konsultacjami spotecznymi przedsiebiorcy wyrazili
zal z powodu braku harmonizacji w europejskim
kodeksie biznesowym, ktéra mogtaby przyczynic sie
do pokonania wielu barier.

Zdaniem Fundacji Schumana potrzebne jest zatem
stworzenie wspdlnego europejskiego kodeksu
dziatalnosci gospodarczej. Integracja europejska,
mimo ze obecnie znajduje sie na rozdrozu, moze w
szczegolnosci zostac ozywiona przez prawo.

Dynamika Unii Europejskiej opiera sie po czesci na
istnieniu jednolitego wspdlnego rynku. Jednolity
rynek o ile do korica nie jest to powinien by¢

jednym z wektordw integracji europejskiej. Podczas
gdy duze firmy z tego korzystaja, mate i Srednie
firmy oraz mikroprzedsiebiorstwa bardzo rzadko
przenoszg swojg dziatalno$¢ gospodarcza na poziom
europejski. Nalezatoby zatem wykazywac wszelka
inicjatywe aby przedsiebiorstwa, nawet te najmniejsze,
miaty szanse rozwijac¢ swojg dziatalnos¢ na rynku
europejskim.

W wywiadach zauwazono rozbieznosci miedzy
definicjg europejskiego rynku wewnetrznego z
jednej strony a oczekiwaniami wyrazanymi przez
interesariuszy spoteczno-gospodarczych z drugie;.

Faktycznie jednolity rynek nadal wskazuje na
zaktdcenia konkurencji. Mikroprzedsiebiorstwa, MSP
i nie majg wystarczajgcych srodkow finansowych i
zasobow ludzkich, aby rozszerzy¢ swojg dziatalnosé

na inne krajowe rynki europejskie. Przepisy prawne
nie s wystarczajaco zracjonalizowane, dostepne

i czytelne dla tych przedsiebiorstw i mozna temu
zaradzi¢ poprzez rozwdj europejskich platform
prawnych, na wzoér rozwigzan w USA w latach 50.
XX w. za posrednictwem Jednolitego Kodeksu
Handlowego (UCC), czy tez Traktatu ustanawiajacego
OHADA w 1993 r.%5, kiedy ponadpanstwowe obszary
geograficzne przyjmowaty proste, nowoczesne
zasady?® | ktorych struktura polityczna byta znacznie
mniej rozwinieta niz w UE. Stworzenie takiego
kodeksu mogtoby zlikwidowac¢ konsekwencje
wynikajace z rozdrobnienia rynku europejskiego,
stworzy¢ wiekszg konkurencyjnosé, dostep

do kapitatu i obnizy¢ koszty funkcjonowania
przedsiebiorstw. Harmonizacja przepiséw
europejskich za pomocg proponowanego kodeksu
umozliwitaby rynkom europejskim zmniejszenie
wydatkow zwigzanych z optatami prawnymi, ktore sg
dzis zbyt wysokie dla firm, ktére chca rozwijac swojg
dziatalnos¢ na poziomie europejskim. W zaleznosci
od ustawodawstwa obowigzujgcego w panstwach
cztonkowskich istniejg rézne ograniczenia dotyczace
prawnie dozwolonych form, ograniczenia liczby
zawodow i udziatowcow.

Europejski kodeks biznesowy zwiekszytby z
pewnoscig intensywnos¢ handlu wewnatrz
europejskiego i posrednio wigzatby sie z pozytywnymi
efektami zewnetrznymi w gospodarce unijnej.

W dniu 21 wrzes$nia 2020 r. Rada Europejska
przyjeta Konkluzje w sprawie pogtebionego
jednolitego rynku na rzecz silnej odbudowy i
konkurencyjnej, zrbwnowazonej Europy.

Panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do
lepszego wdrazania i egzekwowania przepisow
jednolitego rynku oraz likwidowania barier

w unijnym handlu transgranicznym. Wsréd
postulatéw znajdowato sie uproszczenie

i cyfryzacja procedur administracyjnych

oraz dostep do zamowien publicznych.
Podczas nadzwyczajnego szczytu Rady
Europejskiej 1i 2 pazdziernika 2020 r. unijni
przywodcy zgodnie ustalili, ze nalezy jak
najszybciej przywroci¢ w petni funkcjonujgcy
jednolity rynek oraz zatwierdzili konkluzje
Rady z 21 wrzesnia 2020 r. z jednoczesnym
apelem o sciste wdrazanie i egzekwowanie
przepiséw jednolitego rynku oraz usuniecie
nieuzasadnionych barier, zwtaszcza w
dziedzinie ustug.

Jednak zaréwno poprzedni, jak i obecny plan prac
KE nie zawiera propozycji konkretnych dziatan czy
zapowiedzi prac nad projektami legislacyjnymi
majacymi na celu usuwanie barier i rozwoj rynku
wewnetrznego. Projekty dotyczace e-karty oraz
procedury notyfikacji ustug zostaty wycofane ze
wzgledu na brak porozumienia.?’

23 Gunter Verheugen wypowiedz z lutego 2008 .

24https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0535-the-drafting-of-a-european-business-code#ancre_1

25 System praw gospodarczych i instytucji wdrazajacych przyjety przez siedemnascie krajow Afryki Zachodniej i Srodkowej.

26 The drafting of a European Business Code Fundation Robert Schuman.

27 Czarna ksigga 2, Bariery na rynku wewnetrznym” - Raport Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z 30 kwietnia 2021 r.
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Wsrdd szesciu najwazniejszych priorytetéw Komisji
Europejskiej ustanowionych na lata 2019-20242
Zielony tad znajduje sie na pierwszym miejscu jako
najwieksze wyzwanie zwigzane z transformacja
spoteczno-gospodarcza w Europie.

Europejski Zielony tad zostat zapoczatkowany w
2019 r. w formie mobilizacji mtodych ludzi, poprzez
lokalne wdrazane inicjatywy potgczone z ruchem
Fridays For Future?®, poprzez rézne procesy sagdowe
w sprawie zmian klimatycznych oraz preferencje
wyborcze podejmowane na skutek niepokoju
odczuwanego przez Europejczykéw w zwigzku z
kryzysem klimatycznym. jak rowniez inne zagrozenia
dla srodowiska. Wyniki ostatnich wyboréw UE daty
Parlamentowi Europejskiemu

i Komisji mandat do rozszerzenia ochrony klimatu
w catej UE. Nieco ponad szes¢ miesiecy pozniej, w
grudniu 2019 r., pojawit sie Europejski Zielony tad
ogtoszony pod nowym przewodnictwem Ursuli
von der Leyen. Celem UE jest uczynienie z Europy
pierwszego na swiecie kontynentu neutralnego dla
klimatu.

Badanie przeprowadzone niedawno przez

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) sugeruja, ze

70% Europejczykow popiera bardziej rygorystyczne
$rodki ochrony klimatu3® Srodowiska biznesowe sa
réwnie zaniepokojone sytuacjg, co potwierdza raport
Swiatowego Forum Ekonomicznego 2020 Global
Risks Report3', w ktérym kryzys klimatyczny znajduje
sie na szczycie listy zagrozen globalnych. Ale
obywatele nie chca niesprawiedliwej transformacji,
ktéra obcigza wiekszos¢ kosztéw gospodarstw
domowych i konsumentéw. Tymczasem koszty
btednej polityki klimatycznej rosna, a znaczng

czesc ciezaru nieefektywnosci energetycznej i

ekstremalnych warunkéw pogodowych ponoszg sami
obywatele.

Zobowigzanie przeksztatcenia UE w pierwszy
neutralny obszar dla klimatu do 2050 r. podpisato
wszystkie 27 panstw cztonkowskich UE. Aby to
0siggna¢, zobowigzaty sie one do zmniejszenia
emisji o co najmniej 55% do 2030 r. w porownaniu z
poziomem z 1990 r.

Jak oceniajg eksperci proba podjecia radykalnych
dziatan na rzecz klimatu zmieni dotychczasowe realia
gospodarcze, poniewaz caty system bedzie musiat sie
zmieni¢ — i to w oparciu o prognozy klimatologéw
bardzo szybko32. Z pewnoscig stworzy to nowe
mozliwosci dla innowacji, inwestycji i miejsc pracy,

a takze zmniejszy emisje zanieczyszczen, zaleznosc
od energii zewnetrznej poprawi stan zdrowia ale to
wyzwanie rodzi rowniez wiele niewiadomych.

UE przez wiele lat byta w stanie stworzy¢ wiele
przetomowych projektéw takich jak np. jednolity
rynek i czy przemieszczanie sie obywateli w ramach
strefy Schengen. Jednak determinacja do podjecia
tak wielkiego projektu jakim jest zapobiezenie
klesce ekologicznej z politycznego punktu widzenia
i konkretne dziatania byty do tej pory stabe.
Praktycznie do wybuchu wojny w Ukrainie Europa
nie byta przygotowane na realne zmiany w kierunku
Zielonego tadu. To nieprzygotowanie dotyczyto
zwtaszcza sfery geopolitycznej. Niektore raporty
sprzed wybuchu wojny byty wrecz absurdalne

i wskazywaty na koniecznos¢ podejmowania
niezrozumiatych dziatan na rzecz rozwoju Zielonego
tadu w Europie. | tak na przyktad Jeden z pierwszych
raportéw dotyczacy geopolityki Zielonego tadu
sygnowany przez Europejskg Rade Stosunkow
Miedzynarodowych i Instytut Breugla wskazuje

28 Europejski Zielony tad, Europa na miare ery cyfrowej, Gospodarka, ktéra pracuje dla obywateli, Silniejsza Europa w $wiecie, Promowanie europejskiego

stylu zycia, Nowy impuls dla europejskiej demokracji

29 https://fridaysforfuture.org/

30 Badanie klimatyczne EBI na lata 2020-2021 (eib.org)

31 https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020
32 https://press.un.org/en/2019/ga12131.doc.htm



na potrzebe wsparcia Rosji w jej transformacji
energetycznej jako dotychczasowego dostawcy
energii weglowodorowej*. W dokumencie czytamy:
,UE musi dostrzec konsekwencje swoich decyzji
wewnetrznych za granica. Powinna przygotowac sie
do pomocy w zarzgdzaniu geopolitycznymi aspektami
Europejskiego Zielonego tadu. Relacje z waznymi
krajami sgsiedzkimi, takimi jak Rosja i Algieria, oraz z
graczami globalnymi w tym Stany Zjednoczone, Chiny
i Arabia Saudyjska, majg kluczowe znaczenie dla tego
wysitku, ktory moze byc¢ zorganizowana wokot siedmiu
dziatan:

1. Pomoc sasiednim krajom eksportujgcym rope i gaz w
radzeniu sobie z reperkusjami Europejskiego Zielonego
tadu. UE powinna wspotpracowac z tymi krajami, aby
wspierac dywersyfikacje ich gospodarki, w tym na
produkcje energii odnawialnej i ekologicznego wodoru,
ktore mogtyby w przysztosci byc eksportowane do
Europy?:......". Na tym przyktadzie widac jak daleko
wazni eksperci europejscy byli od rzeczowej oceny
sytuacji geopolitycznej w Europie.

Swiat potrzebuje czystej energii, ale dekarbonizacja
wymaga ogromnego wzrostu wydobycia i wydobycia
mineratow takich jak lit, grafit i kobalt. Ekspert

ds. pokoju, Olivia Lazard,? wskazuje na te cenne
zasoby mineralne oraz na to, jak kraje kontrolujace
swoje tancuchy dostaw, przede wszystkim Chiny i
Rosja, mogg znalez¢ sie w centrum nowej globalnej
sceny3®. Bank Swiatowy uwaza, ze przy obecnych
prognozach swiatowa produkcja mineratéw, takich
jak grafit i kobalt , wzrosnie do 2050 r. 0 500

proc, tylko po to, by zaspokoi¢ zapotrzebowanie

na technologie czystej energii. Jesli wezmiemy lit
jako zamiennik, kluczowy sktadnik baterii, Swiatowa
produkcja wzrosta juz o prawie 300 procent w latach
2010-2020%. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
maowi nam, ze przy obecnym poziomie innowacyjnosci
samochaod elektryczny wymaga szesciokrotnie

wiekszej ilosci surowcdw mineralnych niz samochod

konwencjonalny. Bank Swiatowy méwi nam, ze przy
obecnych prognozach swiatowa produkcja mineratow,
takich jak grafit i kobalt, wzrosnie o 500 proc. do 2050 .,
tylko po to, by zaspokoi¢ zapotrzebowanie na technologie
czystej energii*®. Zapominamy czesto, ze w budowie
Zielonego tadu i transformacji cyfrowej, musimy potaczyc
wzrost gospodarczy z intensywnym wydobyciem
mineratow.

Takie kraje jak Rosja i Chiny od lat prowadza polityke
zZwigzang z geopolitycznym znaczeniem surowcow.
Jednym z celdw Rosji w Ukrainie jest uzyskanie
dostepu do kluczowych zasobdw, ktérych UE
potrzebuje, aby zrealizowac swoj program dotyczacy
zmian klimatycznych®. Z rosyjskich dokumentéw
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego wynika
jasno, ze zmiany klimatyczne i zaburzenia
geopolityczne doprowadza do radykalnych zmian

na rynkach energii i surowcéw, co wymaga od Rosji
dywersyfikacji gospodarki“®.

Zmiana klimatu oczywiscie wymaga podjecia
odpowiednich srodkéw na poziomie UE, ale trudno
jest uzgodni¢ dziatania, gdy ryzyko klimatyczne jest
zréznicowane na catym kontynencie. Jego skutki
odczuje w réznym stopniu wiele réznych grup interesu
na catym kontynencie. Pogodzenie wszystkich tych
interesow bedzie ogromnym wyzwaniem dla Komisji
Europejskiej.

Europejczycy musza postrzegac dziatania na

rzecz klimatu jako czes¢ wspolnego, spdjnego

i strategicznego programu, aby mogli ufa¢, ze
dzisiejsze wyrzeczenia przyniosa lepsza przysztosé
dla wszystkich. Ale z walka o lepszga przysztosc
zwigzana jest walka panstw o prymat w polityce
miedzynarodowe;.

Mozna powiedziec, ze Zielony tad jest wyzwaniem
dla Rosji w budowie przez nig strategii dywersyfikacji
gospodarczej, strategii dotyczacej bezpieczenstwa

narodowego, strategii regionalnych®, ktére wigza ze
wzmochieniem rosyjskiej pozycji militarnej i obronnej
oraz zapewnieniem geoekonomicznego znaczenia. Od
kilku lat widzimy jak Rosja zamierza uzyska¢ dostep
do zasobow, ktérych UE potrzebuje, aby wywigzac sie
z ustanowionego przez siebie prawa klimatycznego*?
w ramach Zielonego tadu. Uzycie sity w Ukrainie to
kolejny etap walki o dostep do unikatowych surowcéw
a wtasciwie proba przejecia kontroli nad nimi.
Wczesniej docieraty do nas informacje o dziataniach
tzw. Grupy Wagnera - najemnikow zwigzanych z
obrong intereséw Rosji, ktorej wtasciciel kieruje
réwniez firmami wydobywczymi, takimi jak Lobaye
Invest eksploatujgcg ztoza mineralne w Mozambiku,
Madagaskarze, Republice Srodkowoafrykariskiej i
Mali*3,

Rosja zawiera rowniez coraz wiecej partnerstw
w dziedzinie obronnosci, ktére obejmuja
badania topograficzne i hydrologiczne, takie jak
z Kamerunem czy Zimbabwe?*4,

Dlaczego Ukraina jest tak wazna w tej grze?
Bogactwo zt6z mineralnych szacowane jest w
Ukrainie na blisko 7 bln USD#5. W lipcu 2021 r. Ukraina
nawigzata strategiczne partnerstwo w zakresie
surowcoéw z UE w celu rozwoju i dywersyfikacji
tancuchow dostaw materiatow krytycznych?é 47,

Partnerstwo to miato na celu wsparcie dekarbonizacji
UE i pogtebienie wiezi miedzy UE a Ukraina. Poniewaz
wiele ukrainskich mineratow znajduje sie we
wschodniej czesci kraju, ktérg obecnie okupuje Rosja,
przysztos¢ partnerstwa jest obecnie niejasna.

Za narracjami walki z nazizmem w Ukrainie lub
neokolonializmmem w Afryce Rosja chce dostepu do
zasobow i stref wptywow. Unia Europejska zauwazyta
zbyt pdzno, ze transformacja energetyczna to kwestia
geostrategiczna“®.

W tej chwili Unia Europejska jest w 98 procentach zalezna
od Chin w zakresie metali ziem rzadkich. Nie trzeba
dodawac, ze stawia to Chiny w doskonatej pozycji do
przeprojektowania globalnej rdwnowagi sit.

Chiny umiejetnie wykorzystaty swodj geoekonomiczny
wzrost znaczenia w ciggu ostatnich dwoch dekad dzieki
integracji taricuchéw dostaw metali ziem rzadkich*®. Dzieki
swoim ogromnym rezerwom naturalnym oraz
mozliwosciom przetwdrczym Chiny bedg nadal
dominowac na swiecie podazy i popytu na
pierwiastki ziem rzadkich. Eksperci szacuja, ze
monopol pozwoli nadal Pekinowi na wykorzystanie
tych pierwiastkéw jako geopolitycznej dzwigni do
wzmaochienia swojej pozycji negocjacyjnej przy stole
dyplomatycznym, a takze zwiekszenia wtasnych
zdolnosci militarnych. Kryzys metali rzadkich stat sie
centralng czescia chinskiej polityki gospodarczej w
celu uzyskania statusu mocarstwa.

W walce o lepszy klimat widzimy postep
instytucjonalny, projektowy jaki juz osiggnieto w UE,
ale polityki zwigzane z ochrong klimatu generalnie
nie przyniosty zmian na skale lub w wymaganym
tempie. EU ETS®° jest trudny do realizacji przez
chroniczne wady projektowe. Nadwyzka uprawnien
do emisji poczatkowo obnizyta cene dwutlenku
wegla do nieefektywnych poziomow w pierwszej
dekadzie jego dziatalnosci, a bezptatne uprawnienia
do emisji dla przemystu ciezkiego przyznawane

na podstawie historycznych poziomdéw produkcji
stworzyty przewrotne zachety do utrzymywania
aktywnych, starszych, zanieczyszczajacych
zaktadow.

Ostatnie reformy systemu handlu uprawnieniami
do emisji miaty na celu rozwigzanie tych wad,

a ceny wzrosty z 8 euro w 2018 r. do poziomu
95,54 euro przed wybuchem wojny w Ukrainie
by nastepnie spas¢ do 57 euro w marcu 2022

33 Leonard, M., J.Pisani-Ferry, J. Shapiro, S. Tagliapietra and G. Wolff (2021) ‘The geopolitics of the European Green Deal’, Policy Contribution 04/2021,

Bruegel

34 Tamze

35 Olivia Lazard jest stypendystkg Carnegie Europe. Jej badania koncentruja si¢ na geopolityce klimatu, transformacji zapoczatkowanej przez zmiang klimatu
oraz ryzyku konfliktu i niestabilno$ci zwigzanej ze zmiang klimatu i zatamaniem sig $rodowiska.

36 O. Lazard Russia’s Lesser-Known Intentions in Ukraine https://carnegieeurope.eu/

37 https://documents1.worldbank.org/curated/en/207371500386458722/text/117581-WP-P159838-PUBLIC-ClimateSmartMiningJuly.txt

38 https://www.worldbank.org/en/topic/extractiveindustries/brief/climate-smart-mining-minerals-for-climate-action

39 O. Lazard Russia’s Lesser-Known Intentions in Ukraine https://carnegieeurope.eu/

40 Zarzadzenie Prezydenta Rosji O narodowe;j strategii bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej z 2 lipca 2021 r. http://www.scrf.gov.ru/media/files/file/

14wGRPqJVETSKUTYmhepzRochb1j1jgh.pdf

41 http://www.scrf.gov.ru/security/international/document25/

42 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en

43 http://abidjantv.net/securite/le-groupe-militaire-russe-wagner-engage-deja-avec-plusieurs-pays-africains-et-dans-le-monde/

44 O. Lazard: Mniej znane intencje Rosji na Ukrainie, https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/87319

45 https://www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/en/investment-opportunities-in-exploration-production-strategic-and-critical-minerals.pdf

46https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/eu-and-ukraine-kick-start-strategic-partnership-raw-materials-2021-07-13_en

47 Innym krajem, do ktérego UE zwrdcita sie o takie partnerstwo, jest Kanada

48 Tamze

49 Na te grupe sktada sie 15 pierwiastkdw z grupy lantanowcoéw (lantan, cer, prazeodym, neodym, promet, samar, europ, gadolin, terb, dysproz, holm, erb, tul,
iterb i lutet), a takze skand oraz itr. Sg wykorzystywane m.in. do produkcji $wiattowodow, procesorow, wyswietlaczy, magnesow, laseréw czy w technologiach

nuklearnych.

50 Unijny system handlu uprawnieniami do emisji. Wiecej: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_pl



roku. za tone metryczng dwutlenku wegla. Na
koniec sierpnia 2020 roku cena wynosita okoto

79 euro. Widzimy zatem przewage czynnika
spekulacyjnego anizeli narzedzia skutecznego

w walce srodowisko naturalne. Inaczej moéwiac,
cele nie zostaty osiggniete, a polityki nie zostaty
wdrozone. Co wazne podkredlenia jest to, ze znaczna
czesc redukcji emisji obserwowanych w zachodnich
panstwach cztonkowskich UE wynika bardziej z
restrukturyzacji gospodarczej (deindustrializacji)
niz z efektywnej polityki klimatycznej. UE musi
zatem szybko zreformowac swoje instytucje i
polityki, aby poradzi¢ sobie z polityka, ktéra pojawi
sie podczas transformacji klimatycznej. Niezbedne
jest rozpoczecie budowania poparcia spotecznego
dla polityki klimatycznej opartej na zaufaniu

a to w zetknieciu z biezacymi problemami
politycznymi Unii moze okazac sie wyjatkowo
trudne. Tradycyjne metody podejmowania decyzji
w UE s3 niedostosowane do spolaryzowanego,
nieprzewidywalnego srodowiska politycznego. Stare
metody polegajg na gotowosci politykéw do
kompromisu i poszukiwania konsensusu, na
dtugich, zmudnych negocjacjach i sktonnosci do
przeksztatcania gorgcych tematéw politycznych w
tematy technokratyczne.

Polityczny system decyzyjny UE nabiera dynamizmu
wtasnie wtedy, gdy trzeba podjac¢ zdecydowane
dziatania. Oprdocz wyzwania klimatycznego Unia
Europejska stoi przed bardzo powaznymi wyzwaniami,
zwigzanymi z transformacja cyfrowg oraz starzeniem
sie spoteczenstwa.

Olivia Lazard uwaza, ze ,,naszym wielkim slepym
punktem jest to, ze zmierzamy w kierunku
trajektorii® dekarbonizacji, ktéra moze skonczyc

sie podkopywaniem integralnosci ekologicznej

i zwiekszaniem ryzyka konfliktu i niepewnosci,
ktorych konsekwencje odbijg sie echem na catym
Swiecie”. Wobec tego jej zdaniem ,, Kontynent

pilnie potrzebuje kompleksowej, ponadnarodowej
polityki na rzecz sprawiedliwego przejscia na
zrownowazong, niskoemisyjng gospodarke. Taka
polityka mogtaby stac sie istotnym motorem gtebszej
integracji europejskiej. Europejczycy, narazeni na
dziatanie przeciwstawnych sobie sit ekonomicznych
i technologicznych, sg coraz bardziej zwigzani, maja
bardziej podobny styl zycia

i aspiracje, ale polityka staje sie coraz bardziej
fragmentaryczna, niestabilna i spolaryzowana”.
Autorzy raportu zgadzaja sie z powyzszymi tezami.

51 Trajektoria - doswiadczenie cierpienia i beztadu niekontrolowanego przez jednostke, ktéra je przezywa. Proces ten charakteryzuje sie brakiem lub niepetng

przewidywalno$cig zdarzen.

UPRAWNIENIA UNII EUROPEJSKIEJ

W PODSTAWOWYCH OBSZARACH,

KTORE BEZPOSREDNIO WPLYWAJA
NA PRZEDSIEBIORSTWA

Omawiajac temat najwazniejszych uprawnien Unii
Europejskiej, w kwestii ich wptywu na dziatanie
przedsiebiorstw, po krotce nalezy wskazac rodzaje
poszczegodlnych obszarow kompetencyjnych,
dotyczacych przedsiebiorczosci.

Kompetencje specjalne umozliwiajg UE odgrywanie
szczegolnej roli lub wykraczanie poza to, co jest
zwykle dozwolone na mocy traktatow: koordynacja
polityk gospodarczych i zatrudnienia, definicja

i realizacja Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa ,klauzula elastycznosci”, ktéra

na scisle okreslonych warunkach umozliwia UE
podejmowanie dziatan poza jej normalnymi obszarami
odpowiedzialnosci”.

Kompetencje wytaczne UE sama jest w stanie
uchwalac przepisy. Rola panstw cztonkowskich
ogranicza sie do stosowania prawa, chyba ze UE
upowazni je do samodzielnego przyjmowania
okreslonych przepiséw. Do tych obszaréw
kompetencji naleza: unia celna, zasady konkurencji na
jednolitym rynku, polityka monetarna dla krajow
strefy euro, umowy handlowe i miedzynarodowe

(w okreslonych okolicznosciach), rosliny i zwierzeta
morskie regulowane wspdlng polityka rybotéwstwa.

Kompetencje dzielone, wystepuja kiedy zarowno UE,
jak i kraje cztonkowskie moga uchwalac przepisy. Ale
kraje cztonkowskie mogg to zrobic tylko wtedy,

gdy UE nie zaproponowata jeszcze przepiséw lub
zdecydowata, ze tego nie zrobi. W tych obszarach UE
ma to, co traktaty nazywajg :

e jednolity rynek zatrudnienie i sprawy spoteczne
spojnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna
rolnictwo rybotéwstwo srodowisko ochrona

konsumenta transport sieci transeuropejskie

® energia

e sprawiedliwos¢ i prawa podstawowe

® migracja i sprawy wewnetrzne

e badania i przestrzen

e wspodtpraca rozwojowa i pomoc humanitarna

Kompetencje pomocnicze sg wtedy gdy UE moze
jedynie wspiera¢, koordynowac lub uzupetniaé
dziatania krajow cztonkowskich. Nie ma uprawnien
do uchwalania przepiséw i nie moze ingerowac w
zdolnos¢ krajow cztonkowskich do tego. W tych
obszarach UE ma to, co traktaty nazywajg przemyst
turystyka edukacja i szkolenie , mtodziez i sport

Widzimy zatem rozdrobnienie kompetencji na
rézne osrodki decyzyjne umiejscowione zaréwno
w strukturach Unii Europejskiej jak rowniez Panstw
Cztonkowskich co znacznie utrudnia wtasciwa
decyzyjnos¢ w sprawach przedsiebiorczosci.

Cele okreslone w traktatach UE sg osiggane za pomoca
kilku rodzajow aktéw prawnych. Niektore sa wigzace,
inne nie. Jedne dotyczg wszystkich krajow UE, inne tylko
nielicznych. Do wspomnianych aktdw prawnych naleza:

Rozporzadzenia, ktére sg wigzacym aktem
ustawodawczym stosowanym w catosci w catej UE.

Dyrektywy jako akty prawne okreslajgce cel, ktory
muszg osiggnac¢ wszystkie kraje UE. Jednak to do
poszczegodlnych krajow nalezy opracowanie wtasnych



przepisow dotyczacych sposobu osiggniecia tych
celéw. Jednym z przyktadow jest unijna dyrektywa

w sprawie praw konsumentéw®?, ktéra wzmacnia
prawa konsumentéw w catej UE, na przyktad poprzez
wyeliminowanie ukrytych optat i kosztéw w Internecie
oraz wydtuzenie okresu, w ktérym konsumenci moga
odstgpi¢ od umowy sprzedazy.

Decyzje dla adresatow, do ktérych jest skierowana (np.
dla kraju UE lub indywidualnego przedsiebiorstwa)

i jest bezposrednio stosowana. Na przyktad Komisja
wydata decyzje w sprawie udziatu UE w pracach
réznych organizacji antyterrorystycznych. Decyzja
dotyczyta wytgcznie tych organizacji.

Zalecenia - czynnosci o charakterze nie wigzacym
,Zalecenie” nie jest wigzgce. Kiedy Komisja wydata
zalecenie, aby organy prawne panstw UE usprawnity
korzystanie z wideokonferencji, aby pomaoc

stuzbom sgdowym w lepszym funkcjonowaniu
transgranicznym, nie miato to zadnych konsekwencji
prawnych. Zalecenie umozliwia instytucjom
przedstawienie swoich pogladdw i zaproponowanie
kierunku dziatania bez naktadania jakichkolwiek
zobowigzan prawnych na adresatow.

Opinie jako instrumenty, ktére umozliwiaja
instytucjom ztozenie o$wiadczenia w sposoéb
niewigzacy, innymi stowy bez naktadania
jakichkolwiek zobowigzan prawnych na adresatow.
Opinia nie jest wigzaca. Moze on by¢ wydawany
przez gtéwne instytucje UE (Komisje, Rade,
Parlament), Komitet Regiondéw i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny. Podczas stanowienia
prawa komisje wydajg opinie z ich specyficznego
regionalnego lub gospodarczego i spotecznego
punktu widzenia. Na przyktad Komitet Regiondéw
wydat opinie w sprawie pakietu dotyczacego
czystego powietrza dla Europy.

Procesy podejmowania decyzji w przypadku
nowych polityk, komunikatow i przepisow musza
by¢ uzgodnione wewnetrznie, w przypadku
projektow aktow prawnych musza one zostac
uzgodnione przez Komisje, zanim beda mogty
zostac przyjete przez Parlament Europejski i Rade,
wspotprawodawcow UE.

W zaleznosci od jej znaczenia politycznego decyzja o
inicjatywie jest podejmowana przez Komisje podczas
cotygodniowych posiedzen komisarzy w trybie
ustnym lub w trybie pisemnym.

Zgodnie z art. 15. Traktatu o Unii Europejskiej
kluczowa role w okresleniu ogdlnych kierunkow i
priorytetéw politycznych okresla Rada Europejska®3,
ktéra nie petni jednoczesnie funkcji prawodawczej*.

Procedury decyzyjne Komisji przewidujg szereg faz
w procesie formutowania i przyjmowania polityki.
Naleza do nich: faza inicjowania projektu, koordynacja
miedzyresortowa, porozumienie pomiedzy
wyspecjalizowanymi cztonkami gabinetéw, szefa
gabinetu, a wreszcie samo kolegium komisarzy. W
pierwszych fazach procesu formutowania polityki,
odpowiednia Dyrekcja Generalna czesto ustanawia
jeden lub wiecej komitetdw konsultacyjnych,

ktérym przewodniczg urzednicy Komisji. Jest to
pierwsza faza, ktéra przechodzi nastepnie w faze
opracowania propozycji polityki przez wyzsze
szczeble administracyjne. Na tym etapie polityka
zostaje bardziej rozbudowana, a konsultacje z innymi
stuzbami i dyrekcjami generalnymi zostajg okreslone
w odpowiednim dokumencie. Kiedy wniosek
ustawodawczy osiggnie poziom rozpatrywania przez
wyzszych urzednikdw Komisji, cztonkdéw gabinetu lub
komisarzy, nastepuje wyzszy stopien sformalizowania
dokumentu legislacyjnego co znacznie utrudnia
sukces w lobbingu intereséw prywatnych.

Komisja Europejska ma trzy wazne instrumenty,
ktorymi dysponuje, aby ksztattowac reprezentacje
interesow UE. Nalezg do nich instrumenty finansowe:
zasobow, witadzy w zakresie tworzenia zasad i
stylu zarzgdzania. Strategiczne wykorzystanie
tych instrumentdw jest nastawione na pozyskanie
kluczowych zasobdw jakimi sg wiedza ekspercka

i zasadnos¢. Dzieki tym instrumentom Komisja
przycigga okreslone grupy interesu do okreslonych
obszarow polityki i w tym uktadzie wyznacza
przewazajacg liczbe aktywnych grup interesu.

Propozycje polityki sq kierowane poprzez rézne
poziomy hierarchiczne w Komisji Europejskiej zanim
zostang formalnie przyjete przez kolegium komisarzy.

52 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0083&from=EN

53 W sktad Rady Europejskiej wchodzg szefowie panstw lub rzadéw Panstw Cztonkowskich, jak rowniez jej przewodniczacy oraz przewodniczacy Komisji.

W jej pracach uczestniczy wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa

54 Dz.U.2004.90.864/30 - Traktat o Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony

Kolegium decyduje o propozycjach polityki po
doktadnym zbadaniu propozycji przez odpowiednie
gabinety komisarzy. Jest to jednak Komisja nizszego
stopnia urzednikow, ktérzy wykonujg wiekszosé
istotnych prac przygotowawczych. Oni majg faktyczne
zasoby i techniczne ukierunkowanie na prace nad
formutowaniem polityki.

Wyzsi urzednicy maja zwykle wiecej funkcji
kierowniczych. Wiekszos$¢ lobbingu, ktéry ma miejsce
w Komisji Europejskiej znajduje sie na poziomie
nizszych urzednikow Komisji. Stanowia oni znaczng
wiekszos¢ urzednikow stuzby cywilnej w Komisji

i tatwiej sq dostepni dla lobbystéw niz wysocy
urzednicy. Chociaz najwyzsi urzednicy panstwowi,
gabinety cztonkdw i komisarzy maja wiecej uprawnien
dyskrecjonalnych niz nizsi urzednicy, prywatnym

Dziatania ETSss

Raport Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 30 kwietnia 2021 roku stwierdza: ,,Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE odnoszace sie do
barier utrudniajgcych przedsiebiorcom korzystanie

ze swobdd rynku wewnetrznego jest z natury

rzeczy fragmentaryczne, poniewaz uzaleznione od
skorzystania przez sad krajowy z procedury pytan
prejudycjalnych. Niemniej réwniez w ostatnich latach
Trybunat Sprawiedliwosci UE wypowiedziat sie w kilku
waznych kwestiach”.5

Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE majg w
prawie UE moc precedensu i ich doktadna lektura
jest niezbedna w zrozumieniu i dochodzeniu praw
wynikajacych z podstawowych swobdd rynku
wewnetrznego. Dotyczy to oczywiscie rowniez
przedsiebiorcéw szukajgcych obrony swych praw
przed sadami panstw cztonkowskich. W kilku
sprawach dotyczacych swobody swiadczenia
ustug Trybunat Sprawiedliwos$ci UE dokonat oceny
proporcjonalnosci zastosowanych ograniczen

w tym zakresie, dochodzac do wniosku, ze
wykraczajg one poza to, co jest niezbedne do
realizacji celéw ochrony pracownikow, zwalczania

interesom trudniej jest rowniez skutecznie lobbowag,
poniewaz proces formutowania polityki jest juz mocno
Zaangazowany na pozniejszych etapach.

Praktyczne dziatania lobbingowe wskazujg na
waznosc¢ tzw ,intensywnego wczesnego lobbingu”,
ktdry ma miejsce na nizszych szczeblach hierarchii
Komisji. Ta dobrze znana strategia lobbingowa
sprawdza sie nie tylko w odniesieniu do gtéwnych
celdw prywatnych intereséw w lobbingu Komisji
Europejskiej ale rowniez przy ustalaniu agendy

we wczesnych fazach procesu legislacyjnego UE.
Wsrod lobbystéw jest powszechne przekonanie, ze
dopodki nie ma formalnego dokumentu pisemnego
dotyczacego opracowania polityki, zmiany we
whniosku dotyczgcym polityki mozna wprowadzac
znacznie szybciej i tatwiej®s.

oszustw i zapobiegania naduzyciom. W sprawach
potaczonych C-64/18, C-140/18, C-146/18 i C-148/18
Maksimovic i in.%® oceniat z kolei na gruncie
swobody swiadczenia ustug dopuszczalnosc
szczegdlnie surowych kar naktadanych w
przypadku naruszenia obowigzkow formalnych

w sytuacji delegowania pracownikéw do Austrii

i stwierdzit niezgodnosc¢ z prawem UE sankgji
krajowych. Uregulowania austriackie zdaniem
Trybunatu wykraczaja poza to, co jest niezbedne
dla poszanowania obowigzkéw administracyjnych
w dziedzinie prawa pracy i realizacji zamierzonych
celéw zwigzanych z ochrong praw pracownikow.>®

Ale nie wszystkie dziatania ETS i UE sa jasne i
mozliwe do zaakceptowania. Przyktadem jest
problem arbitrazu miedzynarodowego wszczetego na
podstawie umow inwestycyjnych (lIA) gdzie widzimy
ignorowanie prawomocnych wyrokéw tych sgdow.

Bracia Micula pochodzacy z Rumunii a bedacych
obywatelami Szwecji zainwestowali w Rumunii
miliony w rézne zaktady przetwoérstwa spozywczego
i pakowania. Poniewaz obszar w Rumunii byt jednym

55 D. Coen, J. Richardson ,Lobbying the European Union: Institutions, Actors, and Issues”, Oxford Universtity Press, 2009

56 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) to nieformalna nazwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)

57 Czarna ksiega 2, Bariery na rynku wewnetrznym” - Raport Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z 30 kwietnia 2021 r.

58 Wyrok Trybunatu z dnia 12 wrzesnia 2019 r. Zoran Maksimovic i in. przeciwko Bezirkshauptmannschaft Murtal i Finanzpolizei, w sprawach potgczonych

C-64/18, C-140/18, C-146/18 i C-148/18

59 Czarna ksiega 2, Bariery na rynku wewnetrznym” - Raport Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii  z 30 kwietnia 2021 r.



Z najstabiej rozwinietych gospodarczo obszaréw,
Miculowie skorzystali z systemu zachet podatkowych
wspierajacych ich inwestycje.

W 2005 r. w ramach negocjacji w sprawie przystapienia
Rumunii do Unii Europejskiej, Rumunia w 2007 roku
zniosta system zachet podatkowych czym naruszyta
swoj obowigzek zapewnienia sprawiedliwego i rownego
traktowania inwestycji zgodnie z dwustronnym
traktatem inwestycyjnym (BIT), ktory zostat podpisany
w 2002 r. miedzy Szwecjg a Rumunia. Wéwczas bracia
Micula wszczeli postepowanie arbitrazowe ICSID®° i
wygrali sprawe przed trybunatem.

W konsekwencji Rumunia wyptacita odszkodowanie
w wysokosci 178 mlIn euro za uchylenie systemu
zachet podatkowych, pomimo ostrzezen Komisji
Europejskiej, ze wyptata odszkodowania bedzie
stanowi¢ pomoc panstwa w rozumieniu przepiséw
prawa UE. Decyzjg z dnia 30 marca 2015 r.5' Komisja
Europejska uznata wyptate tej rekompensaty za
pomoc panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym,
zakazujac jej realizacji i nakazata Rumunii odzyskanie
juz wyptaconych kwot.

Wobec powyzszego bracia Miculowie wszczeli
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Komisji Europejskiej a w konsekwencji Sgd UE
przyznat racje przedsiebiorcom orzekajac, ze
Komisja Europejska niestusznie zastosowata swoje
kompetencje z moca wsteczng do faktéw sprzed
przystapienia Rumunii do Unii Europejskiej w dniu 1
stycznia 2007 r.5?

Nie zgadzajac sie z wyrokiem Sadu, Komisja
Europejska odwotata sie od niego do ETS. W
przeciwienstwie do Sadu, ETS orzekt, ze pomoc
panstwa nalezy uznac za przyznang w rozumieniu art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) w dniu, w ktérym prawo do otrzymania jest
on przyznawany beneficjentowi zgodnie z majgcym
zastosowanie ustawodawstwem krajowym.

Czynnikiem decydujgcym o ustaleniu tej daty jest
nabycie przez tych beneficjentdw ostatecznego
prawa do otrzymania przedmiotowej pomocy oraz
odpowiedniego zobowigzania panstwa do udzielenia
tej pomocy. To wtasnie w tym dniu taki sSrodek

moze zaktécacé konkurencje i wptywac na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W niniejszej sprawie ETS uznat, ze prawo do
naprawienia szkody zostato przyznane dopiero
wyrokiem sadu polubownego z dnia 11 grudnia

2013 r. Zdaniem ETS dopiero po zakonczeniu tego
postepowania arbitrazowego Miculowie mogli uzyskac
faktyczng wyptate odszkodowania, nawet jesli miato
ono na celu czesciowe naprawienie szkody, ktéra
rzekomo poniesli w okresie przed przystapieniem
Rumunii do Unii Europejskiej.

Poniewaz ETS potraktowat przyznanie odszkodowania
jako pomoc publiczng, w zwiazku z jego wyptata po
przystapieniu Rumunii do Unii Europejskiej w 2013

r., Sad, zdaniem ETS, naruszyt prawo, gdyz uznat, ze
Komisja nie miata kompetencji do wydania spornej
decyzji na podstawie art. 108 TFUE.

W zwiazku z tym ETS uchylit wyrok Sadu i przekazat
go do ponownego rozstrzygniecia w przedmiocie
zarzutoéw i argumentow podniesionych przed nim.

Nalezy zwréci¢ uwage na kwestie systemowe
podniesione w tym wyroku dotyczgce naduzycia ETS
w odniesieniu do wtasciwosci sadow®® arbitrazowych
oraz w odniesieniu do zobowigzan miedzynarodowych
wynikajacych z uméw miedzynarodowych zawartych
przez panstwa cztonkowskie UE.

Rodzi sie tutaj watpliwos¢ dotyczaca systemowego
stosowania wyroku w sprawie Achmea.5*

W wyroku tym ETS uznat, ze Rumunia jest z moca
wsteczng zwiagzana wyrokiem w sprawie Achmea,

60 ICSID jest instytucjg wchodzaca w sktad Grupy Banku Swiatowego. Jest to niezalezna i odpolityczniona instytucja zajmujaca sie rozstrzyganiem sporéw.
Obecnie 155 panstw jest umawiajacymi sie panstwami ICSID, z czego 26 to panstwa cztonkowskie Unii. Sama Unia Europejska nie jest cztonkiem ICSID.
Unia Europejska witgczyta jednak zasady arbitrazu i zasady arbitrazu dotyczace dodatkowego mechanizmu zarzadzania ICSID do wszystkich swoich umow
handlowych i inwestycyjnych, ktdre zawierajg przepisy w zakresie ochrony inwestycji.

61 Commission orders Romania to recover incompatible state aid granted in compensation for abolished investment aid scheme | Practical Law (thomsonreuters.com)

62 Opinion on Commission appeal against General Court judgment finding that Commission was not competent to examine compensation paid by Romania

following arbitral award (ECJ) | Practical Law (thomsonreuters.com)

63 UNCITRAL arbitration toolkit | Practical Law (thomsonreuters.com)

64 W sprawie Republika Stowacka przeciwko Achmea BV, C-284/16, ECLI:EU:C:2018:158, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (ETS) wydat wyrok
w sprawie zgodnosci z prawem Unii klauzuli arbitrazowej w dwustronnej umowie inwestycyjnej (BIT) miedzy Republikg Stowacka a Niderlandami.

mimo ze system zachet podatkowych zostat
zastosowany i uchylony przed przystgpieniem
Rumunii do Unii Europejskiej.

Druga, jeszcze bardziej zdumiewajaca kwestia
systemowa dotyczy uwagi ETS:

145, [...] ze skutkiem od przystgpienia Rumunii

do Unii Europejskiej system sgdowych srodkéw
odwotawczych przewidziany w traktatach UE i FUE
zastapit te procedure arbitrazowa, a zgoda udzielona
w tym celu przez Rumunie od tego czasu byta
pozbawiona mocy”.

Z perspektywy prawa miedzynarodowego
publicznego i prawa traktatowego taki wniosek jest
po prostu nieuprawniony. Przystgpienie panstwa
do UE nigdy nie moze skutkowac ,zastgpieniem”
zobowigzan panstwa zawartych w innej umowie
miedzynarodowej. Takie podejscie oznacza
catkowita ignorancje prawa miedzynarodowego
publicznego i istniejgcych zobowigzan, ktére
panstwa cztonkowskie UE dobrowolnie i stusznie
zawarty z innymi panstwami, zaréwno przed, jak i
po przystapieniu do UE.

Prawo miedzynarodowe publiczne i prawo
traktatowe po prostu nie dziatajag w oparciu
0 akceptacje domniemanej nadrzednosci
prawa UE i podejscia ETS ,automatycznego
zastepowania”.

W przypadku omawianego BIT-u szwedzko-
rumunskiego ta umowa miedzynarodowa musiataby
zostac¢ zmieniona lub rozwigzana zgodnie z
postanowieniami BIT-u i miedzy zainteresowanymi
panstwami-stronami oraz zgodnie z Konwencjg
wiedenska o prawie traktatéw.5>

Faktycznie umowy o wypowiedzeniu, w ktorej
wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE zgodzita sie
rozwigzac swoj wewnatrzunijny BIT zostaty podpisane
dopiero w 2020 r. i wyraznie nie ma to wptywu

na zakonczone przed tym okresem postepowania
arbitrazowe, takie jak np. sprawa Micula.

Co wiecej, rowniez z punktu widzenia prawa
unijnego, takie ,, automatyczne zastepowanie”
zobowigzan miedzynarodowych zaciggnietych przed
przystapieniem do UE jest wyraznie niedopuszczalne
na podstawie art. 351 TFUE, ktory w zdaniu pierwszym
uznaje, ze: ,,Prawa i obowiazki wynikajace z umoéw
zawartych przed dniem 1stycznia 1958 r. lub, w
przypadku panstw przystepujacych, przed datg ich
przystapienia, miedzy jednym lub kilkoma panstwami
cztonkowskimi z jednej strony a jednym lub wieksza
liczbg panstw trzecich z drugiej strony, nie sg
dotkniete postanowieniami Traktatow”.

Nastepnie art. 351 zdanie drugie TFUE stanowi, ze:

LW zakresie, w jakim takie umowy nie sg zgodne z
Traktatami, zainteresowane panstwo lub panstwa
cztonkowskie podejmujg wszelkie odpowiednie

kroki w celu wyeliminowania stwierdzonych
niezgodnosci. Panstwa cztonkowskie, w razie potrzeby,
udzielajg sobie w tym celu wzajemnej pomocy i,

w stosownych przypadkach, przyjmujg wspdlng
postawe.” W zwigzku z tym w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci miedzy traktatem przedakcesyjnym a
traktatami UE panstwa cztonkowskie powinny podjac
niezbedne dziatania polegajgce na zawieszeniu,
renegocjacji lub rozwigzaniu umowy. Tak wtasnie
stato sie z umowa wypowiedzenia dotyczaca
wewnatrzunijnych BIT-6w . Zatem art. 351 TFUE
wyraznie nie nakazuje zadnej ,,automatycznej
wymiany”, jak stwierdzit ETS w tym wyroku.

Dodatkowo groznym precedensem w tej sprawie
jest nadmierny zasieg ETS, ktory przenosi sie

na ICSID i ECT. Uwaga ETS o ,,automatycznym
zastgpieniu” sprowadza sie w istocie do rozszerzenia
jego jurysdykcji na inne umowy miedzynarodowe
podpisane przez panstwa cztonkowskie UE, w
szczegolnosci Konwencje ICSID oraz Traktat Karty
Energetycznej (ECT)®S.

Jesli chodzi o Konwencje ICSID, to w przeciwienstwie
do sprawy Achmea®, ktéra toczyta sie w

trybie arbitrazowym na podstawie Regulaminu
Arbitrazowego UNCITRALS® | sprawa Micula
zakonczyta sie wyrokiem ICSID.

65 Commission orders Romania to recover incompatible state aid granted in compensation for abolished investment aid scheme | Practical Law

(thomsonreuters.com)

66Energy Charter Treaty (ECT) | Practical Law (thomsonreuters.com) Wielostronny traktat inwestycyjny ustanawia ramy prawne dla handlu energia,
tranzytu i inwestycji miedzy panstwami cztonkowskimi. ECT umozliwia inwestorom sktadanie roszczen przeciwko panstwom cztonkowskim ECT przed
miedzynarodowymi trybunatami arbitrazowymi za naruszenia istotnych praw ECT.
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Rzeczywiscie, zardwno Szwecja, jak i Rumunia byty
umawiajgcymi sie stronami konwencji ICSID na dtugo
przed przystgpieniem do Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym konwencja ICSID powinna by¢ chroniona przed
prawem UE i jurysdykcja ETS, tym bardziej, ze sama
UE nie jest nawet umawiajgca sie strong konwencji
ICSID.

Rozszerzajac swojg jurysdykcje i skutecznie
zastepujac jurysdykcje trybunatoéw arbitrazowych
ICSID wtasng jurysdykcja, ETS wyraznie przekroczyt
swoje kompetencje. Zasadniczo oznacza to, ze
arbitraz ICSID, w ktéry zaangazowane jest panstwo
cztonkowskie UE, zostanie potencjalnie zignorowany
przez UE i ETS.

Jesli chodzi o ECT, w innym wyroku Komstroy ©°,

ETS rowniez rozszerzyt przypadek Achmea na

spory ECT. W tym konkretnym przypadku jedynym
powigzaniem z panstwem cztonkowskim UE, a wiec
potencjalnie przez rozszerzenie z prawem UE, byt fakt,
7e miejscem arbitrazu’® w sporze Komstroy byt Paryz,
podczas gdy obie strony sporu miaty obywatelstwo
nieunijne, czyli spodtka ukrainska wystepujaca
przeciwko Motdawii. ETS w tym przypadku powotat
sie na swoj wyrok w sprawie Achmea i tym samym
uniewaznit wyrok Komstroy, miedzy innymi zastepujac
jurysdykcje trybunatu arbitrazowego na jego wtasna.

Widzimy zatem przekraczanie kompetencji przez ETS,
ktére ma na celu wyeliminowanie miedzynarodowego
arbitrazu z udziatem panstw cztonkowskich UE, a co
za tym idzie réwniez inwestoréw unijnych i natozenie
wiasnej jurysdykciji.

Pomoc panstwa

Niektore dotacje w energetyce moga stanowic forme
pomocy panstwa, ktéra jest co do zasady niezgodna
Z unijnymi zasadami rynku wewnetrznego. Komisja
jest uprawniona do decydowania, czy takie dotacje
stanowig pomoc panstwa i czy sg zgodne z unijnymi
zasadami rynku wewnetrznego.

Nalezy podkresli¢, ze na poziomie prawa
miedzynarodowego publicznego wszystkie podmioty
prawa miedzynarodowego i wszystkie traktaty sg, a
przynajmniej powinny by¢ traktowane jednakowo.

Innym przyktadem watpliwego dziatania
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci UE

(ETS) byta sprawa Turowa. 21 maja 2021 roku TSUE
wezwat Polske do natychmiastowego zaprzestania
wydobywania wegla brunatnego w kopalni Turéw.
Byt to Srodek tymczasowy, zastosowany w ramach
sporu sgdowego miedzy Czechami a Polskg, w
zwigzku z dziataniem kopalni w Turowie. Polska

nie zastosowata sie do wyroku, argumentujac, ze
Turéw spetnia kluczowg role dla bezpieczenstwa
energetycznego Polski. W kontekscie obecnego
kryzysu energetycznego oraz utrzymania miejsc
pracy dla catego regionu decyzja utrzymania
produkcji byta jak najbardziej stuszna. Strona Czeska
przy wsparciu Komisji Europejskiej wykorzystata
nadarzajaca sie okazje aby zaskarzyc¢ decyzje Polski
W sprawie przedtuzenia koncesji na wydobycie wegla
brunatnego. Decyzja TSUE w tym przypadku oparta
tylko o przestanki prawne miata charakter czysto
sformalizowany nie uwzgledniajacy rzeczywistego
interesu spotecznego i gospodarczego Paristwa
Polskiego ani realnej oceny sytuacji, gdzie obszar
wydobycia wegla brunatnego jest eksploatowany
przez kopalnie innych Panstw. Jednoczesnie
przestanki wyroku zostaty oparte o btedng polityke
klimatyczng Unii nieuwzgledniajacg realiow
geopolitycznych swiata. Wyrok TSUE po raz kolejny
spowodowat uszczerbek zaufania do instytucji
unijnych, tym razem ze strony Polski.

Na potrzeby przeprowadzania takiej oceny 18
lutego 2022 r. ukazat kolejny komunikat Komisji
Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone
klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane z energig
z 20227

69 Investor-state arbitration clause in ECT incompatible with EU law when applied to intra-EU disputes (ECJ) (Full update) | Practical Law (thomsonreuters.com)

70 Investor-state arbitration clause in ECT incompatible with EU law when applied to intra-EU disputes (ECJ) (Full update) | Practical Law (thomsonreuters.com)

71 Komunikat Komisji ,Guidelines on State aid for climate, environmental protection and energy 2022”. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/

HTML/?uri=CELEX:52022XC0218(03)&from=EN

PRZYKEADY BARIER W
PROWADZENIU DZIAEALNOSC]
GOSPODARCZEJ PRZEZ POLSKICH
PRZEDSIEBIORCOW W UE

Delegowanie pracownikow

Dyrektywa o pracownikach delegowanych z 1996 r.
stanowi, ze pracownik delegowany do pracy w innym
kraju podlega prawu tego kraju, ktére obejmuje m.in.
ptace minimalng, maksymalny czas pracy, przepisy
BHP, minimalne dtugos¢ urlopu wypoczynkowego i
warunki zakwaterowania. W marcu 2016 r. Komisja
Europejska przyjeta projekt nowelizacji dyrektywy

o pracownikach delegowanych. Zawierata ona

m.in. propozycje zrownania wynagrodzenia
pracownikow delegowanych z wynagrodzeniem
pracownikéw lokalnych w danym zawodzie. Projekt
zaszkodzit interesom polskich firm swiadczacych
ustugi za granicg i Polska walczyta z jego

przyjeciem. W kwietniu 2018 r. ambasadorowie
panstw cztonkowskich UE przyjeli ostateczng wersje
znowelizowanej dyrektywy. Polska i Wegry gtosowaty
przeciwko nowej ustawie, ale nie byty w stanie
zbudowac koalicji panstw, ktére mogtyby zablokowad
dyrektywe. Maksymalny okres delegowania ustalono
na 12 miesiecy, z mozliwoscia przedtuzenia o 6
miesiecy w niektorych przypadkach. Po tym okresie
delegowany pracownik bedzie podlegat prawu pracy
Kraju przyjmujgcego.

Nalezy dodac, ze w praktyce niektore panstwa unijne
stosuja krajowe standardy wymagajgce potwierdzenia,
ze firma zachowuje odpowiednie procedury i spetnia
wymogi przestrzegania przepiséw podatkowych oraz
warunkéw zatrudnienia. Sa to dziatania obowiazkowe,
wynikajace z uktaddw zbiorowych pracy w danym

kraju a dokumentacja procedur jest dostepna tylko

w jezyku tego panstwa. Takie praktyki sg powazna
barierg dla polskich przedsiebiorcéw.”? Problem
dotyczy w szczegdlnosci matych podmiotdw, dla
ktérych ubieganie sie 0 audyt (ktory musi by¢
przeprowadzony w wybranym panstwie cztonkowskim
i w Polsce) generuje dodatkowe koszty. Certyfikacja
na jedno lub dwa zamdéwienia jest nieoptacalna, a brak
certyfikatu prowadzi do wykluczenia z rynku.”®

Ze wzgledu na istotnos¢ tematyki zwigzanej

z delegowaniem pracownikéw przez polskich
przedsiebiorcéw, na forum Zarzadu ELA7
przedstawiciele Polski opowiedzieli sie za
utworzeniem specjalnej grupy, ktéra zajmowataby sie
tym obszarem. Jak dotad inicjatywa ta nie zostata
przyjeta. Przedstawiciele polskich wtadz uwazaja,
Ze grupa ta powinna z réwng uwaga traktowac
zarowno kwestie praw pracowniczych jak i kwestie
praw przedsiebiorcow korzystajgcych z mozliwosci
transgranicznego Swiadczenia ustug.

Po intensywnych negocjacjach miedzy Komisjg, Rada
i Parlamentem Europejskim Rada przyjeta zmieniong
dyrektywe 21 czerwca 2018 r. Panstwa cztonkowskie
miaty czas do 30 lipca 2020 r. na wiaczenie srodkdéw
dyrektywy do prawa krajowego. Obowigzujgca od
30 lipca 2020 r. dyrektywa dotyczaca pracownikow
delegowanych z 2018 r. dotyczy nastepujgcych
obszarow: oddelegowanie dtugoterminowe,

72 Czarna ksiega 2, Bariery na rynku wewnetrznym” - Raport Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii z 30 kwietnia 2021 r.

73 Tamze.
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wynagrodzenie, warunki pracy, oddelegowani
pracownicy tymczasowi, transport.

10 marca 2020 r. Komisja Europejska opublikowata
pakiet inicjatyw, w sktad ktdrego wchodzg m.in.
Komunikat w sprawie okreslenia i usuwania barier na
jednolitym rynku (COM(2020)93)757¢ oraz Komunikat
- Dtugofalowy plan dziatania na rzecz lepszego
wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych
jednolitego rynku (COM(2020)94.77 Drugi wymieniony

Specyfikacje produktow

Co roku rosnie liczba obowigzkdw sprawozdawczych
przedsiebiorstw. Jednym z nowszych i bardziej
pracochtonnych jest bardzo restrykcyjny i
wzbudzajacy wiele obaw i kontrowersji obowigzek
zarzadzania i raportowania posiadanych i
utylizowanych opakowan i odpadoéw produkcyjnych
do BDO. To narzedzie administracji panstwowej
stuzy do automatyzacji kontroli nad droga opakowan i
odpadoéw z firm do miejsc ich utylizacji.

Ponad cztery lata temu, w styczniu 2018 r. wszedt w
zycie przepis (Ustawa o odpadach), zobowigzujacy
zaréwno firmy wprowadzajgce nowe produkty na

rynek, jak i te zajmujace sie recyklingiem oraz utylizacja
wszelkiego rodzaju odpaddw. Obowigzek rejestracji objat
zatem wszystkie (nawet mate) firmy, ktére importuja
towary do Polski, ich posrednikdw, firmy zajmujgce sie
np. recyklingiem samochoddw, ale tez i gigantéw, jak np.
elektrownie, traktowanych jako wytworcow odpadow.
Po czterech latach obowigzki nadal budzg kontrowersje
wsrod przedsiebiorcéw z powodu zawitosci przepisow,
stopnia skomplikowania procedury rozliczen oraz
ogromu obowigzkow raportowych. Nadal do najczesciej
pojawiajgcych sie pytan naleza:

e Kto podlega pod obowigzek rejestracji?
e Co nalezy aktualizowa¢ w Rejestrze BDO?

e Jak wypetni¢ wniosek rejestrowy?

dokument nie uwzglednia w swojej tresci poruszanej
problematyki delegowania pracownikow.

W marcu 2021 r. Parlament wyrazit zaniepokojenie
obecnym brakiem zharmonizowanej interpretacji
niedawno zmienionej dyrektywy o delegowaniu
pracownikéw, wzywajac tym samym Komisje do
bezposredniej pomocy paristwom cztonkowskim
podczas catego procesu transpozycji, aby zapewnic
jednolitg interpretacje prawa europejskiego.”®

e W jaki sposdb nalezy prowadzi¢ ewidencje
odpadoéw?

e 7 jaka czestotliwoscia nalezy dokonywacé wpiséw
na danych kartach ewidencji?

Widac zatem, ze pomimo zakorzenienia sie systemu
BDO w polskim obrocie gospodarczym nadal sprawia
on ktopoty przedsiebiorcom. Lista problemdw na tym
sie nie konczy gdyz wiele firm ma w dalszym ciggu
problem z okresleniem czy muszg one w ogdle musza
wprowadzac¢ dane do BDO oraz co i kiedy raportowac.
Ktopoty nastrecza koniecznos¢ doktadnej ewidencji,
zwtaszcza wpisania odpowiedniego kodu odpadow

i wagi wprowadzanych do obrotu opakowan czy
wpisanie odpowiedniego numeru rejestracyjnego
samochodu, ktéry odbiera odpady. Wielu sytuacji
system i ustawodawca nie przewidziat, a musza je
rozwigzywac i tak juz obtozeni sprawozdawczoscia
przedsiebiorcy. Prowadzenie rzetelnej dokumentacji i
prawidtowego raportowania do BDO nastrecza zatem
przedsiebiorcom mnostwa ktopotdéw. Poczynajac od
tego, czy dana firma kwalifikuje sie do bycia objeta
obowigzkiem sprawozdawczym przez trudnosci
zZwigzane z rejestracjg w Bazie po problemy czysto
techniczne, takie jak obstuga systemu czy chociazby
prawidtowe generowanie kart odpadow. Firmy
napotykajg na komplikacje dostownie na kazdym
kroku, a btedy moga by¢ bardzo kosztowne,
zwtaszcza dla duzych podmiotow.

75 Wedtug komunikatu procedury delegowania pracownikéw do innego panstwa cztonkowskiego stanowig przeszkode dla 58 % respondentéw w ostatnim
badaniu europejskich izb handlowych, 22 % respondentéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu przeprowadzonym przez finskg organizacje branzowg, uwaza, ze
jest to powazna lub bardzo powazna przeszkoda. 10 % spraw kierowanych przez przedsigbiorstwa do sieci SOLVIT w 2018 r. dotyczyto trudnosci zwigzanych

z delegowaniem pracownikéw.
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79 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ natozenia

na przedsiebiorcéw nie wywigzujacych sie z
obowigzku rejestrowego BDO administracyjnych
kar pienieznych od 5 tys. do 1 min zt lub kar aresztu.

Ponadto ustawa przewiduje kary w zakresie ewidencji
i sprawozdawczosci za nieztozenie rocznego
sprawozdania o wytwarzanych odpadachio
gospodarowaniu odpadami.

Ograniczenia w swobodzie przeptywu towaréw

Niektére panstwa planujg stworzenie

ztozonego zbioru przepisdw z obszernymi
dodatkowymi wymogami krajowymi dotyczacymi
zharmonizowanych produktow. Zharmonizowane
wyroby budowlane posiadajgce oznakowanie CE
i deklaracje wtasciwosci uzytkowych nie mogtyby

juz by¢ wprowadzane do obrotu i stosowane,
lecz musiatyby spetnia¢ wiele dodatkowych
wymogow krajowych. Projektowane dodatkowe
wymogi budzg uzasadnione obawy w kontekscie
praktycznej realizacji swobody przeptywu
towardéw.2°

Wdrazanie dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw (RDW)

Sektor produkcyjny zobowigzany jest do
zarejestrowania niektdrych wspotprodukowanych
materiatéw w celu wykazania, ze nie majg one
wtasciwosci toksycznych ani niebezpiecznych. Ma
réwniez obowigzek do okreslenia sposobu
ponownego wykorzystania lub recyklingu materiatow

Opodatkowanie

Koszty przestrzegania przepisdw zwigzane z
opodatkowaniem dziatalnosci gospodarczej dla MSP
mogga wynosi¢ do 30 % ptaconych podatkow?®!.

Polscy przedsiebiorcy zgtaszajg wymagania stawiane
ze strony zagranicznych przedsiebiorcow do
zaktadania rachunkéw bankowych w kraju dostawy.
Warunkujg oni tym dalszg wspotprace informujac

o koniecznosci zatozenia specjalnego rachunku dla
celéw podatkowych. Srodki na takim rachunku sa
zablokowane i mogg by¢ wykorzystane wytgcznie w
celu optacenia podatkdéw. Przed otwarciem rachunku
dla celow podatkowych nalezy zawrze¢ umowe
pomiedzy przedsiebiorca/dostawca, bankiem,

w ktorym przedsiebiorca/dostawca planuje
otworzyc ten specjalny rachunek oraz administracja
podatkowo-celna. Firmy otrzymujg rachunek dla

celow podatkowych, gdy spetniajg okreslone warunki.

Jednym z warunkow otwarcia tego rachunku jest

wspotprodukowanych. Chociaz takie podejscie stato
sie normalng praktyka w branzy, interpretacje tego
rozporzadzenia réznig sie na poziomie krajowym, a
nawet regionalnym w catej UE przez co ograniczaja
mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci przez polskie
firmy na terenie Europy.

posiadanie konta firmowego w jednym z bankéw
panstwa kontrahenta. Decyzja o tym, ktéra firma
moze otworzyc¢ konto, lezy w gestii banku, a te z kolei
niechetnie otwierajg konta klientom z innych panstw
cztonkowskich UE (nierezydentom). W konsekwencji,
firmy z innych panistw cztonkowskich UE majg
utrudnione wejscie lub nie sg w stanie wejs¢ na rynek
tego kraju, jesli wymagany jest rachunek dla celdow
podatkowych.®?

Jesli chodzi o rejestracje i zgodnos¢ z przepisami
VAT w panstwach cztonkowskich istniejg odrebne
wymogi dotyczace przedsiebiorstw przechowujacych
i sprzedajacych towary w wielu krajach UE. Powoduja
one wysokie obcigzenie MSP zwigzane z
przestrzeganiem przepisow.

W zjednoczonej Europie przedsiebiorcy chca
przechowywac zapasy w wielu transgranicznych
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lokalizacjach, tak aby sprawniej i szybciej obstugiwaé
wymagania klientdw oraz zmniejszy¢ obcigzenia
logistyczne i wptyw na srodowisko. Co wazne,
reforma VAT UE, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2021 r.
(pakiet VAT e-commerce) wprowadzita uproszczony
system poboru VAT przy rejestracji VAT przez
przedsiebiorcéw. Umozliwia sktadanie deklaracji

VAT oraz optacanie naleznego podatku VAT w wielu
krajach UE za posrednictwem jednego kraju UE tzw.
VAT One Stop Shop System lub VAT OSS.

Wazne podkreslenia jest to, ze VAT OSS wyklucza
ogdlnounijne przechowywanie zapasow i lokalna
sprzedaz z tego miejsca przechowywania. Oznacza

to, ze przedsiebiorstwa przechowujgce zapasy w
catej UE nadal borykajg sie z wysokimi obcigzeniami
zwigzanymi z przestrzeganiem przepiséow VAT. Nadal
muszg sprosta¢ wymogom dotyczacym rejestracji
VAT i zgodnosci w kazdym kraju UE, w ktorym
przechowujg zapasy. Wymaog wielokrotnej rejestracji
VAT jest kosztowny, czasochtonny i wigze sie z duzym
obciazeniem zgodnoéci dla MSP. Na podstawie
szacunkéw Komisji przedsiebiorstwa, ktore sprzedajg
towary online, ptacg okoto 8 000 EUR rocznie za
przestrzeganie przepisow dotyczacych podatku

VAT w kazdym kraju UE, w ktérym prowadzona jest
sprzedaz . Ten wysoki koszt stanowi bariere w handlu
wewnatrzunijnym.

Wdrazanie unijnego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania CLP i REACH

Szereg panstw cztonkowskich wdrozyto przepisy
wymagajace od firm dostarczania informacji o
produktach wprowadzanych na ich rynek, ktére
sg niezgodne z istniejgcymi przepisami CLP i
REACH. Przyktady zawieraja:

e Ustawodawstwo belgijskie ustanawiajgce
wysokie optaty za zgtoszenie szeregu produktow
chemicznych. Optaty te byty poczatkowo
proponowane w przypadku zgtoszen
krajowych do belgijskiego krajowego organu
wyznaczonego. Zostaty one jednak utrzymane po
przyjeciu zatacznika VIII do rozporzadzenia UE
CLP, mimo ze ten ostatni obejmuje juz w duzej
mierze te same grupy produktow.

e Chorwackie ustawodawstwo wymagajace
przedtozenia karty charakterystyki substancji
niebezpiecznej (MSDS) organowi krajowemu
w celu rejestracji® przed pierwszym
wprowadzeniem substancji chemicznej, dla
ktorej wymagana jest MDSD. Obowigzek
ten nadal obowigzuje po wdrozeniu
Zgtoszenia Centrum Zatru¢ (PCN) na mocy
rozporzadzenia UE CLP , mimo ze zatacznik Il
do rozporzadzenia REACH reguluje juz tresc i
format karty charakterystyki.

e Dunskie ustawodawstwo wymagajace
sprawozdawczosci ilosciowej i specjalnego
etykietowania dla szeregu produktow®. Po
dokonaniu zgtoszenia produkt otrzymuje
numer rejestracyjny, ktéry nalezy umiesci¢ na
etykiecie. Przepisy te zwiekszajg ztozonosc,
poniewaz UE juz ujednolicita etykiety.

e Finskie ustawodawstwo zobowigzujgce do
regularnego sktadania powiadomien dotyczgcych
szeregu produktow®®. Ponadto nalezy przedtozyc
roczne informacje na temat ilosci produkowanych
lub importowanych chemikaliéw. Unijne PCN
uregulowane w zatgczniku VIII do rozporzadzenia
UE CLP s3 podobne do tych srodkdw.

e Ustawodawstwo totewskie przewidujace, ze
importerzy i producenci powiadamiaja wtadze
krajowe o wtasciwosciach i ilosciach produktow
wysytanych do kraju. Powiadomienia te sg
podobne do unijnych PCN regulowanych
zatacznikiem VIII rozporzadzenia UE CLP, ktére
otrzymuje réwniez totwa.

e Szwedzkie ustawodawstwo stanowi, ze po
przekroczeniu progu 100 kg/rok niektore
importowane produkty chemiczne musza by¢
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zgtaszane wtadzom krajowym. Powiadomienia sg
bardzo podobne do unijnych PCN regulowanych
zatgcznikiem VIl rozporzadzenia UE CLP, ktére
otrzymuje rowniez Szwecja.?’

Taka odmienno$¢ stosowania prawa przez
poszczegodlne Panstwa Cztonkowskie
utrudnia prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;.

Nowe przepisy dotyczgce etykietowania opakowan

Rozne wymogi dotyczace etykietowania w réznych
panstwach cztonkowskich mogg stanowi¢ przeszkode
w swobodnym przeptywie towaréw na rynku UE,
poniewaz producenci beda musieli zapewni¢ oddzielne
opakowania (lub oddzielne naklejki) dla kazdego

z rynkow panstw Unii Europejskiej. To wigze sie z
dodatkowymi kosztami zwigzanymi na przyktad z
dostosowaniem linii produkcyjnych czy koniecznoscia
drukowania réznych wzoréw naklejek dla tych
samych produktow. Takie rozne zasady oznakowania
(etykietowania) moga réwniez dezorientowac

konsumentow, zwtaszcza w skali europejskiej i globalnej.

RODOQO®2

Wedtug prowadzonych wczesniej sondazy,

az 20% polskich przedsiebiorcow w ogdle nie
styszato o RODO, ktdre byto stosowane w krajach
europejskich. To z pewnoscig wynik lepszy niz u
przedsiebiorcéw z Grecji czy Stowenii - wynika z
raportu przygotowanego przez Intrum Justitia.®®
Sumarycznie, wsrdd przebadanych europejskich
panstw, ponad potowa nie styszata o zmianach, ktore
zaczety obowigzywac 25 maja br. Tylko 6% polskich
przedsiebiorcow pozytywnie spoglada w strone
RODO.

Rozporzadzenie o ochronie danych osobowych,
ma na celu ujednolicenie przepiséw dotyczacych
ochrony danych osobowych na terenie Starego
Kontynentu. Niestety, wiedza przedsiebiorcow,
ktorych rozporzadzenie dotyczy, jest do tej pory
na niskim poziomie. Jeszcze gorzej wypada
nastawienie przedsiebiorcow do Rozporzadzenia

Informacje zawarte na etykietach powinny by¢
zrozumiate dla wszystkich potencjalnych odbiorcéw (we
wszystkich panstwach cztonkowskich). Jedno wspdlne
dla wszystkich krajéw oznakowanie powinno zostac
wprowadzone na poziomie UE. Prace w tym zakresie
Komisja Europejska przewiduje w ramach kolejnego
przegladu dyrektywy 94/62 w sprawie opakowan i
odpadow opakowaniowych, ktéry ma sie dokonaé w tym
roku. Dziatania poszczegdlnych panstw cztonkowskich
wprowadzajagce oznakowanie odnoszgace sie do

zasad sortowania w celu utylizacji sg przedwczesne i
problemowe w kontekscie swobody przeptywu towardw.

- zaledwie 6% polskich przedsiebiorcéw uwaza, ze
wejscie RODO to dobra decyzja. 5% rodzimych firm
sgdzi, ze Rozporzadzenie przyniesie pozytywne
efekty, a zaledwie 1% polskich badanych uznato,

ze RODO wptynie bardzo pozytywnie na ich
dziatalnosc.

Wysokie koszty wdrozenia RODO w firmach Sredni
koszt wdrozenia RODO w MSP to 8 tys. euro (ok. 37
tys. zt), w duzych korporacjach to 65 tys. euro (300
tys. zt).

Ponad potowa polskich firm nie jest w stanie
oszacowac kosztéw wdrozenia RODO®°,

Europejski sceptycyzm wzgledem RODO wynika z
pewnoscig ze wzrostu biurokracji i koniecznoscia
zatrudnienia nowego pracownika co powoduje wzrost
kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
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Problem wydaje sie dos¢ istotny w obszarze
przetwarzanie danych zdrowotnych na potrzeby
badan i innowacji gdzie badania medyczne opierajg
sie na danych.

Rozne przepisy krajowe i odstepstwa od RODO
staty sie czynnikiem zniechecajgcym do inwestycji w
badania i rozwdj, wprowadzania nowej diagnostyki,
kuracji i terapii.” W rzeczywistosci okazuje sie,

ze szanse na szybki dostep Europejczykdéw do
najnowszych, ratujgcych zycie innowacji sg w
najblizszej przysztosci niewielkie.

Wytyczne dotyczace RODO opracowane przez
Europejskg Rade Ochrony Danych powinny

dotyczy¢ réznych interpretacji przetwarzania danych
dotyczacych zdrowia do celéw badawczych. Nalezy
zwroci¢ uwage na powstawanie coraz to nowych luk
prawnych, ktére panstwa cztonkowskie wykorzystuja
do ominiecia gtownego celu RODO, ktorym jest
harmonizacja przepisow o ochronie danych w Europie.
Na przyktad w panstwach cztonkowskich stosuje sie
niezliczone podstawy prawne do przetwarzania danych
dotyczacych zdrowia na potrzeby badan zarowno w
sektorze publicznym, jak i prywatnym. Ma to wptyw nie
tylko na skutecznosc i tatwosc¢ korzystania z cyfrowych
produktow i ustug zdrowotnych, ale takze na rozwoj
badan i miejsc pracy w Europie.

Rozdrobniony krajobraz Europy, zaréwno pod wzgledem
standarddéw danych, jak i zasad, ogranicza zdolnos¢ do
wspotpracy i udostepniania danych dotyczacych zdrowia
miedzy panstwami cztonkowskimi. Byto to widoczne
podczas pandemii COVID, gdzie trudno byto prowadzi¢
badania kliniczne w UE i trzeba byto je przeprowadzaé w
krajach trzecich.??

Trudno sie zgodzi¢ ze stanowiskiem Europejskiej Rady
Ochrony Danych (EROD), ze tego ,,braku jednorodnosci
nie da sie rozwigzac za pomocg wytycznych EROD

ani za pomocg kodekséw postepowania”®3. Ponadto,
chociaz z pewnoscig nie mozna obchodzi¢ przepiséw
panstw cztonkowskich, przyszte wytyczne powinny w
jak najwiekszym stopniu dazy¢ do pogodzenia réoznych
podejs¢ w celu utatwienia przestrzegania przepisow i

spoéjnosci. W szczegdlnosci przyszte wytyczne powinny
dazyc¢ do przezwyciezenia ograniczen wynikajacych ze
stosowania przez panstwa cztonkowskie art. 9 ust. 4
RODO. Na przyktad rozbieznosci w koncepcji interesu
publicznego badan, niemoznos¢ lub nieproporcjonalny
wysitek uzyskania zgody lub koncepcja instytutu lub
organu badawczego.**

Bez racjonalnego rozwigzania problemy bedg sie
utrzymywad, na przyktad w takich obszarach jak:

¢ Innowacje w badaniach klinicznych - MSP
zauwazyto, ze zajmowanie sie roznymi
lokalnymi wymogami prawnymi w obszarze
badan klinicznych np. eConsent nie jest jasno
zdefiniowane na poziomie europejskim. Pomimo
nadrzednych przepisow UE trudno jest wejs¢ na
nowe rynki. W rezultacie przedsiebiorcy musza
poswieci¢ wiecej czasu i zainwestowac w zasoby
wewnetrzne, aby zrekompensowac brakujgce
umowy dotyczace prywatnosci danych.

e zgodnos¢ z rozporzadzeniem w sprawie wyrobow
medycznych - na przyktad Niemcy wymagaja
zgody na przetwarzanie danych osobowych w
celu jakiejkolwiek oceny klinicznej i badan. Stoi
to w sprzecznosci z mozliwoscig powotywania
sie na interes publiczny lub obowigzek prawny
wynikajacy z Rozporzadzenia o Wyrobach
Medycznych (MDR) w celu zagwarantowania
bezpieczenstwa i skutecznosci wyrobow
medycznych (Rozporzadzenie (UE) 2017/745).

e prowadzenie badan nad szczepionkami
- Zgoda moze stanowi¢ przeszkode w uzyskaniu
niezbednej nowej wiedzy na temat skutecznosci i
bezpieczenstwa szczepionek, co jest niezbedne do
ograniczenia ryzyka. Przyktadem mogg by¢ stale
zmieniajace sie potrzeby rozwoju szczepionek
przeciw COVID, gdy pojawiaja sie obawy
zZwigzane z bezpieczenstwem osob testujacych
nowe preparaty, ktére uwzgledniajg kolejne
mutacje. Zgoda wigze sie z wieloma wymaganiami,
ktére w tym kontekscie stanowig wyzwanie w
rozwijajacych sie badaniach.®
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Polityka konkurencyjnosci

Wedtug oficjalnych informacji jakie znajdziemy na
stronach Unii Europejskiej gtéwnym celem unijnych
regut konkurencji jest umozliwienie wtasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii, bedacego
gtéwnym czynnikiem zapewnienia dobrobytu
obywateli UE, przedsiebiorstw i catego spoteczenstwa.
Na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) zakazane jest zawieranie ograniczajgcych
konkurencje porozumien miedzy przedsiebiorstwami
oraz naduzywanie pozycji rynkowej przez
przedsiebiorstwa dominujgce, co mogtoby negatywnie
wptywac na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

Europejska polityka konkurencyjnosci nie uwzglednia
jednak przymusu ekonomicznego jaki stosowany
jest coraz czesciej przez Panstwa z poza Unii.

UE musiataby poszerzyc¢ swojg definicje dotacji
(rozporzadzenie 2016/1037), aby traktowad

srodki przymusu ekonomicznego jako gtéwne
korzysci zaktdcajace rynek dla przedsiebiorstw z
panstw trzecich. Zgodnie z biatg ksiegg UE®® - w

przypadku dotacji zagranicznych na jednolitym
rynku, zaktdcajgce rynek ,wktady finansowe” moga
przybierac rézne formy posrednie - na przyktad ulgi
podatkowe lub niepobrane dochody publiczne. Aby
uwzgledni¢ inne formy przymusu ekonomicznego,
rzady europejskie musiatyby znacznie poszerzyc¢
zakres definicji dotacji UE. Aby zachowa¢ zgodnos¢
z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),
UE musiataby uzasadnic, ze sankcje sg rownowazne
Z pomoca finansowa i zapewniaja konkretne i
wymierne korzysci zagranicznym firmom. W ocenie
ekspertéw gospodarczych takie rozwigzanie jest
mozliwe w $wietle zasad Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO).

Jednym z przyktadow przymusu ekonomicznego
jaki wystapit w Polsce byto embargo zastosowane
przez Rosje w roku 2014, ktore dotyczyto branzy
spozywczej®’. Byto ono odpowiedzig na wspieranie
przez Polske Ukrainy w ich dziataniach na rzecz
obrony integralnosci Panstwa.

Dyrektywa dotyczaca informacji i konsultacji

Parlament Europejski wprowadzit dyrektywe na

rzecz przyznania pracownikom prawa do informacji

i konsultacji. Nowe prawa obejmujg wymaganie

od przedsiebiorstw restrukturyzacyjnych zaptaty

za przekwalifikowanie pracownikéw; rozszerzenie
zakresu dyrektyw dotyczacych informacji i konsultacji
na mikroprzedsiebiorstwa (ktére sq obecnie
zwolnione) oraz wprowadzenie ustandaryzowanych
umow dotyczacych rozwigzywania sporow.

Dziatania UE w tym obszarze sg bardzo kosztowne
dla polskich przedsiebiorstw, nie dodajg zadnej
rzeczywistej wartosci. Komisja Europejska czesto
powracata do tej kwestii, pomimo braku dowodow
wskazujacych na problem z istniejgcymi prawami do
informacji i konsultacji.

Wdrozenie tej dyrektywy to kolejne znaczace
obcigzenie dla przedsiebiorstw - w tym
obowigzek zaptaty przez pracodawcow za
przekwalifikowanie zwalnianych pracownikow,

nawet jesli znajdg prace natychmiast po
zwolnieniu. Wprowadzenie ustandaryzowanych
umow dotyczacych rozstrzygania sporow wigze
sie z ryzykiem ograniczenia elastycznosci,

a nawet ograniczenia liczby konsultacji z
pracownikami.

Zwiekszenie kosztéw ponoszonych przez
przedsiebiorstwa dokonujgce zwolnien zmniejszy
ich zdolnos¢ do przyjmowania nowych pracownikéw
lub restrukturyzacji ich dziatalnosci w nastepstwie
zwolnien.

Komisja Europejska nie powinna przedstawia¢ nowych
propozycji ani zmieniac istniejgcych przepiséw
dotyczacych dyrektyw dotyczacych informacji i
konsultacji. W szczegdlnosci obowigzujgce przepisy
dotyczace informacji i konsultacji nie powinny
obejmowac mikroprzedsiebiorstw. Nie powinno by¢
zadnych dziatan zmierzajgcych do standaryzacji
umow dotyczacych rozstrzygania sporow.
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Bariery zwigzane z transportem

Raport Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
z kwietnia 2021 pod nazwg ,,Czarna ksiega 2
Bariery na rynku wewnetrznym” wskazuje na
jedno z panstw w Europie Zachodniej, ktére

nasila kontrole wobec polskich przewoznikéw
oraz niezwykle restrykcyjnie podchodzi wobec
nawet drobnych uchybien formalnych. zgodnie

z 0gdlnymi zasadami prawa unijnego stosowane
srodki nie moga posiadac. Szczegodlnie czeste
kontrole w niektorych panstwach cztonkowskich
ukierunkowane na wykrycie najdrobniejszych
nawet uchybien ze strony przewoznikéw

nie zgodne sg z zasadami, ktére powinny
obowigzywac w Unii a mianowicie nie powinny
miec charakteru dyskryminacyjnego oraz powinny
pozostawac w zgodzie z zasada proporcjonalnosci.
Dodatkowo obowigzuje wobec kierowcodw lekkich
pojazddw dostawczych ponizej 3,5 tony nakaz
odpoczynku nocnego poza pojazdem w warunkach
okreslonych jako ,,bezpieczne, komfortowe,
higieniczne”. W rzeczywistosci oznacza to wymog
spedzenia przez kierowce kazdej nocy w hotelu.
Naruszenie tego obowigzku skutkuje wysokimi
mandatami. W praktyce mandat jest naktadany w
przypadku nieposiadania przez kierowce dowodu
potwierdzajgcego odbycie noclegu poza kabing
pojazdu, np. w postaci rachunku z hotelu. Sam
sposob egzekwowania mandatow w tym panstwie
budzi réwniez zastrzezenia przedsiebiorcéw -
ptatnos¢ mandatu wymagana jest natychmiast,
pod grozba unieruchomienia pojazdu do czasu
zaptaty wymierzonej kary.

Przyjete w lipcu 2020 r. rozporzadzenie (UE) nr
2020/1054 zmienia podstawowe w tym zakresie
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 dotyczace

spraw socjalnych w miedzynarodowym transporcie
drogowym. Rozszerzyto ono od dnia 1 lipca 2026 r.
zakres obowigzywania unijnych przepisow socjalnych
dotyczacych transportu na pojazdy o masie powyzej
2,5 tony. Niemniej przepisy UE wymagajg spedzenia
przez kierowce poza kabing pojazdu, w odpowiednim
miejscu noclegowym, tylko tygodniowych okreséw
wypoczynku, a nie codziennych.®®

W jednym z panstw UE obowigzuje 25-godzinne
ograniczenie parkowania samochododw ciezarowych w
publicznych strefach wypoczynku wzdtuz autostrady.
Regulacje te przyjeto, powotujac sie na argumenty

o dumpingu socjalnym, ktérego dopuszczac

sie miaty firmy transportowe zatrudniajgce
kierowcoéw z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
panstw pozaeuropejskich. Wskazywano, ze firmy
transportowe stamtad pochodzgce obnizajg koszty,
gdyz ich kierowcy praktycznie koczujag na publicznych
parkingach przy autostradach. Zdaniem polskiej
strony rzadowej, podwyzszanie tych standardow

bez zapewnienia odpowiedniej bazy parkingowej
wydaje sie by¢ dziataniem nieproporcjonalnym

i ograniczajagcym swobode swiadczenia ustug
gwarantowanga przez prawo UE w zakresie dostepu
do miedzynarodowego transportu drogowego w
rozumieniu rozporzadzenia WE 1072/2009.%?

W dniu 31 lipca 2020 r. opublikowany zostat przez
Unie Europejska Pakiet Mobilnosci '°°. W ocenie
Rzadu RP rozwiagzania unijne s nie tylko niekorzystne
dla polskich przedsiebiorcow transportowych, ale
rowniez, pozostajg pod wieloma aspektami niezgodne
z prawem UE i majg charakter dyskryminujacy
polskich przewoznikéw. Dyskryminujgce rozwigzania
dotycza podziatu operacji na objete delegowaniem
(cross-trade i kabotaz) oraz wytaczone spod
przepisow delegowania (bilateralne i tranzyt),
obligatoryjny powroét pojazdu do panstwa siedziby

i wprowadzenie restrykcji na wykonywanie operacji
cross-trade i kabotazu. Niekorzystnym rozwigzaniem
jest rowniez niezapewnienie kierowcom mozliwosci
wyboru miejsca powrotu czy zakaz odbioru
regularnych tygodniowych okreséw zwigzanych z
prawem do wypoczynku. Trudny do zaakceptowania
zdaniem Polski jest rowniez brak zapewnienia
wyréwnanych zasad konkurencji pomiedzy
przewoznikami polskimi a przewoznikami z krajow
trzecich, nie podlegajacymi pod restrykcyjne przepisy
prawa UE. Wzrost liczby pustych przejazdéw, do
ktérego doprowadzi stosowanie nowych przepisow,
spowoduje réwniez znaczace zwiekszenie emisji
dwutlenku wegla, co stoi w oczywistej sprzecznosci

98 Czarna ksiega 2, Bariery na rynku wewnetrznym” - Raport Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii  z 30 kwietnia 2021 r.

99 Tamze

100 Na Pakiet Mobilnosci sktadajg sig: Dyrektywa PE i Rady (UE) 2020/1057, rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2020/1054, rozporzadzenie PE i Rady (UE)

2020/1055)

z celami klimatycznymi UE. Badanie opublikowane
przez Komisje Europejskg w lutym 2021 r. wykazato,
ze wdrozenie przyjetych przepiséw, w szczegdlnosci

tych odnoszacych sie do regularnego obowigzku
powrotu do centrali, spowoduje wzrost emisji CO2 o
3,3 min ton.’

101, Czarna ksigga 2, Bariery na rynku wewnetrznym” - Raport Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii ~ z 30 kwietnia 2021 r.



PODATKI I NAJWIEKSZE RAJE
PODATKOWE W UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska jest najwiekszym wspdlnym rynkiem
na swiecie, rzadzonym przez jednolite zasady
okreslone w dyrektywach i rozporzadzeniach. Jednak
o interpretacji tych przepisow decyduje unijna
biurokracja.

Biurokratyczne przepisy maja zapewniac uczciwa
konkurencje, ale nie wszystkie panstwa cztonkowskie
sgq z nich zadowolone. Jedng z przyczyn zaktécen
konkurencji w Unii Europejskiej sq utrzymujace sie
duze rdéznice w systemach podatkowych panstw
cztonkowskich.

Wspomniane réznice wykorzystywane sg do
agresywnej lub legalnej optymalizacji podatkowej.
Wedtug szacunkow Parlamentu Europejskiego,
uchylanie sie od opodatkowania wynosi 825 mid
EUR'? a luka w poborze VAT, w wiekszosci
przypadkéw spowodowana agresywng optymalizacja
podatkowa, wynosi okoto 147 mld EUR rocznie,

z czego 50 mld EUR przypada na transgraniczne
oszustwa karuzelowe™s.

W skali globalnej, wedtug szacunkéw
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW),
uchylanie sie od opodatkowania kosztuje rzady okoto
3 bin USD rocznie™®4,

Legalna optymalizacja opodatkowania podatkiem
dochodowym CIT przedsiebiorstw, w wyniku ktorej
600 mld USD rocznie trafia do rajéow podatkowych
powoduje utrate wptywoéw do budzetu UE rzedu 160

do 190 mld EUR rocznie'®. Unikanie opodatkowania za
posrednictwem 6 panstw cztonkowskich UE prowadzi

do utraty 42,8 mld EUR dochoddéw podatkowych

w pozostatych 22 panstwach cztonkowskich.1°¢

Dla przyktadu Holandia obcigza Unie jako catos¢
kosztem netto w wysokosci 11,2 mld EUR, co oznacza,
ze kraj ten pozbawia inne panstwa cztonkowskie
dochoddéw podatkowych z korzyscig dla korporacji
wielonarodowych i ich akcjonariuszy.

Siedem panstw cztonkowskich - Belgia, Cypr,
Wegry, Irlandia, Luksemburg, Malta i Holandia -
posiadaja braki w swoich systemach podatkowych,
ktore utatwiajg agresywne planowanie podatkowe,
podwazajace integralnos¢ jednolitego rynku
europejskiego. Jurysdykcje te mozna réwniez

uznac za utatwiajagce agresywne planowanie
podatkowe w skali Swiatowej. Komisja Europejska
przyznata, iz niektore z wyzej wymienionych panstw
cztonkowskich w odpowiedzi na jej gtos krytyczny
podjety dziatania w celu poprawy swoich systemow
podatkowych. Jednak jest to zdecydowanie za mato
gdyz pie¢ panstw cztonkowskich UE - Cypr, Irlandia,
Luksemburg, Malta i Holandia to nadal raje podatkowe
dla wielu przedsiebiorstw.

Warto wspomnied, ze, nie istnieje jedna powszechnie
przyjeta definicja raju podatkowego, chociaz
wszystkie te raje tgczy brak lub znaczne ograniczenie
systemu podatkowego oraz traktowanie braku
przejrzystosci co do klientow i przeptywow
finansowych jako normy. Identyfikuje sie je na
podstawie wykazéw, w ktérych o zakwalifikowaniu
jako jurysdykcji podatkowej niechetnej wspotpracy
decyduje fakt odmawiania udzielania informacji
organom fiskalnym i wspotpracy z wymiarem
sprawiedliwosci. Uznanymi wykazami sg lista OECD’
i dwie listy unijne: jedna dotyczaca prania pieniedzy

102 Rezolucja PE z 26 marca 2019 r. w sprawie przestepstw finansowych, uchylania sie od opodatkowania i unikania opodatkowania, punkt 24.

103 Tamze p.142,143

104 Bhatt, G.: Editor’s Letter, MFW, tamze, s. 2.
105 Shaxson, N. Tackling Tax Havens. MFW, s. 7.
106 Tamze

107 Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy FATF. Jurysdykcje ,wysokiego ryzyka”: tylko dwa panstwa (Korea Pétnocna i Iran). Grupa



i finansowania terroryzmu, a druga zwigzana
z uchylaniem sie od opodatkowania i unikaniem
opodatkowania™é.

W roku 2019 Holandia miata 12 400 firm przykrywek o
wartosci okoto 4500 miliardéw euro, czyli 5,5-krotnosci
produktu krajowego brutto, ktére wedtug raportu
,praktycznie nie zapewniaty nowych miejsc pracy”.

Rzgdowa komisja stwierdza, ze celem funkcjonowania
spotek w Niderlandach jest unikanie ptacenia
podatkéw w innych krajach a rzad ,,powinien temu
zapobiegad” poprzez scistg wspotprace z organami
podatkowymi innych panstw.

Raport CGD™® pokazuje, ze choc¢ dalej stawki CIT

sg najnizsze w rajach podatkowych panstw na
Karaibach, to jednak odpowiadajg one tylko za

ok. 2 proc. utraconych przez panstwa UE zyskow.
Zdecydowanie wieksza odpowiedzialnos¢ spoczywa
na pieciu wymienionych powyzej panstwach UE.

To do nich trafia az 73 proc. zyskéw z podatku CIT
utraconych przez inne panstwa cztonkowskie.

Jest to tzw. grupa inteligentnych rajow podatkowych,
ktore nie spetniajg zadnych kryteriow aby je

uznac jako jurysdykcje pozwalajgce na unikanie
opodatkowania podmiotédw zagranicznych. Systemy
podatkowe tych krajow - przy wykorzystaniu bardziej
ztozonych konstrukcji m.in. ulg podatkowych lub
zaktdcen przeptywodw gospodarczych w oparciu o
dane Eurostatu, w tym kombinacji takich czynnikow
jak wysokie przychodzace i wychodzgce bezposrednie
inwestycje zagraniczne, optaty licencyjne, odsetki

i dywidendy - pozwalajg zmniejszy¢ nominalne
opodatkowanie przedsiebiorstw porownywalne

ze stawkami stosowanymi w rajach podatkowych.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy sygnalizuje,

ze 40 % tacznych bezposrednich inwestycji
zagranicznych (okoto 15 bln USD) jest kierowanych
do firm przykrywek (nieprowadzacych zadnej
dziatalnosci gospodarczej), czesto przybierajacych
postac¢ holdingdw obejmujgcych operacyjne jednostki

zalezne. Wiekszo$¢ z nich ma siedzibe w tych pieciu
krajach europejskich™®.

Sytuacja taka nie tylko szkodzi zasadzie solidarnosci
UE, ale réwniez powoduje redystrybucje bogactwa do
przedsiebiorstw wielonarodowych i ich udziatowcéw
kosztem obywateli UE.

Pomimo propozycji aby panstwa te uznac oficjalnie
jako raje podatkowe Komisja Europejska nie odniosta
sie jednak rzeczowo do tych uwag pozostawiajac
problem na kolejne lata™.

Dodatkowo cennym zrédtem informacji na temat
rajow podatkowych jest publikowany corocznie
indeks korporacyjnych rajéw podatkowych dla
przedsiebiorstw.

Jest to ranking krajoéw najbardziej zaangazowanych
w pomoc miedzynarodowym korporacjom w
niedoptacaniu podatku dochodowego od o0sdb
prawnych. Indeks ten doktadnie ocenia systemy
podatkowe i finansowe kazdej jurysdykcji, aby
stworzyc¢ jasny obraz najwiekszych na swiecie
czynnikdéw sprzyjajgcych globalnym naduzyciom
podatkowym od osob prawnych oraz podkresli¢
prawa i polityki, ktére decydenci mogg zmienié, aby
ograniczy¢ mozliwosé naduzy¢ podatkowych od oséb
prawnych w ich jurysdykcji.

Jurysdykcje sg uszeregowane wedtug wartosci CTHI
(Corporate Tax Haven Index), ktora jest obliczana
poprzez potaczenie wskaznika Haven Score jurysdykcji
i wagi globalnej skali. Haven Score jurysdykcji jest
miarg tego, na jak duzy zakres naduzy¢ podatkowych
od 0s6b prawnych pozwala system podatkowy i
finansowy jurysdykcji.

W pierwszej dziesigtce swiatowych rajow
podatkowych w 2021 roku pod katem ich wagi
znajduje sie 7 panstw europejskich, wedtug kolejnosci:
Holandia, Luksemburg, Wielka Brytania, Szwajcaria,
Niemcy, Irlandia oraz Francja."?

Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy FATF. Jurysdykcje objgte zwigkszong kontrolg obejmujg 18 panstw. Oba dokumenty zostaty

zaktualizowane w dniu 21 lutego 2020 r.

108 Wykaz rozporzgdzenia delegowanego Komisji z 7 maja 2020 r. zawiera 20 obszardéw wysokiego ryzyka zwigzanych z praniem pienigdzy i finansowaniem
terroryzmu. Zmieniony wykaz jurysdykcji niechetnych wspdtpracy w zwigzku z uchylaniem sie od opodatkowania i unikaniem opodatkowania zawiera 12

obszaréw oraz 20 obszaréw objetych nadzorem.

109 https://www.cgdev.org/

10 Damgaardm, J., Elkjaer, T. Johannesen, N. The Rise of Phantom Investments, s. 11-13. MFW, F&D, wrzesien 2019 r.

M https://www.oxfam.org/en/research/hook-how-eu-about-whitewash-worlds-worst-taxhavens

12 https://index.taxjustice.net/cthi/2021/world/globalscaleweight/top

Ostatnie miesigce byty w cieniu wojny na Ukrainie i ich
konsekwencji. Niezaleznie od spraw, ktére najczesciej
wystepuja w mediach zwigzanych z obronnoscia,
bezpieczenstwem energetycznym lub inflacjg wojna
ma wWptyw na przyspieszenie prac nad nowym
opodatkowaniem o czym mniej sie mowi w ogdlnej
debacie politycznej dotyczacej najwazniejszych
wydarzen europejskich.

Trudnos¢ w egzekwowaniu sankcji wobec rosyjskich
oligarchdw ponownie pokazaty, ze Europa musi
bardziej zdecydowanie zajac sie problemami
Swiatowej tajemnicy finansowej, ktére w duzej mierze
odpowiadajg za uchylanie sie od ptacenia podatkow

i pranie brudnych pieniedzy. Dochodzenie w sprawie
specjalnych schematéw podatkowych potwierdzito,
ze rosyjscy oligarchowie czesto korzystali z nich co
potwierdzity rowniez doniesienia w sprawie Pandora
Papers. Posrednicy podatkowi nadal odgrywajg wazna
role w utatwianie nieprzezroczystych struktur, ktére sa
niewtasciwie uzywane do ukrywania zasobdéw™:,

Najblizsze plany UE dotyczace podatkdw to
wdrozenie drugiego filaru ram integracyjnych OECD/
G20 globalna reforma podatkowa.

22 grudnia 2021 r. Komisja Europejska w swoim
whiosku zaproponowata dyrektywe zapewniajgca
minimalng efektywna stawke podatkowa dla globalnej
dziatalnosci duzych grup miedzynarodowych. Jest
to realizacja drugiego filaru dziatan, w ktérym UE
zobowigzata sie do szybkiego dziatania i bycia
pionierem we wdrozeniu globalnego porozumienia
OECD w sprawie reformy podatkowej, ktére ma na
celu zapewnienie sprawiedliwosci, przejrzystosci i
stabilnosci miedzynarodowych ram dotyczacych
podatku od 0séb prawnych.

Whiosek jest scisle zgodny z umowa miedzynarodowg

i okresla, w jaki sposob zasady 15% efektywnej stawki
podatkowej - uzgodnione przez 137 krajow - beda
stosowane w praktyce w UE. Zawiera wspdlny zestaw
zasad obliczania efektywnej stawki podatkowej, tak aby
byta ona wtasciwie i spdjnie stosowana w catej UE.

Minimalne opodatkowanie oséb prawnych jest jednym
z dwdch efektow pracy uzgodnionych przez cztonkdw
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD)/G20 Inclusive Framework, grupy roboczej

141 krajow i jurysdykcji, ktore skoncentrowaty sie na
podejsciu dwufilarowym w celu rozwigzania problemu
wyzwania podatkowe gospodarki cyfrowej. Pracowali
nad rozwigzaniem opartym na globalnym konsensusie
w celu zreformowania miedzynarodowych ram
opodatkowania oséb prawnych, ktérego kulminacjg
byto globalne porozumienie miedzy 137 jurysdykcjami
w pazdzierniku 2021 r. Dyskusje koncentrowaty sie

na dwoch szerokich tematach: czesciowej realokacja
praw do opodatkowania, oraz minimalnego

poziomu opodatkowania zyskow przedsiebiorstw
wielonarodowych.

Efektywna stawka podatkowa jest ustalana dla
poszczegodlnych jurysdykcji poprzez podzielenie
podatkéw ptaconych przez podmioty w danej
jurysdykcji przez ich dochdd. Jezeli efektywna stawka
podatkowa dla podmiotow w danej jurysdykcji jest
nizsza niz 15%, wowczas aktywowane sg zasady
minimalnego opodatkowania i grupa musi zaptacic
podatek wyréwnawczy, aby podnies¢ jego stawke

do 15%. Ten podatek uzupetniajacy jest znany jako
,zasada uwzgledniania dochodu”. To dotadowanie
ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy filia
znajduje sie w kraju, ktéry podpisat miedzynarodowe
porozumienie OECD/G20, czy nie. Jezeli globalna
stawka minimalna nie jest narzucona przez kraj
spoza UE, w ktérym ma siedzibe podmiot nalezacy
do grupy, panstwa cztonkowskie zastosujg tak

zwana ,,zasade nieopodatkowanych ptatnosci”. Jest
to zasada awaryjna dla podstawowej zasady
uwzgledniania dochodu. Oznacza to, ze panstwo
cztonkowskie skutecznie pobierze czesé¢ naleznego
podatku wyrdwnawczego na poziomie catej

grupy, jezeli w niektoérych jurysdykcjach, w ktérych
podmioty nalezace do grupy maja siedzibe podatek
ponizej minimalnego poziomu, i nie naktadajg one
zadnego podatku wyrownawczego. Kwote podatku
wyréwnawczego, ktéry panstwo cztonkowskie
pobierze od podmiotéw grupy na swoim

terytorium, okresla sie za pomoca formuty opartej

na pracownikach i majatku. Panstwa cztonkowskie
beda musiaty jednomysinie wyrazi¢ zgode w

Radzie. Konieczne bedzie rowniez skonsultowanie sie
z Parlamentem Europejskim i Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym i przedstawienie ich opinii.

Obecnie cztonkowie UE w ramach OECD Inclusive
Framework popieraja globalne porozumienie

113 P.Tang: ,FISC Subcommittee on Tax Matters Newsletter” wydanie 5 czerwca 2022 r., https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/250616/FISC%20

Newsletter%20Ilssue%205.pdf



wdrazane we wniosku Komisji. Jedynym panstwem
cztonkowskim UE, ktore nie jest cztonkiem ram
integracyjnych i jako takie nie zobowiagzato sie
formalnie do umowy, jest Cypr.

Z walka z oszustwami podatkowymi nalezy tgczyc
skuteczne przeciwdziatanie praniu pieniedzy (AML).
Wedtug ONZ pranie pieniedzy dotyczy od 2 do

5 % $wiatowego PKB™. Takie niedawne przypadki

jak Danske Bank (szacunki moéwig o kwocie

ok. 200 mld EUR)" lub Swedbank (37 mld EUR)"® sg
dowodem stabosci systemu walki z praniem pieniedzy
w Unii Europejskiej, pomimo obowigzujacych dyrektyw
i pracy odpowiednich organéw kontroli. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)" stwierdzit,
iz pomimo wysitkdw podejmowanych przez UE i

wiele rzaddw, wejscie w zycie waznych dyrektyw
europejskich (dyrektywa w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, dyrektywa w
sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania)™®
oraz planu dziatania w sprawie erozji bazy podatkowej
i przenoszenia zyskéw (BEPS)™ OECD, skala oszustw
podatkowych, uchylania sie od opodatkowania i prania
pieniedzy, a takze unikania opodatkowania, nadal jest
bardzo duza w odniesieniu do finanséw publicznych
panstw europejskich'?®. Oszustwa podatkowe, uchylanie
sie od opodatkowania, unikanie opodatkowania i pranie
pieniedzy w Europie i na catym Swiecie przybraty

pod wzgledem makroekonomicznym bardzo duza
skale. Wyraznie widac ich wymiar ponadnarodowy.

W stosowaniu takich praktyk kluczowa role odgrywaja
raje podatkowe poprzez przyjmowanie i kanalizowanie
Srodkdéw kapitatowych pochodzacych z wielkich
przedsiebiorstw i majatkdw prywatnych oséb
uchylajacych sie od opodatkowania lub unikajacych
opodatkowania, a takze pozyskiwanych w wyniku
skorumpowania politycznego i gospodarczego

oraz zdobywanych przez organizacje trudnigce sie
przestepczoscig gospodarcza.

Z danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) wynika, ze wartos¢ majatkéw prywatnych
ukrywanych w centrach finansowych offshore
wynosi miedzy 7 a 8,7 bln USD™ (tj. miedzy 8 a 10 %
Swiatowego PKB).

Kwestia unijnego opodatkowania to nie tylko
problem optymalizacji opodatkowania czy uchylania
sie od ptacenia danin ale réwniez brak spojnej i
sprawiedliwej polityki podatkowej. Niejednokrotnie
w rozstrzygnieciach sadéw europejskich lub
prawodawstwie unijnym widzimy biurokratyczng
szczegotowose prowadzacag do absurdalnych
decyzji obcigzajgcych polskich i innych unijnych
przedsiebiorcow.

Oprodcz racjonalizacji zwolnien podatkowych w

VAT jednym z gtéwnych zatozen wspotczesnej
doktryny w tym podatku jest jedna stawka, ktora
oszczedza znaczne koszty zaréwno administracji,

jak i podatnikow, zapobiega oszustwom i sporom
sgdowym oraz jest jedynym rozwigzaniem, ktére
moze zapewni¢ neutralnos¢ podatkowa. W czasie
tworzenia unijnego systemu VAT praktyka kazdego

z panstw wspdlnotowych byta bardzo zréznicowana,
kazde panstwo wyrdzniato rézne towary i ustugi o
obnizonych stawkach w ramach realizacji wtasnej
polityki spotecznej. W latach 60. i 70. dyrektywy VAT
pozostawiaty panstwom cztonkowskim catkowita
swobode w ustalaniu wtasnych stawek. W latach

90., wraz z nadejsciem rynku wewnetrznego,
swoboda uznania panstw cztonkowskich zostata
ograniczona do ustalenia dwoch stawek obnizonych
dla danego wykazu towardéw i ustug, podczas gdy
niektore panstwa mogty, w drodze specjalnych
odstepstw, zachowac ,,super-obnizone” stawki lub
,Sstawki zerowe” dla réznych pozycji.W kontekscie
systemu VAT zorientowanego na zasade pochodzenia
ograniczenie stosowania stawek obnizonych
wydawato sie kluczowe dla zapobiezenia zaktdceniom

114 UN: UNODC Money Laundering and Globalization.

15 https://www.reuters.com/article/us-danske-bank-moneylaundering-explainer-idUSKCN1NO10D.
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grupy interesu. EKES wydaje opinie na temat spraw UE skierowane do Komisji Europejskiej, Rady UE i Parlamentu Europejskiego. Pemi role tagcznika miedzy
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skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE«” (COM(2019) 8 final)

121 Lipton, D.: Shining a Light, s. 4; oraz Shaxson, N.: Tackling Tax Havens, s. 7, cytat z Zucman G. (2017 r.). MFW, F&D, wrzesierr 2019 r.

handlu transgranicznego. Obecnie wszystkie parfistwa
cztonkowskie z wyjatkiem Danii stosujg jakas forme
stawek obnizonych do towardw i ustug, ktore nie
zawsze sg identyczne, nietatwe do zdefiniowania

i podlegajg zmianom podyktowanym procesem
politycznym. Wezmy na przyktad ustugi hotelarskie. W
Belgii podatek ten wynosi 6%, w Finlandii 10%, a

w Danii 25%. Fryzjerzy z kolei majg 5% stawke na
Cyprze, 8% w Polsce i 23% w Portugalii. Kazde
panstwo cztonkowskie ma wtasna liste artykutéw
spozywczych ze obnizong stawka, uwzgledniajaca
bardzo rdzne biatka, warzywa, napoje, produkty
mleczne, ciastka i przekaski. Nie powinno wiec
dziwic¢, ze Komisja Europejska chciata to wszystko
uproscic. Propozycja ztozona w 2018 r. poszta jednak
w przeciwnym kierunku. Poniewaz system VAT UE
przesunat sie na zasade miejsca przeznaczenia, ryzyko
zaktocen handlu transgranicznego zostato usuniete,
a Komisja uznata, ze panstwa cztonkowskie powinny
miec wiekszg swobode w ustalaniu stawek. Jej
pierwotna propozycja pozwalata kazdemu panstwu
cztonkowskiemu na przyjecie stawki obnizonej i
stawki zerowej oprécz dwoch stawek obnizonych w
wysokosci co najmniej 5%. Lista pozytywna towardw,
do ktérych mogty obowigzywac takie stawki, zostata
zastgpiona listg negatywna, wykluczajaca stosowanie
stawek obnizonych do towardéw takich jak bron czy
dzieta sztuki.

Po trzech latach dyskusji pierwotna propozycja
ulegta znacznej zmianie. Umowa zatwierdzona przez
Rade ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) 7
grudnia 2021 roku zawiera pozytywna liste towaréw
i ustug, do ktérych mogg by¢ stosowane dwie
stawki obnizone o co najmniej 5%. Lista jest jednak
dtuzsza niz poprzednio, dzieki czemu panstwa
cztonkowskie beda miaty wiekszg swobode w tej
kwestii. Co wiecej, kazdy kraj bedzie mdgt teraz
stosowac bardzo obnizone stawki ponizej 5% lub
zerowe na najwazniejsze z wymienionych towardéw,
takie jak zywnosc lub leki. Wiele istniejgcych

odstepstw zostanie rowniez utrzymanych, z
zastrzezeniem klauzul wygasniecia. Rzady panstw
cztonkowskich bedg mogty lepiej realizowac swoje
cele polityczne. Koszty tych zmian bedg jednak
przewyzszaty korzysci.Luka VAT w UE stopniowo

sie zmniejsza, ale nadal stanowi imponujaca

czesc potencjalnych dochodow. Czesé podstawy
opodatkowania podlegajgca stawce podstawowej
wynosi 71% w catej UE, ale tylko 47% w Hiszpanii i 52%
we Witoszech. Ztagodzenie polityki stosowania stawek
obnizonych wptynie na presje ze strony podmiotow
gospodarczych aby obnizac¢ opodatkowanie VAT. W
czasach walki z pandemig i szczegdlnymi wydatkami
zwigzanymi z kryzysem wojny w Ukrainie ostabi to

Z pewnoscig budzety panstw cztonkowskich. Jesli
chodzi o koszty zarzadzania firmy angazujace sie

w dziatalnos¢ transgraniczng poniosg dodatkowe
wydatki zwigzane z dalszymi zréznicowanymi
stawkami, a matym firmom bedzie trudniej wyjs¢

za granice. Wzrastajaca liczba stawek obnizonych
bedzie réwniez zwiekszac ryzyko sporéw pomiedzy
podatnikami a urzedami, poniewaz stawki obnizone
powodujg wiele kontrowersji i stanowig czesto
podstawe do wszczynania postepowan dotyczacych
podatku VAT przez organy podatkowe jak rowniez
spraw przed sagdami krajowymi i TSUE. Dyskusja o
tym, jaka stawka powinna obowigzywac w przypadku
rogali z terminem przydatnosci do spozycia dtuzszym
niz 45 dni (AZ C-499/17), lub andrutéw o roznym
stopniu nawodnienia' albo kempingoéw vis-a-

vis miejsc do cumowania todzi'?®* czy naturalnych
afrodyzjakoéw spozywanych doustnie'?* wigze sie z
duzg stratg czasu, pieniedzy i energii. Z pewnoscia
nalezy oczekiwac wiekszej ilosci orzekanych spraw

i tworzenia urzedniczych interpretacji na szczeblu
krajowym, ktére jak wskazuje przyktad polskiej firmy
Krak-Vet nie zawsze sg honorowane przez sady TSUE.

Wyrok TSUE dotyczyt polskiej Polska firma KrakVet,
sprzedajgcej karme dla zwierzat na Wegrzech za
posrednictwem wegierskiej strony internetowej

122 https://forsal.pl/artykul-prasowy/6459781,nawodnienie-wafla-bez-wplywu-na-vat.html.amp

123Wyrok Trybunatu (6sma izba) z dnia 19 grudnia 2019 r. Segler-Vereinigung Cuxhaven e.V. przeciwko Finanzamt Cuxhaven Wniosek o wydanie orzeczenia

w trybie prejudycjalnym ztoZzony przez Bundesfinanzhof

Odestanie prejudycjalne — Podatki — Podatek od warto$ci dodanej (VAT) — Dyrektywa 2006/112/WE — Artykut 98 — Mozliwo$¢ zastosowania przez panstwa
cztonkowskie obnizonej stawki podatku VAT do niektérych dostaw towaréw i $wiadczenia ustug — Punkt 12 zatgcznika Il — Obnizona stawka podatku VAT
majgca zastosowanie do wynajmu miejsc na kempingach lub przyczepach kempingowych — Kwestia, czy ta obnizona stawka ma zastosowanie do wynajmu
todzi cumowniczych w marinie — Poréwnanie z najmem pomieszczen i miejsc parkingowych dla pojazdéw — Réwnos$¢ traktowania — Zasada neutralnosci

podatkowej Sprawa C-715/18

124( Staatssecretaris van Financién , C-331/19 ). Wyrok Trybunatu (dziesigta izba) z dnia 1 pazdziernika 2020 r. Staatssecretaris van Financién przeciwko
X Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez Hoge Raad der Nederlanden Odestanie prejudycjalne — Podatki — Podatek od
wartosci dodanej (VAT) — Dyrektywa 2006/112/WE — Artykut 98 — Uprawnienie panstw cztonkowskich do zastosowania obnizonej stawki VAT do niektorych
dostaw towaréw i $wiadczen ustug — Zatgcznik Il pkt 1 — Pojecia ,$rodkéw spozywczych przeznaczonych do spozycia przez ludzi” oraz ,produktow zwykle
przeznaczonych do uzytku jako dodatek lub substytut srodkéw spozywczych” — Afrodyzjaki Sprawa C-331/19



oferowata dostawe poprzez przewoznika, z tym ze
kupujacy moégt tez wybrac inng forme dostawy. Firma
otrzymata w Polsce interpretacje indywidualna, z
ktorej wynikato, ze powinna ona ptaci¢ 8-proc. VAT w
naszym kraju. Polski fiskus uznat bowiem, ze spotka
dokonuje dostawy krajowej na rzecz przewoznika,

a dopiero on dostarcza towar za granice. Wegierski
fiskus ocenit to inaczej. Stwierdzit, ze polska firma
dokonuje sprzedazy wysytkowej, a skoro przekroczyta
roczny jej limit (ustalony przez Wegry), to powinna
byta zarejestrowac sie i rozlicza¢ podatek na
Wegrzech. Dla spotki oznaczato to, ze musi zaptacic
VAT wedtug wegierskiej stawki (27 proc.), a na
dodatek jeszcze zaptaci¢ sankcje (rownowartos¢ 380
tys. euro) za niesktadanie deklaracji podatkowych.
Wegierski fiskus zarzucit spotce, ze dopuscita sie
naduzy¢ podatkowych w tym zakresie. Jednoczesnie
zignorowat polska interpretacje indywidualng. Gdy
spor trafit na wokande, wegierski sad administracyjny
zawiesit postepowanie i zadat pytanie prejudycjalne
do TSUE. Spytat, czy wegierski fiskus moze odmiennie
potraktowac transakcje w sytuacji, gdy zostata juz ona
opodatkowana inaczej, zgodnie z polskg interpretacja
indywidualng. Chciat tez poznac¢ odpowiedz, czy
faktycznie doszto tu do naduzycia podatkowego i
gdzie ostatecznie powinien zostac rozliczony podatek.
TSUE stwierdzit, ze organy podatkowe jednego
panstwa cztonkowskiego mogg inaczej interpretowac
te same transakcje dla potrzeb podatku VAT, co moze
prowadzi¢ w swoich skutkach do ich odmiennego
traktowania podatkowego. Taka sytuacja moze miec
miejsce rowniez wtedy, kiedy dana transakcja byta
przedmiotem oceny organdw podatkowych, jak miato
to miejsce w omawianej sprawie. Orzeczenie TSUE
wyraznie wskazuje, ze w przypadku podatnikow
prowadzacych swoja dziatalnos¢ gospodarcza w
relacjach wspdlnotowych i miedzynarodowych,
interpretacje krajowych organéw podatkowych mogg
nie dawac petnej ochrony natury podatkowej.

W omawianym czasie Polska nie uczestniczyta

w programie Komisji Europejskiej interpretacji
transgranicznych VAT UE CBR. By¢ moze mogtoby to
uratowac firme od zbednych problemdw.

Obecnie nasz kraj uczestniczy we wspomnianym
programie ale program ma nadal charakter
pilotazowy i trudno ocenic¢ jaka bedzie rola tego
rodzaju interpretacji poniewaz nie majg one mocy
ochronnej jakg posiadaja np. krajowe interpretacje
indywidualne czy objasnienia podatkowe. Istotny dla
przedsiebiorcy bedzie réwniez okres oczekiwania

na interpretacje. Praktyka wspotpracy w innymi
administracjami skarbowymi wskazuje na dtugi okres
oczekiwania na informacje zwrotna.

Polityka podatkowa jest zawsze scisle powigzana

Z suwerennoscig panstw cztonkowskich. Wspomniana
polityka wchodzi w sktad szerszego pojecia polityki
fiskalnej i ksztattuje dynamike oraz strukture gospodarki,
a takze relacje gospodarcze panujgce miedzy réoznymi
podmiotami, ktére jak wiemy nie sg zalezne wytacznie od
mechanizmu rynkowego. To tak naprawde odpowiedni
poziom wptywdw podatkowych do budzetéw panstw
unijnych decyduje o mozliwosci realizacji polityki rzadow
tych panstw. Zdaniem Europejskiej Izby Rozrachunkowej
energii, polityka podatkowa - jest jednym z szeregu
narzedzi, ktore mozna wykorzystywac do osiggniecia
celéw klimatycznych. Dlatego dla wielu obywateli kwestia
jak i przez kogo sprawowana jest wspomniana polityka
odgrywa kluczowa role.

Obecnie rola Parlamentu Europejskiego w kwestiach
podatkowych dotyczacych reakcji na polityke
stanowienia danin prowadzong przez jurysdykcje
krajowe jest jedynie doradcza. Jesli w tym obszarze
przyjete zostanie przejscie od jednomysinosci

do gtosowania wiekszoscig kwalifikowang'®, jak
sugeruja niektore gremia doradcze', rola Parlamentu
Europejskiego w kwestiach podatkowych moze
okazac sie decydujaca a to moze odebrac czesc
waznej suwerennosci Panstw Cztonkowskich.
Nalezy rowniez mie¢ jednak na uwadze art.

31 ust. 2 Traktatu Lizbonskiego'™ ktéry mowi:

,Jezeli cztonek Rady os$wiadczy, ze z waznych i
okreslonych powoddw polityki krajowej zamierza
sprzeciwic sie przyjeciu decyzji, ktéra ma by¢
podjeta wiekszoscig kwalifikowang, gtosowanie nie
zostaje przeprowadzone. Wysoki Przedstawiciel,

125 Art. 238 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej reguluje nowg definicje wiekszosci kwalifikowanej. Od 1 listopada 2014 roku wiekszo$¢ kwalifikowana
jest osiggnieta, jesli ustanowi jg co najmniej 55% panstw cztonkowskich reprezentujgcych co najmniej 65% ludnosci UE. Jezeli Rada nie stanowi na wniosek
Komisji, wigkszo$¢ kwalifikowana musi osiggng¢ co najmniej 72% panstw cztonkowskich reprezentujgcych co najmniej 65% ludnosci. Panstwa cztonkowskie
majg tez mozliwos¢ ztozenia wniosku o zastosowanie tzw. kompromisu z Joaniny, zapisanego w deklaracji nr 7 do traktatu lizbonskiego. Narzedzie to
pozwala grupie panstw cztonkowskich wyrazi¢ sprzeciw wobec tresci danego aktu, nawet jezeli grupa nie jest wystarczajgco liczna, aby ustanowi¢ mniejszo$¢
blokujgca. Kompromis ten jest przede wszystkim kompromisem politycznym, w ramach ktérego Rada wyraza wole osiggnigcia porozumienia zadowalajgcego

wigkszos¢ panstw cztonkowskich w waznych kwestiach.

126 Np. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)

127 Traktat z Lizbony https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=PL

w $cistej konsultacji z zainteresowanym Panstwem
Cztonkowskim, bedzie szukat akceptowalnego dla
siebie rozwigzania. Jezeli mu sie to nie uda, Rada,
stanowigc wiekszoscig kwalifikowana, moze zazadac,
aby sprawa zostata skierowana do Rady Europejskiej
w celu podjecia jednomysinej decyzji”. Znajdujac
konsensus przed gtosowaniem, a nastepnie
przedstawiajgc jednomysiny wynik, Rada moze
zbudowac odpowiedni pomost miedzy gtosowaniem
wiekszosciowym a gtosowaniem jednomysinym.
Dalsze prace nad rozwigzaniem dotyczgacym
gtosowania beda doskonatym sprawdzianem kierunku
politycznego jaki przyjmie Unia Europejska.

We wrzesniu 2020 r. utworzono Podkomisje do Spraw
Podatkowych (FISC), ktéra ma kontynuowac te prace
i dopilnowa¢, by Parlament promowat sprawiedliwe
opodatkowanie na szczeblu krajowym, unijnym

i globalnym.

FISC zaktada, ze Rada Europejska wkrotce osiggnie
porozumienie w sprawie wdrozenie drugiego filaru
ram integracyjnych OECD/G20'28 globalna reforma
podatkowa. Jednoczesnie deklaruje w najblizszym
czasie podjecie wszelkich niezbednych prac celem
uksztattowania inicjatyw Komisji europejskiej
dotyczacych kompleksowych ram opodatkowania
przedsiebiorcodw. wykraczajacy poza wdrozenie
reformy OECD.

Podstawg tych prac ma by¢ szeroko zakrojona
konsultacja z krajami cztonkowskimi UE

Podatki posrednie

Uprawnienia UE w dziedzinie opodatkowania
posredniego obejmujg koordynacje, harmonizacje i
przyblizenie VAT i akcyzy, poniewaz podatki te moga
wptywac na jednolity rynek. Opodatkowanie to jeden
z obszardw polityki UE, w ktorym podejmowanie
decyzji opiera sie na zasadzie jednomyslnosci'?

zwtaszcza z tymi, ktére stosujg szkodliwa
konkurencje podatkowa. Wedtug oceny OECD
dotyczacej erozji bazy podatkowej i przenoszenia
zyskow (BEPS)'?® okreslono skale BEPS, przed
podjeciem jakichkolwiek srodkdéw stuzacych walce
z oszustwami, na kwote rzedu 100-240 mld USD
w skali globalnej™°. Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego obliczyto, ze odnosna wartos¢ dla
UE miesci sie w zakresie od 50 do 70 mld EUR™".
Odpowiada to 0,35 % unijnego PKB.

Rozwdj cyfryzacji gospodarki stwarza nie tylko

nowe szanse dla Europy ale rowniez wyznacza nowe
wyzwania dla organéw podatkowych, poniewaz mogga
w zwigzku z nig powsta¢ nowe metody agresywnego
planowania podatkowego lub nowe przestepstwa
finansowe i naduzycia. Cyfryzacja gospodarki poprzez
skuteczniejszg wspotprace administracyjng i wymiane
danych stwarza jednak réwniez nowe mozliwosci dla
organow podatkowych w zakresie zwalczania takich
praktyk.

Poprawa skutecznosci zwalczania tych przestepstw

i naduzy¢ wymaga wzmocnienia wspotpracy
politycznej, administracyjnej, policyjnej i sgdowej
zarowno bezposrednio panstw cztonkowskich miedzy
sobg, jak i panstw cztonkowskich z UE, wzmocnienia
podstawy prawnej tej wspotpracy oraz zapewnienia
jednostkom analityki finansowej (FIU), organom
podatkowym, europejskim strukturom nadzorczym i
innym podmiotom tej walki odpowiednich zasobdéw
finansowych i ludzkich.

W unijnej dyrektywie w sprawie opodatkowania
energii okreslono minimalny poziom opodatkowania
niektorych produktow i sektorow energetycznych.
Jej gtdwnym celem jest harmonizacja przepiséw
krajowych w celu unikniecia zaktécen na rynku
wewnetrznym?™3,

128 Developing Countries and the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS OECD REPORT FOR THE G20 FINANCE MINISTERS AND CENTRAL BANK
GOVERNORS October 2021, Italy https://www.oecd.org/tax/beps/developing-countries-and-the-oecd-g20-inclusive-framework-on-beps.pdf

129 https://www.oecd.org/tax/beps

130 http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g20-finance-ministers-meeting.htm

131 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady »W kierunku
skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE«”(COM(2019) 8 final)

132 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,W kierunku skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu
podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE” (COM(2019) 8 final). EUR-Lex - 52019DC0008 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

133 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003). EUR-Lex - 32003L0096 - EN - EUR-Lex (europa.eu)



Podatki posrednie, takie jak VAT i akcyza,

sg zharmonizowane, ale wysokos¢

stawek podstawowych waha sie od 17

proc. w Luksemburgu do 27 proc. na
Wegrzech. Jeszcze wieksze jest zréznicowanie
stawek obnizonych, ktére zwykle stosuje sie

do towardw takich jak zywnos¢, produkty dla
dzieci, leki i dobra kultury.

Ostatnie problemy z inflacjg jeszcze bardziej
zroznicowaty stawki podatkowe VAT w
poszczegodlnych krajach.

Opodatkowanie podatkiem akcyzowym wyrobow

tytoniowych w Unii Europejskie]

Jednym z narzedzi ksztattowania ram wspdlnej
gospodarki europejskiej sg dyrektywy Rady Unii
Europejskiej. W zakresie podatkéw posrednich
dyrektywy bardzo szczegdétowo okreslajg zasady
poboru tych danin. Panstwa cztonkowskie muszg
dostosowac swoje prawodawstwo do tych dyrektyw.

Wsrod podatkow posrednich na uwage zastuguje
podatek akcyzowy, jest to danina pobierana w krajach
Unii Europejskiej od konkretnie okreslonych wyrobdw
w tym od wyrobow tytoniowych.

W zakresie tego podatku, dyrektywy nr 2008/118/WE
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego oraz nr 2011/64/UE
oraz z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz
stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych,
okreslajg ramy zharmonizowanego poboru podatku
akcyzowego oraz stawki akcyzy stosowane do
wyrobdéw tytoniowych.

System poboru podatku akcyzowego to jeden z
najszczelniejszych systemoéw poboru podatku, w Unii
Europejskiej jak rowniez w Polsce.

Wynika to z efektywnej harmonizacji w catej Unii
Europejskiej przepiséw systemu, ktéry wymusza
koniecznos¢ rejestracji wszystkich podmiotow,
zamierzajacych produkowac wyroby akcyzowe i
dokonywac obrotu tymi wyrobami, réwniez w trybie
zawieszonego poboru akcyzy. System ten wymusza
rowniez koniecznos¢ ztozenia zabezpieczenia

na poczet ewentualnych przysztych naleznosci
podatkowych, co gwarantuje pewnos¢ poboru tego
podatku w razie jakichkolwiek nieprawidtowosci.

System poboru podatku akcyzowego w Unii
Europejskiej, jak i w Polsce, oparty jest gtownie

na procedurze zawieszonego poboru podatku
akcyzowego. W procedurze tej funkcjonuja
nastepujace podmioty: sktady podatkowe,
zarejestrowani odbiorcy i zarejestrowani wysytajacy.
W sktadach podatkowych wyroby akcyzowe sg
produkowane i przechowywane. Zarejestrowany
odbiorca to podmiot, ktory posiada uprawnienia

do potwierdzenia odbioru wyrobdéw w systemie
zawieszonego poboru, a zarejestrowany wysytajacy
moze wprowadzi¢ do systemu zawieszonego poboru
podatku akcyzowego wyroby pochodzace z importu.

Przemieszczanie wyrobow akcyzowych pomiedzy tymi
podmiotami odbywa sie na podstawie dokumentow
towarzyszacych, w elektronicznym systemie. System
EMCS®™* to platforma informatyczna stuzaca miedzy
innymi do wystawiania dokumentu, w ktérym zawarta
jest informacja o wysytanym wyrobie, odbiorcy tego
wyrobu, jak rowniez o nadawcy. Informacja ta podlega
online weryfikacji w systemie informatycznym, co

do zgodnosci ze ztozonym przez wysytajacego
zabezpieczeniem, jak rowniez, co do uprawnien
odbiorcy do odbioru danego wyrobu. Komunikaty

z systemu sg przekazywane rowniez do wtasciwych
organow, zarowno w zakresie wysytajagcego, jak i
odbierajacego, co zapewnia mozliwos¢ fizycznej
kontroli przemieszczanych wyrobdw.

Obowiazek podatkowy w podatku akcyzowym
powstaje juz w momencie produkcji wyrobu
akcyzowego, natomiast powstanie obowigzku
podatkowego nie powoduje koniecznosci zaptaty
akcyzy, jezeli wyroby akcyzowe sg objete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy. Wtedy nastepuje
przesuniecie w czasie daty powstania zobowigzania
podatkowego, czyli skonkretyzowanej powinnosci
zaptaty akcyzy, ktéra ma miejsce w momencie, gdy
wyroby opuszczaja system zawieszonego poboru,

czyli s przekazywane do konsumpcji. Podobnie jest
w przypadku, kiedy obowigzek podatkowy powstaje
w przypadku importu w momencie powstania dtugu
celnego a importer zdecyduje sie na objecie wyrobu
procedurg zawieszonego poboru.

Podatnikiem podatku akcyzowego, co do zasady, jest
podmiot wyprowadzajacy wyrdob akcyzowy z systemu
zawieszonego poboru akcyzy. Jest to przewaznie
sktad podatkowy lub zarejestrowany odbiorca.

System poboru podatku akcyzowego oparty jest

o klasyfikacje wyrobdow akcyzowych w uktadzie
odpowiadajacym nomenklaturze scalonej (CN)™5, czyli
klasyfikacji stworzonej dla celdw poboru cet.

W systemie wystepujg rowniez uproszczenia i
zwolnienia. Niektére wyroby akcyzowe oznaczane sg
znakami akcyzy w postaci banderol, inne sg barwione
i oznaczane znacznikami, w celu zabezpieczenia
ptatnosci podatku akcyzowego.

Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim i
cenotwdrczym wiec ma bezposredni wptyw na

cene wyrobu. Podatek akcyzowy zwieksza rowniez
podstawe opodatkowania podatkiem od towardw i
ustug, ktory powieksza jego oddziatywanie na cene w
wysokosci 23%.

Regulacje te sg dosc restrykcyjne, poniewaz
szczegotowo okreslajg sposob poboru podatku,
strukture stawek na wyroby tytoniowe oraz ich
minimalng wielkosc.

Dyrektywa 2011/64/UE ustanawia zasady harmonizacji
struktury i stawek podatku akcyzowego, ktory jest
naktadany przez panstwa cztonkowskie na wyroby
tytoniowe. Definiuje poszczegdlne wyroby tytoniowe
takie jak papierosy cygara i cygaretki oraz tyton do
palenia. Stanowi, ze papierosy wyprodukowane w

Unii i te przywozone z panstw trzecich podlegajg,
proporcjonalnemu podatkowi akcyzowemu
obliczonemu wedtug maksymalnej detalicznej

ceny sprzedazy, wtaczajac optaty celne, a takze
specyficznemu podatkowi akcyzowemu obliczonemu
na sztuke wyrobu. Okresla ponadto minimalne
obcigzenie podatkiem akcyzowym dla poszczegdlnych
wyrobow wskazujac np. dla papieroséw, ze catkowity
podatek akcyzowy (podatek specyficzny i podatek

proporcjonalny z wytaczeniem VAT) od papieroséow
wynosi co najmniej 60 % Sredniej wazonej detalicznej
ceny sprzedazy papierosow dopuszczonych do
konsumpcji. Taki podatek akcyzowy wynosi nie

mniej niz 90EUR za 1000 papierosow, niezaleznie od
sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy. Wskazuje
ponadto, ze co cztery lata Komisja przedktada Radzie
sprawozdanie oraz w stosownych przypadkach,
whiosek dotyczacy stawek i struktury podatku
akcyzowego, okreslonych w niniejszej dyrektywie.
Komisja uwzglednia w swoim sprawozdaniu
prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego,
rzeczywistg wartosc stawek podatku akcyzowego

i szersze cele Traktatu. Podstawe sprawozdania,
stanowig w szczegdlnosci informacje przekazane
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;.

Celem tych przepisow jest zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego wyroboéw
tytoniowych i rownoczesnie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia, zgodnie z wymogiem art. 168
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, biorac
pod uwage, ze wyroby tytoniowe moga by¢ przyczyna
powaznych problemdéw zdrowotnych oraz, ze Unia
jest strong Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu. Nalezy
uwzgledniac istniejgca sytuacje wtasciwg dla kazdego
z roznych rodzajéw wyroboéw tytoniowych. Jednym z
celdow Traktatu o Unii Europejskiej jest ustanowienie
unii gospodarczej, ktérej cechy sg podobne do

tych wystepujgcych na rynku krajowym, w obrebie,
ktérego istnieje zdrowa konkurencja. W odniesieniu
do wyrobow tytoniowych osiggniecie tego celu
przewiduje, iz stosowanie w panstwach cztonkowskich
podatkéw majacych wptyw na spozycie wyrobow w
tym sektorze nie zaktdca warunkéw konkurencji i nie
hamuje swobodnego przeptywu tych wyrobdw w Unii.

Tak szczegdtowe regulacje z jednej strony pozwalaja
na pobieranie podatku akcyzowego w panstwach
konsumpcji wyrobu akcyzowego, ale z drugiej strony
powinny uwzgledniac réznice poszczegdlnych panstw
cztonkowskich chocby wobec sity nabywczej ludnosci
jak i potozenia geopolitycznego.

Obecna ocena Stuzb Komisji dotyczgca skutecznosé
dyrektywy 2011/64/UE stanowi, ze dyrektywa dziata
dobrze pod wzgledem przewidywalnosci i stabilnosci
dochodoéw fiskalnych panstw cztonkowskich.
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Zapewnita rowniez duza elastycznos¢ panstwom
cztonkowskim we wdrazaniu ich krajowych polityk
fiskalnych w odniesieniu do tradycyjnych wyrobow
tytoniowych. Jednak rozwdj i pojawienie sie nowych
produktow (e-papieroséw, podgrzewanych wyrobow
tytoniowych i nowych produktéw uzalezniajgcych
zawierajacych nikotyne lub konopie indyjskie) ujawnia
ograniczenia tych ram prawnych. Obecny zakres i
przepisy dyrektywy nie sg w stanie sprostac tym
zmianom na rynku.

Ocena ta pokazuje, ze wptyw dyrektywy na zdrowie
publiczne byt umiarkowany. Dyrektywa data
poczatkowy impuls w postaci podwyzszenia stawek
minimalnych w UE na papierosy i drobno krojony
tyton, ale tylko kilka panstw cztonkowskich o bardzo
niskim poziomie opodatkowania zostato faktycznie
dotknietych podwyzkami.

Dyrektywa pozostawia panstwom cztonkowskim
wystarczajgca swobode i elastycznos¢, aby realizowac
bardziej ambitny program zdrowia publicznego na
szczeblu krajowym, wspierany wyzszymi krajowymi
stawkami podatkowymi. Jednak znaczna réznica
podatkéw (a tym samym cen) miedzy panstwami
cztonkowskimi moze ograniczac te ambicje tam, gdzie
ma miejsce wysoki poziom zakupdw transgranicznych,
jesli réznice cenowe stanowig wystarczajacg zachete
ekonomiczna do wyjezdzania i kupowania za granica.
Srednie ceny paczki papieroséw w panstwach
cztonkowskich wahaja sie od 2,57 do 11,37 euro.
Ogodlnie rzecz biorac, osiggniecie celu dyrektywy
,konwergencja” za pomoca przepisow dotyczacych
miniméw UE wydaje sie z natury problematyczne. Ten
brak konwergencji podatkéw w catej UE jest gtownym
zrédtem obaw niektérych panstw cztonkowskich,
zarowno z powodu utraconych dochodéw
podatkowych, jak i ostabienia srodkow ochrony
zdrowia publicznego.

Poziom nielegalnego handlu papierosami i drobno
krojonym tytoniem pozostaje wyzwaniem pod
wzgledem egzekwowania przepiséw, utraty dochodow
i wptywu na rozpowszechnienie palenia. Ocena
wskazuje, ze poziomy w rzeczywistosci nieznacznie
spadty na przestrzeni lat, ale pozostajg znaczne
(okoto 8% rzeczywistej konsumpcji, co stanowi 7,5
mld EUR potencjalnych utraconych dochodow z
podatku akcyzowego), a to wzywa do wzmocnienia
polityki egzekwowania prawa i opracowania
systemow podatkowych z egzekwowaniem srodkow
ochronnych. Ocena potwierdza rowniez wzrost

nielegalnej produkcji papieroséw w UE, wzywajgc
do zharmonizowanego podejscia do monitorowania
przeptywu surowca tytoniowego w UE i do UE.

Podsumowujac, ocena wskazuje na niski stopien
spojnosci dyrektywy z innymi politykami UE oraz
potrzebe rozwijania synergii. Istnieje potrzeba
przyjecia bardziej kompleksowego i holistycznego
podejscia, uwzgledniajgcego wszystkie aspekty
kontroli tytoniu, w tym zdrowie publiczne, podatki,
walke z nielegalnym handlem i kwestie sSrodowiskowe.
Potrzebna jest réwniez wieksza spdjnos¢ z uwagi na
agende UE w zakresie walki z rakiem.

Rowniez Rada Unii Europejskiej w konkluzjach

z dnia 2 czerwca 2020 r. dotyczgcych struktury

i stawek podatku akcyzowego stosowanych dla
przemystu tytoniowego wskazuj, ze dokonujac
przegladu systemu stawek podatku akcyzowego w
UE, nalezy zapewnic¢ lepsze funkcjonowanie rynku
wewnetrznego wraz z celami dotyczacymi dochodoéw,
zdrowia publicznego i bezpieczeristwa publicznego.
Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage role w ogdlnej
rownowadze, na przyktad réznice w charakterystyce
produktoéw, spoteczne koszty uzywania tytoniu,
catkowite obcigzenie podatkowe (w tym VAT),
parytety sity nabywczej, sytuacje gospodarczg i
potozenie geograficzne zainteresowanych panstw
cztonkowskich;

Wskazuje rowniez, ze podwyzszenie stawek
minimalnych okreslonych w dyrektywie 2011/64/

UE powinno odbywac sie w sposob stopniowy i
proporcjonalny, zapewniajac panstwom cztonkowskim
wystarczajacg elastycznos¢ w osigganiu ich celdw

w zakresie dochoddw i zdrowia publicznego oraz
uwzgledniajgc 0gdlng sytuacje makroekonomiczna
Unii i realia gospodarcze panstw cztonkowskich. Rada
Unii Europejskiej podkresla rowniez fakt, ze catkowita
konwergencja stawek podatku akcyzowego i cen
wyrobow tytoniowych jest trudna do osiggniecia,
biorgc pod uwage rozbieznos¢ w poziomie dochodow
do dyspozycji i sytuacji gospodarczej w panstwach
cztonkowskich;

Polska po przystgpieniu do UE ogromnym wysitkiem
dostosowata swoje przepisy w tym stawki do
obowiagzujacych dyrektyw po czym w krotkim czasie
wobec zdecydowanych podwyzek stawki minimalnej
dla wyrobow tytoniowych zmuszona byta w ramach
wynegocjowanych okresow przejsciowy ponownie
przejs¢ bolesny proces podwyzek stawek, co byto

okupione bardzo duzg szarg strefg na poziomie 18%
rynku. Byt to przyktad jak dyrektywa moze wptynac
negatywnie na rozwoj danego rynku, poniewaz w
zbyt matym stopniu wzieto pod uwage roéznice w sile
nabywczej ludnosci krajow ,,starej” Unii i tych nowo
przyjetych. Nie doszacowano tez bliskosci granicy
krajow trzecich ze zdecydowanie nizszymi cenami na
wyroby tytoniowe i optacalnosci przemytu.

Okres ostatnich lat, kiedy podwyzki byty wstrzymane
wobec osiggnietego minimum wymaganego przez
dyrektywe UE, a obecnie wprowadzone z duzym
wyprzedzeniem informacyjnym, pokazuje, ze przy
uszczelnieniu granic i wtasciwym dziataniu stuzb
skarbowo celnych mozna osiggnac historycznie niskie
poziomy szarej strefy nie przekraczajgce 5% rynku.

Obecnie trwa dyskusja w ramach przegladu
dyrektywy tytoniowej okreslajgcej miedzy innymi
wielkos¢ minimalnych stawek akcyzy. Ponownie
stoimy przed dylematem jak mocno mozna podniesc
stawki na wyroby tytoniowe. Ponownie mamy bardzo
duze réwnice w stawkach obowigzujgcych w krajach
wstarej” Unii i w krajach podzniej przyjetych. Po latach
doswiadczen w funkcjonowania w ramach Unii
Europejskiej nie mozemy dopuscic, aby regulacje
dyrektywy wywotywaty negatywne skutki zaréwno
rynkowe jak i budzetowe.

Obcigzenie wyrobow tytoniowych w Unii Europejskiej
jest bardzo zréznicowane. Srednie obcigzenie

tysigca sztuk papieroséw podatkiem akcyzowym

w Unii Europejskiej ksztattuje sie na poziomie 173
EURO, kiedy we Francji jest to poziom 344 EURO,

w Niemcach 184 EURO a w Polsce jest to 104 EURO.
Rowniez w takich krajach jak Butgaria czy Rumunia
stawki te sg znacznie nizsze od stawek we Francji

czy Niemczech i wynoszg 91i 110 EURO. W krajach
takich jak Francja czy Niemcy obcigzenie to powoduje,
7e paczka papieroséw kosztuje 7,5; 6,5 EURO. Na
drugim biegunie sa kraje takie jak Butgaria, Polska
czy Rumunia, gdzie ceny te ksztattujg sie na poziomie
2,82; 3,26 i 3,43 EURO. Jak widac roznice w wielosci
obcigzenia podatkiem akcyzowym w poszczegolnych
krajach sg bardzo duze i ich wyrdwnywanie do
wartosci najwyzszych jest praktycznie niemozliwe w
krotkim czasie.

Polska dzisiaj ma ustalone wzrosty wysokosci stawek
dla wyrobow tytoniowych do 2027 roku w ramach

tak zwanej ,,mapy akcyzowej” i w ramach negocjacji z
innymi krajami UE powinno by¢ to wziete pod uwage.

Wszelkie skokowe podwyzki doprowadzg bowiem
ponownie do zaburzenia rynku i wzrostu szarej strefy.
Polityka podatkowa w zakresie akcyzy przynosi
najlepsze efekty zaréwno budzetowe jaki rynkowe

i kiedy jest realizowana w sposob przewidywalny i
stabilny, poniewaz wszelkie skokowe podwyzki sa
barierg popytowa na legalnym rynku i stwarzaja popyt
w szarej strefie.

W przypadku, gdyby Polska zgodzita sie na skokowa
podwyzke stawek minimalnych w dyrektywie

i nie wynegocjowata okresow przejsciowych
zapewniajgcych realizacje naszej dobrej polityki
podatkowej w tym zakresie, okreslonej w ramach
,mapy akcyzowej” spowoduje to powrot szarej strefy
i patologii na rynku papieroséow. W sytuacji, gdyby
Komisja Europejska chciata dopasowac¢ minimalne
stawki do stawek krajéw takich jak Francja to rowniez
w Polsce paczka papieroséw mogtaby juz niedtugo
kosztowac ponad 7 EURO co oznacza ponad 100%
wzrost tej ceny. Zwazywszy na site nabywczg ludnosci
w Polsce jest to sytuacja, ktéra doprowadzi do
zatamania legalnego rynku papieroséw w naszym
kraju.

Warto zwroci¢ uwage co spowodowaty wysokie
stawki akcyzy na papierosy we Francji. Polityka
podatkowa we Francji forsujgca zdecydowanie wyzsze
stawki podatku akcyzowego na papierosy niz w
wiekszosci krajow UE spowodowata zdecydowany
wzrost cen papierosow. Doprowadzito to do sytuacji,
w ktodrej szara strefa w tych wyrobach we Francji
szacowana jest dzis na blisko 30%. Taki scenariusz

w Polsce oznaczatby zaprzepaszczenie wieloletnich
dziatan w polityce podatkowej w tym zakresie i
katastrofe we wptywach budzetowych z tego tytut.

Obecnie rynek potocznie zwany rynkiem wyrobow
tytoniowych zmienia sie, powstato wiele alternatyw
bedacych nosnikami nikotyny. Uznaje sie, ze wyroby,
ktore nie podlegaja procesowi spalanie s3 mniegj
szkodliwe i uzywajacy je czesto przestaja siegac po
tradycyjne papierosy.

Wiekszos¢ panstw cztonkowski traktuje alternatywne
wyroby, takie jak wyroby nowatorskie jako pozadane
na rynku obcigzajac je nizszymi stawkami podatku
akcyzowego co zwieksza ich konkurencyjnosé w
stosunku do tradycyjnych wyrobdw tytoniowych.

Do takich krajow nalezy Polska, gdzie podstawa
opodatkowania ustalona zostata od wagi wyrobu

i odnosi sie do $redniej wazonej detalicznej ceny



sprzedazy tytoniu do palenia. Podobnie jak Polska, 21
panstw cztonkowskich z 23, ktére juz opodatkowaty
ten wyrob, traktujg priorytetowo wyroby nowatorskie
pod wzgledem wysokosci obcigzenia podatkiem
akcyzowym.

Rynek wyrobdéw nowatorskich to stosunkowo nowy
rynek nowoczesnych wyrobodw, konkurujgcych z
tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi. Bardzo duza
réznorodnosé form, zarowno samego wktadu (watek,
luzny tyton, kapsutka) do inhalacji, jak i urzadzen

do tego stuzacych, powoduje, ze jest to wyrdb dosé
trudny do opodatkowania. Najbardziej uniwersalnym
sposobem jednak jest opodatkowanie tego wyrobu
wg jego wagi wyrobu. Taki model opodatkowania
zastosowaty literalnie prawie wszystkie panstwa
unijne (za wyjatkiem Wegier i Litwy).

Z uzyskanych informacji wynika, ze obecnie Komisja
Europejska nosi sie z zamiarem wtaczenia do zakresu
dyrektywy okreslajacej miedzy innymi minimalne
stawki akcyzy, nieobjetych obecnie jej regulacjami
innych alternatywnych form dostarczania nikotyny
jak wyroby nowatorskie, ptyn do e-papieroséw

czy woreczki z nikotyna. Rozumiejgc koniecznosé
harmonizacji tego rynku wyrobow nalezy zwrécic
uwage, aby Komisja Europejska korzystata w
zakresie ich uregulowania z doswiadczen panstw
cztonkowskich, ktore tego typu regulacje juz
wprowadzity. Taki postulat wyrazita rowniez Rada

UE w ww. konkluzjach z 2 czerwca 2020 r. Rdéwniez
koniecznos¢ istotnego zréznicowania opodatkowania
tych wyrobow jako mniej szkodliwych w poréwnaniu
do tradycyjnych papieroséw powinna by¢ reguta.

Rowniez w zakresie suszu tytoniowego, ktérego obrot
miatby zosta¢ uregulowany w ramach dyrektywy
tytoniowej Polska ze swoim system opodatkowania
tego wyrobu moze by¢ wzorem dla Unii Europejskiej.
W Polsce uprawa tytoniu jest monitorowana a sam
susz tytoniowy obcigzony jest podatkiem akcyzowym
w sytuacji, kiedy nie trafi do wyznaczonych
(koncesjonowanych) podmiotéw zajmujacych sie
obrotem tym wyrobem. Jest to prosty, przejrzysty
system w dodatku nie powodujacy obcigzenia
finansowego dla legalnie dziatajacych podmiotow.

W ramach oceny dyrektywy 20011/64 w 2021 .
przeprowadzono konsultacje publiczne wsréd
panstw cztonkowskich. Miedzy innymi zapytano
respondentéw: ,Czy Twoim zdaniem UE powinna
zwiekszy¢ minimalne stawki podatkowe stosowane

do nastepujacych (papieroséw, tyton, cygaretki oraz
tyton do fajek i fajek wodnych)?”

Okoto potowa (51%) respondentow (25% ,,brak zmian”
i 26% ,,spadek”) nie zgadza sie z podniesieniem
minimoéw UE dotyczacych papierosow. Jednak
konsensus byt wiekszy dla wszystkich innych kategorii
wyrobdw tytoniowych, od drobno krojonego tytoniu
(FCT) do innego tytoniu do palenia. W szczegdlnosci
konsumenci zgodzili sie co do potrzeby zniwelowania
roznic w stawkach minimalnych miedzy papierosami z
jednej strony a FCT i cygaretkami z drugiej.

Odwrotnie, w przypadku innych kategorii
interesariuszy, z ktérymi przeprowadzono konsultacje,
w szczegodlnosci naukowcdw i organizacji non-

profit, w ktorych dominuje perspektywa zdrowia
publicznego i istnieje przyttaczajacy konsensus co

do potrzeby zwiekszenia miniméw. Jednakze nie
popierajg one generalnie petnego wyrdéwnania stawek
miedzy réznymi produktami jako celu przegladu.

W przypadku roznic w poziomach opodatkowania
miedzy panstwami cztonkowskimi powszechnie
uznaje sie, ze harmonizacja cen papierosow jest celem
polityki UE pomagajgcym w ograniczeniu przeptywow
transgranicznych. Jednak akademicy i przedstawiciele
przemystu, ktérzy sg bardziej $wiadomi trudnosci w
realizacji tego celu, przywigzuja mniejszg wage do
harmonizacji. Wsréd respondentéw mozna znalez¢
przyttaczajacy konsensus co do zasady, ze przy
ustalaniu minimoéw nalezy bra¢ pod uwage réznice

w poziomie dochodoéw dla réznych krajow. Dotyczy

to zwtaszcza respondentéw w Europie Potudniowej

i Zachodniej, ktérzy réwniez uwazajg, ze wyroby
tytoniowe sg bardziej przystepne cenowo.

Przystepnos¢ cenowa wyrobow tytoniowych zalezy
nie tylko od poziomu cen, ale takze od sredniego
dochodu konsumentow; okolicznosé, ktora jest inna w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE.

Jesli chodzi o kwestie harmonizacji nowych
produktéw wsrod wszystkich kategorii
zainteresowanych stron osiggnieto znaczny stopien
konsensusu co do potrzeby przeglagdu nowych
wyroboéw tytoniowych, ktore niedawno pojawity sie

na rynku: opracowanie wspolnych definicji w ramach
zharmonizowanych ram akcyzowych UE i usuniecie
przeszkod dla jednolitego rynku. Wsréd wszystkich
kategorii zainteresowanych stron przewazat poglad, ze
minima UE dla podgrzewanych wyrobdéw tytoniowych

powinny by¢ ustalone na poziomie nizszym niz
drobno krojony tyton. Odpowiedni poziom minimoéw
dla wyrobow tytoniowych bezdymnych do stosowania
doustnego/nosowego byt ogdlnie uznawany za taki
sam jak dla wyrobow tytoniowych podgrzewanych.

Niestety kilka krajow majgcych duze wptywy na
ksztattowanie polityki Unii Europejskiej postanowito
ograniczyc¢ rozwoj rynku wyrobdw alternatywnych
w swoim Kraju sa to Francja i Niemcy i wywierajg
duzy wptyw na Komisje Europejska, aby te zasady
przenies¢ na innych.

Francja czy Niemcy, ktore od wielu lat podwyzszaja
swoje stawki, nie biorgc pod uwage sytuacji
gospodarczej w innych panstwach i maja
zdecydowanie wieksze minima akcyzowe od Polski,
beda wywieraty wptyw na Komisje Europejska, aby w
dyrektywie ustanowi¢ stawki minimalne na poziomie
wystepujacym w tych krajach. Takie dziatanie Komisji
Europejskiej bytoby dziataniem nieracjonalnym,
nieuwzgledniajagcym intereséow wszystkich panstw
cztonkowskich i prowadzacym do ktopotow w catej
Unii Europejskiej jakie teraz wystepuja we Francji.

W podobnej sytuacji bylismy w trakcie negocjacji
obecnie obowigzujgcej dyrektywy, kiedy to panstwa
takie jak Francja, ktére szybciej wprowadzity wysokie
opodatkowanie wymuszaty na innych dostosowanie
do tych stawek, nie uwzgledniajac innej sity nabywczej
ludnosci. Polska wowczas wywalczyta dos¢ dtugie
okresy przejsciowe na dostosowanie. Obecnie

mamy mocniejszg karte przetargowa w postaci z
gory ustalonych stawek do 2027 roku, ktérych nie
powinnismy zmieniac jak i wiecej doswiadczenia

w negocjacjach unijnych. Wobec mechanizmu
jednomysinosci w Unii Europejskiej w sprawach
dotyczacych podatkéw nie powinno byc¢ to trudne.

Polska to kraj potozony geograficznie na granicy Unii
Europejskiej z krajami trzecimi co oznacza szczegodlne
zagrozenie szarg strefg w sytuacji podnoszenia
stawek. Komisja Europejska powinna wzig¢ po

uwage zardwno nasze potozenie geograficzne jak i
site nabywcza ludnosci ustalajac wysokos¢ stawek
minimalnych i ewentualne okresy przejsciowe.

Polska prowadzi rozsadng polityke w zakresie stawek
akcyzy na wyroby tytoniowe, min. ustanawiajac tzw.
,mape akcyzowq” okreslajgca stawki tego podatku
do 2027 roku. Rynek wyrobdéw tytoniowych bardzo
dobrze przyjat ten mechanizm zwiekszajac przychody
budzetowe przy jednoczesnym ograniczaniu

szarej strefy. Polska administracja powinna podjgc¢
odpowiednie dziatania, aby w ramach negocjacji

w UE tak dostosowac okresy przejsciowe i

wysokosé stawek, aby ,,mapa akcyzowa” mogta byc¢
zrealizowana zgodnie z zatozeniami.

Nalezy tez pomysle¢ o przysztosci, aby uniknac¢ przy
kolejnym przegladzie stawek takiej sytuacji, kiedy kilka
krajow forsuje podwyzszenie stawek. Uzasadnionym

i racjonalnym dziataniem bytoby wprowadzenie
mechanizmu uzalezniajgcego wysokos¢ minimalnej
stawki dla danego kraju w odniesieniu do jakiegos
wskaznika np. wskaznika okreslajgcego site nabywcza
ludnosci. Stawka wynikajaca z dyrektyw bytaby
wowczas wymnazana przez wskaznik dla danego
kraju dla jednych bytby to wskaznik np. 1,20 a dla
innych np. 0,7. Tego typu regulacja zapobiegataby
koniecznosci wprowadzania stawek zbyt wysokich

dla konsumentéw w danym kraju. Trudno bowiem
poréownywac zamoznosc ludzi w Polsce i w Niemczech
czy Luksemburgu.

Do przemyslenia jest rowniez kwestia wprowadzenia
na poziomie unijnym maksymalnej stawki podatkowej,
po to aby kraje starej Europy nie byty w stanie bez
konca podnosic¢ stawek akcyzy a nastepnie forsowac
w negocjacjach nad zmianami dyrektywy kolejnych
podwyzek podatku w catej Unii Europejskiej.

Jako zasade w prowadzeniu dalszych prac nad
zmianami stawek w dyrektywie nalezatoby tez przyjac
nizsze opodatkowanie alternatywnych wyrobdéw
tytoniowych takich jak e-papierosy czy wyroby
nowatorskie jako mniej szkodliwe i mniej ucigzliwe dla
otoczenia.

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby kolejna
zmiana dyrektywy tytoniowej nie stata sie
ponownie barierg dla rozwoju legalnego rynku
wyrobow tytoniowych.



POLITYKA ENERGETYCZNA UE |
JEJ WPLYW NA PROWADZENIE
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ W
DOBIE KRYZYSU ENERGETYCZNEGO
| WOJINY W UKRAINIE.

Inwazja Federacji Rosyjskiej na niepodlegtg Ukraine
w silny sposob zweryfikowata gotowosc idei
Europejskiego ,,Zielonego tadu” na zagrozenia

i ryzyka wystepujace w obszarze otoczenia
geopolitycznego. Fakt ten nie sprawit, ze Europejski
Zielony tad okazat sie by¢ btedna ideg sama w
sobie. W sposdb gwattowny ujawnit natomiast
kluczowe stabosci zwigzane z jej wdrozeniem

i przygotowaniem do zarzadzania ryzykiem.
Dotychczasowe wyzwania - m.in. ogromne koszty
radykalnej transformacji energetycznej, brak
wystarczajacego zaawansowania technologicznego
sektora niskoemisyjnego (kompleksowe regulacje
dotyczgce magazynow energii w odniesieniu do
UE sg w stadium koncepcyjnym) czy zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego - sq bardziej
aktualne niz kiedykolwiek. Obecny kryzys, ktory
bedzie trwat nawet w przypadku zakonczenia
wojny, powinien zosta¢ wykorzystany przez Polske
do forsowania na forum unijnym pragmatycznej
korekty czesci celéw i harmonogramu ich
wdrozenia w ramach ,Zielonego tadu” w sektorze
energetycznym.

Kolejnym, kluczowym aspektem weryfikacji zatozen
Europejskiego Zielonego tadu jest fakt, ze pomimo
bezwzglednej koniecznosci dgzenia do realizacji
trzech zasadniczych celéw EZt - wspdlnego rynku
energii, bezpieczenstwa energetycznego oraz
neutralnosci klimatycznej, ujawnit sie negatywny
wptyw réznych punktéw startowych panistw
cztonkowskich i znacznych réznic w mozliwosciach
osiggniecia przez nie celdow posrednich.

Najwazniejsze cele polityki energetycznej UE a
rzeczywistosc.

W Swietle postanowien zawartych w ramach unii
energetycznej z 2015 r. piec¢ najwazniejszych celdw
polityki energetycznej UE to™¢;

e dywersyfikacja europejskich zrodet enerdgii,
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
poprzez solidarnosé i wspodtprace miedzy
panstwami UE;

e zapewnienie funkcjonowania w petni
zintegrowanego wewnetrznego rynku energii,
umozliwiajgcego swobodny przeptyw energii w UE
za posrednictwem odpowiedniej infrastruktury i
bez barier technicznych lub regulacyjnych;

e poprawa efektywnosci energetycznej i
zmniejszenie zaleznosci od importu energii,
ograniczenie emisji oraz stymulowanie tworzenia
miejsc pracy i wzrostu gospodarczego;

e dekarbonizacja gospodarki i przejscie
na gospodarke niskoemisyjng zgodnie z
porozumieniem paryskim (UWAGA: dekarbonizacja
jest sktadowg czescig pakietu Fit for 55, ktory
odnosi sie do wielu innych gazéw cieplarnianych);

e promowanie badan w dziedzinie technologii
niskoemisyjnych i czystych technologii
energetycznych oraz nadanie priorytetu badaniom
naukowym i innowacjom w celu stymulowania
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transformacji energetycznej i poprawy
konkurencyjnosci.

Wg stanu sprzed zawarcia porozumienia unii
energetycznej najwazniejsze dane charakteryzujgce
energetyke w Unii Europejskiej byty nastepujace:

e Kraje Unii Europejskiej byty w 50% zalezne od
dostaw surowcow i paliw energetycznych z
importu.

e Prognozy wskazywaty na to, iz w 2030 roku
zalezno$¢ ta (przy zatozeniu biernosci UE w
sprawie polityki energetycznej) moze wzrosnac
nawet do 70%. Dziato sie tak gtdownie za sprawa
ciggtego, dynamicznego wzrostu zapotrzebowania
na energie. 45% importowanej ropy naftowej
pochodzito z krajow Bliskiego Wschodu, 40% gazu
ziemnego byto dostarczane z Rosji.

Pierwotnie kluczowym celem polityki energetycznej
UE byta budowa wspdlnego rynku energii,

dzieki czemu energia miata stac sie towarem
wolnorynkowym, ktéry podlegat standardowym
zasadom handlowym, umozliwiajgc konkurencje
dostawcow z korzyscig dla klientow koncowych.
Gtéwnymi narzedziami realizacji tego celu byty
kolejne pakiety liberalizacyjne, wymuszajgce budowe
konkurencji w sektorach elektroenergetycznym

i gazowym, ktére wczesniej byty zdominowane
przez panstwowe koncerny. Wizja ta zaktadata
wyodrebnienie niezaleznego od dostawcow
handlujgcych energia operatora sieci przesytowej
odpowiedzialnego za otwarty i niedyskryminacyjny
dostep do infrastruktury i jej rozwoj. Stworzono
takze unijnego regulatora energii (ACER), ktérego
zadaniem byto tworzenie wspdlnych standardéw
technicznych i koordynacja rozwoju sieci miedzy
operatorami sieci gazowych i elektroenergetycznych.
Ponadto zniesiono subsydiowanie cen poza sektorem
gospodarstw domowych, ujednolicono regulacje i
Znoszono bariery.

Zagadnienie bezpieczernstwa energetycznego
pojawito sie pierwotnie na Unijnej agendzie w
zwigzku z rozszerzeniem UE o panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej w 2004 r., a kluczowym
panstwem podnoszacym ten temat byta Polska.
Nowe panstwa cztonkowskie byty wcigz zalezne

od dostaw surowcow energetycznych z Rosji i
oczekiwaty zaangazowania unijnych instytucji w
proces wychodzenia z zaleznosci. Komisja Europejska

za kluczowe narzedzie zwiekszajace bezpieczenstwo
energetyczne wskazata budowe wspdlnego rynku
energii. Finansowanie infrastruktury umozliwiajgcej
swobodny przeptyw energii elektrycznej i gazu
miedzy panstwami, stworzenie mechanizmow
solidarnosciowych na wypadek kryzysu i
podejmowanie dziatarh antymonopolistycznych miaty
byc¢ konkretnymi dziataniami zapewniajacymi UE
bezpieczenstwo w tej sferze.

Cel srodowiskowy, czyli obnizenie emisji gazow
cieplarnianych w trosce o klimat, stopniowo zyskiwat
na znaczeniu. Podstawowym narzedziem tej redukcji
stat sie system handlu emisjami (European Trading
System - ETS), ktory zaczat obowigzywac w 2005

r. Celem dziatania unijnego ETS jest doprowadzenie
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych poprzez
uwzglednienie kosztu emisji CO2 w produkcji energii
i wyrobow przemystowych. Miato to sprawic, ze
wysokoemisyjna dziatalnosc stata sie drozsza niz w
przypadku wykorzystania w niej czystych alternatyw.
EU-ETS zobowigzuje emitentéw do pozyskania i
umarzania uprawnien do emisji CO2 (EU allowances,
EUA). Poczatkowo uczestnicy rynku otrzymali
darmowe uprawnienia pokrywajace popyt, ale miato
sie to stopniowo zmieniac¢ na rzecz obowigzku
zakupu coraz wiekszej ilosci uprawnien. Wraz z
przyjeciem pakietu energetyczno-klimatycznego w
2008 r. okreslono catosciowy putap uprawnien do
emisji, ktérych podaz w systemie maleje. Ponadto
zmienita sie proporcja miedzy pulg darmowa a
aukcyjna na rzecz tej drugiej. Przyjecie statego
poziomu redukcji darmowych pozwolen ma na celu
stopniowe podnoszenie cen uprawnien i tym samym
wymuszanie redukcji emisji poprzez wycofywanie
sie panstw z najbardziej emisyjnych technologii.
Dyrektywa z 2009 r. zobowigzuje do zakupu
uprawnien do emisji CO2 (EUA) na gietdzie przez
firmy przemystu energochtonnego i wytwarzania
energii elektrycznej (obejmuje ok. 11 000 elektrowni
i zaktadow produkcyjnych w UE odpowiadajgcych
za 40% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych) po
wykorzystaniu przyznanej puli uprawnien panstw
cztonkowskich. Poza systemem ETS znajduja sie
obszary (np. transport, rolnictwo, budynki), gdzie
potencjat redukcji emisji CO2 jest znacznie bardziej
kosztowny i technologicznie trudniejszy, wiec w
tych obszarach (non-ETS) zdecydowano sie przyjgc
inny mechanizm. Rozporzadzenie dot. wspdlnego
wysitku redukcyjnego obliguje poszczegdlne parnstwa
cztonkowskie UE do redukcji emisji w sektorach
nieobjetych ETS.

Celem zwigzanym ze Srodowiskiem, ale
wyodrebnionym jako osobny, jest rozwoj
odnawialnych zZrédet energii. Ustanowienie OZE

jako osobnego celu miato zapewnic¢ podniesienie

jego wagi i stymulowac rozwoj nowej branzy.

Drugim powigzanym celem z ochronga srodowiska, a
réowniez podkreslony jako odrebny, jest efektywnosé
energetyczna, polegajgca na obnizaniu konsumpcji
energii poprzez zastosowanie najbardziej efektywnych
rozwigzan technologicznych. Wzrost efektywnosci
miat stuzy¢ obnizaniu emisyjnosci i dtugofalowo
zmniejszac koszty energii i importu surowcow. Nalezy
podkresli¢, ze energetyka od traktatu lizboriskiego jest
tzw. kompetencja dzielong miedzy instytucje unijne a
panstwa cztonkowskie™’.

W traktacie wyraznie zaznaczono pozostawienie
panstwom swobody wyboru zrodet energii,
aczkolwiek polityka energetyczna UE w sposéb
posredni wptywata w istotny sposéb na
konkurencyjnos¢ technologii generacji energii. Przede
wszystkim wprost promowata OZE. Po drugie, za
pomocg odpowiednich mechanizmow, w tym systemu
handlu emisjami CO2, de facto opodatkowywata
wegiel (w mniejszym stopniu takze gaz) i ograniczata
mozliwos¢ pomocy publicznej dla gérnictwa. Po
trzecie, przyjmowata neutralng postawe wobec
energetyki atomowej, co wobec celu, jakim jest
obnizenie emisyjnosci energetyki, byto niezrozumiate.

W lutym 2021r. Rada Ministréw RP zatwierdzita
dokument ,,Polityka Energetyczna Polski do roku
2040 (PEP 2040). Po 12 latach od ustanowienia
poprzedniej polityki, przyjeto nowy dokument
strategiczny, wyznaczajacy kierunki rozwoju tego
sektora. Polityka energetyczna Polski do roku 2040
to 1z 9 strategii zintegrowanych wynikajacych ze
,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.
PEP2040 jest kompasem dla przedsiebiorcow,
samorzadow i obywateli w zakresie transformacji
polskiej gospodarki w kierunku niskoemisyjnym.

W dokumencie podejmowane sa strategiczne
decyzje inwestycyjne, majace na celu wykorzystanie
krajowego potencjatu gospodarczego, surowcowego,
technologicznego i kadrowego oraz stworzenie
poprzez sektor energii dZwigni rozwoju gospodarki,
sprzyjajgcej sprawiedliwej transformacji. Zgodnie

z zatozeniami w 2040r. ponad potowe mocy

zainstalowanych majg stanowi¢ zrédta zeroemisyjne.
Szczegodlng role odegra w tym procesie wdrozenie do
polskiego systemu elektroenergetycznego morskiej
energetyki wiatrowej i uruchomienie elektrowni
jadrowej. Sa to dwa strategiczne nowe obszary i
gatezie przemystu, ktore zostang zbudowane w
Polsce. To szansa na rozwdj krajowego przemystu,
rozwoj wyspecjalizowanych kompetencji kadrowych,
nowe miejsca pracy i generowanie wartosci

dodanej dla krajowej gospodarki. Rdwnolegle do
wielkoskalowej energetyki, rozwijac sie powinna
energetyka rozproszona i prosumencka. Transformacja
wymaga rowniez zwiekszenia wykorzystania
technologii OZE w wytwarzaniu ciepta i zwiekszenia
wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie,
réwniez poprzez rozwoj elektromobilnosci i
technologii wodorowych.

PEP2040 opracowany zostat na podstawie
szczegotowych analiz prognostycznych oraz
konsultacji i uzgodnien z licznymi grupami
interesariuszy. Projekt PEP2040 podlegat
konsultacjom publicznym w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko. Konsultacje
miedzyresortowe zostaty zakoriczone 31 grudnia
2020 r. Wowczas projekt PEP2040 zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Komitet Koordynacyjny ds.
Polityki Rozwoju, a takze uzyskat pozytywng ocene o
zgodnosci ze Sredniookresowgq strategig rozwoju kraju,
tj. Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
wydang przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej. W tym samym czasie projekt PEP2040
uzyskat takze pozytywng opinie Centrum Analiz
Strategicznych w KPRM™,

W kwietniu 2022r. z uwagi na rozpoczecie dziatan
wojennych przez Federacje Rosyjska w Ukrainie,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska poinformowato
0 przyjeciu przez Rade Ministréw zatozen do
aktualizacji Polityki energetycznej Polski. W

dniu 29 marca br. Polityka energetyczna Polski
zostata uzupetniona o czwarty filar - suwerennosc
energetyczna. Jak wskazuje MKiS, celem zmian jest
zapewnienie szybkiego uniezaleznienia krajowej
gospodarki od importowanych paliw kopalnych z
Federacji Rosyjskiej, wsrdd ktérych wymieniono
wegiel, rope naftowa i gaz ziemny oraz ich pochodne
w postaci oleju napedowego, LPG, benzyny i nafty.
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W pozostatych filarach polityki energetycznej

Polski - sprawiedliwa transformacja, budowa
zeroemisyjnego systemu oraz poprawa jakosci
powietrza - dziatania ograniczajgce zapotrzebowanie
na paliwa kopalne z Federacji Rosyjskiej i innych
krajow objetych sankcjami gospodarczymi beda
przyspieszane w celu zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego Polski, a jednoczesnie nastawione
na budowanie innowacyjnosci gospodarki i jej
wzmocnienie.

W PEP2040 wskazano dziewie¢ zmian w ramach
dtugoterminowej polityki energetycznej kraju:

e Zwiekszenie dywersyfikacji
technologicznej i rozbudowe mocy
opartych o zrédta krajowe;

e Dalszy rozwdj odnawialnych Zrédet energii (np.
zwiekszone wsparcie finansowe w instrumentach
wspierajgcych samowystarczalnos¢ energetyczna
gospodarstw domowych i dziatania na rzecz
rozwoju OZE niezaleznych od warunkow
atmosferycznych);

e Poprawa efektywnosci energetycznej (m.in.
intensyfikacja dziatan na rzecz termomodernizacji i
renowacji budynkow);

e Dalsza dywersyfikacja dostaw i zapewnienie
alternatyw dla weglowodoréw (m.in. poprzez
przyspieszenie budowy gazowego ptywajacego
terminalu FSRU(2) w Zatoce Gdanskiej i
podziemnych magazyndéw gazu ziemnego);

e Dostosowanie decyzji inwestycyjnych w gazowe
moce wytworcze od dostepnosci paliwa;

e (Czasowe zwiekszone wykorzystanie jednostek
weglowych;

e \Wdrozenie energetyki jagdrowej (gtdwnie duze
reaktory powyzej 1000 MW i mate reaktory
modutowe - po uzyskaniu statusu dojrzatosci
technologicznej);

e (QOdtworzenie i rozbudowa sieci przesytowej i
dystrybucyjnej oraz instalacji magazynowania
energii;

e Negocjacje zmian regulacji Unii Europejskiej (tj.
dziatania w kierunku zmiany mechanizmoéw polityki
klimatycznej UE w taki sposéb, by dazenie do
zeroemisyjnej gospodarki uwzgledniato czasowe
zwiekszone wykorzystanie konwencjonalnych
mocy wytworczych.

Krytycznym czynnikiem aktualnej sytuacji
Krajowego Systemu Energetycznego w zderzeniu

z koniecznoscig przeprowadzenia transformacji

jest fakt, ze wszystkie jego obszary - od generacji
energii po dystrybucje wtdrng - wymagaja
modernizacji i dostosowania do zmian w tym
samym czasie. Jest to niezwykle ambitne wyzwanie
pod wzgledem logistycznym i zarzadczym. Plan
restrukturyzacji KSE powinien by¢ realizowany

W oparciu o spojng strategie oraz przemyslane
plany dziatan taktycznych i operacyjnych (w tym
konieczne zmiany legislacyjne). Nie powinnismy
pozostawiac procesu przypadkowi, nawet w
najmniejszym stopniu. Niezwykle istotnym aspektem
jest rowniez maksymalne, mozliwe wykorzystanie
krajowego potencjatu podmiotéw wykonawczych i
produkcyjnych w procesie restrukturyzacji KSE. W
czesci infrastruktury sieciowej potencjat ten moze
by¢ wykorzystany niemal w catosci. Wszystkie
specjalizujgce sie w tym zakresie podmioty spetniajg
najwyzsze standardy i posiadajg wieloletnie
doswiadczenie oraz nowoczesny sprzet. Konieczne
wsparcie ze strony Panstwa powinno przede
wszystkim zapewnic¢ krajowym przedsiebiorcom
mozliwosc¢ planowania w perspektywach czasowych.
Niezwykle trudno jest funkcjonowac w biznesie,

w ktdrym brakuje pewnosci co do otoczenia
formalno-prawnego w perspektywie chocby
srednioterminowej. Krajowy potencjat realizacyjny
potrzebuje do prowadzenia efektywnej dziatalnosci
stosunkowo niewielu kluczowych udogodniei’*:

e stabilizacji otoczenia formalno - prawnego w
perspektywie minimum piecioletniej (optymalnie -
dziesiecioletniej).

e jasnych i zrozumiatych warunkéw kontraktowych
(mozliwe do zastosowania standardy FIDIC
dla zakresu prac projektowo budowlanych
oraz np. ORGALIME dla dostaw urzadzen - we
wiasciwy sposob dostosowane do polskiego
Kodeksu Cywilnego, w tym wdrozenie zapiséw
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uniemozliwiajacych naduzywanie instrumentéw
Gwarancji Nalezytego Wykonania Umowy oraz
Gwarancji Usuniecia Wad i Usterek).

e odcigzenia w zakresie nabywania praw do gruntow
przez wykonawce na etapie projektowania zadania
inwestycyjnego (w sytuacji wyzszej koniecznosci
wdrozenie specustawy o infrastrukturze
strategicznej).

Strategia - choc¢by najlepsza - nie ,wyposazona”
w stabilny plan dziatan nie przedstawia realnej
wartosci dla otoczenia biznesowego. Polscy
przedsiebiorcy sg w stanie samodzielnie
wypracowac¢ metody wdrazania najnowszych
technologii, pozyskac finansowanie w zakresie
rozwoju i koniecznego wyposazenia. Niestety,
funkcjonujac w warunkach niestabilnego
prawodawstwa - ustanawianego akcyjnie,

pod biezace potrzeby lub pod wptywem
(niejednokrotnie stusznych) naciskdéw spotecznych,
nie da sie zaplanowac zarzadzania ryzykiem.
Rozwdj przedsiebiorstw wymaga zdolnosci do
podejmowania tego ryzyka, ale z konieczna
Swiadomoscia umiejetnosci zarzadzania nim.

Taki stan rzeczy sktania do wyrazenia pogladu,

ze catosciowy program restrukturyzacji KSE
ZWwigzany z koniecznosciag przeprowadzenia
wiasciwej transformacji energetycznej powinien
by¢ rozpatrywany jako jeden, spdjny projekt objety
catosciowa strategig i planami, ktorych kluczowym
zatozeniem bedzie maksymalne wykorzystanie
krajowego potencjatu realizacyjnego. W stabilnym
otoczeniu biznesowo - prawnym, przedsiebiorcy
beda podejmowali wieksze wyzwania rozwojowe co
w konsekwencji wptynie na przyspieszenie procesow
realizacji.

Konsekwencje podejscia ,,Business-as-usual”.

Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine
zainicjowata proces zmian, ktéry gteboko zmieni
polityke energetyczng Unii Europejskiej. Kazdy
mijajacy dzien ukrainskiego oporu utwierdzac
moze w przekonaniu, ze nie ma juz powrotu do
stanu Business-As-Usual sprzed dnia 24 lutego
2022r. Deklarowany cel Europejskiego Zielonego
tadu miat przeksztatci¢ Unie w sprawiedliwe

i prosperujgce spoteczenstwo zyjgce w
nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy
poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i

w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych.
Agresywna inwazja Rosyjska na Ukraine zmienita
obraz sytuacji diametralnie. Od dnia 24 lutego
potrzeba transformacji energetycznej nie wynika
jedynie z potrzeby ochrony klimatu, ale gtéwnie z
koniecznosci uniezaleznienia sie od autorytarnego
rezimu w Rosji. Zdumiewajacym jest, ze polityka UE
(w szczegodlnosci inspirowana przez rzad Niemiec)
nie potrafita dostrzec, ze po drugiej strony
gazociggow ma nieprzewidywalnego partnera,
ktory wykazuje od lat tendencje do szantazowania
swoich klientow grozbg zakrecenia kurka.
Postepowanie Rosjan wobec kontrolowanych przez

siebie magazynow gazu w Europie Zachodniej,
zmierzajace do ztagodzenia reakcji panstw Unii na
planowang agresje, w sposob czytelny dowiodto
porazki polityki opartej na oswajaniu Rosji poprzez
wigczenie jej w mechanizmy europejskiego rynku
energii. Juz 8 marca Komisja Europejska przyjeta
takze plan REPowerEU:

e  Wspdlne europejskie dziatania w kierunku
bezpiecznej i zrownowazonej energii po
przystepnej cenie, zmierzajacy do redukcji
zaleznosci energetycznej od Rosji. Szczegdtom
warto sie przyjrze¢ nieco szerzej, ale plan obejmuje
przede wszystkim:

e przyspieszenie elektryfikacji Europy, w tym
przyspieszenie rozwoju generacji OZE oraz
wykorzystania pomp ciepta,

e pilng dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego do
Europy, przede wszystkim dzieki zwiekszonemu
wykorzystaniu LNG™,

e przyspieszenie elektryfikacji przemystu oraz
przyspieszenie substytucji gazu ziemnego
wodorem.
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Warto zauwazyc¢, ze takze w marcu
Miedzynarodowa Agencja Energii opublikowata
10-punktowy plan redukcji zapotrzebowania na
rope naftowa. Obejmuje on przede wszystkim
zmiane zachowan transportowych obywateli - w
tym m.in. zmniejszenie szybkosci maksymalnej,
upowszechnienie home office, ograniczenie podrézy
stuzbowych na rzecz telekonferencji i promocje
mikromobilnosci miejskie;.

Niestety na przestrzeni lat 2014 - 2022, Unia
Europejska nie wykorzystata szansy na kompleksowe
przygotowanie sie do wtasciwego zarzadzania

ryzykiem posiadania nieprzewidywalnego partnera
- dostawcy paliw kopalnych w postaci Federacji
Rosyjskiej.

Gtosy panstw bytego bloku wschodniego - na czele
z Polska, z inicjatywy ktérej zostata wprawdzie
opracowana polityka solidarnosci energetycznej,
nie zostaty wziete pod uwage we wtasciwy sposob.
Szczegodlnie polityka Niemiec, ktéra w znaczacym
stopniu uzaleznita Europe od dostaw paliw z Rosji,
zostata w brutalny sposob zweryfikowana i nalezy
realnie stwierdzi¢, ze walnie przyczynita sie do
zaostrzenia skutkdw aktualnego kryzysu.

Koniecznos¢ dostosowania dziatan do bliskiej,

kryzysowej sytuacji geopolitycznej.

Od poczatku Rosyjskiej inwazji zuzycie energii
elektrycznej na Ukrainie gwattownie zmalato. Czy
polska zmagajaca sie z duza emisyjnoscig gospodarki
oraz niewystarczajgcymi mocami wytworczymi moze w
jaki$ sposdb podjgé wspdtprace ze swoim wschodnim
sgsiadem, w celu obustronnego polepszenia

sytuacji gospodarczo - energetycznej? Polski sektor
wytwarzania energii oparty jest nadal w wiekszosci

na paliwie weglowym. Sprawia to, ze realizacja planu
ograniczania emisji jest dla naszego kraju znaczacym
wyzwaniem. Mimo iz w ciggu ostatnich lat udziat
zainstalowanej mocy w odnawialnych zrédet energii

w polskim miksie energetycznym dynamicznie rosnie,
niestety to nadal wegiel dominuje w produkcji. W 2021
roku z wegla wytworzone zostato ponad 75% energii
elektrycznej, pomimo ze zainstalowana moc jednostek
weglowych to rekordowo niskie 58,5%. | jest to wynik
stabszy niz w 2020 roku, gdy produkcja energii z
wegla nie przekroczyta trzech-czwartych. Jeszcze
gorszy od ubiegtorocznej $redniej wynik zanotowany
zostat w marcu 2022 roku, gdy energia elektryczna
wyprodukowana z OZE wyniosta jedynie 16,1%
catkowitej produkcji. Sytuacja ta pokazuje wyraznie,
ze potrzebna jest stabilna alternatywa dla obecnej
struktury miksu energetycznego, ktéry nie spetnia
zaktadanych wczesniej poziomdw i utrudnia realizacje
planu PEP2040.

Paliwem, ktére miato doraznie pomdc w ograniczeniu
emisji oraz ustabilizowaniu OZE, miat by¢ gaz ziemny
oraz skroplony. Podobnie jak w Niemczech, miat by¢

rozwigzaniem przejsciowym, uzywanym do czasu
osiggniecia wystarczajgcych mozliwosci produkcji
energii elektrycznej ze zrodet przyjaznych srodowisku;
w tym z sitowni jadrowych, farm wiatrowych i
stonecznych oraz rozwiniecia metod magazynowania
energii™. Jednak okres zimowy pokazat jak bardzo
paliwo gazowe jest niestabilne z punktu widzenia
kosztow, spekulacji oraz polityki, co szczegdlnie widac
po kilkukrotnych wzrostach cen na rynkach SPOT.
Skutkiem tego staty sie co raz bardziej styszalne gtosy
postulujgce odejscie od rosyjskiego gazu.

Po rosyjskiej inwazji na Ukraine ceny surowcow
energetycznych gwattownie wzrosty a niemal caty
Swiat zachodni zadeklarowat stopniowe odchodzenie
od rosyjskich surowcow, aby nie wspierac¢ agresora.
Nie inaczej zachowat sie polski rzad, ktory ogtosit
odejscie od rosyjskiego wegla oraz ropy naftowe;.
Zmniejszyta sie rowniez presja unijnych oficjeli,
dotyczacych ostrych dat eliminacji wegla z miksu
energetycznego. Wynika to z palacej potrzeby
znalezienia alternatywnych dostawcow gazu i

ropy naftowej. Deklaracje krajow Unii Europejskiej
pokazuja prawdopodobny trend na najblizsze lata,
ktory zaktada odcinanie Rosji od jej najbardziej
znaczacych wptywoéw. Jednak w energetyce, surowce
rosyjskie trudno jest wyeliminowac¢ w perspektywie
krotkoterminowej w catosci. Dodatkowo pojawita

sie realna grozba przerwania dostaw ze wschodu,

co wymaga rewizji planéw energetycznych, aby
zapobiec jeszcze wiekszemu kryzysowi. W zwigzku
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z tym, Belgia wstrzymata o 10 lat zamkniecie swoich
reaktorow jgdrowych wytwarzajacych ok 40%
krajowej energii, a Niemcy wpisaty w swojg strategie
budowe gazoportdw LNG oraz jeszcze mocniejsze
zwiekszenie udziatu OZE, osiggajgc 80% juz w 2030
roku. Innym rozwigzaniem, ktére moze zostac wziete
pod uwage w przypadku przerwania dostaw gazu,
jest zwrot ku weglowi, ktory pomimo wysokich
kosztow EU ETS jest przy obecnym wzroscie cen
gazu, bardzo konkurencyjng mozliwosciag biorac pod
uwage koszty wytwarzania energii oraz mozliwosé
duzo tatwiejszej dywersyfikacji dostaw w poréwnaniu
do gazu. Jednak spalanie wiekszej ilosci wegla nie
pomoze w osiggnieciu celdw klimatycznych, ktére
zaktadajg wrecz przeciwnie - odchodzenie od wegla
i innych emisyjnych Zrodet energii. Dla zobrazowania,
w marcu 2022 roku az 84% energii elektrycznej w
Polsce zostato wytworzone z paliw kopalnych, w

tym niemal 76% z wegla! Jakie sg wiec mozliwosci?
Jedng z prostszych metod jest ograniczenie zuzycia.
Jednak prosta jest ona tylko w teorii, poniewaz kazdy
konsument chce zaspokoi¢ swoje zapotrzebowanie
na elektrycznosc¢. Inng mozliwoscia, jest strategiczne
zwiekszenie wspotpracy z ukrainskim systemem
elektroenergetycznym, ktéry od poczatku drugiego
kwartatu 2022r. jest zsynchronizowany z siecig Europy
kontynentalnej.

Struktura produkcji energii elektrycznej w Ukrainie
jest bardzo interesujaca, poniewaz mimo ze

zadna technologia nie przekroczyta 30% mocy
zainstalowanych, to wiekszos¢ energii w 2021

roku zostata wyprodukowana przez elektrownie
jadrowe (ponad 55% energii, przy 13,8 GW mocy).
Dodatkowym atutem Ukrainy jest duzy udziat stabilnej
energetyki wodnej oraz duze rezerwy mocy (ok

54,5 GW w 2020 roku). Dodajac do tego przyrost
odnawialnych zrédet energii oraz przykry fakt
zniszczenia czesci energochtonnych zaktadow i wielu
miejscowosci w wyniku dziatan wojennych, dobrym
pomystem wydaje sie zwiekszenie ilosci importowanej
energii elektrycznej do Polski. Pozwolitoby to na
wsparcie producentéw energii, w pograzonej w
kryzysie Ukrainie oraz zapewnienie czystej energii dla
polskich odbiorow.

Obecna produkcja ze zrédet jagdrowych w Ukrainie
waha sie w granicach 90-85 TWh rocznie. Jesli
mozliwe bytoby zwiekszenie wspdtczynnika

wykorzystania mocy ukrainskich elektrowni jgdrowych
do 8000 godzin rocznie (ok. 91,3%), produkcja
energii z atomu wyniostaby ok 110,4 TWh rocznie.

W zwigzku z tym mozliwa dodatkowa energia to az
25 TWh, czyli ok 15% energii, ktéra jest zuzywana
rocznie w Polsce (ok 165,5 TWh w 2020 roku).
Rowniez zuzycie energii elektrycznej w Ukrainie
maleje stale od 2011 roku, gdy wyniosto 145 TWh

do 123 TWh w 2020 roku. Dzieki kupieniu tej energii
Polska miataby dostep do niskoemisyjnej i taniej
energii, ktéra zapewnitaby mozliwos¢ szybszego
uniezaleznienia sie od rosyjskich surowcow
energetycznych, przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Natomiast
Ukraina otrzymywataby srodki potrzebne podczas
kryzysu i do odbudowy. Dodatkowo przemawiajacy za
takim rozwigzaniem wydaje sie dawny plan dotgczenia
EJ Chmielnicki do tzw. Bursztynskiej Wyspy, gdy
nasi sgsiedzi byli jeszcze w pracy synchronicznej

w rosyjskimi sieciami elektrycznymi, dedykowanej
eksportowi energii elektrycznej do krajéw Unii
Europejskiej, gtownie Polski oraz plan budowy 5
kolejnych reaktoréw AP-1000 przez Westinghouse,
w tym witasnie w EJ Chmielnicki. W zwigzku z praca
synchroniczng systemu ukrainskiego z systemem
Europy kontynentalnej, plan ten jest tatwiejszy do
zrealizowania niz przed inwazja. W takiej sytuacji
wymagane bytoby jednak rozbudowanie potgczen linii
energetycznych miedzy naszymi dwoma krajami. Co
wazne, pierwsi inwestorzy zadeklarowali w kwietniu
2022 roku swojg gotowos¢ na udziat we wznowieniu
oraz modernizacji potgczenia Rzeszow-Chmielnicka.
Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze duzym
wyzwaniem jest odgadniecie jak bedzie wygladata
energetyka ukrainska po wojnie. Prawdopodobnie
zapotrzebowanie bedzie nizsze, bardzo wazne
pytanie brzmi w czyich rekach bedg elektrownie.
Nalezy pamietac, ze poza atomem Ukraina posiada
silng energetyke wodna ktéra tez mogtaby pomac.
Odbudowa linii Chmielnicki - Rzeszdow jest zadaniem
nieco bardziej skomplikowanym - tu kluczowa

jest rola Polskich Sieci Elektroenergetycznych.
Kolejnym problemem jest czas realizacji inwestycji
ktory wynidstby, przy wielkiej woli politycznej oraz
dostepnych srodkach co najmniej 1,5-2 lata™2.

Energia elektryczna to tylko jedna z mozliwosci
wspotpracy obu narodow. Ukraina jest jednym z
bogatszych krajow Europy, jesli chodzi o surowce.
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Import surowcéw energetycznych do Ukrainy
wynioést w 2020 roku jedynie 35%. Wynik ten nasi
sgsiedzi zawdzieczy¢ moga najwiekszym poktadom
wegla kamiennego w Europie (6smym na swiecie),
duzym poktadom gazu (w okresie od stycznia

do pazdziernika 2021 roku wydobyto 16,4 mlid

m3 gazu. Dla poréwnania Polska zuzywa ok 20

mld m3), ropy naftowej, uranu, zelaza czy innych
mineratow. Zwiekszenie wydobycia w kraju nad
Dnieprem, pozwolitoby na zastgpienie surowcow
sprowadzanych z Rosji. Jednak jednym z problemdw
jest fakt, iz duza czes¢ tych surowcédw znajduje sie w
rejonach, na ktorych trwajg walki, gtdwnie w rejonie
Donbasu i tuganska (92,4% krajowych zt6z wegla
kamiennego). Kolejna sprawa jest mozliwos¢ uzycia
ukrainskiego wegla, ktory jest bardzo dobrej jakosci
(prawie antracyt), w polskich elektrowniach. Moze
sie okazad, ze warto bytoby przerobic¢ kotty tak aby
byty przystosowane wtasnie do wegla ukrainskiego na
okres przejéciowy transformacji energetycznej.

Ukraina jako panstwo bardzo bogate w surowce oraz
posiadajace duzga energetyke jgdrowa, moze stac sie

cennym partnerem dla Polski. Blizsza wspotpraca
miedzy dwoma krajami zaowocuje dla PolskKi
udostepnieniem mocy wytworczych i dostepem do
zasobow naturalnych w celu uniezaleznienia sie od
Ros;ji. Dla Ukrainy natomiast otworzy sie nowy sposob
na zwiekszenie zyskow w celu odbudowy kraju. Mimo
ze w ciggu roku prawdopodobnie niewiele sie zmieni
w polskiej energetyce, to do czasu wystarczajgcego
rozwiniecia nowych projektéw w energetyce, takich
jak budowa terminalu gazowego czy zwiekszenie
mocy zainstalowanych w OZE, to zblizenie miedzy
Ukraing a Polskg bedzie korzystne dla obu Panstw.
Poza zapewnieniem bezpieczeristwa energetycznego
obywatelom, wspotpracy z Ukraing moze rowniez

dacd przyszte korzysci wynikajace ze wspotpracy przy
odbudowie oraz modernizacji ukrainskiej gospodarki i
infrastruktury przez polskie firmy. Rowniez w zwigzku
z kryzysem, Polska musi zrewidowac plan PEP2040
oraz odpowiedzie¢ na kilka pytan: Czy bedzie dziata¢
ukrainska energetyka? Jak wygladat bedzie sektor
jadrowy? Jaki jest plan linii przesytowych i eksport do
Europy? Oraz najwazniejsze: skad znajdg sie pienigdze
na tak duze inwestycje?

Nowe trendy w energetyce. Energetyka jgdrowa.

Zatozenia Polityki Energetycznej Polski do roku 2040
(PEP 2040) wynikajace z unijnego pakietu przepiséw
pn. ,Fit for 55” jednoznacznie wskazujg, ze gtéwnym
zrodtem bezemisyjnej energii pierwotnej w systemie
bedzie energia pochodzaca z elektrowni nuklearnych.
Jak juz wspomniano, Zrédta OZE bedg waznym
czynnikiem wspomagajgcym bilansowanie popytu i
podazy energii ze znaczacym udziatem w catkowitej
mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym. W odniesieniu do zrédet
systemowych nalezy bra¢ pod uwage wytacznie
sprawdzone technologie duzych mocy (rozwigzania
oparte o prototypowe rozwigzania modutowe SMR,
w przysztosci beda stanowity dedykowane Zrodta
energii dla energochtonnych instalacji odbiorczych
takich jak instalacje przemystu chemicznego,
pracujace w trybie ciggtym). Dla rozwigzan w
zakresie systemowych blokéw energetycznych
istnieje waska grupa dostawcow technologii,

ktorzy juz przedstawili lub niebawem ztozg swoje
oferty wstepne (EDF - Framatome, Korea Hydro &
Nuclear Plants - KHNP oraz Westinghouse). Projekt

aktualnie jest we wczesnej fazie przygotowawcze;.
Niezwykle waznym aspektem strategicznym jest
utrzymujace sie od kilku lat wysokie poparcie
spoteczne dla budowy tego typu jednostek
wytworczych (okoto 60% - z tendencjg wzrostowg).
Aktualnie dysponujemy wskazaniem propozycji
lokalizacji budowy (ktéra musi zostac zatwierdzona
w procesie analizy dokumentacji i oceny ryzyk wg
wytycznych MAEA) oraz znowelizowang Ustawag pn.
,Prawo atomowe” i okreslonym organem dozoru
jadrowego: Paristwowa Agencja Atomistyki. W czesci
kompetencji organem nadzoru w zakresie certyfikacji
systemow bezpieczenstwa i zapewnienia jakosci
bedzie réwniez Urzad Dozoru Technicznego.

Wsrod zagadnien zwigzanych z rozwojem
energetyki nuklearnej w Polsce, nie mozna

poming¢ zagadnien zwigzanych z kwestiami
ekonomicznymi. Strategicznie waznym obszarem
przygotowania realizacji inwestycji bedzie okreslenie
modelu finansowania. Ten aspekt powinien by¢
analizowany w szerokiej perspektywie czasowej z
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uwzglednieniem mozliwie dalekosieznych skutkéw
jego wyboru. Wnikliwa analiza modelu finansowania
pozwoli na okreslenie szans i zagrozen wynikajacych
Z przyjecia jego ostatecznego ksztattu. Nalezy

miec¢ na uwadze, ze finansowanie oferowane przez
dostawcow technologii réwniez moze byc¢ obarczone
konsekwencjami dtugoterminowymi i mie¢ wptyw
na dostepnos¢ do realizacji dla zasobow podmiotow
krajowych.

W okresie poprzedzajgcym wybor Generalnego
Wykonawcy/Dostawcy technologii nalezy
opracowac kompleksowy program szkolen w
zakresie znajomosci norm, wytycznych MAEA,
procedur bezpieczenstwa i zapewnienia jakosci

oraz $ciezki wdrozenia i certyfikacji systemow
wymaganych z poziomu jednostki dozoru jagdrowego

Morska energetyka wiatrowa.

Potencjat morskiej energetyki wiatrowej na Morzu
Battyckim szacowany jest na 83 GW, z czego na
polska czesc tego akwenu przypada okoto 28 GW
(wg danych organizacji WindEurope). Potencjat
rozwoju polskiej morskiej energetyki wiatrowej
zostat oficjalnie potwierdzony w najnowszym planie
zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej (PZPPOM) oraz w PEP2040.

W obecnym ksztatcie PEP2040 przewiduje
uzyskanie okoto 5,9 GW do 2030 i okoto 11 GW do
2040 roku, natomiast przy planowanej aktualizacji
dokumentu niewykluczone jest, ze zatozenia na
przysztos¢ zostang zwiekszone. Obecnie rozwijanymi
projektami w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej,
ktore uzyskaty pozwolenia na wznoszenie i
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i
urzadzen, sa: Battyk I, Battyk Il, Battyk Il (Polenergia
/Equinor), Baltic Il (RWE), BC-Wind (EDPR/Engie),
bedace wtasnoscig podmiotdw prywatnych, oraz
projekty wspotrealizowane przez spoétki z udziatem
Skarbu Panstwa: Baltic Power (PKN ORLEN/Northland
Power) Baltica 2 i Baltica 3 (PGE/@rsted).

W czerwcu 2021 roku Prezes URE wydat ostatnia
decyzje w sprawie przyznania wsparcia dla projektéow
tzw. | fazy realizacji projektow offshore, ktéra ma
forme kontraktu roznicowego i jest wydawana na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 roku o
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych (tzw. ustawa offshore).

(PAA oraz UDT-CERT). Bioragc powyzsze pod
uwage, rola Inwetora (Panstwa) jest kluczowa

juz na poziomie przygotowawczym inwestycji.
Strategiczne dziatania nie powinny ograniczac sie
do zapewnienia wtasciwego poziomu legislacji i
finansowania. Rownie istotne z punktu widzenia
wiasciwego efektu biznesowego jest dziatanie
taktyczne, polegajace na wyborze takiego modelu
biznesowego oraz dostepu do bazy kompetencji
lokalnym podmiotom, ktéry pozwoli w momencie
uruchomienia elektrowni zdja¢ z Panstwa
odpowiedzialnos¢ za eksploatacje i utrzymanie
przy réwnoczesnym wsparciu w uksztattowaniu
przyjaznego krajowym przedsiebiorstwom
otoczenia biznesowego Inwestycji, ktére umozliwi
dalszy rozwoj wtasnych kompetencji w dziedzinie
energetyki jadrowej.

Wytworcey, ktorzy otrzymali kontrakt, uzyskali
prawo do pokrycia ujemnego salda ceny energii
elektrycznej. Podstawa rozliczenia tego salda
jest cena maksymalna, okreslona przez Ministra
Klimatu i Srodowiska na poziomie 319,60 z{/MWh
W rozporzadzeniu podpisanym 30 marca 2021 r.
Wsparcie otrzymato 7 projektédw o tacznej mocy
blisko 5,9 GW: Battyk I, Battyk IlI, Baltic Il, Baltic
Power, Baltica 2, Baltica 3, BC-Wind.

W listopadzie 2021 roku Ministerstwo Infrastruktury
rozpoczeto publikacje ogtoszer o mozliwosci
sktadania wnioskoéw o wydanie nowych pozwolen
lokalizacyjnych dla morskich farm wiatrowych.
Pozwolenia dotycza 11 lokalizacji wyznaczonych w
PZPPOM, ktérych szacowany potencjat dla mozliwych
do wybudowania instalacji wynosi okoto 10 GW
mocy. Inwestorzy, ktérzy zdobedga pozwolenia, bedg
mogli wzig¢ udziat w planowanych na 2025 rok oraz
2027 rok aukcjach, podczas ktérych bedzie mozna
uzyskac prawo do pokrycia ujemnego salda na taczny
wolumen do 5 GW. Nowe pozwolenia lokalizacyjne
oraz planowane aukcje sg elementami tzw. Il fazy
rozwoju projektow offshore.

Tak jak na catym sSwiecie, rowniez i w Polsce sektor
morskiej energetyki wiatrowej podlega skutkom
pandemii COVID-19, rosyjskiej agresji na Ukraine oraz
wysokiej inflacji. Rosngce ceny surowcow, w tym stali,
oraz ustug, niewielka ilos¢ statkdw instalacyjnych
zdolnych do posadowienia wprowadzanych



morskich turbin wiatrowych o mocy > 12 MW oraz
wzrost liczby projektow realizowanych na catym
Swiecie w potaczeniu z ograniczonymi zdolnosciami
produkcyjnymi czotowych producentéw tychze turbin
sprawiajg inwestorom dodatkowe problemy w zakresie
realizacji projektow. Znaczgco zmienita sie rowniez

Digitalizacja w energetyce.

Hasto Energetyka 3D, oznaczajace decentralizacje,
dekarbonizacje i digitalizacje, funkcjonuje na rynku
energii od wielu lat. Jego sformutowanie byto
naturalnym procesem wynikajgcym z rozwoju
segmentu i technologii w nim wykorzystywanych. Z
perspektywy uptywajgcego czasu hasto to nabiera
coraz wiekszej mocy. Jest efektem zmieniajgcych sie
przepisow prawa oraz trendéw rynkowych. Struktura
rynku energetycznego ulega ciggtym zmianom, a

sytuacja na rynku energii od czasu, gdy wprowadzano
rozporzadzenie okreslajgce cene maksymalng dla | fazy
wsparcia. Obecne ceny energii elektrycznej na rynku
hurtowym w kontraktach dtugoterminowych osiggaja
poziomy nawet dwukrotnie wyzsze niz wtedy, co
réwniez dziata na niekorzys¢ inwestycji#4,

zapotrzebowanie na energie stale wzrasta. Przytaczani
do systemu elektroenergetycznego prosumenci i
producenci energii OZE sprawiaja, ze zmianie ulega
mechanizm pracy sieci elektroenergetycznych, a do
Sprawnego jej zarzadzania konieczna jest coraz wieksza
ilos¢ informacji i danych. Estymacje zwigzane z rynkiem
energii wskazujg, ze skala wyzwan bedzie rosta, co np.
potwierdza przedstawiona ponizej prognoza mocy
zainstalowanej w fotowoltaice w Polsce do 2030 roku.

Rys. 1. Prognoza mocy zainstalowanej w fotowoltaice w Polsce do 2030 roku.
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Globalna polityka klimatyczna wywiera realny
wptyw na transformacje sektora i stymuluje
witasciwe postawy konsumenckie. Transformacja
energetyczna oparta na dekarbonizacji systemu
realnie zmienia schemat jego funkcjonowania

z systemu zcentralizowanego na rozproszony
oraz z jednokierunkowych przeptywow energii
na dwukierunkowe (sie¢ pasywna vs siec¢
aktywna). Zmiana modelu, a takze narastajgce
zapotrzebowanie na energie niesie ze sobg duze
wyzwania, ktére mogg zostac podjete poprzez
technologie cyfrowe jak ponizej:
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e ||OT - Przemystowy Internet rzeczy (ang. Industrial
Internet of Things),

e Al - Sztuczna inteligencja (ang. Artificial Intelligence)
optymalizujgca przesyt i dystrybucje energii,

e Sieci Smart Grid,

e Cyfrowe modele sieci i instalacji - Digital twin,
e Wirtualne elektrownie (Virtual Power Plant),

o VR/AR - Rzeczywisto$¢ wirtualna/rozszerzona

rzeczywistos¢ (Virtual Reality/ Augmented
Reality),
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e Smart home/smart cities/klastry energetyczne,
e Blockchain
e Wirtualne gietdy energii

e Chmura obliczeniowa,

Data Hub.

Pojawiajace sie w systemie elektroenergetycznym
nowe elementy, takie jak magazyny energii czy
rozproszone zrodta OZE, ale réwniez nowe potrzeby
rynkowe zwigzane np. z rozbudowa rynku e-mobility,

Technologie wodorowe.

Determinanty rozwoju rynku wodoru w UE to
przede wszystkim wdrazanie aktualnej polityKki
klimatycznej - Europejskiego Zielonego tadu.

Role w gtéwnej mierze ma odgrywac tutaj rynek
OZE, a zmiany w szeroko rozumianej energetyce
majg doprowadzi¢ do ograniczenia zuzycia
surowcow przemystowych w ramach gospodarki
obiegu zamknietego, ograniczenie emisyjnosci
transportu przez zastosowanie alternatywnych

paliw oraz dekarbonizacja sektora gazowego

przez zamiane na gazy niskoemisyjne. Istotne
znaczenie ma rowniez wprowadzanie dyrektywy
RED II'*6 w sprawie stosowania energii ze zrédet
odnawialnych - wdrazanie systemy wsparcia dla
OZE. Waznym dokumentem jest ogtoszona przez
Komisje Europejska ,,Strategia w zakresie wodoru na
rzecz Europy neutralnej klimatycznie”. Strategia ta
wskazuje zwigzek rozwoju OZE z upowszechnieniem
wodoru w gospodarce, co finalnie doprowadzi¢ ma
do redukcji emisji gazdéw cieplarnianych do 2030 roku
0 co najmniej 50-55%.

Z inicjatywy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
przedstawiciele administracji, Srodowiska
przedsiebiorcéw, nauki oraz jednostek otoczenia
biznesu podpisali 14 pazdziernika 2021 roku w
Warszawie ,,Porozumienie sektorowe na rzecz
rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce. Zgodnie z
jego trescig gospodarka wodorowa jest rozumiana
jako grupa technologii zwigzanych z wytwarzaniem,
przesytem, magazynowaniem i wykorzystaniem
wodoru w celu obnizenia emisyjnosci gospodarki.

stanowia realne wyzwania zwigzane ze stabilng
praca KSE. Z jednej strony technologie sprzyjajg i
,stymuluja” rynek energetyczny, z drugiej strony
dziatania takie stwarzajg wyzwania wymagajgce
aktywnego podejscia do zachodzacych zmian.
Tradycyjny liniowy model funkcjonowania produktow
rynku energetycznego w sposob ewolucyjny
zmienia swoj charakter na wieloelementowy model
wzajemnych relacji, powiazan i oddziatywania
miedzy sobg. To z kolei niesie potrzeby zwigzane z
zarzadzaniem majgtkiem sieciowym i wytworczym.
W tym aspekcie technologia cyfrowa daje duze
mozliwosci rozwigzywania problemodw oraz wptywu
na stabilizacje pracy KSE™s.

Polskie porozumienie wodorowe stanowi odpowiedz
na globalne wyzwania zwigzane z przeciwdziataniem
skutkom zmian klimatu i w swojej tresci proponuje
szereg rozwigzan wpisujgcych sie w transformacje
polskiej energetyki. Istotny wptyw na ksztatt
niniejszego Porozumienia ma polityka klimatyczno-
energetyczna UE ujeta w Europejskim Zielonym
tadzie. Przyjeta w 2020 roku Strategia w zakresie
wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu
(Strategia Wodorowa UE) potwierdza dgzenie do
wzrostu udziatu wodoru w miksie energetycznym UE
z obecnych 2% do 14% w terminie do 2050 roku.

W dniu 7 grudnia 2021 r. w Monitorze Polskim
opublikowana zostata takze petna wersja ,,Polskiej
Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa
do roku 2040. Strategia wodorowa wyznacza m.in.
nastepujgce cele do 2030 roku:

e zainstalowana moc instalacji do produkcji wodoru:
50 MW do 2025 roku i 2 GW do 2030 roku;

e liczba stacji wodoru: min. 32 do 2025 roku;

e stworzenie Ekosystemu Innowacji Dolin
Wodorowych (5 Dolin Wodorowych);

e opracowanie w latach 2022 i 2023 legislacyjnego
pakietu wodorowego - przepisow
okreslajgcych szczegdty funkcjonowania rynku,
implementujacych prawo UE w tym zakresie
oraz wdrazajgcych system zachet do produkcji
niskoemisyjnego wodoru;
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tagcznie w okresie 2021-2030 niezbedne naktady
inwestycyjne zwigzane z wdrazaniem technologii
wodorowych w transporcie publicznym wraz z
niezbedng infrastrukturg oraz osiggniecie zaktadanej
mocy instalacji ze zrédet niskoemisyjnych na poziomie
2 GW wyniosg okoto 11 mid zt*7.

Strategia wytycza 6 obszarow:

e Wdrozenie technologii wodorowych w energetyce i
cieptownictwie.

Rynek elektro mobilnosci w Polsce.

Rynek samochodéw elektrycznych w Polsce

pod wzgledem wolumenu na koniec 2021 roku
przekroczyt 40 tys. Rejestracji (liczba catkowita
rejestracji od 2010 roku), w tym samochody
elektryczne (BEV) stanowia 48%, a hybrydy typu
plug-in 52% liczby catkowitej. Sama sprzedaz
samochodow elektrycznych wyniosta ok. 20 tys.
pojazdow. Stanowi to wzrost rok do roku o ponad
100%. Wskazane rejestracje w gtdwnej mierze
dotycza firm, leasingodawcéw oraz dealerow
samochodowych, w drugiej kolejnosci oséb
indywidualnych. Sprzedaz dotyczyta gtéwnie
osrodkéw miejskich, w tym Warszawy - ok. 23%
tacznej sprzedazy, w pozostatych miastach do 1 min
mieszkancow - tacznie 27,9% tacznej sprzedazy. W
miastach w przedziale 150-300 tys. mieszkancoéw
to liczba 12,6% ogdlnej sprzedazy, 100-150 tys.
mieszkancow - 5,9%, 50-100 tys. mieszkancow

- 6,8%. Odnosnie do infrastruktury tadowania na
koniec 2021 roku funkcjonowato w Polsce ok 1900
stacji tadowania, w wiekszosci w modelu urzadzen
typu AC (70%). Ich lokalizacja to w wiekszosci
miejsca parkingowe (39,5%) oraz obiekty komercyjne
- centra handlowe (19%) i hotele (15,5%), jak rowniez
stacje catodobowe - 11% stacji w lokalizacji sieci
TEN-T. W odniesieniu do wojewddztw kluczowe to:
mazowieckie (298), slaskie (235), pomorskie (215),
dolnoslaskie (198) i matopolskie (160).

W odniesieniu do osrodkéw miejskich powyzej 100
tys. Mieszkancow wymaog narzucany przez ustawe

o Wykorzystanie wodoru jako paliwa alternatywnego
w transporcie.

e \Wsparcie dekarbonizacji przemystu.
e Produkcja wodoru w nowych instalacjach.

e Sprawny i bezpieczny przesyt, dystrybucja i
magazynowanie wodoru.

e Stworzenie stabilnego otoczenia regulacyjnego.

o elektro mobilnosci w zakresie minimalnej liczby
punktéw tadowania spetnity: Gdansk, Katowice,
Koszalin oraz Wtoctawek.

Wdrozono program wsparcia - doptat w ramach
programu ,Maj elektryk”. Dofinansowania NFOSIGW
dotyczg zaréwno oséb indywidualnych, firm oraz
instytucji publicznych, jak rowniez stowarzyszen,
fundacji czy zwigzkdéw wyznaniowych. Dla osobowych
elektrykow” przewidziano dotacje w wysokosci 18

750 zt lub nawet 27 000 zi, jesli deklarowany roczny
przebieg pojazdu wyniesie co najmniej 15 tys. km. W
przypadku samochodow dostawczych dotacja jest
jeszcze wyzsza, w zaleznosci od przebiegu rocznego

- do 50 tys. zt lub do 70 tys. zt, maksymalnie do 20%
lub do 30% tzw. kosztéw kwalifikowanych kupna
samochodu. Fundusz oferuje rowniez wsparcie w
wysokosci do 4 tys. zt (nie wiecej niz 30% kosztow
kwalifikowanych) dla elektrycznych pojazdéw dwu-

, troj- i czterokotowych stosowanych do celéow
gospodarczych. Poza pojazdami osobowymi (kategoria
M1) nie obowiazujg limity cenowe. Fundusz to rowniez
program ,Wsparcia infrastruktury do tadowania
pojazddw elektrycznych infrastruktury do tankowania
wodoru, w ktérym 1,87 mid zt zostanie przeznaczone na
rozwdj infrastruktury tadowania i tankowania pojazddéw
bezemisyjnych, w tym: 1 mld zt zostanie skierowany

na rozwaj sieci elektroenergetycznej na potrzeby
przytaczenia tadowarek pojazdow elektrycznych, a 870
mlin zt wesprze inwestycje w same tadowarki i stacje
wodoru™®,
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Proponowane inicjatywy krotko i dtugoterminowe w sektorze

elektroenergetycznym.
Krotkoterminowe:
e Dbatos¢ o wiekszg transparentnosc rynku wegla.

e Staty monitoring rynku uprawnien do emisji CO2,
rynku gazu i ropy.

e Kontynuacja prac nad poszukiwaniem
nowych obszaréw i produktéw w
dziatalnosci TGE zmierzajacych do
zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania i
ptynnosci rynku gietdowego.

e Monitoring i prace dotyczgace kolejnych (po aktach
prawnych) dokumentéw wdrazajacych CSIRE, w
tym Standardéw Wymiany Informacji.

e Monitoring i prace dotyczgce projektu, kolejnej
nowelizacji Prawa Energetycznego oraz kolejnej
nowelizacji ustawy o OZE.

e Zmiany zasad rozliczania spotdzielni
energetycznych.

e Bardziej czytelne rozliczenia/faktury dla odbiorcow
(szczegdlnie gospodarstw domowych).

Dtugoterminowe:

e Dazenie do catkowitego uwolnienia cen energii
elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych z uwzglednieniem uwarunkowan
zmieniajgcego sie rynku energii.

e Realizacja przyjetych zmian modelu pomiarowo-
rozliczeniowego, w tym wymiana licznikéw na liczniki
zdalnego odczytu, wdrozenie CSIRE oraz OIRE oraz
dalsza digitalizacja rynku energii elektrycznej.

e Przebudowa modelu rynku energii elektrycznej z
uwzglednieniem doswiadczen roku 2021 2022.

Wprowadzenie inteligentnego opomiarowania
i powotanie Operatora Informacji Rynku
Energii, za priorytetowe uznajgc skrécenie
czasu zmiany sprzedawcy do 1tygodnia, a
nastepnie 24 godzin.

Nowe zadania i role oraz produkty po stronie
spotek obrotu po wdrozeniu do polskiego
porzadku prawnego Pakietu Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw oraz nowego
pakietu unijnego ,,Fit for 55”, ewentualnie jego
zmiany.

Zdefiniowanie strategii i roli poszczegdlnych
uczestnikéw rynku, ministerstw, Regulatora w
zakresie obowigzkowych dziatan wspierajgcych
osiggniecie przez Polske celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku.

Zmniejszenie niepewnosci na rynku uprawnien
do emisji CO2 zwigzanej z niedookresleniem
dziatan w horyzoncie dtugoterminowym.

Monitoring przez uczestnikow rynku
zmian aktéw prawnych z zakresu regulacji
finansowych (MIFID, EMIR, REMIT) w celu
dostawania sie do potencjalnych zmian.

Zdefiniowanie i wdrozenie mechanizmow
rozliczania odbiorcow koricowych, w tym
odbiorcéw w gospodarstwach domowych,
uzalezniajagcych ceny energii elektrycznej
od godzin jej wykorzystywania (taryfy
dynamiczne, tzw. Swiadomy odbior).

Uproszczenie obowigzkow sprawozdawczych
i ograniczenie liczby raportéw na rynku
energii elektrycznej i gazu do niezbednego
minimum ze wskazaniem jednego podmiotu
gromadzgcego wszystkie sprawozdania (np.
URE).
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