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osyjska pelnoskalowa agresja na Ukraine z 24 lutego

2022 r., mimo caly jej tragizm, otworzyla nowy

- wydawaloby sie wspanialy rozdzial w relacjach

polsko-ukrainskich. Politycznie gtebko podzielona
wewnetrznie Polska zjednoczyla sie w woli pomocy sasiadowi,
napadnietemu przez wspolnego i odwiecznego wroga. Obie
strony polskiego wewnetrznego sporu politycznego licytowaty
sie w aktach wsparcia dla Ukrainy i w oskarzeniach, ze ta druga
strona nie pomaga jej dostatecznie intensywnie. Opozycja
(dzi$ rzadzaca) umniejszata zaangazowanie rzadu i panstwa
polskiego, twierdzac, Ze pomoc jest dzielem oddolnych
inicjatyw obywatelskich’, ktore rzeczywiscie mnozyly sie po
obu stronach polskiej barykady politycznej, obejmujac zaréwno
pomoc humanitarng dlauchodzcéw wojennych z Ukrainy (az po
przyjecie ich pod wlasny dach na diugie miesigce)?, jak i zbiorki
pieniedzy na ekwipunek dla zolnierzy ukrainskich (od bielizny,
butéw hetméw i kamizelek kuloodpornych po samochody
terenowe i ambulanse oraz sprzet optyczny i drony cywilne
adaptowane na potrzeby bojowe, a nawet amunicje krazaca -
w~drony kamikadze”® i stynny turecki dron Bayraktar®). Wielu
wolontariuszy osobiscie przewozito zakupione materiaty
wojenne, czesto bezposrednio do walczacych oddziatéw.
Ruch wsparcia Ukrainy w jej walce z Moskwa byl w Polsce tak
powszechny i tak ogdlnonarodowy, ze w publicystyce polskiej
zaczeto pisaé, wprawdzie w cudzystowie, ale o kolejnym
,polskim powstaniu” przeciw Moskalom®. Forma tego
~powstania” bylo za$ wlasnie wsparcie dla walczacych z Rosjg
- juz nie w przenosni, ale jak najbardziej realnie - Ukraincow,
w ktorych losie Polacy ujrzeli los swych dziadow i pradziaddw,
a nie bez powodu zaczeli obawiaé sie takze, ze moze to by¢iich
samych przyszla dolawrazie, gdyby Ukrainaupadtapod ciosami
moskiewskiej barbarii. Ta ostatnia za$ objawila si¢ w calej
swej dobrze pamietanej w Polsce dzikosci. Obraz spetanych
za plecami rak zabitego w Buczy moskiewskim strzalem w
potylice Ukrainca tylko szczegétami réznit sie od analogicznej

w swej wymowie fotografii zwlok oficera polskiego, wydobytych
z katynskiego dotu 80 lat wczesniej i dobitnie przekonywat z
kim mamy do czynienia.

Ten proukrainski ogélnonarodowy ruch polski, jakkolwiek
godny poparcia i podziwu, nie powinien jednak przestaniac¢
faktu, ze (wbrew wyzej wspomnianym tezom Owczesnej
opozycji, pomniejszajacej dziatania rzadu) to panstwo polskie z
prezydentem Andrzejem Duda na czele i rzad kierowany przez
Mateusza Morawieckiego, oparty na wigkszos$ci sejmowej,
dzialajacej pod przywdédztwem Jarostawa Kaczynskiego,
dostarczyl Ukrainie w decydujacych miesigcach pomoc,
ktérej zadne oddolne inicjatywy spoleczne dostarczyé
nie byltyby w stanie. W owym pierwszym okresie zmagan
z rosyjskim najazdem, gdy decydowalo sie samo dalsze
istnienie panstwa ukrainskiego - tzn. do lipca 2022 r., Polska
w liczbach bezwzglednych wysunetla sie na czoto europejskich
dostarczycieli uzbrojenia dla walczgcej armii ukrainskiej
(jego warto$¢ wyniosta 1,8 mld euro)®, ustepujac jedynie
supermocarstwu $wiatowemu czyli USA. Pomoc ta do maja
2023 r. objeta przekazanie Ukrainie nieodptatnie 325 czolgdéw
(Leopard 2A4, PT-91-Twardy i kilka wersji T72) na 575, ktore
Ukraina w ogdle otrzymata z zagranicy, ok. 150 bojowych
wozow piechoty BWP1, ok. 20 samobieznych haubic 2S1
Gozdzik, 18 samobieznych armato-haubic AHS Krab, ok. 20
zestawow rakietowych BM-21 Grad, 14 mysliwcéw Mig29A/
UB, 12 $migtowcéw Mi24, ok. 20 zestaw6w przeciwlotniczych
réznych typéw (Osa-AK, ZSU23-4-Szytka, ZU23-2, S-125
Newa SC, S-60), setki przenosnych recznych zestawdéw
przeciwlotniczych Piorun i 10 tys. najnowoczesniejszych
karabinkéw szturmowych Grot”. W samym roku 2023
Ukraina otrzymata takze ok. 80 zestaw6w polskiej produkeji
dronoéw rozpoznawczych WB Electronics FlyEye i ok. 2000
WB Electronics Warmate - amunicji krazacej, czyli ,,dronéw
kamikadze”®. Od schylku roku 2023 na front poczely

1 Jako przyktad tego typu propagandy patrz: D. Dlugosz, Polacy pomagajg uchodzcom, ale to rzad przypisuje sobie za to zastugi, ,Newsweek”, 8 marca 2022, https://www.newsweek.pl/
opinie/wojna-w-ukrainie-rzad-przypisuje-sobie-pomoc-uchodzcom/5j95gb5.

2 Szerzej o polskiej spotecznej pomocy dla uchodzcow z Ukrainy patrz: t.. Baszczak, A. Kietczewska, P. Kukotowicz, A. Wincewicz, R. Zyzik, Pomoc polskiego spoteczenstwa dla uchodzcow
z Ukrainy, Warszawa 2022, ss.54.

3 B. Wypartowicz, Pierwszy milion dla Ukrainy. Warmate na pozycjach! [Zrzutka], ,Defence24”, 28.08.2022, https://defence24.pl/przemysl/pierwszy-milion-dla-ukrainy-warmate-na-pozy-
cjach-zrzutka. Patrz tez: Polacy kupili bojowe drony dla Ukrainy, ,Defence24”,16.05.2023, https://defence24.pl/wojna-na-ukrainie-raport-specjalny-defence24/polacy-kupili-bojowe-drony-
-dla-ukrainy.

4 Por.: B. Bodalska, “Polski” Bayraktar dla Ukrainy. Zebrano ponad 22,5 min ztotych na zakup drona, ,Euractiv.pl”, 25 lipca 2022, https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/
news/polska-bayraktar-bron-zrzutka-ukraina-turcja/ oraz: Ten Bayraktar dla Ukrainy zostat kupiony dzigki Polakom. Dostat symboliczne imig, Onet.pl, 17 pazdziernika 2022, https://wiado-
mosci.onet.pl/swiat/ten-bayraktar-dla-ukrainy-zostal-kupiony-dzieki-polakom-ma-juz-imie/p9sjnzn. Podsumowanie wynikéw akcji, w ktérej wzieto udziat ponad 220 tys. oséb w tym ok. 1000
Biatorusindw, i ktéra obok drona Bayraktar objeta takze zakup 100 samochoddéw dostawczych w tym 25 karetek, dwoch mobilnych wojskowych warsztatéw naprawczych na tirach, 500 ze-
stawdw przetrwania i przekazanie ok. 2 min. uzyskanej po pokryciu kosztéw wyzej wymienionych zakupdw (z wyjatkiem ostatecznie uzyskanego od Turkéw za darmo Bayraktara) nadwyzki
na Fundusz Sit Zbrojnych w Narodowym Banku Ukrainy - patrz: S. Sierakowski, Bayraktar dla Ukrainy / Bayraktar for Ukrainians, ,Zrzutka.pl”, 17 marca 2023 r. https://zrzutka.pl/bayraktar.
Patrz tez: J.K., G.N., Niespodziewany finisz zbiérki na Bayraktara dla Ukrainy. Turcy nie wezma za niego pienigdzy, ,Gtos Nauczycielski”, 28 lipca 2022, https://glos.pl/niespodziewany-fi-
nisz-zbiorki-na-bayraktara-dla-ukrainy-turcy-nie-wezma-za-niego-pieniedzy.

5 Autorem sformutowania o polskiej pomocy dla najechanej przez Rosje Ukrainy jako o kolejnym ,polskim powstaniu przeciw Rosji” byt dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Miedzynaro-
dowych Stawomir Debski, co potem powtérzyty media — M. Kucharczyk, Pchali$my MiGi przez zielong granice, teraz walczymy na TiRy. ,Polska na wojnie” o kulisach politycznych relacji
z Ukraing, ,Gazeta.pl”’, 30.11.2023, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,30450901,najpierw-pchalismy-migi-przez-zielona-granice-teraz-walczymy.html. Por.: M. Kedryna,
Kumoch: Dzisiejsza Ukraina i Polska nie sg wrogami i nie ma miedzy nimi egzystencjalnego sporu, jest natomiast wspéiny, $miertelny wrdg, i.pl, 25 sierpnia 2023, https://i.pl/kumoch-dzisiej-
sza-ukraina-i-polska-nie-sa-wrogami-i-nie-ma-miedzy-nimi-egzystencjalnego-sporu-jest-natomiast-wspolny-smiertelny/ar/c1-17832801.

6 L. Lemaniak, Znamy raport dotyczacy dostaw uzbrojenia dla Ukrainy. Polska dostarczyta sto procent tego, co obiecata, ,|,pl”, 8 lipca 2022, https://i.pl/znamy-raport-dotyczacy-dostaw-
-uzbrojenia-dla-ukrainy-polska-dostarczyla-sto-procent-tego-co-obiecala/ar/c1-16482247.

7 J. Tarocinski, A. Wilk, Dostawy broni — konieczno$¢ dla Ukrainy, wyzwanie dla Zachodu, ,Komentarze OSW”, 11.05.2023, s. 9-18, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2023-05-11/dostawy-broni-koniecznosc-dla-ukrainy-wyzwanie-dla-zachodu. Por.: W. Kaleta, Polska przekazata Ukrainie potezny arsenat, ,wnp.pl”, 24.01.2024, https://www.wnp.pl/
przemysl-obronny/polska-przekazala-ukrainie-potezny-arsenal,797254.html oraz: J. Fraczyk, Polska pomoc dla Ukrainy przebita wszystkich. Oto ile poszfo z zasobéw armii, ,Business
Insider”, 26 lutego 2023, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/polska-pomoc-dla-ukrainy-przebila-wszystkich-oto-ile-poszlo-z-zasobow-armii/b8296z9.

8 Drony polskiej produkcji. Wiemy, ile bezzatogowcéw zostanie dostarczonych na Ukraine, ,Polskie Radio24”, 17.08.2023, https://polskieradio24.pl/artykul/3226442,Drony-polskiej-produk-
cji-Wiemy-ile-bezzalogowcow-zostanie-dostarczonych-na-Ukraine.



dociera¢ takze polskie samobiezne mozdzierze Rak, w ilosci
nie podanej do publicznej wiadomosci®. Ponadto polski
przemyst zbrojeniowy realizuje zamoéwienie Sit Zbrojnych
Ukrainy na 54 kolejne armato-haubice Krab i 150 Kotowych
Transporteréw Opancerzonych (KTO) Rosomak, a dostarczyt
juz 30 KTO Oncilla - co ciekawe te ostatnie sa konstrukcji
polsko-ukrainskiej'®. Na Ukraine wyekspediowano takze
tysigce wagonow z amunicja, paliwem i innymi materiatami
wojennymi - zaréwno polskimi, jak i jadacymi tranzytem przez
Polske, gdyz to Polska jest gldwnym (80% dostaw) obszarem
tranzytowym dla zaopatrywania Ukrainy w bron, amunicje i
inne niezbedne do prowadzenia wojny materialy nadsylane
z Zachodu". Symbolem tej roli Rzeczypospolitej jest stynne
lotnisko Jesionka pod Rzeszowem. Bez Polski logistyczna
obstuga tej pomocy bytaby niemozliwa.

Odrebna forma polskiego wsparcia dla walczacej Ukrainy jest
szkolenie ukrainskich zolnierzy. Mialo ono miejsce juz przed
zmasowang inwazja rosyjska, ale po niej uleglo intensyfikacji.
W okresie od lutego 2022 r. do sierpnia 2024 r. przeszkolono
w Polsce 23 tysiecy ukrainskich zoinierzy'* z ogdlnej liczby 120
tysiecy ukrainskich wojskowych przeszkolonych w tym czasie
zagranica. Polska opracowala przy tym skuteczne metody
szkolenia, oparte miedzy innymi na zbieraniu doswiadczen
frontowych ukrainskich zolnierzy i szybkim wlgczaniu
ptynacych z nich wnioskdw praktycznych do programow
kurséw. Metody te zdobyly powszechne uznanie i sg
nasladowane przez liczne inne panstwa, prowadzgce podobne
szkolenia w ramach dziatajacej na potrzeby armii ukrainskiej
Misji Szkoleniowej Unii Europejskiej dla Ukrainy*®.

pierwszg instytucjg sojuszniczo-ukrainsks, jaka powstaje w
ramach Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. Jego komendantem
zostal wiasnie mianowany (pazdziernik 2024) gen.bryg.
Wojciech Ozga™.

Ogotem od czasu zmasowanego rosyjskiego najazdu na Ukraine
Polska zatwierdzita 44 pakiety pomocy wojskowej dla Kijowa,
a faczna wartos¢ polskiego wsparcia rzgdowego dla walczacej
z Rosjg Ukrainy, bez uwzglednienia wielomiliardowych sum
wydanych na pomoc dla uchodzcéw, wyniosta w pierwszych
dwoch latach po 24 lutego 2022 r. okoto 9 mld dolarow™.
Uwzgledniajgc za$ takze inne formy polskiej pomocy rzadowej
dla Ukrainy, suma wydatkow w pierwszym roku pelnoskalowej
wojny wyniosta ok. 11 mld euro (ok. 2% PKB Polski), a mimo
pogarszajacych sie relacji z Kijowem, pod koniec roku 2023
kwota ta osiagneta juz ok. 20 mld euro (3,1% PKB)°.

ZnaczenielogistycznePolskidlatranzytunaUkrainemateriatow
wojennych z Zachodu wskazane zostalo wyzej, ale podobna
role odgrywa nasz kraj w zakresie dostarczania tam takze
pomocy humanitarnej. To przez terytorium Rzeczypospolitej
w ostatnich dwoch latach 57 panstw przestalo na Ukraine
pomoc tej natury o wartosci 740 mln euro. W Polsce utworzono
na potrzeby operacji humanitarnych wyspecjalizowane centra
logistyczne. Najwazniejszym z nich jest to ustanowione przez
Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci (EUCPM)". Istniejg takze
hub ewakuacji medycznej MEDEVAC, dzialajacy przy lotnisku
w Jesionce pod Rzeszowem, a obstugujacy ofiary wojny na
Ukrainie, przez ktéry przeszto juz ponad 1500 os6b'®, a takze

energii elektrycznej w trakcie celowych atakow Rosji na
ukrainska infrastrukture energetyczna. Uzycie generatoréw
nie zastapi w pelni zmniejszonych przez rosyjskie ataki dostaw,

ale tagodzi skutki powodowanych przez nie zniszczen'.

Oprocz bezposredniej rzadowej pomocy humanitarnej,
finansowej i militarnej Polska przekazuje réwniez fundusze
na rzecz agend ONZ (WFP/FAO*°, UNICEF?*, UN OCHA??,
UNHCR?*) oraz innych organizacji prowadzacych dziatalno$é
humanitarng w warunkach konfliktéw zbrojnych, jak na
przykilad Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza. W
roku 2022 s$rodki finansowe przekazane za posrednictwem
tych organizacji Ukrainie wyniosly 14 min PLN, natomiast w
roku 2023 - 16 mln PLN>*.

Wsparciu materialnemu, udzielanemu Ukrainie przez Polske,
towarzyszylo i to nie od 2022 1., lecz od 2015 r. wsparcie finansowe
(umowa swapowa miedzy bankami narodowymi Polski i Ukrainy
na 4 mld zlotych z 22 grudnia 2015 r.*, przedluzona 6 kwietnia
2023 r.%°), surowcowe (dostawy gazu w tym alarmowe - jak te na
mocy umowy z 2 marca 2018 r., gdy Gazprom odciat doplyw tego
surowca na Ukraine®, polsko-amerykansko-ukrainska deklaracja
miedzyprezydenckaz3lsierpnia2019r.otranzycieamerykanskiego

LNG ze Swinoujscia na Ukraine®) i polityczne — wprowadzanie
Ukrainy do wspolpracy w ramach Trdjmorza®’, nieustanne
poparcie dla jej cztonkostwa w UE i w NATO, Trojkat Lubelski®,
budowa polsko-ukrainsko-rumunskiego wspodtldziatania na
kierunku Motdawii®, polsko-brytyjsko-ukrainska deklaracja o
wspOlpracy z 17 lutego 2022 r.*%, udziat prezydenta Andrzeja Dudy
w Platformie Krymskiej*® - by wymienic tylko najwazniejsze akty
tej polityki sprzed 24 lutego 2022 .

26 lutego 2022 r. - dwa dni po rozpoczeciu zmasowanej
rosyjskiej inwazji premier Mateusz Morawiecki odwiedzit
Berlin, gdzie publicznie okreslil niemiecka oferte wystania 5
tys. helmdéw na Ukraine mianem Zartu i wezwat do zamkniecia
nie tylko Nord Stream 2, ale i Nord Stream 1°4, ktore Polska
w poczuciu solidarnosci z Ukraing zwalczala od momentu
ogloszenia zamiaru ich budowy, gdyz bylo jasne, Ze maja one
postuzy¢ zlikwidowaniu znaczenia Ukrainy jako niezbednego
kraju tranzytowego dla rosyjskiego eksportu gazu do UE, a tym
samym otworzy¢ droge do moskiewskiego najazdu na nig bez
ryzyka, ze zaburzy on wspdlne niemiecko-rosyjskie interesy
gazowe. Niemcy nie zdemontowaly tych gazociaggéw do dzis,
ale dzien po wizycie Morawieckiego kanclerz Olaf Scholz
oglosit Zeitewende®, czyli zadeklarowal gleboka zmiane

hub energetyczny RescUE, finansowany w znacznej mierze
We wspolpracy z NATO tworzone jest w Bydgoszczy polsko—  przez Unie Europejskg (dotacja od niej wyniosta 114 mln euro),
ukrainskie centrum szkoleniowo-planistyczno-operacyjne  a stuzacy do dostarczania generatorow pradu na Ukraine. W
- JATEC (Joint Analysis Training and Education Centre - sumie ta drogg wyekspediowano juz ok. 2400 urzadzen tego
Centrum Analiz, Szkolenia i Edukacji NATO-Ukraina), bedace  typu. Celem tej operacji jest zas pomoc w utrzymaniu dostaw

9 W. Kaleta, op.cit.

10 J. Reszczynski, Nie tylko Kraby, Pioruny, Groty..., ,Defence24”, 17.03.2023, https://defence24.pl/sily-zbrojne/nie-tylko-kraby-pioruny-groty. Por.: Wywiad wojskowy Ukrainy dziekuje
Polsce za przekazanie wozéw Oncilla, ,Defence24”, 17.03.2023, https://defence24.pl/wojna-na-ukrainie-raport-specjalny-defence24/wywiad-wojskowy-ukrainy-dziekuje-polsce-za-przeka-
zanie-wozow-oncilla oraz: M. Jabtonski, Ukrairicy otrzymali nowy transporter Oncilla. Ufundowafa go polska firma, ,Geekweek”, 17 marca 2023, https:/geekweek.interia.pl/militaria/news-
-ukraincy-otrzymali-nowy-transporter-oncilla-ufundowala-go-po,nld,666 1184#google_vignette.

11 M. Tomczak, Niepozorne polskie lotnisko. Jest kluczowe dla catego NATO i Ukrainy, ,WP Tech”, 19.09.2023, https://tech.wp.pl/niepozorne-polskie-lotnisko-jest-kluczowe-dla-calego-
-nato-i-ukrainy,6940755284433536a. Szerzej o logistyce zaopatrywania Ukrainy w bron patrz: J. Monn, A. Riesch, How do Western weapons reach Ukraine? A visit to the secret site that
coordinates deliveries, “NZZ", January 3, 2023, https://www.nzz.ch/english/how-western-weapons-reach-ukraine-ld.1719248.

12 Prezydent RP: Jestesmy dzi$ w Kijowie, by pokazac, ze Ukraina nie jest sama, Kijow | Konferencja prasowa Prezydentéw: Polski i Ukrainy oraz Premier Litwy, Prezydent.pl, 24 sierpnia
2024, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/prezydent-rp-konferencja-kijow,90445.

13 A. Chinchilla, J. Matisek, W. Reno, The Polish Experiment in Military Advising: Improving the European Union Training Mission to Ukraine, Modern War Institute at Westpoint, 14.10.2024,
The Polish Experiment in Military Advising: Improving the European Union Training Mission to Ukraine - Modern War Institute.

14 Prezydent RP: Jeste$my dzi$ w Kijowie, by pokazaé, ze Ukraina nie jest sama... . Patrz tez: J. Borowski, Szef MON: generat z Polski na czele JATEC, Polska przystepuje do DIAMOND,
,Defence24”, 18.10.2024, https://defence24.pl/polityka-obronna/szef-mon-general-z-polski-czele-jatec oraz: NATO’s Commitment to Ukraine: JATEC Takes Shape, NATO/OTAN, September
14, 2024, https://www.act.nato.int/article/jatec-inauguration/.

15 Jest zagadkowa réznica miedzy suma rzeczywiscie podang przez ministra Sikorskiego w czasie jego exposé w sejmie 25 kwietnia 2024 r. — 9 mld USD (Exposé ministra Radostawa
Sikorskiego w Sejmie, Youtube, (min.28:41), https://www.youtube.com/watch?v=U5PgWUXvkt8), a sumg zapisang w tekscie owego exposé, umieszczonym na stronach internetowych MSZ
— 4,5 mld USD. Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2024 roku, 25.04.2024, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej, gov.pl, https://www.gov.pl/web/dyplomacjal/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2024-r. W teks$cie przyjatem sume, ktdrg minister
rzeczywiscie zakomunikowat sejmowi w trakcie swego przemowienia.
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polityki niemieckiej wobec Rosji, Ukrainy i generalnie kwestii
bezpieczenstwa europejskiego.

Polska byla takze inicjatorem procesu otwierania sie Unii
Europejskiej na czlonkostwo w niej Ukrainy. Bez wzgledu
na ocene szans na sukces w tej sprawie, pozostaje faktem,
ze polskie wsparcie polityczne dla Ukrainy mialo kluczowe
znaczenie dla uruchomienia publicznej debaty politycznej
na ten temat. Nazajutrz po rosyjskim uderzeniu - 25 lutego
2022 r. prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda
zainicjowal bowiem akcje dyplomatyczna, skutkujaca
wystosowaniem juz 28 lutego owego roku przez prezydentow
oémiu panstw Europy Srodkowej (Bulgarii, Czech, Estonii,
Lotwy, Litwy, Polski, Stowacji i Slowenii) apelu do Unii
Europejskiej o natychmiastowe nadanie Ukrainie statusu
panstwa kandydujacego®*. Uchwycono chwile, w ktorej
zignorowanie takiego apelu przez Unie Europejska byloby
szczegOlnie politycznie niezreczne. Nadanie owego statusu
musiato potrwac ale sprawa nie zeszla juz z agendy dyskusji
w lonie UE i w rezultacie 23 czerwca 2022 r. Parlament
Europejskiprzyjatrezolucje, w ktérej wezwat do niezwlocznego
przyznania Ukrainie statusu kandydata do czlonkostwa w
Unii Europejskiej*’, co tez i nastapilo tego samego dnia na
mocy stosownej decyzji Rady Europejskiej, przyznajacej
Ukrainie ten status i deklarujacej wsparcie polityczne i pomoc
materialng dla walczacego z rosyjskim najazdem kraju oraz
kolejny pakiet sankcji nakladanych na agresora®. Polska w
swym poparciu dla Ukrainy skutecznie ksztaltowala debate
unijna, inicjujac wybrane tematy i osiagajac wyznaczone sobie
cele, bez czekania na czyjekolwiek sugestie czy przyzwolenie.

To Warszawa wyznaczala nowe kierunki i trendy polityczne
w Europie w odniesieniu do Kijowa. Naturalnie nie miata
samodzielnego potencjatu ich przeforsowywania, ale poprzez
wiasna aktywno$¢ wytwarzata atmosfere polityczna, w ktorej
otwarte przeciwstawienie sie im okazywalo sie politycznie zbyt
kosztowne nawet dla tak poteznych graczy unijnych jak Niemcy
czy Francja, bardzo niechetnych pogltebianiu skali zerwania z
Rosja.

Po zmasowanej inwazji rosyjskiej pierwszymi politykami
zagranicznymi, ktérzy odwiedzili Kijéw juz 15 marca 2022
r. byli premier rzadu RP Mateusz Morawiecki i wicepremier
Jarostaw Kaczyniski, ktérym towarzyszyli premier Czech Petr
Fiala i premier Stowenii Janez Jansa®’, a ambasador Polski
Bartosz Cichocki byt jedynym (obok nuncjusza apostolskiego
arcybiskupa Visvaldasa Kulbokasa) ambasadorem, ktory zostat
w bombardowanej stolicy Ukrainy*’. Gest ten byt swiadomym™*
powtorzeniem przez Polske zachowania Turcji z 1920 r., kiedy
to jej przedstawiciel byt jedynym dyplomatg (takze oprocz
nuncjusza apostolskiego Achille Rattiego - pozniejszego
papieza Piusa XII), ktéry nie opuscit zagrozonej przez
bolszewikow Warszawy*2,

Prezydent Andrzej Duda w 2022 r. byl na Ukrainie
czterokrotnie®® - pierwszy raz 23 lutego, dzien przed wybuchem
wojny, wraz z prezydentem Litwy Gitanasem Nauséda**. 13
kwietnia prezydent RP przybyl do Kijowa wraz z prezydentami
panstw battyckich*. 22 maja wyglosil oredzie przed Radg
Najwyzszej Ukrainy*®, a 23 sierpnia wziagl udzial w obradach
Platformy Krymskiej*”.
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To rzad polski organizowat dla Ukrainy zaréwno koalicje
czolgowa - wymuszajac na Niemcach zgode na przekazanie
Ukrainie czolgéw Leopard 2A*®, jak i samolotowa, skutkujaca
dostarczeniu jej kilkudziesieciu samolotéw sowieckich
typdw z zasobdw armii panstw srodkowoeuropejskich*’. W
obu tych koalicjach szlak przetarli Polacy, wbrew opozycji
Berlina i ,niesmiatosci” Waszyngtonu, ktéry odmowit
wykorzystania bazy amerykanskiej w Ramstein w Niemczech
do przekazania 28 polskich my$liwcow Mig29 Ukraincom®°.
Premier Morawiecki 22 stycznia 2023 r. publicznie oswiadczyl,
ze Polska przekaze Leopardy Ukrainie za zgoda Niemiec
lub bez niej*’. Rzeczpospolita byla na tym etapie wojny
drugim po Stanach Zjednoczonych, a przed Wielka Brytanig
dostarczycielem pomocy dla walczacej Ukrainy. Przykiad
jaki dawata i samodzielno$¢ jej decyzji wymuszaly zmiane
atmosfery miedzynarodowej wokot sporéw o zakres pomocy
zbrojeniowej dla opierajacego sie moskiewskiemu najazdowi
Kijowa. Czynem, nie stowem rzad RP tamat linie argumentacji
dyplomacji niemieckiej, ktéra pod hastem ,,unikania eskalacji
konfliktu” niechetna byla dostarczaniu broni walczacemu
o przetrwanie narodowi. Dostawy z Polski pokazywaly, ze
rysowane przez Berlin czarne scenariusze ewentualnych
skutkéw dozbrajania Ukraincéw sa nieprawdziwe. Prasa
zachodnia zaczeta pisa¢ o upokarzaniu Niemiec przez
demonstrujaca odwage Polske®®.. Ponad 1,7 mln Ukraincéw
otrzymato polski numer PESEL,

Osobnym obszarem dzialan rzadu i sejmu RP bylo
wprowadzenie uchodzcow z Ukrainy w system polskiej
pomocy spotecznej - nadanie ok. 1,7 mln przebywajacym w
Polsce obywatelom Ukrainy numeréw ewidencyjnych PESEL,
przystugujacych obywatelom polskim i wszelkich zwiazanych
z tym praw z wyjatkiem praw politycznych®. Wskutek tej

operacji uchodzcy ci nabyli uprawnien do korzystania z ustug
publicznych na tych samych zasadach, co obywatele polscy.
Podkreslmy raz jeszcze, bylo to dzialanie rzadu i sejmu RP,
dzieki ktoremu ludzie ci mogg korzysta¢ z darmowej opieki
medycznej, opieki socjalnej, a takze bezplatnych szkot. W
koncu roku 2023 w Polsce przebywato ok. 1 mln uchodzcow
ukrainskich, sposrdd nich ponad 90% stanowity kobiety,
dzieci i osoby starsze. W efekcie blisko 190 000 ukrainskich
dzieci pobiera nauke w polskich szkotach®*. Wdzieczna za te
regulacje prawne Rada Najwyzsza Ukrainy w dniu 28 lipca
2022 r. przyjeta ustawe, na mocy ktorej nadata obywatelom
polskim na Ukrainie analogiczne przywileje, jakie sejm polski
nadat obywatelom ukrainskim w Polsce®. Relacje wzajemne
rozkwitaly.

Jeszcze 23 kwietnia 2023 1. W exposé sejmowym
minister spraw zagranicznych RP Zbigniew Rau (ktory w
dramatycznych chwilach na poczatku zmasowanej rosyjskiej
inwazji goscit u siebie prywatnie rodzine ministra spraw
zagranicznych Ukrainy Dmytra Kuleby), omawiajac relacje
Polski z innymi panstwami $wiata, ocenial je za kazdym
razem przez pryzmat stosunku danego kraju do rosyjskiej
agresji na Ukraine. To czy dane panstwo wspierato Kijow czy
tez Moskwe, rozstrzygato o jego relacjach z Rzeczapospolita®.
To proukrainskie nastawienie polskiej polityki zagranicznej
zostalo dostrzezone przez s$rodowisko opiniotwdrczych
dyplomatéw i ekspertéw amerykanskich, ktérzy publicznie
dali temu wyraz®”.

Przez caly rok 2023 nawet juz w okresie narastania sporow
(0o czym patrz nizej) Polska byla najwiekszym partnerem
handlowym Ukrainy i co wazniejsze, takze z uwagi na potrzeby
wojenne tego kraju, najwiekszym dla niej dostawca paliwa®®.

-andrzej-duda-uczestniczy-w-posiedzeniu-platformy-krymskiej,73545.

48 R. Czulda, Leopard Tanks to Ukraine?, “Defense Info”, 1.09.2023, https://defense.info/re-thinking-strategy/2023/01/leopard-tanks-to-ukraine/. Patrz tez: H. von der Burchard, C. Caulcutt,
G. Rinaldi, France and Poland push Germany to send Leopard tanks to Ukraine, “Politico”, January 9, 2023, France and Poland push Germany to send Leopard tanks to Ukraine — POLITICO
oraz: H. von der Burchard, G. Rinaldi, L. Bayer, C. Caulcutt, Tanks, no tanks: Scholz holds key to Leopards for Ukraine, but waits for Biden, “Politico”, January 19, 2023, Tanks, no tanks:
Scholz holds key to Leopards for Ukraine, but waits for Biden — POLITICO.

49 G. Gotev (red.), Poland to send Ukraine first batch of MiG-29 jets in coming days, “Euractiv’, 16 marca 2023, https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/poland-to-
send-ukraine-first-batch-of-mig-29-jets-in-coming-days/.

50 MSZ: Polska gotowa przekazac¢ MiGi-29 do dyspozycji USA, ,Defence24”, 08.03.2022, https://defence24.pl/sily-zbrojne/msz-polska-gotowa-przekazac-migi-29-do-dyspozycji-usa. Por.:
M. Szopa, Amerykanie odpowiadajg Polsce. Nie chcg posredniczy¢ w przekazaniu MiGéw-29, ,Defence24”, 09.03.2022

51  W. Nicatek, A. Rebelinska, Premier Morawiecki: wystgpimy do Niemiec o zgode na przekazanie Ukrainie Leopardéw, PAP, 23.01.2023, https://www.pap.pl/aktualnosci/new-
5%2C1525100%2Cpremier-morawiecki-wystapimy-do-niemiec-o0-zgode-na-przekazanie-ukrainie.

52 R. Kemp, Poland’s bravery has humiliated Germany, “The Telegraph”, 20 January 2023, https://www.telegraph.co.uk/news/2023/01/20/polands-bravery-has-humiliated-germany/.

53 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ,Dziennik Ustaw”, 2022 poz. 583, https://isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000583/U/D20220583Lj.pdf. Komentarz — poradnik dla obywateli Ukrainy patrz: 3akoH npo dornomozy epomadsiHam YkpaiHu, FOpuanyHuii noptan ans
6ixkeHuiB 3 YkpaiHu, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, https://ukraina.interwencjaprawna.pl/3akoH npo gonomory rpomagsHam ykpainu/. Ustawodawstwo to, mimo pogorszenia sie relacji
polsko-ukrainskich, zostato nastepnie przedtuzone co najmniej do potowy 2024 r. R. Horbaczewski, Pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy przedtuzona do 30 czerwca, w niektérych sytuacjach
dtuzej, ,Prawo.pl”, 25.02.2024, https://www.prawo.pl/samorzad/pomoc-obywatelom-ukrainy-przedluzona-do-30-czerwca-2024,525359.html.

54 Pomoc Polski dla Ukrainy w dwa lata po wybuchu wojny... .

55 3akoH YkpaiHv MNpo BCTaHOBNEHHS [AOAATKOBMX NPaBOBUX Ta coLianbHUX rapaHTiit A4ns rpomaasH Pecny6niku Monblua, siki nepebysatoTb Ha TepuTopii Ykpainu (BigomocTi BepxoBHoi
Pagu (BBP), 2023, Ne 19, c1.82), 3akoHoaaBcTBo YkpaiHu, BepxosHa Papa Ykpainu, [lokymeHT 2471-IX, MpuitHatTs Big 28.07.2022, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2471-20#Text.
Patrz tez: Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe o specjalnym statusie Polakéw, PAP, 28.07.2022, https://www.pap.pl/aktualnosci/news %2C1385010%2Crada-najwyzsza-ukrainy-przy-
jela-ustawe-o-specjalnym-statusie-polakow.html.

56 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2023 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 13.04.2023, ss.52, https://www.gov.pl/web/dyploma-
cja/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2023-r.

57 D. Fried, A. Korewa, Poland makes its case for European leadership, Atlantic Council, May 5, 2023, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/poland-makes-its-case-for-eu-
ropean-leadership/.

58 S. Matuszak, Kluczowy partner. Handel Ukraina—UE w 2023 roku, ,Analizy OSW”, 4.03.2024, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-04/kluczowy-partner-handel-ukra-
ina-ue-w-2023-roku.



The biggest UE fuel suppliers to Ukraine in 2023

romanis [N ©:1
Germany [ 009
dovakia [ 009
o 0.2 04 LER - 08

ala by Eurcsta

n fones

S. Matuszak, Kluczowy partner. Handel Ukraina-UE w 2023 roku, ,Analizy OSW", 4.03.2024,

Zatamanie

Zwazywszy na wyzej opisana skale polskiego wsparcia dla
walczacego z najazdem moskiewskim sasiada, to co dzieje sie
w relacjach polsko-ukrainskich od wiosny 2023 r. wywoluje
tym wieksze zdumienie, a po nim gorzkie rozczarowanie
Polakow.

0Od 19 maja 2023 r. poczawszy mieliSmy do czynienia z serig
incydentéwdyplomatycznych wrelacjach polsko-ukrainskich.
Pozornie nie mialy one Zadnego sensu. Szanujacy sie analitycy
nie mogg jednak zadeklarowad, ze jedna ze stron jest szalona i
zwolnié si¢ zwysitku intelektualnego zrozumienia sytuacji. Co
sie rzeczywiscie wydarzylo opisza historycy za kilkadziesigt
lat, gdy odtajnione zostang archiwa. Informacje publicznie
znane pozwalajg nam jednak juz dzi§ postawié¢ hipoteze,
dajgca odpowiedZ na pytanie o to co i dlaczego dzieje sie¢ w
stosunkach polsko-ukrainiskich. Sprébujmy zatem posktadaé
wszystkie elementy geopolitycznej uktadanki i zobaczy¢ jej
szeroki obraz, nie ograniczony do stosunkéw miedzy Polska a
Ukraina.

19 listopada 2022 r. w polskiej przygranicznej wsi Przewodéw
spadla rakieta, zabijajac dwie osoby. W pierwszej chwili rzad
polski, tak jak i ukrainski uznatl, ze byla to rakieta rosyjska®.
Ukraina nigdy oficjalnie nie odstapila od tej wersji, Polska
jednak, gdy prezydent USA Joe Biden publicznie oswiadczyl,
ze z danych amerykanskich wynika, iz byt to przeciwpocisk
ukrainski, zmienita zdanie. Nie wiemy, jak byto w istocie, wiemy
natomiast, ze wybory uzupehiajace w USA, (ktérych druga tura
w Georgii, gdzie pierwsze podejscie - 8 listopada - nie przyniosto
rozstrzygniecia, przypadata na 6 grudnia)®’, czynily wszelka
wyrazista reakcje administracji Bidena na ten incydent zbrojny,
majgcy miejsce na terytorium panstwa czlonkowskiego NATO,
wybitnie kosztowng politycznie. Reakcja twarda zrazilaby
wyborcow nastawionych pacyfistycznie, reakcja ugodowa
databy zas asumpt do oskarzen lokatora Bialego Domu o zbytnig
miekkos¢inieudolno$é, cowkontekscie swiezej wowczas porazki
w Afganistanie® potwierdzaloby teze o generalnej stabosci
administracji Bidena i moglo przyczynic sie do utraty glosow
przez Demokratow. Wiemy tez, ze prezydent Biden oglosit swe

zamowienie polityczne na pozgdany przez siebie wynik sledztwa,
niz oglaszat jego rzeczywisty rezultat®®. Kijow wygasit protesty
przeciw wersji, ze byla to rakieta ukrainska, gdy dyplomacja
polska - wypromowala teze, Ze przyczyna catego incydentu byly
stare — postsowieckie, a wiec nieprecyzyjne ukrainskie systemy
przeciwrakietowe, a zatem dla zapobiegniecia powtarzaniu sie
takich wypadkdow, Zachod powinien wyposazy¢ Ukraincow w
swoje nowoczesne zestawy przeciwpociskow®®, Wchodzenie w
spor z USA o to czyja byla to rakieta nie miato sensu. Do zyskania
byto wzmocnienie ukrainskiej obrony przeciwrakietowej
nowoczesnymi systemami zachodnimi, co osiagnieto do
pierwszej polowy 2023 r®*. Sprawa zostala zalagodzona®, ale po
roku i serii incydentéw w relacjach polsko-ukrainskich powstata
w Polsce opinia, ze to wowczas ekipa Zetenskiego uznata, ze
Polska nie jest samodzielnym graczem na arenie politycznej, lecz
klientem USAiZe wzwiazku z tym moznajalekcewazy¢®®. Tamysl
jednak zrodzita si¢ w Polsce — podkre$lmy to - dopiero p6zniej -
w poszukiwaniu przyczyn tego co sie wydarzylo. Nie wiemy, czy
to prawda. Nie znamy procesu decyzyjnego, ktory mial miejsce
w Kijowie - to, jak bylo, tez stwierdza dopiero przyszli historycy,
gdy odtajnione zostana zwigzane z nim dokumenty, ale bez
wzgledu na to co zaszto w umystach ukrainskich decydentow,
istnienie tej teorii wpltywa na obraz rzeczywisto$ci w oczach
polskiej opinii publiczne;j.

2 marca 2023 r. kanclerz RFN Olaf Scholz ztozyl robocza wizyte
w Waszyngtonie i odbyl sam na sam rozmowe z prezydentem
Bidenem, demonstrujac przy tym zmiane polityki niemieckiej
wobec Rosjii Ukrainy oraz solidarno$¢ z USA wzgledem Chin®’.
To bylo bardzo wazne wydarzenie. Od tego momentu pozycja
RFN wobec USA, mocno ostabiona wezes$niejsza kunktatorska
polityka Berlina wzgledem Moskwy, zaczela rosnac.

USA sg demokracjg, co powinnis$my w naszych rozwazaniach
potraktowa¢ jako kategorie analityczng, a nie Iadnie
brzmiaca w tekscie ozdobna figure retoryczna. Demokracja
ta od 11 wrze$nia 2001 r. toczy nieustanne wojny, co jest dla
niej, jak dla kazdej demokracji, olbrzymim obcigzeniem
politycznym. Kazdy polityk amerykanski, ubiegajacy sie o
poparcie wyborcdw, a szczegdlnie o fotel prezydenta, musi im
obieca¢ redukcje ciezaréw, wynikajacych z amerykanskiego
zaangazowania w §wiecie, a nie ich zwiekszenie. By to uczynié¢
bez destabilizowania pokoju $wiatowego, USA muszg owe
ciezary przerzuci¢ na barki swych wiodgcych sojusznikéw
regionalnych. Na Dalekim Wschodzie sa to Japonia, Korea
Potudniowa, Tajwan i Filipiny, wzmocnione porozumieniem
AUKUS (Australia, Wielka Brytania, USA) z 15 wrze$nia
2021 r.°®, na Bliskim Wschodzie - Izrael i Arabia Saudyjska
- stanowigce jednak dla Waszyngtonu tak oparcie, jak i
obciazenie, za$ w Europie poza oczywistym sojuszem z Wielka
Brytania, USA - szukajac wiodacego sojusznika regionalnego,
mialy wybdér miedzy wschodnia flanka NATO z Polska w
roli gléwnej, a Niemcami i Francjg - jako rdzeniem UE.
Prezydent Donald Trump wybrat w 2017 r. Polske i Tréjmorze,
prezydent Joe Biden w 2021 r. - Niemcy, co znalazlo swoj
wyraz w zniesieniu sankcji na Nord Stream 2°° i przyjeciu
niemieckiej linii ugody z Rosjg. Byla ona az nadto wyraziscie
demonstrowana przez administracje demokratyczng w USA
az do jesieni 2021 r. Jej elementami obok wyZej wspomnianej
kwestii Nord Stream 2 bylo takze przedluzenie New Start™ i
przede wszystkim spotkanie Biden - Putin”. To ostatnie na
dodatek przygotowane zostalo z zupelnym zlekcewazeniem
panstw wschodniej flanki NATO, konsultacje z ktérymi odbyty
sie dopiero na publiczne dopominanie si¢ o nie dyplomacji
polskiej’? i mialy miejsce tuz przed spotkaniem z Putinem,
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a zatem nosily charakter kurtuazyjny, a nie merytoryczny?”.
Konsultacji z Ukraing przed szczytem amerykansko-rosyjskim
za$ w ogole nie bylo, a jedynie poinformowano jg o rezultatach
rozmowy Biden-Putin post factum™. Debatowanie z Moskwg
o bezpieczenstwie europejskim ponad glowami przywodcow
panstw wschodniej flanki NATO i Ukrainy byly zresztg
stalg cecha polityki administracji Bidena wobec naszego
regionu do 7 grudnia 2021 r7°. Praktyka ta zostala porzucona
dopiero z koncem owego miesigca’). Wojna na rok zburzyta
te linie polityki amerykanskiej. Rosja okazala sie bowiem
niezainteresowana ofertg nowego ,resetu” - ugody w ledwo
skrywanej formule ,ziemia za pokdj”, a Niemcy pozostaly
niechetne przyjeciu na siebie roli gtéwnego stabilizatora
bezpieczenstwa na Starym Kontynencie, czyli wzieciu na swe
barki ciezaréw odstraszania Kremla w Europie. Zwiazana z tym
relatywna redukcja pozycji Berlina w polityce amerykanskiej
zostala przetamana i odwrécona w wyniku wspomnianej
wizyty Scholza w Waszyngtonie. Decydentéw amerykanskich
najwyrazniej skusita my$l o tym, ze potencjat RFN jest
wielokrotnie wigkszy niz Polski i panstw battyckich i o ile
Niemcy zechciatyby podjaé si¢ roli, ktérg na Dalekim Wschodzie
w systemie podziatu ciezaréw wspolnego bezpieczenstwa peini
Japonia, bylyby wymarzonym przez USA sojusznikiem. To
marzenie amerykanskie najwyrazniej wiosng 2023 r. sktonito
ekipe Bidena do wziecia za dobra monete deklaracji Scholza
o Zeitenwende i do wznowienia stawki na Niemcy w nadziei
osiggniecia we wspolpracy z nimi jakiego§ modus vivendi z
Rosja, redukujacego skale materialnego zaangazowania USA w
Europie. Niemcy jednak takze sa demokracjg, a spoteczenstwo
niemieckie, jakkolwiek moralnie potepia zbrodnie rosyjskie na
Ukrainie, nie jest gotowe przyjac¢ na siebie liczacej sie czesci
ciezaréw bezpieczenstwa europejskiego, dotad ponoszonych
przez Stany Zjednoczone, nie chce bowiem ponosié¢ kosztow
materialnych i ludzkich polityki konfrontacji z Moskwa w
obronie Europy Srodkowowschodniej. Mimo to, Biden, majac
do wyboru Niemcy z ich wielkim potencjalem gospodarczym

i demograficznym lub Polske, ktéra jest mniejsza i stabsza od
Niemiec, ale zdolna do wysitku — w tym zbrojeniowego i chetna
do budowy systemu powstrzymywania Rosji, wybral Niemcy.
Niemcy za$ zyczyly sobie zmiany rzadu w Polsce. W efekcie
mozna przypuscié, ze Kijow wiosng 2023 r. dostat jednoznaczny
przekaz tak z Waszyngtonu (od ktérego zalezy lwia czesé
wojskowej pomocy dla Ukrainy i de facto jej czlonkostwo w
NATO), jak i z Berlina (od ktérego zalezg postepy Kijowa na
drodze do cztonkostwo Ukrainy w UE), Ze dla bezproblemowej
wspotpracy amerykansko-niemiecko-polskiej narzecz Ukrainy
niezbedna jest zmiana rzadu w Warszawie. ZalozZenie to, nie
tylko jest logiczne, ale pozwala nam wyjasnié przyczyny tego co
stalo si¢ potem, bez uciekania si¢ do emocjonalnych epitetéw
pod adresem rzadu Ukrainy. Porzucajac sojusz z Polska i
uczestniczac w operacji podwazania pozycji politycznej jej
konserwatywnego rzadu, ekipa prezydenta Zelenskiego
popetnita strategiczny i bardzo kosztowny biad (podobnie jak
Amerykanie), ale bynajmniej nie oszalata.

Wyzej zaprezentowane objasnienie jest oczywiscie jedynie
przypuszczeniem - hipoteza, wymagajaca potwierdzenia lub
zaprzeczenia w $wietle dokumentéw wytworzonych w procesie
decyzyjnym w Kijowie, Waszyngtonie i Berlinie. Dopdki jednak
nie uzyskamy do nich dostepu, jak wczes$niej zaznaczono,
skazani jestesmy na domysty. Wszelkie glosy krytyki pod
adresem zaproponowanego opisu przyczyn zalamania w
relacjach polsko-ukrainskich przyjme z pokora, o ile beda
potaczone z alternatywnym wyjasnieniem tego co zaszlo, nie
opartym na analitycznie bezwarto$ciowym hasle ,,szaleristwa”
jednej ze stron.

Obok domystéw co do korzeni wychladzania sie¢ stosunkéw
polsko-ukrainskich, mamy jednak takze calkiem pokazng
liste publicznie znanych faktéw. Ich nizej zaprezentowane
zestawienie pozwoli nam za$§ na wyciggniecie istotnych
wnioskow.

faktycznie niezreczna, ale padia po usilnym drazeniu przez
skrajnie anty-PiSowska dziennikarke Magdalene Rigamonti
tematu rzezi wotynskiej i dwukrotnym zadaniu przez nig
pytania o to czy ,prezydent Zetenski powinien przeprosié¢ za
Wolyn”. Z wypowiedzi, ze ,,powinien” uczyniono tytut catego
wywiadu, jakby w relacjach polsko-ukrainskich omawianych
w rozmowie z Jasing nie bylo w czasie najazdu rosyjskiego
na Ukraine wazniejszej kwestii’”. To dziennikarka byla
autorka sformulowania ,powinien”. Rzecznik je podjal, co
byto odruchem i nieuwagg (lepiej bylo powiedzieé, ze ,,Polska
oczekuje...”), ale uznanie przez ambasadora Zwarycza, Ze rzecz
wymaga publicznego ostrego potepienia (pod hastem: ,Nikt nie
bedzie dyktowal prezydentowi Ukrainy co powinien, a czego
nie powinien””®), bylo krokiem zadziwiajgcym. Bez tej reakcji,
nikt by owego lapsusu slownego nie zauwazyl. Gdyby krok
Zwarycza byl jednostkowym wypadkiem, mozna by go uznac
za blad przemeczonego dyplomaty, dzialajacego w warunkach
przeciazenia emocjonalnego, spowodowanego wojna. Polska
stusznie zareagowala w sposdb tagodzacy. Na mocy decyzji
ministra Raua Lukasz Jasina zostal zawieszony w swych
czynnosciach i wystany na przymusowy urlop”. W mediach
prorzadowych pojawila sie zas opinia, ze zaréwno proukrainski
dotad Jasina, jak i propolski do owego czasu Zwarycz ulegli

celowej prowokacji ze strony sit wrogich Polsce i Ukrainie®°.

17 czerwca media polskie obiegla wypowiedz Antona
Drobowycza - szefa ukrainskiego IPN, grozgcego odmowsg
zgody na ekshumacje ofiar rzezi wolynskiej do czasu
rozwigzania przez Polske kwestii odnowienia poprzez
przywrdcenie stanu pierwotnego, legalnie - zgodnie z polskim
prawem wymurowanej na Gorze Monastyrskiej tablicy
pamiatkowej ku czci Zolnierzy UPA, poleglych wwalce zNKWD,
a zniszczonej w 2015 r. przez antyukrainskich wandali. Byta
ona odtworzona staraniem rzadu polskiego, ale bez nazwisk i
bez liczby polegtych, ktére to informacje widniaty na niej w jej
oryginalnym ksztalcie®’. W kwestii samej tablicy Drobowycz

miat oczywiscie racje, w kwestii ekshumacji réwnie oczywiscie
jej nie mial. Wigzanie obu rzeczy bylo grubg niezrecznoscis, z
oczywistymi konsekwencjami. Nie wymagalo bowiem wielkiej
wyobrazni przewidzenie, ze taka deklaracja wywota w Polsce
gwaltowne emocje antyukrainskie i umozliwi atakowanie
rzadu przez marginalng, ale glo$na prorosyjskg partyjke
opozycyjng - Konfederacje za ,wystugiwanie si¢ Ukrainie, ktora
odptaca Polsce czarna niewdziecznos$cia”®?, a przez PO - bedaca
najwieksza partig 6wczesnej opozycji - ,,za konfliktowanie sie ze
wszystkimi i brak skutecznosci w zatatwieniu czegokolwiek”®?,
a nawet ,,za sprzyjanie Rosji poprzez spieranie sie z Ukraing”.
Polska ponownie zalagodzila sprawe - stusznie przyjmujac
stanowisko, ze to nie szefowie IPN (polskiego czy ukrainskiego)
winni ksztaltowa¢ relacje miedzypanstwowe Warszawy i
Kijowa. Takie samo stanowisko zajal zreszta sam Drobowycz
i to juz w omawianej wypowiedzi, ktora stala sie przyczyna
konfliktu. Na bazie takie] wlaénie argumentacji odmoéwit
bowiem komentarza w odniesieniu do sporu wokoét wywiadu
Jasiny dla Onetu, mimo pytania dziennikarza ,Glawkom”
82 Uchylenie sie Drobowycza od odpowiedzi w tej kwestii
pozytywnie $wiadczy o jego rozsadku politycznym i sklania
do tezy, ze podgrzanie atmosfery sporu polsko-ukrainskiego
przez powiazanie zgody na ekshumacje ze sprawg Gory
Monastyrskiej nie bylto czescig szerszej akcji psucia stosunkow
polsko-ukrainskich (wszak gdyby bylo, skorzystalby z okazji
i potepit Jasing), a wynikalo jedynie ze skoncentrowania sie¢
Drobowycza na zagadnieniach wchodzacych z natury rzeczy
w zakres jego obowigzkow jako dyrektora ukrainskiego IPN
(troska o ukrainskie miejsca pamieci w Polsce), bez brania
pod uwage istniejgcego wowczas kontekstu generalnego
stanu relacji polsko-ukrainskich i narastajacego w nich sporu.
Minister Rau, dostrzegajac ten kontekst, w odpowiedzi na
deklaracje Drobowycza o$wiadczyl, ze w warunkach rosyjskiej
inwazji na Ukraine odmawia toczenia sporu na ten temat®,
cho¢ nie omieszkal zasygnalizowac¢ stanowiska polskiego w
kwestii ekshumacji®®. Zwazywszy na fakt, ze Anton Drobowycz

Co sie wydarzyto - lista incydentéw

Pierwszym z rozpoczetej wiosng serii incydentéw w relacjach  na wypowiedZ rzecznika MSZ Lukasza Jasiny, udzielong
polsko-ukrainskich byla absolutnie nieproporcjonalna 19 maja 2023 r. popularnemu w Polsce, ale nalezgcemu do
reakcja ambasadora Ukrainy w Polsce Wasyla Zwarycza  Szwajcarow i Niemcow portalowi Onet.pl. Wypowiedz ta byta

73 K. Turecki, Szczyt NATO w Brukseli. Kilka minut prezydenta Bidena dla prezydenta Dudy, ,Onet. Wiadomosci”, 14 czerwca 2021, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/biden-podczas-spo-
tkania-z-duda-uspokoil-obawy-europy-wschodniej/ms59xm2. Owczesna ,0pozycja totalna” rada bytaby widzie¢ w tym potwierdzenie swych tez o izolacji dyplomatycznej konserwatywnego
rzadu polskiego, ale przyjecie tej wyktadni nie ttumaczy podobnego potraktowania przez USA Estonii, Litwy, totwy i Rumunii. Jako przyktad patrz: M. Czarnecki, Biden spotyka sig
dzi$ w Brukseli z przywbédcami panstw battyckich, ale nie z Andrzejem Duda, ,Gazeta Wyborcza”, 14.06.2021, https://wyborcza.pl/7,75399,27197784,biden-spotyka-sie-dzis-w-brukse-
li-z-przywodcami-panstw-baltyckich.html. Por.: K. Rebisz, M. Czarnecki, Duda rozmawiat z Bidenem na szczycie NATO w Brukseli, ,Gazeta Wyborcza”, 14.06.2021, https://wyborcza.
pl/7,75399,27199246,andrzej-duda-jednak-spotkal-sie-z-joe-bidenem.html.

74 Szerszy kontekst trzymania Ukrainy przez USA poza konsultacjiami amerykansko-rosyjskimi patrz: M. Drabczuk, USA, Rosja i NATO: o Ukrainie bez Ukrainy, ,Komentarze IES”, nr 414
(111/2021), 26 czerwca 2021, https://ies.lublin.pl/lkomentarze/usa-rosja-i-nato-o-ukrainie-bez-ukrainy/.

75 Kolejnym przyktadem takiej wtasnie praktyki byta wirtualna rozmowa Biden-Putin z 7 grudnia 2021 r. M. Makowski, Spotkanie Biden-Putin bez konsultacji z Polskg. MSZ: ,To po
prostu btad”, ,WP Wiadomosci”, 07-12-2021, https://wiadomosci.wp.pl/spotkanie-biden-putin-bez-konsultacji-z-polska-i-ukraina-msz-to-blad-6712864857680576a. Komentarz do samego
spotkania patrz: A. Legucka, M. Piotrowski, Wirtualne spotkanie Joe Bidena i Wiadimira Putina, ,Komentarz PISM”, nr 91/2021, 8 grudnia 2021, s. 1-2, https://pism.pl/publikacje/wirtualne-
-spotkanie-joe-bidena-i-wladimira-putina oraz: Wideokonferencja Biden—Putin — dialog bez przetomu, ,Analizy OSW”, 08.12.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-08/
wideokonferencja-biden-putin-dialog-bez-przelomu.

76 0. Gérzynski, Biden odbedzie rozmowy z Zetenskim i przywédcami paristw wschodniej flanki NATO, PAP, 09.12.2021, por.: A. Wolska, Putin i Biden bedg rozmawiac drugi raz w tym
miesigcu. Tym razem telefonicznie, ,Euractiv.pl”, 30 grudnia 2021, https://www.euractiv.pl/section/bezpieczenstwo-i-obrona/news/putin-i-biden-beda-rozmawiac-drugi-raz-w-tym-miesiacu-
-tym-razem-telefonicznie/.

77 M. Rigamonti, Rzecznik MSZ: prezydent Zetenski powinien przeprosi¢ za Wotyri [wywiad], onet,19 maja 2023, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/rzecznik-msz-o-wolyniu-ze-strony-ukrain-
skiej-brakuje-zrozumienia/bxxfp00.

78 Ambasador Zwarycz dostownie napisat: ,Jakiekolwiek préby narzucania Prezydentowi Ukrainy czy Ukrainie, co musimy w sprawie wspélnej przesztosci sg nieakceptowalne i niefortunne.
Pamietamy historig i apelujemy o szacunek i wywazenie w wypowiedziach, szczegdlnie w trudnych realiach ludobdjczej agresji rosyjskiej’, Ambasador Ukrainy odpowiada rzecznikowi MSZ
Polski. ,Nieakceptowalne i niefortunne”, ,Dziennik. Gazeta Prawna”, 20 maja 2023, https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/87 19495 lukasz-jasina-wasyl-zwarycz-ukraina-wolyn-
-wolodymyr-zelenski.html.

79 R. Kowalski, Rzecznik MSZ tukasz Jasina zawieszony. Komentarz ministerstwa, RMF24, 30 maja 2023, https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-rzecznik-msz-lukasz-jasina-zawieszo-
ny-komentarz-ministerstwa,nld,6810338#crp_state=1.

80 J. Maciejewski, Fanka eSBekdw, niemiecki portal i sktécanie Polski i Ukrainy. Drugie dno napigcia z ambasadorem, ,w.Polityce.pl”, 23 maja 2023, https://wpolityce.pl/polityka/647690-ja-
sina-zwarycz-i-cien-prowokacji-osob-trzecich.

81 Wypowiedz Drobowycza patrz: M. yxoscbkuii, AHmoH [pobosuy: Mu He mMaemo npasa 3acrokoimucs, suliwoswu Ha KopdoHu, «Imaskom», 16 yepsHs, 2023, https://glavcom.ua/
longreads/anton-drobovich-pislja-peremohi-mi-ne-matimemo-sil-na-shchos-spilne-z-rosijanami-u-najblizhchi-100-rokiv-934999.html.

82 Przykiad retoryki i demonstracji politycznych Konfederacji czynionych w tym duchu ukazania obozu Zjednoczonej Prawicy jako wystugujacego sie Ukrainie patrz: Rzad PiS oddat
Ukrainie wszystko. W zamian nie otrzymat nic!, ,Konfederacja”, https://konfederacja.pl/grafika/pis-oddal-ukrainie-wszystko-w-zamian-nie-otrzymal-nic/. Spotkanie Duda-Zetenski. Politycy
Konfederacji przynie$li klecznik dla prezydenta RP, ,Rzeczpospolita”, 19.09.2023, https://www.rp.pl/wybory/art39132841-spotkanie-duda-zelenski-politycy-konfederacji-przyniesli-klecznik-
-dla-prezydenta-rp.

83 Przykiad tego typu kampanii propagandowej patrz: P. Gospodarczyk, Zbozowa koalicja przeciwko Polsce? ,Kompletna porazka” rzagdu PiS, ,money.pl”, 23.08.2023, https://www.money.
pl/gospodarka/zbozowa-koalicja-przeciwko-polsce-kompletna-porazka-rzadu-pis-6933457816583104a.html.

84 M. MMyxoBCbKuUiA, Op.cCit.

85 Wypowiedz te zapamigtatem z programu informacyjnego TVP. Potwierdzajg jg takze swojg pamigcig dwaj pytani przeze mnie w tej sprawie dziennikarze. Niestety zniszczenie stron
internetowych TVPInfo przez nowy rzad RP po 13 grudnia 2023 r. uniemozliwia sporzadzenie stosownego odsytacza.

86 M. Tkacz, Szef MSZ: Liczymy, ze nasi ukrainiscy partnerzy zrobig wszystko, by ofiary rzezi wolynskiej zostaty odpowiednio upamigtnione, ,Dziennik. Gazeta Prawna”, 21 czerwca 2023,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8738341,szef-msz-liczymy-ze-nasi-ukrainscy-partnerzy-zrobia-wszystko-by-ofiary-rzezi-wolynskiej-zostaly-odpowiednio-upamietnio-
ne.html.



przebywal wowczas na froncie (o czym w Polsce w czerwcu
nie wiedziano) i zostal ranny odlamkiem pocisku w reke,
polska polemika z ,Zolnierzem®’, ktory znajdowat sie pod
moskiewskimi kulami” tworzyta na Ukrainie szczegélnie zte
wrazenie, bez wzgledu na przedmiot sporu i racje stron®®.

Wezwanie do MSZ Ukrainy ambasadora RP (przypomnijmy -
jedynego, ktory pozostat w atakowanym Kijowie) z powodu w
swej istocie tagodnej wypowiedzi ministra Marcina Przydacza
(ktory powiedzial, ze Ukraina powinna docenia¢ pomoc ze
strony Polski)®’ i dokonanie tego w dniu 1 sierpnia - w rocznice
czczonego powszechnie w Polsce Powstania Warszawskiego z
1944 r.°°, bylo - ogladane wycinkowo - bez szerszego kontekstu
- posunieciem niezrozumiatym i wrecz absurdalnym. Wszak
akt taki (wezwanie ambasadora do MSZ kraju rezydowania)
jest sygnatem skrajnego niezadowolenia, zarezerwowanym na
sytuacje naprawde powazne. Polska dokonywata takich posunieé
wobec Rosji, oskarzajacej ustami Putina nasz kraj o ched
aneksji czesci Ukrainy®’. Podobnie postgpiono wobec Bialorusi
Lukaszenki, ktorej chargé d affaires (zbraku ambasadora) zostat
wezwany na Szucha - do siedziby polskiego MSZ po tym, jak
wojskowe $miglowce biatoruskie naruszyly polskg przestrzen
powietrzng®® i w kontekscie wypowiedzi biatoruskiego
dyktatora i rosyjskich oficjeli, grozacych marszem na Warszawe
i Rzeszow (gdzie lezy wspomniane lotnisko - Jasionka - bedace
centrum logistycznym dla zaopatrywania Ukrainy w bron i

amunicje)”®

. W tym czasie doszto tez do koncentracji oddziatéw
grupy Wagnera na Bialorusi przy granicach z Polska, co grozito
incydentami zbrojnymi®*. Stan relacji polsko-ukrainskich
absolutnie nie usprawiedliwiat podobnego kroku po wypowiedzi
ministra Przydacza. Dokonano go jednak z blahego powodu.
Byl on przy tym zwienczeniem serii tego typu posunieé, a nie
jednostkowym ,,wypadkiem przy pracy”. W Polsce rodzito sie
pytanie - dlaczego?

Jeden incydent to przypadek, dwa to pech, trzy (incydentu z
Drobowyczem nie liczmy, uznajac go za ,autonomiczny”, a nie
wynikajacy z polityki rzadu ukrainskiego) to linia polityczna i
absolutna pewnos¢, ze akcja jest Swiadoma i zdeterminowana.
Seria wyzej wymienionych incydentéw dyplomatycznych, ich
charakter (merytorycznie mialki) i powtarzajacasie przesadna
reakcja strony ukrainskiej, wygladaly na szukanie przez
Kijéw na site konfliktu z rzagdem Polski, by poméc Niemcom
i polskiej opozycji obali¢ 6w rzad, ktdry ,,z niczym sobie nie
radzi i ze wszystkimi jest skonfliktowany” i umozliwi¢ atak
nan ze strony Konfederacji i antyukrainskich ,$rodowisk
kresowych” pod hastem: ,naiwnie wystugiwali sie Ukrainie
to maja”®®
wiekszosci sejmowej po 15 pazdziernika 2023 r. rozstrzygac

. Bylo jasne, ze o zdolnosci do utworzenia (Iub nie)

bedzie 2-5% glos6w oddanych w wyznaczonych na ten dzien
wyborach parlamentarnych. Z punktu widzenia mechanizmu
obalenia rzadu Zjednoczonej Prawicy (PiS) w Polsce bylo
obojetne, czy glosy te odejda na szukajacg patronatu Berlina
koalicje pod wodza Tuska czy na prorosyjska Konfederacje.
Ta druga i tak nie ma szansy rzadzi¢. Chodzito za$ o to, by
nie rzadzit PiS. W doniesieniach z Brukseli pojawila si¢ teza,
ze to Niemcy i Francja sktonily Ukraine do skonfliktowania
sie z Polska, obiecujac jej szybka Sciezke integracji z Unia
Europejskg i wskazujgc Polske jako gtéwnego hamulcowego
tego procesu. Potwierdzali ja europarlamentarzys$ci PiS
(np. Witold Waszczykowski), a zaprzeczali jej europostowie
6wczesnej opozycji. Ukrainskie Ministerstwo Spraw
zagranicznych naturalnie takze oficjalnie zaprzeczylo tego
typu spekulacjom®, trudno jednak oczekiwac, by sie do catej
sprawy publicznie przyznato.

Wyzej wymienione incydenty okazaly sie jednak jedynie
wstepem do powazniejszego starcia.

87 Drobowycz stuzyt wéwczas na froncie na potudniu Ukrainy w wojskach szturmowo-desantowych jako operator drona zwiadowczego. P. Reszka, Spér o jedng tablice. Czyli jak sie
bi¢ na wojnie kulturowej z Rosja. | skad tarcia z Warszawg, ,Polityka”, 25 sierpnia 2023, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2223908,1,spor-o-jedna-tablice-czyli-jak-sie-bic-na-

-wojnie-kulturowej-z-rosja-i-skad-tarcia-z-warszawa.read.

88 Informacja zaczerpnigta z rozmowy telefonicznej z pracujgcym na Ukrainie dziennikarzem polskim Pawtem Bobotowiczem (6.05.2024). Nie zdotali$my jednak ustali¢, czy Drobowycz
zostat ranny przed czy po wywiadzie dla ,Gtawkomu”. Z pewnoscig byt juz ranny w dniu 25 sierpnia 2023 r.

89 M. Zareba, Przydacz: Ukraina powinna zaczac doceniac to, co robi dla niej Polska, ,Wprost”, 31 lipca 2023, https://www.wprost.pl/polityka/11329657/przydacz-ukraina-powinna-zaczac-

-doceniac-to-co-robi-dla-niej-polska.html.

90 Jest reakcja Ukrainy na stowa prezydenckiego ministra Marcina Przydacza. ,Przyjazn gtebsza, niz dorazne cele polityczne”, ,TokFM”, 01.08.2023, https://www.tokfm.pl/Tok-

Spor o ziarno

Ukraina od wiekéw cieszyla sie stawa spichlerza Europy. Juz
Blaise de Vigener francuski kryptograf i podroznik z XVI w.
w swym wydanym w Paryzu w 1573 r. dziele ,,La Description
du Royaume de Poloigne et Pays Adiacens avec les statuts,
constitutions, moeurs et facons de faire d’iceux”, a zatem
w pierwszych latach Rzeczypospolitej Obojga Narodow,
opisywal ja jako ,kraj mlekiem i miodem plynacy”®.
Zrédlem tego bogactwa byla oczywiscie zyznoéé ukrainiskich
ziem, obdarzajacych ich mieszkancow bogactwem plodow
rolnych. Od tamtych czaséw minetlo cztery i po6t stulecia, ale
rolnictwo, mimo straszliwych zniszczen, ktorych zaznata
ukrainska kultura rolna i struktura ludnosci wiejskiej w
dobie sowieckiej®®, nadal jest jedna z mnajwazniejszych
galezi gospodarki Ukrainy. Na dodatek w ostatnich latach
przed zmasowana inwazja rosyjska przezywalo ono okres
intensywnego rozwoju, czym wyroznialo sie pozytywnie
na tle generalnie stabej kondycji gospodarki ukrainskiej. W
2021 r. zbiory zb6z na Ukrainie osiggnetly swdj historyczny
rekord w calych dziejach tego kraju i wyniosty 86 mln ton,
co oznaczalo wzrost o 32,5% w stosunku do poprzedniego
roku. Byla to wielko$¢ blisko trzykrotnie wyzsza niz poziom

99, Skuteczne konkurowanie z

rocznych zbioréw w Polsce
takim potentatem zboZowym jakim jest Ukraina, ze swymi
zyznymi czarnoziemami, jest wiec w wypadku nieistnienia

barier celnych, niemozliwe.

Wojna - ze swej natury niesie zniszczenia - takze gospodarcze.
Nie ominety one réwniez rolnictwa ukrainskiego, ale wojna
jest takze, jak mawial marszatek Jozef Pitsudski - ,,skrotem
historii”. Procesy, ktore bez niej zajetyby latalub dziesieciolecia,
w wytworzonej przez nig sytuacji nadzwyczajnej moga
postepowaé¢ szybko i nie$¢ ze sobg zaskakujace skutki.

Tak bylo i w omawianym wypadku. Wojna przyniosta bowiem
- wprawdzie nie bez wahni¢é i czasowego zawieszania,
ale jednak - przynajmniej jak dotad trwale, a co najmniej
dlugotrwale zniesienie barier celnych w handlu ukrainskimi
plodami rolnymi pomiedzy tym krajem a Unig Europejska, a
wiec i Polskg. Ciag zdarzen, ktéry do tego doprowadzit, miat
dramatyczny przebiegibardzo negatywny wptyw na stan relacji
polsko-ukrainskich. Oddziatywanie to bylo tym grozniejsze,
ze dotykalo ono emocji spotecznych szerokich grup opinii
publicznej obu stron, a nie ograniczato sie jedynie do toczacego
sie¢ przy ,zielonym stoliku” starcia negocjacyjnego dwdch
dyplomacji. Dotyczylo tez realnych i biezgcych intereséw obu
stron, a nie jedynie probleméw moralnych i godnosciowych
- jak wcze$niejsze 1 réwnolegle sie toczace spory o pamiec
historyczna.

Ukraina jest jednym z czolowych eksporteréw zywnosci na
$wiecie. To z tego kraju pochodzi ok. 50% $wiatowego eksportu
oleju stonecznikowego, 16% kukurydzy, 10% pszenicy. Powazny
jest tez jego udzial w dostawach na rynki $wiatowe jeczmienia
i rzepaku. Eksport ptodéw rolnych ma kluczowe znaczenie dla
ukrainskiej gospodarki. W roku 2021 - ostatnim roku przed
zmasowang inwazja rosyjska - jego wartos¢ wyniosta 27,7 mld
dolaréw, co stanowito 40,7% catosci ukrainskiego eksportu.
Wsrod ukrainskich dobr eksportowych prym wiodg zboza (12,3
mld dolaréw) i oleje roslinne, gtéwnie stonecznikowy (7 mld
dolaréw)'°°. Najwazniejszymi obszarami docelowymi eksportu
ukrainskich ptodow rolnych do czasu wybuchu wielkoskalowej
wojny byly gléwnie panstwa Bliskiego Wschodu, a takze
Indie i Chiny, a z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
potozone stosunkowo daleko od ukrainskich granic Hiszpania,
Niderlandy i Wlochy.
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Najwieksi importerzy zb6z z Ukrainy w 2021 r.
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Przed wielkoskalowym najazdem rosyjskim okoto dwdch
trzecich ukrainskich towaréw eksportowych ekspediowano za
granice szlakami morskimi. Specyfika przewozu lwiej czesci
ptodéw rolnych (drobnicowy charakter tadunku) powodowat,
ze w odniesieniu do nich wskaznik ten byl jeszcze wyzszy i dla

Eksport zb6z z ukrainskich portéw w 2021 r.
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zb0z wynosit 99%, a dla olejow roslinnych 91%. Zaledwie 6% z
nich wysylano transportem drogowym, a 3% — kolejowym. W
ostatnim kwartale 2021 r. przetadunek tych débr w portach
ukrainskich wynosit 5-6 mln ton miesiecznie dla zbdz i
500-600 tys. ton dla olejéw roslinnych'®’,

mile ton
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rosyjskiej na Ukraine wszystkie porty ukrainskie nad Morzem
Czarnym i Morzem Azowskim oraz prowadzace do nich szlaki
wodne zostaly zablokowane przez flote rosyjska. W wyniku
niepomyslnego dla Ukrainy przebiegu dzialan wojennych na
froncie poludniowym kraj ten w pierwszych miesigcach walk
utracil trwale kontrole nad trzema zajetymi przez wojska
rosyjskie liczacymi sie portami - w Berdiansku i Heniczesku
oraz w zdobytym przez Rosjan po ciezkich walkach (24 I1-20 V
2022 r.) i dotad okupowanym Mariupolu'®?, a czasowo takze w
okupowanym przez najezdzcow przez osiem miesiecy (2 ITI - 11
XTI 2022 r.) Chersoniu. Przez utracone lub zablokowane porty
weze$niej eksportowano blisko 70% ukrainskich produktow, w
tym takze ptodéw rolnych.

Na szczescie dla Ukrainy porty utracone nie byly wiodgcymi
portami eksportowymi. Najwieksze i najwazniejsze porty w
Odessie, Czarnomorsku, Piwdennym i Mikolajowie zostaly
utrzymane w rekach ukrainskich, a ich infrastruktura
albo pozostala nietknieta, albo tez doznala niewielkich
uszkodzen'*. Dziatal tez $redniej wielkosci port w Olwii i
pomniejsze porty jak ten w Bielgorodzie Dniestrowskim oraz
porty rzeczne Kklastra'® naddunajskiego w Wylkowie - Ust-
Dunajsku (ktéry jednak zasadniczo jest portem turystycznym),
w Reni (majacy problemy z wiodgcymi przez Moldawie
polaczeniami kolejowymi z resztg Ukrainy)'°® i najwiekszy
z nich - port w Izmaile na Dunaju, przez ktére usitowano
przekierowa¢ chocby cze$¢ eksportowanego zboza'®’.
Zarowno porty gtéwne, jak i pomocnicze pozostajace w rekach
ukrainskich mogly szybko wznowi¢ dziatalno$¢ eksportowa,
ale do tego potrzebne bylo udroznienie wiodacych do nich
szlakow morskich. Porty rzeczne w zaden bowiem sposob nie
mogly rozwigza¢ problemu spedycji ukrainskiego zboza. Nic
zatem dziwnego, Ze rosyjska blokada morska przyniosta w
efekcie zalamanie sie handlu zagranicznego Ukrainy i znaczace
zmiany w kierunkach ukrainskiego eksportu i importu - przede
wszystkim na korzy$¢ bezposrednich zachodnich sgsiadéw
Ukrainy - gléwnie Polski'*®. Szczegélne mocno uderzyta ona
za$ wlasnie w eksport drobnicowych produktéw rolnych

- zb06z i olejow. Wedlug niepewnych danych w marcu 2022 r. za
granice sprzedano 1,1 min ton kukurydzy, 309 tys. ton pszenicy
i 118 tys. ton oleju stonecznikowego, a zatem czterokrotnie
mniej niz w okresie ,skroconego miesigca” (1-24 lutego)
bezposrednio poprzedzajacego inwazje. Ukrainski minister
rolnictwa Mykota Solski w wywiadzie udzielonym w kwietniu
2022 r. ,,Ukrainskiej Prawdzie” podat jednak znaczgco nizsze
dane i to przemawiajac w tonie optymistycznym i prezentujac
je jako objaw sukcesu i ozywiania si¢ ukrainiskiego eksportu po
pierwszym szoku wywolanym inwazjg'°.

Sytuacje pogarszat fakt, ze Ukraina nie posiadata (i nadal nie
posiada) wystarczajgcej infrastruktury do magazynowania
duzej ilosci zboza, a na dodatek czes¢ istniejacych elewatorow
- szczegOlnie te w portach - nie jest przystosowana do
przechowywania go dluzej niz przez dwa do trzech miesiecy"*.

W tej sytuacji znalezienie alternatywnych - pozostajacych
poza rosyjska kontrolg - tras masowego eksportu ukrainskich
plodéw rolnych (w szczegélnosci zboza) stalo sie palaca
potrzeba gospodarcza i polityczng Ukrainy. Sprostanie temu
wyzwaniu nie bylo jednak rzecza prosta, ani z technicznego i
logistycznego punktu widzenia, ani tez w wymiarze stosunkow
Ukrainy zsasiadamiz Europy Srodkowej, dlaktérych ukrainskie
produkty rolne stanowig silng konkurencje, godzacg w interesy
ich rodzimych rolnikéw. Na to ,pole minowe” natozyly sie
dodatkowo wzgledy wynikajace z intereséw ekonomicznych
wiodgcych mocarstw Unii Europejskiej (gtownie Niemiec -
patrz nizej - kwestia negocjacji z Mercosur) i politycznawola jej
lewicowo-liberalnego mainstreamuobaleniakonserwatywnego
rzadu polskiego, ktérego ktopoty na dowolnym kierunku byty
mile widziane w Brukseli. Kumulacja tych czynnikéw nastgpita
w roku 2023, gdy czekaly Polske wybory parlamentarne.

Pierwszym kierunkiem poszukiwan alternatywnych drog
eksportudlaUkrainybyloprzekierowaniehandluzagranicznego
produktami rolnymi ze szlakéw morskich nalagdowe. W Kijowie
najwieksze nadzieje wigzano z polaczeniami wiodacymi

waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-08-08/akwen-pod-specjalnym-nadzorem-rosyjsko-ukrainskie-napiecia-na.
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Problemy z droznoscig szlakow wodnych wiodgcych z portéw  Rosje, zdarzaly sie nagminnie juz od rosyjskiej inwazji na

ukrainskich w Berdiansku, Mariupolu i Heniczesku przez  Krym i Donbas, a od incydentu z rosyjskim kutrem z 2018 r.
Morze Azowskie i Ciesnine Kerczenska, blokowanych przez  staly sie regulg’®®. Wraz z poczatkiem wielkoskalowej agresji
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przez Polske do portéw battyckich (gtéwnie Gdanska), ale
prowadzono rozmowy na temat wykorzystania infrastruktury
portowej takze z Litwa, Estonia i Rumunia™. Z panstwami
battyckimi Ukraina nie dzieli jednak wspolnej granicy i tranzyt
do ich portéw, wobec niemoznosci jego poprowadzenia przez
sprzymierzong z Rosjg Bialorus, tak czy inaczej musialtby
odbywac sie przez Polske, z Rumunia zas$ relacje Kijowa przed
wojng rosyjsko-ukrainska nie nalezaly do najcieplejszych"2.
Zagrozenie ze strony Kremla, silnie odczuwane takze w
Bukareszcie i bezposrednie sgsiedztwo ukrainisko-rumunskie,
a takze oddzialywanie Polski, zainteresowanej wspolpraca
obu tych panstw'?, skutkowaty jednak od 2016 r. stopniowym
zasypywaniem wczesniejszych podzialow'* i w efekcie po
zmasowanej inwazji rosyjskiej szybkim zawarciem stosownego
porozumienia ukrainsko-rumunskiego, ktére podpisano
w marcu 2022 r'°. Pierwszy statek z ukrainskim zbozem
wyplynat z portu w Konstancy juz 29 kwietnia 2022 r''°.
Kilka dni wczesniej - 23 kwietnia 2022 r. Polska i Ukraina
podpisaty memorandum dotyczace zacie$nienia wspotpracy
miedzy kolejami obu panstw. Przewidziano w nim utworzenie
wspolnej spotki drég zelaznych, ktéra miataby obstugiwad
tranzyt ukrainskich towaréw na rynki zachodnie'”. Eksperci
wskazywali jednak, ze pojemno$¢ transportu kolejowego
i kolowego jest dla tego typu towardéw jak plody rolne
mniejsza od transportu statkami o kilka rzedéw wielkosci,
nie przekracza bowiem 500 tys. ton zboza miesiecznie i jego
spedycja ta droga nie moze stanowié¢ realnego rozwigzania
problemu blokady tras morskich"®. Praktyka nie potwierdzita
tych pesymistycznych danych i w rzeczywistosci juz w
kwietniu 2022 r. wyekspediowano z Ukrainy droga ladowa 1,1
mln ton plodéw rolnych, ale wbrew optymistycznemu tonowi
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ukrainskich mediéw, skadinad stusznie uznajacych ten wynik
za sukces'?, bylo to i tak dalekie od mozliwo$ci zaspokojenia
potrzeb logistycznych ukrainskiego eksportu.

Wielkoskalowa agresja Rosji na Ukraine, potaczona z blokada
ukrainskich portéw, bez wzgledu wiec na podejmowane
wysitki przekierowania ukrainskiego handlu zagranicznego
na szlaki ladowe, oznaczala w pierwszych miesigcach roku
2022 straty dla Kijowa rzedu 180 mln dolaréw dziennie i
wstrzymanie dostaw waznych towaréw - przede wszystkim
wegla (kluczowego dla utrzymania pracy ukrainskiego
systemu energetycznego, pozbawionego dostepu do kopaln
na okupowanych terenach Donbasu), ale takze ropy naftowej,
benzyny i oleju napedowego'*’ - paliw, napedzajacych wszelkie
pojazdy uzytkowane przez armie¢ ukrainska, a zatem majgcych
w warunkach wojny znaczenie strategiczne.

Dla prowadzenia wojny niezbedny jest jednak nie tylko import
wyzej wskazanych dobr, ale takze eksport umozliwiajacy
pozyskiwanie $rodk6w na finansowanie wszelkich dziatan
panstwa. W tym zakresie zas istotng cze$¢ dochodéw, jak wyzej
wskazano, Ukraina czerpie z eksportu zywnosci.

Zmasowana agresja rosyjska wzmocnita przy tym znaczenie
ukrainskiego eksportu rolnego dla dochodéw kraju,
gdyz spowodowata skokowy wzrost cen zb6z na gietdach
$wiatowych'®. Powaznym zniszczeniom wulegla takze
infrastruktura przemystowa, skoncentrowana w wiekszo$ci
w potudniowych i wschodnich obwodach Ukrainy, a zatem
na terenach bezposrednio objetych walkami lub utraconych.
Sitg rzeczy redukcja dochodéw z produkeji przemystowej

112  Szerzej patrz: Proba naprawy stosunkéw rumurisko-ukrairiskich, ,Analizy OSW”, 25.05.2011, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-05-25/proba-naprawy-stosunkow-
-rumunsko-ukrainskich. Por.: T. Iwanski, Ukraina — Rumunia: przedfuzajgcy sie impas, ,Komentarze OSW”, nr 68, 29.12.2011, s. 1-7, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-

-0sw/2011-12-30/ukraina-rumunia-przedluzajacy-sie-impas.

113  Przyktadami oddziatywania Polski w kierunku ocieplania relacji rumunsko-ukrainiskich byty zaréwno wysitki na rzecz wigczenia Ukrainy do wspétpracy (w tym takze z Rumunig) w
ramach Inicjatywy Tréjmorza ( tancut Declaration Il of the Ministers of Transport Hungary, the Republic of Lithuania, the Republic of Poland, Romania, the Slovak Republic, the Republic
of Turkey and Ukraine, on Strengthening the Cooperation in the Area of Transport in the Carpathians and Continuation of the Via Carpatia Development, [w:] 10 lat Deklaracji tancuckiej,
czyli krétko o Via Carpatia, Muzeum Zamek w tancucie, https://www.zamek-lancut.pl/pl/Aktualnosci,357), wspdlna wizyta prezydentéw Polski, Ukrainy i Rumunii w KISZanOWIe (Andrzej
Duda na obchodach Swieta Niepodlegtosci Motdawii, Prezydent.pl, 27 sierpnia 2021, https://www. dent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/drugi-dzien-wiz d dudy-w-molda-
wii-,34496. Por.: ,Powszechne wsparcie dla regionu”. W Kiszyniowie spotkali sie prezydenci Polski, Motdawii, Rumunii i Ukrainy, ,Polskie Radio24.pl”, 27.08.2021, https://polskieradio24.

|/artykul/2796156,Powszechne-wsparcie-dla-regionu-W-Kiszyniowie-spotkali-sie-prezydenci-Polski-Moldawii-Rumunii-i-Ukrainy.), jak i spotkanie prezydentéw Polski, Litwy, £otwy, Estonii
i Rumunii w Kownie z przyjeciem deklaracji na temat bezpieczenstwa europejskiego zawierajgcej wyrazy wsparcia dla walczacej z Rosja Ukrainy. Joint statement of the President of Latvia
Egils Levits, President of Lithuania Gitanas Nauséda, President of Poland Andrzej Duda, President of Romania Klaus lohannis on the regional security and European integration, November
25, 2022, https:/Irp.It/en/joint-statement-of-the-president-of-latvia-egils-levits-president-of-lithuania-gitanas-nauseda-president-of-poland-andrzej-duda-president-of-romania-klaus-iohan-
nis-on-the-regional-security-and-european-integration/39529. Por.: Prezydent z wizytg na Litwie, Prezydent.pl, 25 listopada 2022, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/
prezydent-z-wizyta-na-litwie,61560.

114 Szerzej patrz: T. Dgborowski, T. Iwanski, Przetamywanie nieufnosci w stosunkach Rumunii i Ukrainy, ,Analizy OSW”, 27.04.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
2y/2016-04-27/przelamywanie-nieufnosci-w-stosunkach-rumunii-i-ukrainy oraz: J. Pienkowski, Stosunki Rumunii z Ukraing — wspétpraca mimo impasu, ,Biuletyn PISM”, nr 52 (2250), 10
marca 2021, https://www.pism.pl/publikacje/Stosunki_Rumunii_z_Ukraina__wspolpraca_mimo_impasu.

115 YkpaiHa domoensiemscsi 3 PymyHieto npo ekcriopm ceoei agponpodykuii yepes nopm KoHcmaHyu, ,EBponeiicbka npasaa”, 31 6epesHs 2022, https://www.eurointegration.com.ua/
news/2022/03/31/7136965/.
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117  Polska i Ukraina zacie$nig wspoiprace kolejowg. Powstanie wspéina firma logistyczna, ,Dziennik. Gazeta Prawna”, 24 kwietnia 2022, https://serwisy.gazetaprawna.pl/transport/arty-
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spowodowala wzrost procentowego udzialu rolnictwa w
gospodarce narodowej kraju. Z drugiej strony inwazja rosyjska
i okupacja znaczacej czesci regionéw rolniczych Ukrainy,
a takze zniszczenia wojenne skutkowaly skurczeniem sie
terendéw upraw w roku 2022 w poréwnaniu do roku 2021
szacunkowo o ok. 30%. Stalo si¢ tak pomimo tego, Ze jak dotad
te obwody Ukrainy, w ktorych produkuje sie najwiecej ptodow
rolnych (potozone w centralnej, péinocnej i wschodniej czesci
kraju) nie zostaly zajete przez Rosjan badz byly okupowane

'22 i zostaly wyzwolone w okresie marzec-

jedynie tymczasowo
kwiecien 2022 r. (regiony poinocne) oraz wrzesien 2022-luty
2023 (Charkowszczyzna i cze$¢ obwodu chersonskiego)'?.
Na terenach nawet jedynie przejSciowo zajetych przez sity
najezdzcéw (duzaczesé obwodowkijowskiego, czernihowskiego
i sumskiego) oraz w regionach gdzie mialy miejsce intensywne
walki pozostato jednak wiele niewybuchéw i min, co utrudnia
prace polowe i sprowadza ryzyko na pracujacych rolnikow.
Odnotowano juz nawet przypadki S$mierci traktorzystow,
spowodowanej przez te pozostatosci po walkach'®*, Na dodatek,
w wyniku wyzej wspomnianego przerwania szlaku dostaw i
oczywistego w warunkach wojny priorytetu dla zaopatrywania
armii, pojawily sie (cho¢ jak dotad nie dramatyczne) problemy
z paliwami dla maszyn rolniczych.

Do czasu rosyjskiego najazdu Ukraina z produkcji wlasnej
pokrywala zapotrzebowanie na okoto 50% zuzywanej benzyny,
15% oleju napedowego i 20% LPG. Okoto 2/3 sprowadzanej z
zagranicy benzyny i oleju napedowego pochodzito z Bialorusi
i Rosji. Import z tych kierunkow naturalnie zostat przerwany
po rozpoczeciu zmasowanej inwazji rosyjskiej. Najezdzcy
systematycznie niszczyli i niszcza ukrainskie bazy naftowe
na terenie catego kraju, a rafineria w Krzemienczuku - jedyna
dzialajaca na Ukrainie, zostala w wyniku rosyjskiego ostrzatu
zmuszona do zaprzestania produkcji. Kijow szukal rozwigzania
tej sytuacji w imporcie paliw z panstw UE, co jednak napotyka
na liczne trudno$ci, zwigzane z dokonywanymi przez Rosjan
zniszczeniami ukrainskiej infrastruktury tranzytowej. Mimo
to, w pierwszym roku wojny nie odnotowano znaczacego
deficytu paliwa wydzielanego na potrzeby rolnictwa, choé
zdarzaly sie jego krotkotrwate lokalne niedobory'®. Powaznym
mankamentem jest natomiast brak rak do pracy w rolnictwie,
tak z powodu mobilizacji, jak i bardzo licznego uchodzstwa
wojennego.

W zaistnialej sytuacji dokonywanie zbiorow ptodéw rolnych
na Ukrainie ukrainska opinia publiczna w naturalny sposob
sklonna byla uznaé za obcigzone szczegdlnym ryzykiem i

122 Idem, Produkcja i eksport zywno$ci z Ukrainy..., s. 2.
123 A. Wilk, P. Zochowski i inni, op.cit., s. 177-203, 435-451, 523-530.
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wymagajacetakiegozposwieceniaiwysitku. Ichmarnotrawienie
odbierano wiec nad Dnieprem jako nadzwyczaj bolesne.

W tych to wlasnie - wyzej opisanych uwarunkowaniach
gospodarczych, politycznych i psychospotecznych, istniejacych
na Ukrainie, rozegral sie spdr polsko-ukrainski, a w istocie
ukrainsko-srodkowoeuropejski, znany opinii publicznej
jako ,spor o ziarno”. Droge do niego - wowczas jeszcze
nie§wiadomie - otworzono kierujac sie wolg pomocy dla
napadnietego sasiada, ale z nastawieniem, iZ przyjmowane
rozwigzania maja charakter tymczasowy, a nie trwaly i stuzg
tranzytowi ukrainskich produktéw rolnych na rynki panstw
trzecich, a nie otwarciu na nie rynku wiasnego.

Rzecz zaczela sie w czerwcu 2022 r. gdy Unia Europejska w
ramach wsparcia walczacej z rosyjskim najazdem Ukrainy,
podjeta (popierang takze przez Polske) decyzje o tymczasowym
otwarciu unijnego rynku na nieograniczony, bezctowy import
ukrainskich produktéw rolnych'?®. Ukraina, po uzyskaniu
mozliwosci nieograniczonego eksportu ptodow rolnych na
rynek europejski, zwiekszyla skokowo udziat swego eksportu do
UE, w tym do Polski. Rynek rolny w Polsce odczut konkurencje
ukrainskg tym bolesniej, ze w tym samym czasie nastgpita
obnizka cen wielu produktéw rolnych na swiatowych gietdach
towarowych'®”. W tej sytuacji wiosna 2023 r. rozgorzal polsko-
ukrainski spor o przeciekanie na polski rynek wewnetrzny
ukrainskich produktéw rolnych, przesytanych tranzytem przez
Polske. W odrdznieniu od poprzednich zadraznien, dotyczyt
on - jak wyzej wskazano - realnych i wspotczesnych, a nie
historycznych czy prestizowych interesow obu stron.

Po dziewigciu miesigcach od otwarcia granic UE na tranzyt
ukrainskich plodéw rolnych, ktéry w istocie przerodzit
sie w ich swobodny eksport (przemyt) na jednolity rynek
europejski, sytuacja dojrzala do protestu. 31 marca 2023
r. premierzy Bulgarii - Rumen Radev, Polski - Mateusz
Morawiecki, Rumunii - Nicolae-Ionel Ciuca, Stowacji - Eduard
Heger i Wegier - Viktor Orban wystosowali wspdlny list do
przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen z
zadaniem interwencji na rzecz ochrony europejskiego rynku
rolnego przed zalewem taniej ukrainskiej zywnosci. Zawarte w
nim postulaty obejmowaty:

1. ,uruchomienie dodatkowych zrddet finansowania, poza
planowanymi $rodkami nadzwyczajnymi, w celu wsparcia
producentéw rolnych, ktérzy poniesli straty i sg zagrozeni
utrata ptynno$ci finansowej. Srodki te mogtyby réwniez

126 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie Srodkéw tymczasowej liberalizacji handlu bedgcych uzupetnieniem koncesji han-
dlowych majgcych zastosowanie do ukrainskich produktéw na podstawie Ukfadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejskg i Europejska Wspdinotg Energii Atomowej oraz ich parnstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, PE/21/2022/REV/1, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskie”, L 152, 3.6.2022, s. 103—108. Patrz tez:

127 M. Patey, Dr Patey: Import zboza z Ukrainy nie jest przyczyng probleméw polskiego rolnictwa, ,Jagiellonia.org”,18 marca 2024, https://jagiellonia.org/dr-patey-import-zboza-z-ukrainy-
-nie-jest-przyczyna-problemow-polskiego-rolnictwa/?fbclid=IwWAR1kTH4V2ucUeoraOn8s6dgsz7sdVSii8qpY QiEgyBXAU6t6bZCM6Je2no8.

pomdc w realizacji pierwotnego celu «paséw solidarnosci»,
czyli eksportu ukrainskich nadwyzek towardw rolnych do
krajow Afryki i Bliskiego Wschodu, a tym samym zapobiec
klesce glodu” w owych regionach dotknietych deficytem
Zywnosci.

2. ,przeanalizowanie (przez Komisje Europejska - P.Z.G.)
mozliwosci zakupu nadwyzek zboza od sasiednich panstw
czlonkowskich na cele humanitarne.”

3. ,wsparcie finansowe ze strony UE na potrzeby szybszego
rozwoju infrastruktury transportowej i wzmocnienia
potaczen (infrastruktura kolejowa, drogowa, portowa,
rozbudowa granicznych terminali przetadunkowych,
poprawa infrastruktury portéw Morza Czarnego i Dunaju
oraz polaczen intermodalnych) oraz udostepnienie przez
uczestnikéw rynku dodatkowych pojazdéw (taboru
towarowego, statkow i ciezaréwek) w celu zapewnienia i
usprawnienia obiegu stale rosnacego strumienia towaréw
z Ukrainy do UE oraz umozliwienia jego ptynnego
przekazywania do krajéw trzecich.”

4. Zaproponowanie przez Komisje Europejska ,wspdlnego
unijnego rozwigzania, ktore we wspotpracy ze Swiatowym
Programem Zywnoéciowym (WFP) zapewnitoby zakup
ukrainskiego zboza, aby nie trafito ono do panstw
cztonkowskich UE. Pomogloby to utrzymacé przeptyw
handlowy zZywnosci i ztagodzi¢ wptyw inwazji Rosji na
Ukraine na kraje trzecie.”

5. ,przyspieszenie procesu proponowania mechanizmow
pomocowych na poziomie UE”

6. ,przyspieszenie procedur notyfikacji programéw
realizowanych na podstawie komunikatu Komisji -
Tymczasowe kryzysowe ramy srodkéw pomocy panstwa w
celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy
(2022/C 426/01)'.”

7. W zakresie mechanizmow handlowych (...) zmiane
obecnej podstawy prawnej importu rolnego z Ukrainy w
celu wprowadzenia mozliwosci regulowania wielkosSci
i kierunku nadmiernego naptywu produktéw rolnych”
poprzez:

L~wprowadzenie automatycznego mechanizmu
wsparcia dla rolnikéw w regionach i sektorach
dotknietych nadmiernym importem z Ukrainy, ktory
zakldca rynki UE i szkodzi unijnym producentom.

W omawianym obecnie w UE rozporzadzeniu w
sprawie rozszerzenia autonomicznych srodkéow
handlowych na towary importowane z Ukrainy (...)
zmiane przepiséw dotyczgcych klauzuli ochronnej,
tak aby kontyngenty taryfowe byly zmniejszane w
stosunku do ich rocznego poziomu w przypadku
ponownego wprowadzenia taryf w ramach uktadu o
stowarzyszeniu.”

Wprowadzenie mechanizmu monitorowania wplywu
proponowanego rozporzadzenia i zachowanie przez
UE mozliwosci reagowania na nieuczciwe praktyki

w imporcie z Ukrainy (np. w formie wzmocnionego
nadzoru lub mozliwo$ci wszczecia postepowania
antydumpingowego).

Zauwazano takze, ze ,Nalezy réwniez skutecznie rozwigzaé
problem nadmiernych ilosci towardw pozostajacych w
panstwach cztonkowskich, a tym samym zagrazajgcych «pasom
solidarnosci»™'?°.

21kwietnia 2023 r. Warszawanie czekajacjuz nareakcje Komisji
Europejskiej wprowadzila restrykcje majace zahamowaé
proceder przemycania na rynek polski ukrainskich produktow
rolnych - w tym ziarna'®®. Spotkalo sie to z kierowanymi z
Kijowa pod adresem Warszawy oskarzeniami o blokowanie
ukrainskiego eksportu’®. Sam prezydent Zelenski jeszcze w
grudniu 2023 r. nadal zarzucal Polsce blokowanie przewozu
ukrainskiego ziarna przez jej terytorium'>. Polskajednak nigdy
nie sprzeciwiala sie tranzytowi tychze produktéw, a jedynie ich
nielegalnemu przenikaniu na wlasny rynek po ich wpuszczeniu
do naszego kraju pod hastem rzeczonego tranzytu. Ukraina,
oskarzajac Polske o blokowanie ukrainskiego eksportu -
wywolywata wsrdd stabo zorientowanej w zawitoSciach
calej sytuacji opinii publicznej tak witasnej, jak i zachodniej
wrazenie, Ze chodzi o calkowite zamkniecie granic Polski
takze na tranzyt ukrainskich ptodéw rolnych. Kijéw zatem
zachowywal sie nielojalnie i nie wykazywal zrozumienia
potrzeb politycznych i gospodarczych swego oddanego

128 Komunikat Komisji. Tymczasowe kryzysowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy, (2022/C 426/01), Dz.U.UE.C.2022.426.1, 9
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-srodkow-przeciwdzialajacych-negatywnym-skutkom-zwiekszonego-przywozu-produktow-rolnych-z-ukrainy-na-rynek-ue?fbclid=lwY2xjawGKcRRIeHRuA2FIbQIxMQABHXiWG5f5VBpL t-
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sojusznika. Ukraina dzialala przy tym niekompetentnie,
blednie powolujac sie na zasady éwiatowej Organizacji Handlu,
ktorych Polska nie ztamata’®®. To jednak tylko potowa obrazu
calej sytuacji. Waznym kontekstem stanowigcym jego druga
polowe jest dluga biernos¢ Komisji Europejskiej, ktora jest
traktatowo odpowiedzialna za ochrone jednolitego rynku
europejskiego przed nielegalnym naptywem towardw z panstw
trzecich, a ktéra podjeta stosowne dzialania dopiero pod
presjg Polski i zgromadzonej wokdt Rzeczypospolitej koalicji
pieciu panstw wschodniej flanki Unii - sygnatariuszy wyzej
wspomnianego listuz 31 marca 2023 r. Ich stosunek do Ukrainy
i wojny rosyjsko-ukrainskiej nie byt jednolity. Przypomnijmy,
ze obok Polski byly to Slowacja (jeszcze pod rzadami
Eduarda Hegera - intensywnie wspierajacego Ukraine bronig
i materialami wojennymi'®*, a nie jak dzi§ - prorosyjskiego
Roberta Fico), Wegry (przychylne Rosji i wrogie Ukrainie),
Rumunia (zachowujaca sie ,niesmialo” wobec toczacej sie
wojny**) i Bulgaria (jako jedyna w tym gronie nie posiadajaca
wspolnej z Ukraing granicy ladowej)'®°. Wiekszo$¢ panstw
Unii Europejskiej byla jednak zainteresowana sprowadzaniem
ptodéwrolnych z Ukrainy. Przodowaly w tym kraje o rozwinietej
hodowli - Belgia, Dania, Hiszpania, Holandia i Wlochy. Farmy
hodowlane potrzebujg bowiem duzej ilosci tanich pasz. Byly
one i wezesniej sprowadzane spoza UE, ale oferta tanich pasz
opartych na produktach ukrainskich byta dla nich bardzo
atrakcyjna. Komisja Europejska w swej polityce otwierania
rynku rolnego UE na produkty ukrainskie, miata wiec wsparcie
silnego lobby starych panstw unijnych w tym dwdch duzych.
Idace w przeciwnym kierunku wysitki jej polskiego cztonka
- Janusza Wojciechowskiego, mimo posiadania przez niego
teki komisarza ds. Wspolnej Polityki Rolnej UE, miaty w tych
warunkach bardzo ograniczona i, jak sie okazalo, jedynie
czasowa skutecznos$é’’.

Wspolna polityka rolna UE nalezy do sztandarowych obszaréw
unijnej aktywnosciniemal od zarania integracji europejskiej**.

Jest polityka wspdlnotowa, a nie miedzyrzadowa, a to oznacza,
ze Komisja Europejska ma wylacznos¢ na dziatanie w tym
obszarze. Malo tego, KE jest na mocy art.32.d Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej bezposrednio zobowigzana
do dziatania w intencji ochrony rynkdw panstw cztonkowskich
przed zaburzeniami'®®. Obowigzku tego Komisja Europejska
na czas nie dopelinita. Zareagowala juz po wyzej wspomnianej
reakcji Polski z 21 kwietnia, wydajac 2 maja Rozporzqdzenie
wykonawcze, na mocy ktorego wprowadzone zostaty
ograniczenia w przywozie zboza (pszenicy i kukurydzy), a
takze rzepaku i nasion stonecznika pochodzacych z Ukrainy
do takich panstw czlonkowskich UE jak: Polska, Wegry,
Rumunia, Bulgaria oraz Slowacja'*’. Wprowadzone przez
Komisje Europejska 5 czerwca 2023 r. przediuzenie owego
ograniczenia wwozu ukrainskich produktow miato za$
ponownie charakter tymczasowy. Ustanowiong wowczas
datg jego wygasniecia byt 15 wrzesnia 2023 r'*'. - a zatem
dzien przypadajacy rowno dwa miesigce przed znanym
juz terminem wyboréw parlamentarnych w Polsce (15 X
2023). Na przelomie sierpnia i wrzesnia rozpoczela sie
wiec gra o kolejne przedluzenie tego zakazu, w ktorej
Ukraina i UE postawily rzad polski wobec wyboru miedzy
ponoszeniem strat wizerunkowych i wyborczych wskutek
braku skutecznego przeciwdziatania przenikaniu ukrainskiej
zywnosci na rynek polski, co rujnowato podstawy utrzymania
ok. 3-4 mln obywateli polskich, Zyjacych z rolnictwa, a
ponoszeniem tychze strat w innych czesciach elektoratu z
powodu skonfliktowania sie¢ z Ukraing i ,dzialaniem poza
mechanizmamiUE” (To ostatnie oskarzeniejest nieprawdziwe,
gdyz panstwa cztonkowskie majg prawo same chronié¢ swdj
rynek w sytuacjach nadzwyczajnych, a taka niewatpliwie jest
wojna w kraju sasiednim. Skutecznie wytlumaczenie tego na
wiecach wyborczych euroentuzjastycznemu elektoratowi PO,
Lewicy” i koalicji ,,Trzeciej Drogi”, jesli padto oskarzenie pod
adresem rzadu o dzialanie poza procedurami UE, bylo jednak
niemozliwe).

W obliczu zblizania si¢ terminu zakonczenia ograniczen
importu ukrainskich produktéw rolnych na rynek UE (15
IX) rzad polski ostrzegal publicznie, ze jesli nie zostang one
przediluzone przez Komisje Europejska, Polska utrzyma je na
mocy jednostronnej decyzji wlasnej. Zostat za to skrytykowany
przez ministra rolnictwa Niemiec Cema Ozdemira, ktéry
uznatl takg ewentualnosé¢ za zlamanie traktatéw unijnych'2
Komisja Europejska nie podejmowala natomiast zadnej
decyzji. Zwlekala do ostatniej chwili w nadziei, Ze rzad
polski, jak tyle razy w poprzednich latach'?, ugnie sie pod
presja Brukseli i nie podejmie jednostronnej akcji takze
w tej kwestii. Stojacy na czele owczesnej opozycji Donald
Tusk, przyjat na swa liste wyborcza jako kandydata do sejmu
prorosyjskiego przewodniczacego skrajnego ugrupowania
rolniczego - Agrounii Michata Kotodziejczaka (obecnie
wiceministra rolnictwa i rozwoju wsi w rzadzie D. Tuska),
znanego z organizowania awantur ulicznych i atakowaniu
rzadu PiS za ,zrujnowanie relacji z Rosja i dostepu do rynku
rosyjskiego”**, Trudno to bylo zinterpretowac inaczej, jak
tylko jako przygotowanie do gwaltownego oskarzenia rzadu
RP o lekcewazenie interesu polskich rolnikow w razie, gdyby
rzad ten ugial sie i pozostal bierny wobec bezczynnosci Komisji
Europejskiej w sprawie przedluzenia ograniczen na wwoz
ukrainskich ptodéw rolnych. Komisja Europejska podjeta w
koncu decyzje wostatniej chwili - 15 wrzesnia, oglaszajac, ze nie
przediluzy obowigzywaniaunijnych restrykcji w tym zakresie'*".
Rumunia (z zastrzezeniami) i Bulgaria (zdecydowanie) ztamaty
solidarnos¢ z Polska i wystapily z ,koalicji zbozowej”'*c,
a tego samego dnia Ursula von der Leyen oglosila, zZe
Komisja Europejska konczy procedure monitorowania
antykorupcyjnego wobec obu tych panstw'*’. Trudno uznac to
zazbiegokolicznosci. Nasuwa sie za$§ wniosek, ze byta to korzysé,

za ktéra, zdominowana przez Niemcy UE, dazaca do zmiany
rzadu w Polsce, kupila ,,neutralno$¢” Bukaresztu i Sofii w swym
sporze z Warszawg'*®. Kijow objawil sie polowie polskiej sceny
politycznej (zwolennikom oéwczesnego rzadu Zjednoczonej
Prawicy, zdominowanego przez PiS) jako sojusznik Berlina w
tej grze. Polska jednak (podobnie jak Stowacja i Wegry), wbrew
oczekiwaniom Brukseli, wprowadzila 15 wrze$nia 2023 r.
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jednostronny zakaz importu ukrainskiego zboza
w odpowiedzi na to 18 wrzesnia wniosta skarge do Swiatowej
Organizacji Handlu na wszystkie trzy panstwa pozostate w
koalicji zbozowej”°. Réwnolegle do rozwijajacego sie sporu
polsko-ukrainskiego, relacje ukrainsko-rumunskie - jak wyzej
wskazano - historycznie skomplikowane, ulegaly natomiast
dalszemu ociepleniu - takze w wymiarze tranzytu ukrainskich

ptodéw rolnych przez terytorium Rumunii*®.

Poczatkowo polscy zwolennicy $cistej wspolpracy z Ukraing
sadzili, Zze powstaly konflikt polityczny z potudniowo-
wschodnim sgsiadem to skutek jakis zakulisowych sporow w
Kijowie i przypisywali te posuniecia premierowi Denysowi
Szymhalowiw przekonaniu, ze prezydent Zelenski, postrzegany
dotad w Polsce jako bohater walki z Moskwa i znany z bliskich
relacji z prezydentem Dudg, wkrdtce przywrdci normalny stan
spraw. Tym wieksze byto w Polsce rozczarowanie zachowaniem
gtowy panstwa ukrainskiego podczas debaty generalnej 78. Sesji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ (19 I1X 2023), kiedy to prezydent
Ukrainy niedwuznacznie wskazywal na Polske, modwiac,
»ze niektérzy w Europie, niektérzy z naszych przyjaciot w
Europie, w teatrze politycznym odgrywaja solidarnosé, robigc
thriller ze zbozem. Moze si¢ wydawad, ze odgrywajg wlasna
role, ale w rzeczywisto$ci pomagajg przygotowaé scene dla

moskiewskiego aktora”®®. Po polskiej stronie czary goryczy
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dopelnit fakt, ze Zetenski w czasie przemoéwienia prezydenta
Polski manifestacyjnie opuscit sale obrad'*®. Dzien pdzniej - 20
wrzesnia, w trakcie wystgpienia w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
prezydent Ukrainy zaproponowal poszerzenie jej skladu o
Japonig, Indie, reprezentanta Ameryki Lacinskiej oraz ,Swiata
islamskiego” i - co warto odnotowaé¢ — Niemcy - uzasadnieniu
obecnosci ktorych w tym gremium poswiecil najwiecej uwagi'>*.
Wizerunek Ukrainy jako panstwa porzucajgcego wyprobowany
w ogniu pierwszego roku wojny sojusz z Polska, na rzecz
wspotpracy z Berlinem, ktéry w najbardziej dramatycznym
okresie walk demonstrowal postawe wyczekiwania na szybki
upadek Kijowa, zyskal w oczach polskiej opinii publicznej
kolejne, trudno podwazalne potwierdzenie'**.

Oskarzenie Polski po tym wszystkim co uczynita dla Ukrainy
o to, ze wspiera Rosje wstrzasneto polska opinia publiczng'°.
Wstrzas ten usitowali tagodzi¢ prezydent Duda'”’, szef Biura
Polityki Miedzynarodowej Kancelarii Prezydenta RP Jakub
Kumoch'® i minister Rau, podkreslajac niezachwiang wole
Polski kontynuowania pomocy dla walczacej z Rosja Ukrainy'*°.
Premier Morawicki dat jednak publicznie wyraz glebokiemu
rozczarowaniupostawg Ukrainy'®’, stusznie przestrzegajac przy
tym Kijow przed otwieraniem w ten sposdb drzwi do szerzenia
przez stuzby rosyjskie antyukrainskiej propagandy w Polsce.
Niestety wsrod licznych deklaracji o pelnym zrozumieniu
dla tragicznej sytuacji walczacego z moskiewskim najazdem
sgsiada, dodal do tego niezreczng wypowiedz, zawierajaca
sugestie o zaprzestaniu przez Polske pomocy w zakresie
dostarczania uzbrojenia Ukrainie'®'. Nic takiego naturalnie nie
nastapilo. Tak polityczne, jak i materialne wsparcie Warszawy

dla Kijowa z dostawami zakontraktowanego uzbrojenia
wlacznie bylo i jest kontynuowane, o czym niezwlocznie
powiadomil rzecznik rzadu RP Piotr Miller, a w $lad za
nim media ukrainskie’®>. Sama wypowiedz Morawieckiego
byla jednak szeroko komentowana i nadinterpretowana
(premierowi chodzilo o najnowsza bron kupowana dla Wojska
Polskiego, a nie o wszelkg bron) na Zachodzie'*®. Szczegdlnie
w Niemczech (dotad poddawanych silnej polskiej presji w
zakresie intensyfikacji pomocy dla Ukrainy) nagtasniano ja ze
zle skrywang satysfakcjg, jako objaw pogarszania sie atmosfery
relacji polsko-ukrainskich. Podobnie z demonstracyjnym
chltodnym dystansem, ale i pelna powaga - jako ,suwerenng
lini¢” nowej polskiej polityki wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej
- skomentowata je Komisja Europejska, co naglo$nity media w
Kijowie'®*, Takze nieprzychylne rzadowi polskiemu srodowiska
w USA odnotowaly wypowiedZ polskiego premiera jako
zapowiedz zmiany generalnej linii politycznej Polski wobec
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Ukrainy'®. Stowa Morawieckiego, bez wzgledu na intencje ich
autora, niewatpliwie przyczynily sie wiec do uwiarygodnienia
niemieckiej kampanii propagandowej, ukazujacej RFN jako
glownego (poza USA) dostarczyciela pomocy wojskowej dla
Ukrainy.

Mimo, iz trudno przypuscic¢, by ten jednolicie wrogi rzadowi w
Warszawie przekaz, plynacy z liczacych sie opiniotwodrczych
mediéw i instytucji politycznych Niemiec, UE i USA, nie
robit w Kijowie zadnego wrazenia, nad Dnieprem reakcja na
wypowiedzZ polskiego premiera byta w licznych $rodowiskach
znacznierozsadniejszanizwmediach zachodnich. DostrzezZono
szybkie zdezawuowanie przez prezydenta RPiprzez przywddce
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PiS - wiceministra ds. bezpieczenstwa Jarostawa Kaczynskiego
nadinterpretacji stéw Morawieckiego'®®. Kwestia otwarcia
rynku polskiego na eksport ukrainskiego zboza rozpalata
jednak namietnosci opinii publicznej po obu stronach granicy,
zgodnie z ostrzezeniem premiera RP otwierajac szeroko
wrota dla rosyjskiej manipulacji. W debacie medialnej na
Ukrainie na temat sporu z Polska wskazywano na oczekiwany
arbitraz WTO lub UE, nie dostrzegajac przy tym, ze proba
zmuszenia Polski do zmiany postawy nie w drodze ustalen
dwustronnych, lecz poprzez organizowanie zewnetrznej presji
na Warszawe, tylko pogorszy sytuacje. Media - tak polskie, jak
i ukrainskie - podkreslaly racje stojace za wltasnymi rzadami,
cho¢ nawotywaty do tonowania sporu, wskazujac, ze korzysta
na nim tylko Moskwa'®’. Srodowiska gleboko przekonane o
koniecznosci wspotpracy polsko-ukrainskiej sag bowiem w obu
krajach nadal silne, a poczucie wspolnego zagrozenia ze strony
Rosji wszechogarniajace. Podniecanie sporu miedzy Kijowem a
Warszawa nie bylo wiec i nadal nie jest polityka popularna ani
nad Dnieprem, ani nad Wista. Mimo to wiadze Ukrainy szly na
zZwarcie.

W Polsce powszechna jest opinia, ze w sporze o eksport zboza
ukrainskiego na rynek polski, rzad w Kijowie zlekcewazyt
fundamentalny interes swego oddanego sojusznika wojennego
w imie obrony interesu kilku wielkich agrooligarchéw
ukrainskich, a w istocie zachodnich, a jedynie dziatajgcych
na Ukrainie. Wizja ,zwyklych Ukraincéw”, uprawiajgcych
pola swych rodzinnych gospodarstw ,,pod ogniem rosyjskich
najezdzcédw™*® i polskich rolnikéw, ktérzy w trakcie swych
protestéw marnujg owoce pracy swoich ukrainskich sasiadow
i podcinajg zrodia ich utrzymania, jest w Polsce powszechnie
odrzucana jako nieprawdziwa i trudno sie temu dziwic.
Struktura rolnictwa ukrainskiego jest bowiem inna niz
polskiego i Polacy sg tego swiadomi.

W Polsce istnieje ok. 1 317 400 gospodarstw rolnych, z tej
liczby 99,4% (1 309 900) to gospodarstwa indywidualne - w
przedziale od 1 ha do 50 ha powierzchni, ktore obejmuja 91,3%
ogbtu uzytkéw rolnych oraz 90,8% ogdtu przeliczeniowych

sztuk duzych zwierzat hodowlanych. W gospodarstwach
indywidualnych pracuje ok. 96,8% ogétu peinozatrudnionych.
Jesli uznamy (co jest zalozeniem skrajnie minimalistycznym),
ze w kazdym gospodarstwie zyja trzy osoby, to mamy ok. 4
mln obywateli, odliczajac nieletnich jest to minimum 2-3
mln wyborcow'®. Specyfike polska stanowi dodatkowo fakt,
ze w zadnym innym panstwie czlonkowskim UE ilo$¢ osob
zatrudnionych wrolnictwie, liczona wliczbach bezwzglednych,
nie jest tak duza. Dwa kolejne przodujace w tej kategorii kraje
- Rumunia i Wlochy, majg po ok. 870 tys. rolnikdw. Przy czym,
pierwszy z nich jest znacznie ubozszy od Polski, co czyni go
nieadekwatnym dla tego typu poréwnan, populacjaItaliijestzas
o ponad 20 mln wieksza niz ludno$¢ naszego kraju. Na dodatek
rolnicy stanowig ok. 8,2% ogé6tu zatrudnionych w Polsce i tylko
w dwoch krajach Unii Europejskiej wskaznik ten jest wyzszy —
w Grecji (12,2%) i w wyzej wspomnianej juz Rumunii (11,2%).
W innych panstwach naszego regionu odsetek rolnikéw jest
znacznie mniejszy i wynosi 2,5% na Stowacjii 2,7% w Czechach.
Wsréd najwiekszych panstw UE odno$ny wskaznik wynosi
3,8% dla Wioch, w nadajacych ton polityce unijnej Niemczech
tylko 1,2%'7°, a we Francji, bedacej przez lata gléwnym
szermierzem Wspolnej Polityki Rolnej UE, odsetek ten jest
niewiele wigkszy i wynosi 0k.1,5% (0k.760 tys. oséb na 68 mln
ludnosci) i gwaltownie maleje od lat 1970'"". Powoduje to, ze
napiecie wywolywane przez uderzajace w interesy rolnikow

unijne projekty Zielonego Ladu'”*

maja w Polsce szczegdlnie
duzy potencjal podgrzewania buntowniczych nastrojow na wsi.
NalozZenie si¢ na te sytuacje kwestii przemytu na rynek polski
ukrainskich produktéw rolnych i rozgrywanie jej tak przez UE
(Niemcy), jak i Rosje, na dodatek w okresie bezposrednio przed
polskimi wyborami parlamentarnymi, bylo przystowiowa

2173

»iskra rzucong na prochy
Sektor rolny na Ukrainie, jak wskazano wyzej, takze zajmuje
istotng pozycje w rankingu wiodacych galezi gospodarki
narodowej. Jest zZrodtem utrzymania dla okolo 14 ludnosci
kraju. W ostatnim roku przed zmasowana inwazje rosyjska

- tzn. w 2021 byt najszybciej rosngcym sektorem ukrainskie;j
gospodarki (5-6% wzrostu rocznie), jego udziat w PKB
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wynosit 10,9% i dawatl zatrudnienie ok 17% oséb aktywnych
na ukrainskim rynku pracy'’*. Rosyjski najazd doprowadzit
do znaczacego spadku produkcji rolnej Ukrainy w roku 2022
(0.40%), ale skala eksportu produktow rolnych zmniejszyta sie
jedynie o 13%, a to z uwagi na wyprzedawanie zapasow z roku
poprzedniego. (W stosunku do roku 2021 wydatnie jednak, bo
az o 24%, zmniejszyl sie w roku 2023 w wyniku wojny obszar
zasiewow'”®). Dramatycznie przy tym zmniejszyla sie w 2022
r. skala calo$ci ukrainskiego handlu zagranicznego. Spadek w
eksporcie siegnat -35,1%, a w imporcie -24,2%. Przyczynami
byta nie tyle (cho¢ oczywiscie takze) utrata przez Ukraine
czesci terytorium i bedace wynikiem dziatan wojennych
zniszczenia w przemysle ukierunkowanym na eksport, ile i
przede wszystkim wyzej wspomniana blokada przez Rosje
ukrainskich portow na Morzu Czarnym, przez ktore przed 24
lutego 2022 r. przechodzito okoto 2/3 towaréw eksportowanych
z Ukrainy'”®. Rosyjska marynarka wojenna zablokowata porty
ukrainskie juz w pierwszych dniach po zmasowanej inwazji'””.
Poczatkowo Kijow usitlowat chocby czesciowo ztagodzié¢ wplyw
rosyjskiej inwazji na ukrainski handel zagraniczny poprzez
wieksze wykorzystanie portow na Dunaju. Rzeczny transport
srddladowy i przewozy kolejowe nie mogg jednak, co tez
wskazano wyzej, rownacé sie pojemnoscia z przewozami drogg
morska. Dlatego tez dopiero otworzenie morskiego korytarza
zbozowego w sierpniu 2022 r. na mocy systemu porozumien
z udzialem Turcji i ONZ"® pozwolilo przywrdci¢ znaczaca
role transportu morskiego. Mimo to w grudniu 2022 r. byt
on o 60% mniejszy niz w styczniu owego roku. Rosja zresztg
zawiesila porozumienie z koncem pazdziernika 2022 r., a po
jego odtworzeniu ostatecznie zerwala je 17 lipca 2023 r. W tej
sytuacji w roku 2023, gdy rozgorzat polsko-ukrainski spor o
przenikanie ukrainskich produktéw rolnych na rynek polski,
transport kotowy i kolejowy droga ladowa - przede wszystkim
przez Polske - pozostawal gléwnym szlakiem dla eksportu
ptodéw rolnych z Ukrainy'”®. Okolicznosé ta stanowita wazny
element realiéw, utatwiajacy wywotanie konfliktu politycznego
miedzy Polska i Ukraing pod pozorem ,blokowania przez
Polske tranzytu ukrainskiego zboza w $wiat”, a w istocie o
trwate otwarcie polskiego rynku rolnego na towary ukrainskie,
przenikajgce nan pod pozorem rzeczonego tranzytu. W spor ten

zaangazowane byly interesy oligarchéw rolnych dziatajacych na
Ukrainie, interes polityczny unijnego mainstreamu, chcacego
wykorzysta¢ spor do uderzenia w rzad polski, interes owego
rzadu i oczywiscie interesy rolnikéw polskich i farmerow z
innych panstw UE - te ostatnie mocno zréznicowane, zaleznie
od kraju i rodzaju produkcji rolnej danej farmy.

Na Ukrainie 73% udziatu w rynku rolnym nalezy to spotek
rolnych, tzw. agrofirm, ktérych jest 70 tysiecy. Ich Sredni
obszar upraw wynosi 132 ha na podmiot, ale ponad 80% z nich
dzierzawi ponad 500 ha. Rdzeniem ukrainskiego rolnictwa
jest 8 600 firm o areale $redniej wielko$ci, tzn. miedzy 200 a
2000 ha, ktore tgcznie produkujg ponad 50% zbdz. 31 marca
2020 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela jednak ustawe
znoszaca dotad istniejace ograniczenia w obrocie gruntami
ziemskimi. 1 lipca 2021 r. wszedl w zycie okreslony w niej nowy
kodeks ziemski'®. W efekcie na Ukrainie szybko zaczely sie
tworzy¢ takze wielkoobszarowe przedsiebiorstwa rolne tzw.
agroholdingi, gospodarujace na dziesiatkach, a czasem setkach
tysiecy hektaréw dzierzawionych gruntéw. Zmasowana
inwazja rosyjska nastgpila w trakcie trwania tego procesu. W
roku 2022 - 22 z owych wielkoobszarowych przedsiebiorstw
rolnych dzierzawilo areal powyzej 50 tys. ha, z ktorych dziesieé
zarzadzalo gruntami o powierzchni ponad 100 tys. ha. W
sumie obrabiaty one 3,4 mln ha ziemi, co stanowilo okoto
12% ukrainskich gruntéw rolnych''. Agribusiness - jesli
za nalezace do tej kategorii uznamy wszelkie gospodarstwa
(a nie tylko wielkie agroholdingi) nie bedace indywidualng
wlasnos$cia rodzinna - kontrolowat 53,9% gruntéw ornych na
Ukrainie, a jego udzial we wkladzie ukrainskiego rolnictwa
do cato$ciowego PKB kraju wynosit 54,5%. Wielkoobszarowe
farmy rolne na Ukrainie specjalizujg sie gldwnie w produkcji na
eksport ziarna i nasion oleistych. Te kategorie farm otrzymuja
tez 60-70% panstwowych subsydiéw, kierowanych do branzy
rolniczej, azwigzany z nim i biznes w praktyce zmonopolizowat
przemyst rolno-przetworczy. Charakterystyka matych i
$redniej wielko$ci gospodarstw rodzinnych na Ukrainie, w
posiadaniu ktorych jest 45,5% areatu ziemi uprawnej kraju, jest
zgola odmienna. Dostarczajg one 46,1% ukrainskiej produkcji
rolnej. Pochodzi z nich gros ziemniakéw, warzyw, owocow,

174 N. Mamonova, O. Borodina, B. Kuns, Ukrainian agriculture in wartime. Resilience, reforms, and markets, 9 November 2023, https://www.tni.org/en/article/ukrainian-agriculture-in-war-

time.

175 S. Matuszak, Znaczacy spadek produkcji rolnej na Ukrainie, ,Analizy OSW”, 27.02.2023, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-02-27/znaczacy-spadek-produkcji-rolnej-
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ziarna, wyrobéw mlecznych i migesa konsumowanych przez
samych rolnikéw i trafiajacych na wewnetrzny rynek krajowy
do konsumentéw ukrainskich#2,

Najwiekszym agrooligarchg ukrainskim jest Andrij Werewski,
ktory za posrednictwem dzialajagcej na Cyprze spoiki
holdingowej Namsen, kontroluje Holding Kernel - notowany
na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie od 2007
r. We wiladaniu tego oligarchy jest 604,5 tys. ha. Spoika ta,
zarejestrowana w Luksemburgu (co oznacza, ze wszelkie
spory prawne z jej udzialem musza byc¢ rozstrzygane wediug
przepiséw luksemburskich), jest jednym z najwiekszych na
Ukrainie producentéw i eksporteréw oleju stonecznikowego i
wiodacym eksporterem zboza'®®.

Poza nig w pierwszej dziesigtce najwiekszych potentatow
rolnych na Ukrainie znajduja sie: UkrLandFarming - 403 370
ha (spotka zarejestrowana na Cyprze), MHP S.E. - 360 238 ha
(Cypr), TNA Corporate Solutions LL.C - 295 624 ha (USA), NCH
Capital - 290 794 ha (USA), Astarta Holding N.V. - 264 270 ha
(Niderlandy), Industrial Milk Company (IMC) S.A. - 218 138
ha (Luksemburg), PIF Saudi - 228 654 ha (Arabia Saudyjska),
Agroton Public Limited - 120 000 (Cypr), Nibulon 82 500 ha
(Ukraina)'®,

Prdba przekonania polskich rolnikéw, ze w imie zyskow tych
firm maja godzi¢ sie na wyparcie produktow swych wiasnych
gospodarstw z polskiego rynku rolnego przez produkty owych
agroholding6w jest politycznie niewykonalna. Stan rzeczywisty
jest naturalnie bardziej skomplikowany. Wyzej przytoczone
dane, cho¢ prawdziwe i dobrze ilustrujgce charakter oligarchii
na Ukrainie, nie pokazujg ukrainskiego rolnictwa w catej
jego zlozonosci. Zsumowany areal dziesieciu najwiekszych
agroholdingdw na Ukrainie wynosi bowiem ok. 2 mln ha. w
skali catego kraju, a to mniej wiecej tyle co powierzchnia ziemi
ornej w samym obwodzie charkowskim - Ukraina za$ dzieli sie
na 25 obwodéw. Wedtug charkowskiej administracji wojskowej,
ktéra w warunkach wojennych odpowiedzialna jest takze za
zabezpieczanie prac rolnych, w obwodzie tym jest ponad 2000
przedsiebiorstw rolnych o réznej strukturze wtasnosci w tym
ok. 1 300 gospodarstw indywidualnych/rodzinnych o facznym
areale 283 tys. ha. Pozostala cze$¢ ziemi uprawnej nie nalezy
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wylgcznie do oligarchéw, lecz objeta jest réznymi formami
wiasnosci, w warunkach wojennych czasami pozaformalnymi.
Plody ukrainskiego rolnictwa nadal w znaczacej czesci
sg wiec efektem pracy zwyklych rolnikow. Stwierdzenie,
ze eksportowana przez Ukrainge zywnosc¢ jest wlasnoscia
oligarchéw i miedzynarodowych koncernéw jest wiec tylko
czescig prawdy i nie w pelni odzwierciedla rzeczywistos¢'se.

Odczucia spoteczne po obu stronach granicy polsko-
ukrainskiej sg jednak faktem politycznym, bez wzgledu na
skale ich zbieznosci czy rozbieznosci z realiami spotecznymi,
gospodarczymi i technicznymi wprowadzania ziarna
ukrainskiego na terytorium Polski'®®. Fakt, ze zyski z eksportu
ukrainskiego zboza czerpia gldwnie wielcy oligarchowie, nie
zmienia emocjonalnej perspektywy spojrzenia pracujacych na
ichpolachrolnikéwnatoczacy sie spor. Z oczywistych wzgledow
maja oni poczucie, ze narazaja zycie, abez wzgledu na gtéwnego
beneficjenta funkcjonowania agroprzedsiebiorstwa, to owoc
pracy ich rak jest w Polsce wysypany na droge. Dodatkowym
sktadnikiem catej sytuacji jest takze stuszne wszak poczucie
rolnikow polskich, iz sg poddawani nieuczciwej konkurencji,
a to z powodu faktu, ze ich ukrainscy odpowiednicy nie
podlegaja przepisom unijnym, ktére w bardzo drobiazgowy
spos6b reguluja proces produkcji rolnej na obszarze UE.
Farmerzy europejscy, w tym polscy, musza wiec speiniaé szereg
kosztownych obowiazkdéw, wynikajacych z norm unijnych, co
znacznie podraza ich koszty produkeji. Ukrainicy odpowiadaja
za$ na to, ze Polacy otrzymuja dotacje unijne, ktorych oni sg
pozbawieni. Spdr wiec schodzi z poziomu miedzyrzadowego na
poziom opinii publicznej, a obie strony czuja sie pokrzywdzone.
W kolejnym etapie - juz po zmianie rzadu w Polsce - czarnego
obrazu ukrainskiej polityki rolnej dopethito postawienie 25
kwietnia 2024 r. zarzutéw korupcyjnych ministrowi rolnictwa i
gospodarki zywnosciowej Ukrainy Mykole Solskiemu'®’.

Wiadze ukrainskie nieprawdziwie przedstawiajg swemu
spoleczenstwu spor o zboze, twierdzac jakoby Polska blokowata
tranzyt ukrainskiej zywnosci w swiat'®®, co nigdy nie miato
miejsca, gdyz Warszawa, jak wyzej wspomniano, sprzeciwiata
sie jedynie nielegalnemu jej przenikaniu na rynek polski, a
tranzyt w catym tym okresie istniat i nawet rést**°. Na polsko-
ukrainskich przejsciach granicznych trwata od wielu tygodni
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blokada, organizowana przez protestujacych rolnikow, wsrod
ktorych (wszak trudno, by Moskwa nie skorzystala z takiej
okazji) aktywni byli takze agenci rosyjscy. Protest nie zostat
jednak wywotany przez stuzby rosyjskie, a jedynie byt przez nie
wykorzystywany. Miat on autentyczne i realne podloze i dwa
wymiary - ukrainski i unijny - ten drugi dotyczy rujnujgcego
dla rolnictwa unijnego programu polityki klimatycznej'°.
Otwarcie rynku unijnego na produkty ukrainskie peito
przy tym role taranu niszczacego Wspoélna Polityke Rolna
UE, od budzetowego ciezaru ktorej chcialyby uwolnié¢ sie

Niemcy"

, majace na dodatek interes w szerokim otwarciu
rynku potudniowoamerykanskiego (Mercosur) na swoje
wyroby przemystowe i ustugi, co byloby znacznie prostsze,
gdyby dokonywane byto w kontekscie wzajemnego otwierania
rynku UE na plody tamtejszego rolnictwa. Likwidacja potegi
lobby rolniczego w UE lezy wiec w tak pojmowanym interesie
Niemiec. Umowa z Mercosurem jest za$ na tyle niekorzystna
dla unijnych rolnikéw, ze Parlament Europejski w rezolucji z 7
pazdziernika 2020 r.odmdwitjej poparciaw wowczasistniejacej
formie'®?, a finalizacja negocjacji jej ostatecznego ksztattu, w
obawie przed gniewem europejskich farmerdw, odktadana byta

na czas po wyborach do Parlamentu Europejskiego'®*.

Protestujacy rolnicy polscy wysypywali ukrainskie zboze z
zatrzymywanych transportéw. Wizerunkowo fakt ten dziatat
bardzo zaostrzajaco na sposob postrzegania Polski przez
ukrainska opinie publiczna. Toczacy sie spér wchodzil w ten
sposob na wyzszy poziom eskalacji emocji po obu stronach
granicy. Roslo tez wzajemne niezrozumienie. Symbolika
rozsypywanego ziarna, dla Ukraincéw bedacego wstrzasajacym
przypomnieniem hotodomoru, jest bowiem w Polsce stabo
uswiadamiana, a problemy bytowe polskich rolnikow nie sg z
kolei dostrzegane na Ukrainie. Komisja Europejska obecnie
(pazdziernik 2024 r.), umywajac rece od problemu naptywu
ukrainskiej zywno$ci na jednolity rynek UE, tworzy paliwo
polityczne do wyzej wspomnianego przeniesienia sporu
polsko-ukrainskiego z poziomu miedzyrzadowego na poziom

spoteczny i ostabia prawdopodobienstwo odruchu solidarnosci
Polakéw z narodem ukrainskim, gdyby ten stangt w obliczu
presji Zachodunazawarcie ,kompromisu” zRosjg'**. Prezydent
Zelenski z premierem Szmyhalem i wiceministrem gospodarki
i handlu Tarasem Kaczkg (wywodzacym sie ze $rodowiska
195) pogarszajg
za$ obraz Ukrainy w oczach Polakéw, atakujac stownie Polske.

Fundacji Widrodzennie - ukrainskiej filii Sorosa

Ten drugi mowigc, ze ,W Unii Europejskiej, zwlaszcza w
Polsce, istnieje poparcie dla radykalnych, prorosyjskich sit
politycznych”?¢ przyznal jej nawet role gldwnego osrodka
moskalofilstwa w Europie.

Na tle ukrainskich politykow srodowisko wielkiego biznesu
z nad Dniepru sprawia wraZenie bardziej otwartego na
porozumienie. Przykladem takiej postawy stal sie wywiad
udzielony ,Financial Times” przez wyzej wspomnianego,
najwiekszego ukrainskiego oligarche rolnego — mieszkajacego
na co dzien w Szwajcarii - Andrija Werewskiego, w ktérym
skrytykowatonekipe prezydenta Zetenskiego zakonfliktowanie
Ukrainy z Polska i innymi panstwami Unii Europejskiej
w sporze o cla importowe, chroniace jednolity rynek
europejski przed naptywem ukrainskich produktéw rolnych.
Argumentowal przy tym jak polityk, a nie jak przedsiebiorca
rolny, wskazujac, Ze poparcie Warszawy i innych stolic w
regionie, moze by¢ Kijowowi potrzebne w dalszej wojnie z
Rosja. Podkreslat jednoczesnie, ze Ukraina ma pod dostatkiem
innych rynkéw zbytu na swoje plody rolne, wskazujac na
Afryke i Azje i wymieniajac expresis verbis Indie i Chiny.
Wywiad Werewskiego ukazat sie jednak dopiero w czerwcu
2024 r. - a zatem rok od rozpoczecia ,,sporu o zboze” i pot roku
po zmianie rzadu w Polsce. Fakt, Ze Werewski postuguje sie
argumentacja polityczna nie powinien jednak zaskakiwadé, gdyz
w latach 2002-2013 byt on deputowanym do Rady Najwyzszej
Ukrainy - najpierw z ramienia Bloku Julii Tymoszenko (ktérej
0d 2008 . - byt doradcg), a od 2010 z ramienia Partii Regiondéw.
Swg kariere parlamentarng zakonczyt nie na mocy decyzji
wlasnej czy tez wyborcow, ale wskutek wyroku sgdowego,

ktéry pozbawil go mandatu za jednoczesne sprawowanie
funkcji publicznej i prowadzenie dziatalno$ci komercyjnej*”.
Nie mozna zatem wykluczyé, ze jego ambicje polityczne
niewygasly. Z drugiej strony ugodowe tony w jego wypowiedzi

mogg by¢ takze wynikiem sporu sgdowego w jaki wszedt w
marcu 2024 r z polskimi inwestorami, posiadajacymi czesé
akcji jego firmy obecnej, jak wyzej wspomniano, takze na
gieldzie warszawskiej'?®.

Kontekst miedzynarodowy ,nieporozumien” polsko-ukrainskich

To, ze Rosji zalezy na sktdceniu Polakow z Ukraincami to truizm
i nie bedziemy sie tym zagadnieniem zajmowaé w niniejszym
artykule, traktujacjejako oczywiste. Kontekst miedzynarodowy
incydentéw dyplomatycznych w relacjach polsko-ukrainskich
ma jednak takze swdj wymiar zachodni. Wyzej wskazana
zostala dwuznaczna rola Komisji Europejskiej, dzialajacej
zwykle co najmniej za zgoda, jesli nie z inspiracji Niemiec. Bieg
wydarzen ma jednak takze swdj wymiar natowski.

Szczyt NATO w Wilnie (11-12 lipca 2023), obok wielkiego
sukcesu Polski, przynidst takze niepokojace sygnaly na
kierunku ukrainskim. Sukcesem bylo ustanowienie planéw
obronnych dla wschodnich rubiezy Sojuszu i decyzja o budowie
sit wojskowych, zdolnych do zablokowania wdarcia sie wojsk
rosyjskich na terytorium RP. Decyzje te oznaczaly odejscie od
zasady odstraszania przez ukaranie (deterrence by punishment)
tzn. z akceptacjg scenariusza czasowej okupacji czesci naszego
terytorium, na rzecz zasady odstraszania przez zablokowanie
(deterrence by denial) tzn. wojskowe uniemozliwienie wtaman
nieprzyjaciela w glab terytorium RP'®’. Tym ze wszech miar
pozytywnym i pozadanym postanowieniom zapadtym w Wilnie
towarzyszyt jednak szereg wydarzen negatywnych, nawet
jesli oczekiwanych: Ukraina nie otrzymata statusu panstwa -
kandydata do NATO, nie wypowiedziano aktu stanowiacego
NATO-Rosja z 1997 r., a na kanwie samego szczytu nastapily
deklaracje prezydenta USA Joe Bidena o tym, Ze nastepnym
sekretarzem generalnym Sojuszu powinna by¢ Ursula von
der Leyen®’, i o tym, ze Ukraina nie wejdzie szybko do NATO
i on - Biden - nie zamierza przyspieszac¢ tego procesu®’.
Wszystkie te posuniecia zgodne sa z linig polityki niemieckiej,
dazacej do pozostawienia otwartej mozliwosci porozumienia z

Rosja kosztem Europy Srodkowej. Ich zaistnienie z poparciem
Waszyngtonu pozwala wysnu¢ wniosek, ze USA postanowity
budowac system bezpieczenstwa europejskiego w oparciu
o Niemcy. Ukraincy za$ dostali taki przekaz jednoczesnie z
Waszyngtonu i z Berlina, przy czym w ksztaltowaniu polityki
ukrainskiej na kierunku polskim wiodgca byla rola tego
ostatniego.

Jak wyzej wspomniano, 23 czerwca na szczycie Unii
Europejskiej w Brukseli nadano Ukrainie (i Moldawii) status
panstw kandydujgcych do czlonkostwa w UE2°2. Oddawalo to
w rece dominujacych mocarstw unijnych bardzo skuteczny
instrument oddzialywania na poczynania ukrainskiej klasy
politycznej i ksztaltowania emocji opinii publicznej nad
Dnieprem. Schemat dzialania Niemiec wobec Ukrainy zaczat
powtarza¢ dobrze w Polsce znane wzorce. Najpierw prasa
niemiecka i ta cze$¢ ukrainskiej, ktora czerpie informacje z
niemieckich zrdédet ,atakuje cel”, a potem tak zmanipulowana
opinia publiczna zaczyna sie domagacé by ,,cel sie ugigt”>°®. Tak
bylo w relacjach UE-Polska jeszcze w latach 1998-1999 r., gdy
Polska rozpoczeta negocjacje akcesyjne do Unii Europejskiej.
Nalezace do kapitalu niemieckiegoliczne mediapolskojezyczne
wskazywaly na nieporadno$¢ negocjacyjng polskiego rzadu,
ktory ,nie potrafit” szybko zamknac¢ zadnego rozdziatu
negocjacyjnego (czytaj: ustapic zadaniom panstwnalezacych do
UE), podczas gdy Wegry i Czechy ,,szybko” zamknetly kazde po
jednym rozdziale. Spragniona czlonkostwa w Unii Europejskiej
polska opinia publiczna oburzala sie¢ na wlasny rzad,
nie$wiadoma, ze rzeczone media ,,zapomniaty dodaé¢”, ze owym
rozdzialem, zamknietym przez pozbawione dostepu do morza
oba wymienione wyzej kraje byl rozdziat ,,Rybotéwstwo”2°*, W
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ostatnich latach na podobnej zasadzie (akcji propagandowej)
dezawuowano w mediach z kapitalem niemieckim karabinki
,Grot”%, ktore Polska przekazata Ukrainie (patrz wyzej),
a ktore sa konkurencyjne dla karabinkéw produkowanych
w RFN (np. dla HK416)?°°. Obecnie podobnej operacji
poddawana jest Ukraina. Od lipca 2023 r. niemieckie media
intensywnie podkreslaly napiecia na linii Polska-Ukraina
wywolane sporem o zboze. W tym samym czasie do Kijowa
przybyl nowy ambasador Niemiec Martin Jéger - do§wiadczony
dyplomata, wczesniej pelnigcy stuzbe takze w panstwie
ogarnietym wojng - Afganistanie. Po jego przyjezdzie relacje
unijno-ukrainskie nabraty przy$pieszenia. 24 lipca rozmowe
z nim odbyl wiceminister spraw zagranicznych Ukrainy
Mykota Toczycki, a o jej treéci opinia publiczna w istocie nie
zostala poinformowana. 8 sierpnia Jéger spotkal si¢ z minister
ds. integracji europejskiej i wicepremier Olgg Stefaniszyna,
kontynuujac tym cykl spotkan z politykami ukrainskimi
zapoczatkowany przez dyplomacje niemiecka po tym, jak
Komisja Europejska zaprosila owa wicepremier na rozmowy o
warunkach akcesji Ukrainy do UE. 14 sierpnia wizyte w Kijowie
ztozyl minister finanséw RFN Christian Lindner i odbyt szereg
spotkan z wysokimi urzednikami rzadowymi, omawiajac z
nimi zagadnienia zwigzane z przystapieniem Ukrainy do UE.
Nieoficjalnych spotkan niemiecko-ukrainskich na nizszych
szczeblach bylo w tym czasie jeszcze wiecej, a jak w kuluarach
donosza pracujgcy na Ukrainie polscy dziennikarze, niektdre
z nich odbywaly si¢ nie w ukrainskich ministerstwach, ale w
niemieckiej ambasadzie, co jest w realiach dyplomatycznych i
wojennych raczej rzadko spotykane. W ten sposéb Niemcy, nie
sprawujace wszak wowczas prezydencji w Radzie UE (1 lipca od
Szwecjiprzejetajg Hiszpania), a zatem z pominieciem procedur
unijnych, przyjety wobec Kijowarole osrodka reprezentujacego
calg Unie Europejska, nie majac do tego zadnego mandatu.

Przybycie do Kijowa ambasadora Jigera bylo momentem
zintensyfikowania polityki naciskéw i obietnic niemieckich
wobec rzadu ukrainskiego, podjetej w chwili, gdy kampania
wyborcza w Polsce zminimalizowata wizyty polskich politykéw
na Ukrainie.

W tych okoliczno$ciach wicepremier Stefaniszyna udata sie
na rozmowy z Komisja Europejska. W Brukseli przekazano
jej, ze dwa z siedmiu warunkéw akcesji wymaganych przez UE
(reforma sadownictwa i wolno$¢ mediéw) zostaly juz przez
Ukraine spelnione, ale pozostale wymagaja jeszcze wielu
staran®’”. Ustna, a nie pisemna forma tego komunikatu Komisji

Europejskiej byla czyms$ niezwyklym. Podobno towarzyszyt
jej krotki dwustronicowy raport, ale nie jest on dostepny
opinii publicznej®°®. Po powrocie z tych niezwyklych rozmow
Stefaniszyna udzielita wywiadu, w ktorym stwierdzita, ze za
spor o zboze odpowiada Polska, ktora sprzeciwia sie stanowisku
Unii Europejskiej, odmawiajacej przedluzenia embarga na
import zbdz z Ukrainy, ale z nadziejg wskazata, ze Komisja
Europejska ma instrumenty, by wptyna¢ na panstwa ,koalicji
zbozowej” w kierunku ich rezygnacji ze sporu z Ukraing®’’.
Wyzej wspomnianakoncepcja poszukiwania rozwiazania sporu
z Polska nie poprzez dwustronne porozumienie z oddanym
dotad sojusznikiem, lecz przez poszukiwanie czynnika
zewnetrznego, zdolnego do skutecznego nacisku na Warszawe,
zaczela dominowac w Kijowie, po serii rozmoéw z Niemcami i z
Komisjg Europejska.

Niemcy - jak wyzej wskazano, pragneli obalenia dwczesnego
rzadu polskiego i ich dzialania na rzecz osiagniecia tego
celu powodowaly nieustajacy konflikt rzadzonej przez PiS
Polski z Berlinem. Sympatie ideologiczne amerykanskich
demokratow takze byly po stronie éwczesnej polskiej opozycji,
a administracja Bidena najwyrazniej nie potrafita rozsadnie
wybraé¢ pomiedzy interesem strategicznym USA jako panstwa
a owymi sympatiami. W interesie Ameryki bylo zas pozostanie
przy wiadzy PiS, orientujacego sie na strategiczng wspotprace
z Waszyngtonem, a nie jego zamiana na zwigzang z Berlinem
PO. Wiele wskazuje na to, ze Amerykanie uwazali 6wczesny
rzad RP za przeszkode na drodze do zgodnego wspdtdziatania
USA-Niemcy-Polska. Przekonanie to zapewne podzielal Biden
(ktérego najlepszy wiek meski przypadal na okres zimnej
wojny, gdy RFN byta w Europie gléwnym kontynentalnym
sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych) i demokraci - zdajacy
sie wierzy¢ (jak niegdy$ w reset z Rosjg), ze rzad polski
zdominowany przez PO, bedzie wspdlpracowatl z Niemcami,
a Niemcy zapewnig spokéj od strony Rosji i solidarno$é¢ UE
z USA na kierunku chinskim. Tak Waszyngton, jak i Berlin
podjety wiec gre o zmiane rzadu w Polsce we wspomnianych
wyborach wyznaczonych na 15 pazdziernika 2023 r. i zapewne
wyraznie daly to do zrozumienia ekipie Zelenskiego, sugerujac,
by wsparla te akcje. Sa to naturalnie domysty i (jak juz wyzej
zastrzezono) bez dostepu do dokumentéw, wytworzonych w
procesie decyzyjnym w Berlinie i Waszyngtonie, nie jestesmy w
stanie potwierdzic tej tezy jako udowodnionej z cala pewnoscia.
Inaczej trudno sobie jednak wytlumaczyé wolte dokonang
przez dyplomacje ukrainska wobec Polski - najwierniejszego
dotad sojusznika Kijowa.

Marzeniaiignorancja

Ukraina pragnie przystgpi¢c do NATO oraz do Unii
Europejskiej. Ocena realnosci tych pragnien wymagataby
osobnego artykutu*’. Tu odnotujmy tylko, ze skala
rozpoznania rzeczywistosci tak na kierunku natowskim,
unijnym jak i polskim jest w Kijowie niedostateczna. Narod
toczacy $miertelng walke z Rosjg o przetrwanie chwyta sie
kazdej nadziei i ma tendencje do myslenia zyczeniowego.
S'wiadczq o tym nieskrywane wyrazy glebokiego
rozczarowania Zelenskiego brakiem zaproszenia w Wilnie
Ukrainy do NATO?*" (co przeciez nie powinno by¢ dla nikogo
zaskoczeniem), naiwna wiaraw szybka $ciezke do cztonkostwa
w UE, ktora w wyobrazni Ukraincow maja zapewni¢ Niemcy
oraz powazne braki w rozeznaniu sytuacji na polskiej scenie
politycznej. Przyczyny tego stanu rzeczy sg naturalne, ale
skutki tragiczne. Ukraina to biedny kraj. Nie mial funduszy
na organizowanie think tankow, konferencji eksperckich,
podrézy studyjnych itd. W ostatnich 30 latach nad Dnieprem
Iwig czes¢ debaty na temat sytuacji miedzynarodowej
prowadzono za pienigdze niemieckich fundacji. Obraz UE,
NATO i Polski, funkcjonujacy w ukrainskiej klasie politycznej,
jest wiec uksztaltowany pod wplywem tego faktu. Obecnie
za$ wzmacniany jest przekazem plynacym z Waszyngtonu,
Berlina i z Polski - od obozu politycznego, na czele ktérego
stoi Donald Tusk. Obdz ten przed 2015 r. miat wieksze od PiS
$rodki na nawigzywanie kontaktéw na Ukrainie na szczeblu

eksperckim i korzystat obficie z oferty fundacji niemieckich i
Sorosa. Dzi$ zbiera z tego obfite profity.

Istnieja ukrainscy eksperci znajgcy Polske, ale nie maja
oni przelozenia na decyzje rzadowe. Na Ukrainie nie ma
odpowiednikéw Polskiego InstytutuSprawMiedzynarodowych,
Osrodka Studiéw Wschodnich, Studium Europy Wschodniej
Uniwersytetu Warszawskiego, Instytutu Europy Srodkowej
z Lublina itd., gdzie w sumie kilkudziesieciu lub kilkuset
ekspertéw polskich pieé¢ dni w tygodniu, osiem godzin
dziennie studiuje sytuacje na Ukrainie i wokot niej i stuzy swa
wiedzg w zorganizowany strukturalnie sposéb decydentom
rzadowym. Takiej pracy w odniesieniu do Polski nikt - w
sensie strukturalnego wspoéldziatania zespotéw eksperckich i
administracji rzadowej na Ukrainie - nie wykonuje. Ignorancja
co do sceny politycznej w naszym kraju jest wiec nad Dnieprem
gleboka i negatywnie ciazy na polityce Kijowa.

Zwyciestwo Ukrainy w wojnie z Rosja lezy w najzywotniejszym
interesie Rzeczypospolitej. Ukraincy sadza wiec, ze Polska
bedzie popierata Ukraine w tej wojnie, cokolwiek zrobi Kijow.
Jest to opinia tylko potowicznie prawdziwa. Interes Polski
istotnie nakazuje nam wspieranie ze wszystkich sit walczgcej
Ukrainy, ale w Kijowie nie zdaja sobie sprawy, ze nie kazdy rzad
polski bedzie si¢ kierowal polskim interesem.

Nowe wcielenie memorandum budapesztanskiego

W pierwszych miesigcach roku 2024 mielismy do czynienia z
serig wydarzen, ktore, cho¢ widziane osobno moga wydac sie
niekiedy rzeczami pozytywnymi, zebrane razem ukladaja sie w
niepokojacy obraz.

12 stycznia 2024 r. Wielka Brytania i Ukraina zawarly umowe o

wspolpracywdziedziniebezpieczenstwa,obejmujacgbrytyjskie
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wsparcie w broni i materiale wojennym dla Ukrainy*#*. Umowa

tablednie zostala przedstawiona przez prezydenta Zetenskiego
jako brytyjskie gwarancje bezpieczenstwa dla Kijowa*?. Nie
jest to prawda, gdyz nie zawiera ona az tak dalece idacego

zobowiazania®'*,

8lutego prezydent Zetenski, pod hastem ogloszonego z tej okazji
przez siebie ,resetu w prowadzeniu wojny”, zdymisjonowat
dotychczasowego wodza naczelnego Sit Zbrojnych Ukrainy gen.
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Walerija Zatuznego, a wraz z nim niemal cate ich dowddztwo,
w tym gen. Serhija Szaptale - szefa sztabu generalnego
- zaufanego i najblizszego wspolpracownika bylego juz
gtéwnodowodzacego?”®. Odsuniety zatem zostat cztowiek (gen.
Zaluzny) bedacy symbolem skutecznego zatrzymania inwazji
rosyjskiej w roku 2022 i odbicia wowczas znacznej czesci
zajetych przez Rosjan ziem ukrainskich - general, ktory catg
swa kariere wojskowa zbudowat w Sitach Zbrojnych Ukrainy i
nie maw zyciorysie okresu stuzby w Armii Sowieckiej. (Miesigc
pdzniej 7 marca 2023 r. prezydent Zelenski wyznaczyl go na
ambasadora Ukrainy w Wielkiej Brytanii®'®, czyli pozbyt sie
go z kraju). Nowym giéwnodowodzgcym armii ukrainskiej
zostat gen. Oteksandr Syrski (etniczny Rosjanin z obwodu
wlodzimierskiego — absolwent Moskiewskiej Wyzszej Szkotly
Dowodzenia Bronig Polaczona, ktéra ukonczyt w 1986 r.),
wczesniej stojacy na czele ukrainskich Sit Ladowych?®?,
a zwiazani z nim oficerowie zastapili w sztabie tych
zdymisjonowanych. Prezydent Ukrainy dokonal tego kroku
wbrew nastrojom opinii publicznej, w oczach ktérej — wedtug
badan Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii
- Zaluzny cieszy si¢ nadal poparciem ponad dwdch trzecich
(72%) respondentéw. Notowania popularnosci prezydenta w
konicu 2023 r. spadly za$ do 62% w poréwnaniu do 77-84% rok
wczesniej i 90% w maju roku 2022. Przyczyny sporu na linii
prezydent-wddz naczelny sa réznorakie. Publicysci wskazujgna
obawy glowy panstwa przed ewentualng przyszia konkurencja
wyborcza ze strony popularnego dowddcy, choé ten ostatni
dotad nie przejawiat takich ambicji. Zatuzny - wedtug mediéw
- mial natomiast nalega¢ na przeprowadzenie mobilizacji na
duza skale, obejmujacej nawet do 500 tys. ludzi, ktérej kosztow
politycznych obawiat sie Zetenski®'®.

Po odejsciu Zatluznego nastgpila seria porozumien
dwustronnych o wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
podpisanych przez Ukraine®? kolejno 16 lutego z Francja®*®
i osobno z Niemcami*”, 23 lutego z Danig®**, a 24 lutego z
Wiochami*** i osobno z Kanada®**. Ta zadziwiajaca seria uméw,
szczegoOlnie niezwykla z uwagi na udziat w niej Niemiec i Francji
- dotad tradycyjnie dazacych do porozumienia z Rosja, nasuwa
na mys$l mechanizm psychologiczny zastosowany juz raz wobec
Kijowa przy okazji ,memorandum budapesztanskiego” z 1994
r., gdy chodzilo o sklonienie Ukrainy do rezygnacji z broni
jadrowej®*. Pod tak rozbudowanym ,parasolem ochronnym”
Ukraina ,powinna poczu¢ sie bezpieczniejsza” i pod grozbg
nadwerezania tych uméw zgodzi¢ sie¢ na zachodnie plany
zamrozenia wojny na bazie , kompromisu” z Rosja.

Wzmacnianie zludnego poczucia poparcia ze strony Berlina
dla Kijowa kontynuowane bylo w czasie Monachijskiej
Konferencji Bezpieczenstwa (16-18 I1 2024), kiedy to niemiecki
koncern Rheinmetall poinformowal o podpisaniu ze strong
ukrainska protokotu ustalen w sprawie utworzenia spotki joint
venture, ktéra miata wybudowaé na terenie Ukrainy fabryke
amunicji artyleryjskiej 155 mm. Wkrétce potem - juz w marcu
dyrektor Rheinmetall Armin Papperger, poinformowal, ze
koncern ten otworzy na Ukrainie co najmniej cztery fabryki
amunicji artyleryjskiej, prochu, pojazdéw wojskowych i
broni przeciwlotniczej. Byta to kontynuacja wcze$niejszych
obietnic z pazdziernika 2023 r., kiedy to Rheinmetall zatozyt
z ukrainskim partnerem pierwsza spo6ike joint venture, ktdrej
zadaniem miatabyékonserwacjainaprawy na Ukrainie czotgéw
niemieckiej produkcji, dotad serwisowanych na Litwie**.
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Realia sg jednak takie, Ze obiecana pomoc ze strony UE, majaca
obja¢ m.in. dostawy ok. miliona sztuk amunicji artyleryjskiej,
siegneta jak dotad zaledwie ok. 1/3 obiecanej wielkosci**”. Nie
lepiej rzecz sie ma z wyzej wspomnianymi zloZonymi przez
Niemcy obietnicami zapewnienia serwisu i remontu wozow
bojowych i pojazdéw wojskowych niemieckiej produkcji na
Ukrainie - we Lwowskich Zaktadach Sprzetu Pancernego
(LBTZ) oraz budowy przez niemiecki Rheinmetall fabryki
amunicji. Nic w tej sprawie sie nie dzieje®*®. Co gorsza z nagran
ujawnionych 1 marca 2024 r. z podstuchanej przez wywiad
rosyjski dyskusji stoczonej w lonie rzadu RFN wiemy, Ze
kanclerz Scholz wykluczyl dostarczenie Ukrainie rakiet Taurus,
gdyzjego zdaniem grozitoby to wciagnieciem Niemiec do wojny
z Rosjg®*. Minister obrony RFN Boris Pistorius publicznie za$
dezawuowatl znaczenie posiadania przez Ukraine tych pociskow
jako ,niezdolnych do zmiany przebiegu wojny”**°. Sprawa
ma jednak ,,drugie dno”. Pociski Taurus mogtyby bowiem by¢
skuteczng bronia, stuzaca do zburzenia mostu krymskiego
nad Ciesning Kerczenska®', co nie tylko byloby poteznym
ciosem w rosyjska logistyke wojskowa na Krymie i generalnie
na calym froncie potudniowym, ale takze, o ile dokonano by
takiego uderzenia przed tzw. ,wyborami prezydenckimi” w
Rosji, (ktory to scenariusz juz sie zdezaktualizowal) - mogloby

Test determinac;ji?

26 lutego 2024 r. na spotkaniu 20 przywddcow panstw
europejskich prezydent Francji Emmanuel Macron (rok
temu wytrwale telefonujacy do Putina, by naméwié¢ go
na ,kompromis” i przestrzegajacy przed ,upokarzaniem

znakomicie utrudni¢ Putinowi budowanie swego wizerunku
zwycieskiego przywodcy. Niemiecka odmowa dostarczenia
tej broni Ukrainie jest zatem dzialaniem na rzecz stabilizacji
rezimu rosyjskiego i rosyjskiej przewagi logistycznej na froncie
poludniowym. Jednoczesnie Niemcy (szczegélnie Instytut
Gospodarki Swiatowej z Kilonii), korzystajac z przedtuzajacych
sie sporow w kongresie USA na temat zatwierdzenia kolejnego
pakietu pomocy dla Ukrainy, tworzyly wrazenie RFN jako
gtéwnego panstwa wspierajacego wysitek obronny Kijowa. W
tym celu manipulowaly (i nadal to czynig) danymi, zacierajgc
w swych wykazach wsparcia materialowego udzielonego
Ukrainie, publikowanych na uzytek miedzynarodowej opinii
publicznej, rubryki committments (zobowigzania - obietnice) i
delivered (dostarczono) oraz wliczajac materialy o charakterze
niewojskowym, lub nie uwzgledniajac w swych wyliczeniach
poréwnawczych - zestawiajacych pomoc z réznych panstw tych
kategorii sprzetu (niekiedy kosztownego - jak np. samoloty),
ktérych Niemcy Ukrainie nie dostarczaly i nie obiecywaty
dostarczy¢**2, Kanclerz Scholz nawet publicznie twierdzil, ze
niemieckie wsparcie w broni sprzecie i materiatach wojennych
dla Ukrainy jest najwieksze po amerykanskim i ten przekaz
propagandowy zdobywa popularno$¢ w mediach ukrainskich i
Swiatowych?*,

te upublicznil skrajnie prorosyjski - co warto zauwazy¢ -
premier Stowacji Robert Fico**°. Balon prdébny, ktérym byta
wypowiedZ Macrona, dat tatwy do przewidzenia, a zatem
zapewne zamierzony rezultat - zademonstrowatl brak zgody

braku mozliwosci podjecia akcji wojskowej, trzeba poszukaé
rozwigzania dyplomatycznego”.

Wyzej zaprezentowana teza co do stanowiska Francji bedzie
jednakmusiatapodlegacweryfikacjiwswietlekolejnychposunie¢
Paryza. Obecnie jest jedynie jednym z mozliwych wariantow
wyjasnienia meandréw polityki wschodniej V Republiki®*.
Publiczne deklaracje prezydenta Macrona o wsparciu dla
Ukrainy by¢ moze sg jedynie retoryka, przykrywajacg dziatania
w istocie zmierzajace do ,zamrozenia” wojny nad Dnieprem i
Donem. Maja tez zapewne wymiar wewnetrzny — sa krokiem w
kierunku kapitalizacji, przez tracacego popularnosé prezydenta
Francji, oburzenia spoleczenstwa francuskiego na Putina
po $mierci Nawalnego®°. Osobnym kontekstem poczynan
Francji jest rosyjska aktywnos¢ w Afryce, wyraznie sprzeczna

z interesami Paryza®

40, Proukrainska retoryczna ofensywa
Macrona moze wiec by¢ takze jedynie sygnalem wystanym
na Kreml o zdolno$ciach Francji do szkodzenia interesom
rosyjskim, o ile Moskwa nie zaprzestanie szkodzenia interesom
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francuskim na Czarnym Ladzie**'. Decyzja o przekierowaniu

francuskiej gospodarki na priorytet produkcji zbrojeniowej**?,
zapowiedzi wysytki znacznych iloSci francuskiego sprzetu,
broni i amunicji na Ukraine**®, zaangazowanie francuskich
firm zbrojeniowych w naprawe i produkcje broni i sprzetu dla
armii ukrainskiej bezposrednio na Ukrainie®*** i wizyta szefa
sztabu Armii Francuskiej Thierrego Burkharda w Polsce (28

11T 2024)*° mogg jednak (cho¢ nie muszg) swiadczy¢ o czyms

innym. Nie mozemy zatem wykluczy¢ takze pozytywnej
interpretacji poczynan Paryza. By¢ moze nad Sekwang uznano,
ze podazanie za niemieckim kursem polityki wschodniej
prowadzi ostatecznie do zwyciestwa Rosji na Ukrainie i
inwazji rosyjskiej na Polske i/lub panstwa battyckie, a zatem
do wielkiej wojny NATO z Rosja, w ktorg na mocy artykutu 5
traktatu waszyngtonskiego wciagnieta mogtaby by¢ Francja i
postanowiono przeciwdziata¢ temu scenariuszowi, stusznie
uznajac, ze powstrzymanie ekspansjonizmu Kremla rekami
Ukraincow jest z francuskiego punktu widzenia scenariuszem
mniej kosztownym?*°, Odpowiedz na pytanie, ktdraz wizji stanu
bezpieczenstwa europejskiego — czy ta oparta na ,mrozeniu”
wojny na Ukrainie, czy ta nakazujaca wzmacnianie ukrainskich
zdolnos$ci wojskowych, kieruje obecng polityka Paryza, bedzie
dana dopiero przez przyszly rozwdj wydarzen. Francuski
prezydent, mimo wojowniczej retoryki, nadal hotduje jednak
tezie o mozliwosci zakonczenia wojny na Ukrainie w drodze
~kompromisuzRosjg”**”. Telefon francuskiego ministraobrony
Sébastiena Lecornu i jego konwersacja z ministrem obrony
Rosji Siergiejem Szojgu 3 kwietnia 2024 r., a zatem wznowienie
kontaktow na tym szczeblu po niemal pdttorarocznej przerwie,
sklaniajag do pesymizmu®**. Podobnie wyrazistym sygnalem
francuskiej woli utrzymania mozliwosci szybkiego powrotu do
,hormalnych” relacji z Moskwa jest udzial ambasadora Francji
w uroczystosci zaprzysiezenia Putina na kolejng kadencje

249 3

prezydencka®*® i zaproszenie przedstawicieli Rosji na obchody

rocznicy D-Day do Normandii®*°.

238 Dywagacje na temat rozmaitych mozliwych przyczyn aktywnosci prezydenta Macrona z generalnym wnioskiem, ze ,na powazne propozycje musimy jeszcze poczeka¢” patrz: K.

Kotodziejski, W co gra Macron? ,Sieci”, nr 12(590), 18-24 marca 2024, s. 44-46.

prezydenta Rosji”?**) podnidst kwestie ewentualnosci ~w lonie NATO na udzielenie bezposredniej zbrojnej pomocy
wyslania wojsk NATO na Ukraing**. Jednoczesnie informacje ~ Ukrainie®”. To dobry punkt startu dla ogloszenia, ze ,wobec
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Nadchodzacy .kompromis”z Rosjg a gra o to,
kto ma zostaé¢ kim w NATO oraz w UE i dlaczego?

W dniach 8-9 lutego 2024 r. robocza wizyte w Waszyngtonie
zlozyt kanclerz Scholz. Mimo coraz bardziej widocznego,
nawet dla niespecjalistow, deklaratywnego charakteru gtosno
reklamowanej polityki Zeitenwende®”’, gtéwnym tejze wizyty
celem bylo umocnienie wizerunku RFN jako najwazniejszego
sojusznika Stanow Zjednoczonych w Unii Europejskiej oraz
gtéwnego panstwa wspomagajacego Ukraine w jej walce z Rosja,
a takze wsparcie kampanii prezydenckiej Joe Bidena*?. Wizycie
towarzyszyt opublikowany w ,,The Wall Street Journal” artykut
Scholza z takimi wiasnie tezami i ze zmanipulowanymi danymi
dotyczacymi niemieckiej pomocy dla Ukrainy**®. Jednocze$nie
na sekretarza generalnego NATO forsowana byla, jak sie
okazalo skutecznie, kandydatura premiera Niderlandéw Marka
Rutte?*, znanego z promowania Nord Stream 2 i to odnosnie
do szczegolow czynigcego to w tajemnicy przed wlasnym
parlamentem®®, a odsuwana kandydatura premier Estonii Kaji
Kallas, jednoznacznie wzywajacej do stawiania twardego oporu
Rosji***. Sytuacja tastusznie jest oceniana jako marginalizowanie
panstw wschodniej flanki NATO, ostrzegajacych przed Rosja*”

15 lutego upubliczniono wiadomos¢ o jednoczesnym
zaproszeniu prezydenta RP Andrzeja Dudy i premiera

nowego polskiego rzadu - Donalda Tuska do Bialego Domu
na 12 marca - w rocznice przystapienia Polski do Sojuszu
PoInocnoatlantyckiego®®. Roéwnolegle Departament Stanu
USA najpierw - 2 lutego odwotal zapowiadang wcze$niej
wizyte szefa polskiej dyplomacji Radostawa Sikorskiego®*?,
a potem nagle zmienitl zdanie i zorganizowat jego spotkanie
z Sekretarzem Stanu Antonym Blinkenem 26 lutego®®’. Sam
Sikorski mial za$ 22 lutego 2024 r. ostre starcie stowne z
ambasadorem Rosji w ONZ Wasilijem Nebenzig®®'. Kilka dni
wcze$niej w trakcie Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa
(16-18 II 2024) przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula
von der Leyen zadeklarowata, Ze jesli pozostanie na stanowisku
na nastepna kadencje, powota urzad unijnego komisarza do

spraw obrony?®*

. Donald Tusk zaczal za$ lobbing na rzecz
powierzenia tego stanowiska Radostawowi Sikorskiemu®®®.
Nie bylo jednak na to zadnych szans, a pozycja Polski w grze
o Ukraine wyraznie slabla. Potwierdzeniem tej linii stalo sie
spotkanie szefow rzadéw USA, RFN, Francji i Wielkiej Brytanii
- odpowiednio Joe Bidena, Olafa Scholza, Emmanuela Macrona
i Keira Starmera w Berlinie (18 X 2024) bez udzialu premiera
Polski, ktorego obecnos¢, wedtug publicznie ujawnionej opinii
bytego prezydenta Estonii Hendrika Toomasa Ilvesa, zostata

zablokowana przez kanclerza Niemiec***. Nieobecnos¢ Polski
na tym spotkaniu byla dostrzezona i krytykowana przez
prase europejska i opozycyjne wobec Scholza CDU/CSU?%".
Odnotowano ten fakt takze w Kijowie**°.

Wobec jesiennych wyboréw prezydenckich w Stanach
Zjednoczonych i stabszych od Trumpa notowan Bidena®®’,
ten ostatni potrzebuje ,,sukcesu” przedwyborczego, a ,,pokdj”
na Ukrainie bylby jego ,wielkim osiagnieciem”. Najdobitniej
niemieckie rachuby na szybki upadek Ukrainy i powrdt do
relacji z Rosja po rytualnych jedynie protestach ujawnialy sie
w pierwszych dniach zmasowanej rosyjskiej agresji, gdy na
prosbe Kijowa o wsparcie w materiatach wojennych ambasador
Ukrainy w Berlinie Andrij Melnyk ustyszal od kilku kolejno
indagowanychprzezniegowtejsprawieministréwniemieckiego
rzadu, Ze nie ma sensu pomagac Ukrainie, gdyz ,zostato jej kilka
godzin”*%%, a kanclerz Scholz odmawial wiaczenia do pakietu
sankcji naktadanych na Rosje odciecia jej od systemu rozliczen
bankowych SWIFT?¢°. Ta linia polityki niemieckiej, aczkolwiek
w kolejnych miesigcach lepiej kamuflowana, nadal pozostaje
istota polityki RFN wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej.
Niemcy z Francja usilnie pragna powrotu do ,normalnych”
relacji z Rosja*°. Nie ma wprawdzie na Zachodzie tej skali
ufnosci wobec Rosji i ,racjonalizmu jej przywodcow”, ktory
istnial przed 24 lutego 2022 r.*”', ale wola niemieckiego
biznesu wznowienia intereséw z Rosjg jest tak wielka, ze
odnotowywane sa juz przypadki dzialania firm niemieckich

nawet na okupowanych przez Rosje terytoriach Ukrainy®”>.

Niecheé¢ Niemiec, do zrywania mostow przysziej wspolpracy
z Rosja demonstrowana jest zreszta wielopoziomowo. Obok
wyzej wspomnianej odmowy dostarczenia Ukrainie pociskow
Taurusiblokowania wypowiedzenia Aktu stanowiacego NATO-
Rosjaz1997 r., Berlin przeciwny jest takze uzyciu zamrozonych
na Zachodzie aktywdow rosyjskich do wsparcia Ukrainy®”,
cho¢ stracil juz swietny pretekst swej odmowy, za ktorym sie
dotad ukrywal, a mianowicie amerykanskg niecheé¢ do tego
pomystu. Waszyngton zmienil bowiem stanowisko i teraz
sam zacheca do przejecia rosyjskich aktywdéw?”*. Wspolpraca
gospodarcza, szczegdlnie w zakresie importu rosyjskiej ropy
naftowej z wykorzystaniem posrednictwa Kazachstanu jest za$
weciaz przez Niemcy rozwijana. Lobbuja za nig liczne w RFN
srodowiska polityczne i biznesowe, skutecznie w ubiegtych

latach korumpowane i penetrowane przez stuzby rosyjskie®”.

Sytuacja, mimo proukrainskie deklaracje francuskie i
niemieckie, za ktdrymi nie idg jednak realne czyny w wymiarze
strategicznym, a nie wizerunkowym, generalnie zmienia sie
wiec na niekorzy$¢ Ukrainy. Polska od 13 grudnia 2023 r. jest
rzadzona przez ekipe, ktora poprze kazda linie polityki Berlina,
a panstwa baltyckie sg za male, by skutecznie protestowac.
Rosnace w Europie poparcie dla Rutte jako kandydata na
szefa NATO lub dla ministra obrony RFN Borisa Pistoriusa,
ktérego forsuje kanclerz Scholz?”®, §wiadczy o przyjmowaniu
przez Zachdd linii polityki niemieckiej. Rutte poprze ,,pokdj”
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(czego w wypadku Kallas nie nalezatoby oczekiwac). Sikorski
natomiast dazy do objecia waznego stanowiska w instytucjach
miedzynarodowych i zapewne chetnie zostalby (choé¢ szanse
na to w istocie juz zgasty) komisarzem UE ds. obronnosci, do
czego potrzebuje poparcia Niemiec i Francji. Ma niezastuzong
stawe czolowego oponenta Rosji, $wiezo podbudowang
wspomnianym starciem z rosyjskim ambasadorem w niewiele
znaczacej debacie w ONZ. Jego ewentualna nominacja na
takie czy inne stanowisko w UE bedzie wigc ukazywana
jako ,ustepstwo” starego Zachodu na rzecz ,zaniepokojonej
sytuacjg” wschodniej flanki UE/NATO, ktérej intereséw
bedzie on wtasnie - czyli Sikorski ,pilnowal”. Taki manewr
wykonano juz w 2014 r., gdy rzekomo ,antyrosyjski” Donald
Tusk - jako przewodniczacy Rady Europejskiej, ,rownowazyl”
w strukturach UE prorosyjska Federice Mogherini*””.

Ku nastepnej wojnie

5 marca 2024 r. w ,Foreign Affairs”, najwazniejszym
amerykanskim magazynie poswieconym polityce
miedzynarodowej, ukazal sie artykul promujacy teze o
niemozno$ci zakonczenia wojny na Ukrainie w drodze
zwyciestwa na polu bitwy, a zatem o nieuchronnosci uczynienia
tego w drodze negocjacji*’’. Miej wiecej w tym samym czasie
powolany zostal miedzynarodowego zespot 16 ekspertow,
ktorego zadaniem jest przygotowanie projektu rozejmu
rosyjsko-ukrainskiego. Bedzie sie to nazywalo ,koreizacja
konfliktu” - zamrozeniem na linii frontu (niczym w Korei w
1953 r.), tyle, ze bez masowej obecnosci wojsk USA na linii
rozejmowej. (Berlin bedzie przekonywat Ukraincéw, ze zgoda
na podziat kraju, nawet wieloletni i oddanie jego czesci pod
wiladze Moskwy, sa lepsze od wojny. Niemcy maja tego typu
doswiadczenie z okresu zimnej wojny i skonczylo sie¢ ono
pokojowym zjednoczeniem, jest to wiec w ich wyobrazni opcja
lepszanizkontynuowanie przelewu krwi.). Pierwsze, ale bardzo
powazne symptomy dazenia do takiego wlasnie rozwigzania
juz sie pojawily. Przewodniczacy klubu parlamentarnego SPD
(partii, z ktérej pochodzi obecny kanclerz RFN Olaf Scholz,
i ktéra stanowi rdzen koalicji rzadowej w Niemczech) Rolf
Miitzenich w swym wystapieniu w Bundestagu 14 marca
2024 r. otwarcie wezwal do zakonczenia wojny i ,zamrozenia

Pytanie o to po co Biden zaprosit prezydenta Dude i premiera
Tuska razem (a wszak trudno zalozy¢, ze Amerykanie
sg nieswiadomi skali wewnatrzpolskich podzialéw) nie
moze by¢ objasnione wzgledami rocznicowymi czy tez
szczegotami pomocy dla Ukrainy (szczegoly wszak naleza do
rzadu, nie do prezydenta). Chodzi¢ moglo zatem nie tylko o
zapewnienie utrzymania poczynionych przez poprzedni rzad
polski zaméwien w amerykanskich branzach zbrojeniowej
i energetycznej oraz ewentualne uwiklanie prezydenta
Dudy w krytyke Trumpa®®, ale takze o przedstawienie obu
gosciom nowej wyktadni amerykanskiej linii polityki wobec
wojny na Ukrainie i postawienie prezydenta RP w sytuacji
skoordynowanej presji ze strony Tuska i Bidena, by popart
szykowang linie ,kompromisu” z Rosja i dolaczyl sie do
naciskow na Ukraine, by ja przyjeta.

konfliktu na Ukrainie”. Spotkal sie wprawdzie z krytyks
ze strony pozostalych partii, ale jak stusznie zauwazyli ich
przedstawiciele, jest to ,,punkt zwrotny w niemieckiej polityce
zagranicznej” (opinia Michaela Georga Linka z FDP), symptom
powrotu do ,starej rosyjskiej polityki” SPD (opinia Ricardy
Lang - Zieloni) i uzgodnione z Urzedem Kanclerskim ,badanie
gruntu” przez socjaldemokratéw - ,partie (ktéra - PZ.G)
nadal ma problem z romantyzacjg Rosji” (opinia rzecznika
CDU ds. polityki zagranicznej Rodericha Kiesewettera®?). W
tej atmosferze przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula
von der Leyen, ktora jeszcze w lutym 2024 r. wspierata uzycie
zamrozonych w zachodnich bankach zasobdw rosyjskich
do sfinansowania dozbrojenia Ukrainy, w polowie marca
oglosila daleko idace ograniczenie tej koncepcji**'. W potowie
pazdziernika doszlo zas do tajemniczego spotkania niemiecko-
rosyjskiego w Baku. Jego przebieg i konkluzje nie sg znane
opinii publicznej®*2.,

16 kwietnia ukazal si¢ w ,Foreign Affairs” kolejny artykut
promujacy negocjacje, tym razem w oparciu o teze, ze pokdj
na Ukrainie na bazie ,kompromisu z Rosja” mozliwy byl juz
latem 2022 r. i z wyrazng sugestia, ze mozliwy jest i obecnie®*.
26 kwietnia tekst w podobnym duchu opublikowat na swych

stronach internetowych, zwiazany z wiodacym dziennikiem
niemieckim ,,Die Welt”, kanal telewizji niemieckiej ,,Welt”25%,
Jest to typowa dezinformacja, gdyz sytuacja taka (tzn.
szansa na pokdj) nie miala miejsca®®®. Opinia publiczna
tak USA, jak i Niemiec przygotowywana jest jednak w ten
sposob na ewentualno$¢ zakonczenia wojny na Ukrainie
w drodze ustepstw na rzecz Rosji i odbywa sie to przez
publikacje w najpowazniejszych pismach analitycznych i
najpoczytniejszych mediach. Kursowi na ,,pokdj” na Ukrainie
sprzyja takze postepujace obnizenie sie zainteresowania
spoleczenstw Zachodu wojng nad Dnieprem, ktéra z uptywem
czasu powszednieje i zastepowana jest w czotéwkach doniesien
medialnych $wiezszymi wydarzeniami®®*®. Proces ten nasilit
sie szczegolnie po ataku Hamasu na Izrael i wojnie odwetowej
tego ostatniego, prowadzonej z duzg bezwzglednoscia w Strefie
Gazy.

Tak skonstruowany ,pokdj” bedzie jednak zaledwie pauza
strategiczna, pozwalajacg Rosji na odtworzenie zapasow
materialdw wojennych, przeszkolenie nowych rekrutéw,
rozbicie spdjnosci Zachodu, czystki etniczne, pacyfikacje
podbitych ziem ukrainskich i podniecenie podzialéw na samej
Ukrainie, gdzie przyjecie owego ,kompromisu” niewatpliwie
spowoduje roztam i konflikt ,nieztomnych” z ,realistami”.
Moskwa wznowi za$ dzialania wojenne w dogodnym dla siebie
momencie.

Polska pod jej obecnym rzadem oczywiscie poprze kazda, a wiec
i te linie polityki promowanej przez Niemcy, a kto wie, czy nie
bedzie w oczach Ukraincédw gtéwnym ,,postanicem” stanowiska
Zachodu i jego aktywnym promotorem, a jednoczesnie
gléwnym ,winnym” z powodu blokad przej$¢ granicznych,
ktére ,uniemozliwity dostarczenie Ukrainie na czas broni
i amunicji”, co oczywiscie jest nieprawda, gdyz transporty

materialéw wojennych w niezakldcony sposob docierajg na
Ukraine i nigdy nie przechodzily przez ,cywilne” przejscia
graniczne. Fakt braku, mimo blokad rolniczych, jakichkolwiek
zaklocen w dostawach przez polska granice broni, sprzetu,
materialdéw wojennych, paliwa i pomocy humanitarnej dla
Ukrainy potwierdzil nawet premier Szmychal®®”. Wspomniane
podgrzewanie emocji na tle ,,sporu o ziarno” mozliwe jest do
wznowienia w kazdej chwili i pozwoli sktdci¢ skutecznie oba
narody, tak, ze uwierza w kazde oskarzenie rzucane nawzajem
na siebie. Kampania ukazywania Polski na kanwie ,sporu
o ziarno” i o historie (,Wolyn”) jako gléwnej przeszkody na
drodze Ukrainy do integracji europejskiej, bez wzgledu na
absurdalnos$¢ tej tezy, juz ruszyla®*®, a Niemcy dysponuja
odpowiednig potega propagandowa, by skutecznie przekonaé
ukrainska opinie publiczna do tej wizji. Obecny rzad polski
z pewnos$cia nie bedzie przeszkadzal w owej akcji Berlina.
Przeciwnie, juz pojawily sie sygnaly, Ze ja wspiera i to w
swoistym wspotdziataniu z Kijowem w odwracaniu uwagi od
istoty polityki Berlina. Zanim w polowie pazdziernika 2024
r. kanclerz Olaf Scholz oglosil, ze Niemcy koncza dostawy
ciezkiego sprzetu na Ukraine®*® wczesniej - pod koniec sierpnia
- dosy¢ podobng deklaracje zlozyl polski minister obrony
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz>?°. W pazdzierniku za$ epatowat
opinie publiczna stwierdzeniem, Ze bez rozwigzania sprawy
upamietnienia ofiar rzezi wolynskiej Ukraina nie wejdzie do
Unii Europejskiej®”’. Kijow natomiast zwrocit sie z zadziwiajaca
prosbg do Polski o przekazanie Ukrainie broni $wiezo przez
Polske kupowanej, np. z Korei Poludniowej i ,,zadziwiony”
odmowg oburzal sie niespeinieniem swej prosby*®% co
naturalnie takze ukierunkowywato emocje ukrainskiej opinii
publicznej odwracajac jej uwage od polityki Niemiec ku Polsce.

Zaostrzenia retoryki w kwestii wotynskiej i to na forum
miedzynarodowym  dokonat takze  minister spraw
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zagranicznych RP Radostaw Sikorski, udzielajac na ten temat

wywiadu ,Financial Times”*%%.

Nastepuje przyzwyczajanie
miedzynarodowej opinii publicznej do sporéw polsko-
ukrainskich, tak by ewentualne zablokowanie procesu
integracji europejskiej Ukrainy z powodu oporu Warszawy

uznane zostalo za naturalng ich konsekwencje. Ukraina

Podsumowanie

Niemcy dzialaly w swym interesie tak jak definiuja go
niemieckie elity polityczne, a bylo nim obalenie prawicowego
rzadu polskiego oraz zerwanie wspolpracy polsko-ukrainskiej
i polsko-amerykanskiej, grozacej wytworzeniem solidarnej
grupy panstw srodkowoeuropejskich, majacych jednoznaczny
poglad na Rosje i w obawie przed nig dazacych do jak
najmocniejszej obecnosci politycznej i wojskowej USA w
naszym regionie. Ewentualne zwyciestwo Ukrainy w wojnie
z Rosja skutkowaloby powstaniem poteznego bloku polsko-
ukrainsko-battycko-skandynawskiego, wspieranego w oporze
wobec ekspansjonizmu rosyjskiego przez Rumunie, a obecnie
takze przez Czechy, a spoza regionu przez USA, Wielkag
Brytanie i Kanade. Redukowaloby to znaczenie Niemiec i
Francji, co w obu tych panstwach jest dobrze rozumiane.
Proces ten postepowal miedzy 24 lutego 2022 r. a wiosna 2023
r.izostat przez Niemcy skutecznie zahamowany i odwrdcony.
Nadanie Ukrainie statusu panstwa kandydujacego do UE
oddato w rece Berlina i Paryza skuteczng dzwignie polityczna
do naciskéw na Kijow, ktéry albo bedzie wykonywat zalecenia
Niemiec i Francji, albo stanie w obliczu ugrzezniecia
negocjacji akcesyjnych. Te zreszta i tak beda trwaly ,w
nieskonczonos¢”, gdyz oba mocarstwa europejskie nie
majg interesu w pozbyciu sie tak wspanialego instrumentu
wplywu na Ukraine, a ich spoteczenistwa — wyborcy, nie chcg
poszerzenia UE o zaden biedny i do tego duzy kraj. Na kanwie
negocjacji akcesyjnych Niemcy mogly/moga takze skutecznie
zapobiega¢ zblizeniu polsko-ukrainskiemu, ukazujac Polske
jako gltéwng przeszkode na drodze Ukrainy do cztonkostwa w
UE czy to w wyzej wspomnianym kontekscie sporu Warszawy
z Kijowem o zboze, czy tez poprzez ukazywanie sprzeciwu
Polski wobec planéw centralizacji UE (masowego odejscia
od zasady jednomyslno$ci w procesie decyzyjnym w Radzie
UE)***, jako aktu blokowania ,reformy niezbednej, by Unia
mogla sie¢ rozszerzy¢ bez grozby paralizu decyzyjnego.”

zapewne i tak nie zostanie przyjeta do UE z uwagi na niecheé
spoleczenstw starej Unii do poszerzania tej organizacji na
jakiekolwiek duze abiedne panstwo, ale obarczenie za to ,wing”
Polski jest politycznie bardzo wygodne, szczegdlnie dla Berlina
i proces ten bedzie postepowal, a obecny rzad RP jak widaé
ochotnie dostarczy do tego licznych pretekstow.

Postawa Polski w istocie bronigcej np. prawa do dostarczania
pomocy Ukrainie bez czekania na zgode Berlina i Paryza czy
tez prawa do zgloszenia weta wobec niemiecko-francuskich
planow zaproszenia Putina na szczyt UE - jak w 2021 r.2%,
ukazywana jest jako ,polskie anarchiczne liberum veto”,
grozace zrujnowaniem Unii Europejskiej niczym dawnej
Rzeczypospolitej**°. (Dodajmy przy tej okazji, ze wszelkie
dostepne prace naukowe na temat skutkdw poprzednich
rozszerzen Unii Europejskiej wskazujg na wnioski wprost
przeciwne. Zaréwno po wielkim rozszerzeniu UE z 2004 r.,
jak i przy poprzednich rozszerzeniach, sprawnos¢ procesu
podejmowania decyzji w instytucjach unijnych za kazdym
razem wzrastatla, a nie malata®??).

Wymuszenie na Ukrainie ,kompromisu” z Rosjg utrzymatoby
grozbe moskiewskiego najazdu na Europe Srodkowa i pomogto
»dyscyplinowaé¢” Polakow, Baltéw i Rumundw - tzn. tamac
ich opor wobec planéw centralizacji Unii Europejskiej pod
przewodem Niemiec i wystepujacej w charakterze junior
partnera Francji, wskazujac, Ze alternatywg poddania sie ich
woli jest znalezienie sie¢ pod panowaniem Moskwy. Berlin
dzialal wiec racjonalnie, dazac do zmiany rzadu w Polsce i
oddziatujac na polityke Kijowa i UE w kierunku wywotania, a
potem poglebienia sporu polsko-ukrainskiego. Amerykanom i
Ukrainicom jednak jedynie wydaje sie, ze postepujg rozsadnie.
Obéz liberalno-kosmopolityczny w Polsce z Donaldem
Tuskiem na czele, jest w istocie bezideowy. Nie jest ani
proukrainski, ani antyrosyjski (méwimy o decydentach nie o
wyborcach), ale tylko ludzie zupelnie niezorientowani mogg
mieé ztudzenia, ze bedzie on prowadzil wobec Ukrainy, Rosji,
a takze USA jakakolwiek polityke inng niz ta, wskazana przez
Berlin. Waszyngton i Kijow stracity w Polsce sojusznika na
wlasne Zyczenie, a wygraja na tym Niemcy i Rosja. Proces ten
juzsie zaczat.

293  Poland tells Ukraine to exhume second world war victims despite Russia’s invasion, “Financial Times”, 29.10.2024, https://www.ft.com/content/250d3a55-4cf6-444d-8972-
bb28aad687c9. Por.: Radosfaw Sikorski o Polakach zabitych na Wolyniu. Padly mocne stowa, ,Onet. Wiadomosci”, 29 pazdziernika 2024, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/radoslaw-sikorski-

-o-polakach-zabitych-na-wolyniu-padly-mocne-slowa/k0f1pmr

294 Szerzej o planach centralizacji UE patrz: Report on proposals of the European Parliament for the amendment of the Treaties, 7.11.2023 (2022/2051(INL), Report - A9-0337/2023, Eu-
ropean Parliament, - Committee on Constitutional Affairs, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0337_EN.html. Komentarz patrz: J. Saryusz-Wolski, Notatka dotyczaca
prac Parlamentu Europejskiego nad raportem ws. zmian traktatow UE zgodnie z procedurg art. 48 TUE, 16 lipca 2023 r., s.1. (w posiadaniu autora).

295 S. Siebold, R. Emmott, G. Baczynska, France and Germany drop Russia summit plan after EU’s east objects, Reuters, June 25, 2021, https://www.reuters.com/world/europe/france-

germany-drop-plans-russia-summit-after-eu-outcry-2021-06-25/.

296 Przyktad takiej retoryki patrz: B. Pacesuy, Liberum veto qu pyliHyeaHHsi EC, “Lviv.Media”, 1 rpyans 2023, https:/lviv.media/analitika/83260-liberum-veto-chi-rujnuvannya-yes/.

297 Jonathan Golub, w swym artykule: Survival analysis and European Union decision-making, “European Union Politics”, vol.8(2) 2007, s.169 pisze: ,successive enlargements did not cut
the pace of decision-making. Not only did decision-making never slow down as a direct result of enlargement, but (...) after every single enlargement decision-making was faster than during
the period when Council negotiations involved only six member states”. | dodaje: ,As for the perennial deepening versus widening debate, enlargement of the EU from 6 to 15 states did not
slow decision-making speed. If anything, it induced faster decisions. Nor did expanding the agenda to include new policy sectors compromise legislative pace”.

Polska i Ukraina, o ile ze soba $cisle nie wspodldziataja,
kazda oddzielnie nie dysponuja potencjalem zdolnym do
skutecznego dlugotrwatego oddziatywania na swe srodowisko
miedzynarodowe. Oba kraje maja wspolny, by nie powiedzieé
- tozsamy - egzystencjalny interes narodowy, polegajacy na
ztamaniu rosyjskich zdolno$ci imperialnych. Interes ten jest
wazniejszy i od sporéw o historie i od sporéw o ziarno i od
wszystkich innych obecnych i ewentualnych przysztych réznic

w sprawach drugorzednych, gdyz by sie o nie spieraé, oba kraje
muszg przede wszystkim istnieé, a ich istnienie zagrozone jest
przez Rosje. Podbdj Ukrainy przez Moskwe, historycznie byt
zawsze warunkiem niezbednym do podboju przez nig Polski.
Obecne skidcenie Polski i Ukrainy, ktorego zrodla s zewnetrzne
- zachodnie (cho¢ oczywiscie korzysta na tym i pogtebia spér
takze Rosja) jest wspdlng strategiczng kleska Polski i Ukrainy i
oba nasze kraje zaplaca za swe bledy wysoka cene.
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