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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe profundiza en las leyes de amnistia en Europa, con
un enfoque particular en la propuesta de amnistia en Espafia
en 2023 para los independentistas catalanes, y su comparacion
con casos similares en Croacia, Rumania y Hungria. El
estudio destaca la diversidad en la aplicacion y objetivos de
las amnistias, revelando tanto similitudes como diferencias
cruciales en los distintos contextos nacionales.

En Croacia, la Ley General de Amnistia de 1996, implementada
tras un conflicto armado en los Balcanes, representa un ejemplo
clasico de amnistia postconflicto. Esta ley, aunque excluy6 los
delitos mas graves como violaciones al derecho humanitario y
crimenes de guerra, fue crucial para la transicién hacia la paz
y la democracia. Por otro lado, la ley de amnistia de 2012 en
Hungria, en un contexto politico tenso, se centré en incidentes
especificos relacionados con protestas, mostrando cémo la
amnistia puede aplicarse también para resolver tensiones
politicas internas.

El caso de Rumania ilustra una aproximacion diferente,
donde las reformas al Cddigo Penal impulsadas por el Partido
Socialdemdcrata, percibidas como amnistias, estaban dirigidas

a delitos de corrupcién. Estas reformas generaron una crisis
politica, subrayando como la amnistia en casos de corrupcion
puede ser controversial y su impacto en el estado de derecho y
lalucha anticorrupcion.

En Espafia, la propuesta de amnistia de 2023 busca
amnistiar diferentes actos relacionados con el movimiento
separatista catalan. A diferencia de otros casos europeos, esta
propuesta ha suscitado un intenso debate sobre su legalidad
y conformidad con la Constitucion espafiola, asi como su
impacto en el estado de derecho y los principios democraticos.
Esta situacion destaca el desafio de equilibrar las demandas
politicas y sociales con el respeto a los principios legales y
éticos.

En resumen, el informe resalta la complejidad de las leyes de
amnistia en Europa, demostrando que su aplicacién varia
significativamente segin el contexto politico y social. Cada
caso refleja su entorno unico, y juntos, plantean preguntas
importantes sobre el papel de las amnistias en las sociedades
democréticas modernas y su relacion con el estado de derecho
y lajusticia.

EL CONCEPTO

La amnistia’, como concepto juridico, se refiere a la remision
o perddn total de las penas asociadas a ciertos delitos, y su
aplicacion puede tener un impacto significativo en los ambitos
juridico, politico y social. Algunos consideran que busca la
reconciliacion en situaciones especificas, donde la aplicacion
estricta de la ley puede no ser la mejor solucion. Sin embargo,
estano es mas que una intervencion politica alaindependencia
del sistema judicial. En las siguientes lineas explicaremos el
porqué.

La amnistia es una figura juridica que implica la eliminacién
total o parcial de las consecuencias legales asociadas a ciertos
delitos, los cuales son delimitados segun el caso. Contrario a
la gracia o el indulto, que perdonan a individuos especificos,
la amnistia tiene un alcance mads amplio, aplicindose a un
grupo mas extenso de personas en periodos determinados.
La amnistia puede ser otorgada por diferentes motivos, como
el fin de conflictos armados, la consolidacién de procesos
democraticos o la superaciéon de tensiones sociales. Sin
embargo, su aplicacidn plantea desafios éticos y legales, ya que
puede generar controversias sobre la impunidad y la justicia.
Asimismo, responde a un contrapeso controvertido a la labor
del sistema judicial de las naciones, méds aiin cuando se han
emitido sentencias y agotado las instancias procesales del
mismo.

Un ejemplo de amnistia lo podemos ver en Espafa (1977),
cuando después de la transicién a la democracia, Espafia
aprobé una ley de amnistia que afectaba a delitos cometidos
con intencionalidad politica durante el régimen anterior.

Algunos consideraron esta medida como fundamental para
la consolidaciéon democratica, pero también gener¢ criticas,
especialmente en relacion con la impunidad de ciertos
crimenes. Otro ejemplo puede ser el de Sudafrica (1996): la
Comision de la Verdad y la Reconciliacién implementé un
enfoque unico, combinando la busqueda de la verdad con
la posibilidad de amnistia para aquellos que confesaran sus
crimenes durante el apartheid. Este proceso permitié una
transicion pacifica hacia la democracia, aunque también
gener6 debates sobre la justicia; también contamos con el
ejemplo de Ruanda (2003): tras el genocidio de 1994, Ruanda
implement6 una forma de amnistia para ciertos crimenes
menos graves, como parte de un proceso de reconciliacién y
reconstruccion nacional.

La amnistia tiene un impacto directo en el sistema legal y de
justicia al eximir a individuos de responsabilidad penal. Sin
embargo, estopuede generartensionesconprincipios dejusticia
y derechos humanos, ya que a menudo implica dejar impunes
crimenes graves. También debe de ser una herramienta politica
poderosa para la estabilidad y la consolidacion democratica,
especialmente en épocas de transicion. Sin embargo, su
aplicacion debe ser cuidadosamente gestionada para evitar
percepciones de impunidad y para garantizar que no se utilice
como un instrumento para consolidar el poder politico. En
muchos casos, promueve la reconciliacion y la cohesion
social. No obstante, puede generar divisiones entre aquellos
que apoyan la medida como un medio para avanzar y aquellos
que buscan justicia y rendicion de cuentas. La linea entre la
concordia y la crispacion es muy fina y poco visible.
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CONTEXTO NACIONAL ESPANOL

Estado de la Nacion

Espafia es una monarquia parlamentaria, conformada por 18
comunidades auténomas. Las tltimas elecciones generales se
llevaron a cabo en junio del 2023. El resultado electoral plasmé
un escenario equilibrado para las dos grandes fuerzas politicas
tradicionales, el Partido Popular (PP) y el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE). Ninguno de los dos partidos, a pesar
de incrementar sus caudales electorales, llegé a la mayoria
absoluta para poder gobernar (Anexo 1). Primero tuvo la
oportunidad de poder formar gobierno el candidato del PP,
Alberto Nuifiez Feijéo. Este candidato contaba con los apoyos
de VOX, Uni6n del Pueblo Navarro y Coalicién Canaria, que no
fueron suficientes para que la camara de diputados le otorgara
la confianza.

Seguidamente, tuvo la oportunidad de conformar gobierno
el segundo partido més votado, el PSOE liderado por Pedro
Sénchez Perez-Castejon. El equipo negociador del PSOE logré
conformar acuerdos con fuerzas politicas extremas como
SUMAR, EH Bilduolospartidosseparatistas catalanes Esquerra
Republicana de Cataluiia (ERC) y Junts per Catalunya (Junts).
Estos dos ultimos partidos supondrian el nicleo polémico de
la investidura socialista debido a las exigencias de amnistia y
un posible referéndum de autodeterminacion (independencia)
para Cataluiia.

Elprimer acuerdo en ser firmado fue el de ERC quien, a pesar de
tener un discurso alineado con estas controvertidas peticiones,
no vio plasmadas en el texto ninguna de ellas. El acuerdo
entre el PSOE y ERC se limita a cuestiones relacionadas con
competencias y politicas publicas como la administracion
de Rodalies (trenes de cercanias o corto alcance), entre otras
(Anexo 2). El segundo acuerdo, firmado con Junts, costd
muchas més horas de negociacion, y quedd plasmado en relato
y acuerdo laimportancia de promover una ley de amnistia para
todas las personas involucradas en los procesos relacionados
con laindependencia de Catalufia (Anexo 3).

La Ley de Amnistia, para procurar la plena
normalidad politica, institucional y social como
requisito imprescindible para abordar los retos
del futuro inmediato. Esta ley debe incluir tanto a
los responsables como a los ciudadanos que, antes

2 Acuerdo entre el Partido Socialista Obrero Espafiol y Junt per Catalunya, 2023

3 NITID Las 5 prioridades del gobierno de Pedro Sanchez, 2023

y después de la consulta de 2014 y del referéndum
de 2017, han sido objeto de decisiones o procesos
Jjudiciales vinculados a estos eventos. En este
sentido, las conclusiones de las comisiones de
investigacion que se constituirdn en la proxima
legislatura se tendrdn en cuenta en la aplicacion
de la ley de amnistia en la medida que pudieran
derivarse situaciones comprendidas en el concepto
lawfare o judicializacion de la politica, con las
consecuencias que, en su caso, puedan dar lugar
a acciones de responsabilidad o modificaciones
legislativas.?

A pesar de ser una legislatura que estard enmarcada por
temas politicos como la amnistia y el posible referéndum
de autodeterminacién, el pais también tiene otros retos® y
prioridades que vale la pena mencionar y que, desde luego, van
a condicionar el debate nacional.

El préximo Gobierno va a tener que lidiar con una situaciéon
econémica compleja por miultiples factores como el
encarecimiento de las materias primas o la inestabilidad
geopolitica. En este sentido, Sdnchez ha anunciado una serie
de medidas como la bajada del IVA de los alimentos hasta
junio de 2024, la Ley de Agricultura Familiar, la Estrategia
Nacional de Alimentos, la gratuidad del transporte ptblico,
el aumento anual del SMI para mantenerlo en el 60% del
salario medio o la reduccién de la jornada laboral a las 37,5
horas semanales.

Durante la préxima legislatura también pueden esperarse
multiples iniciativas de caracter social. Entre ellas destacan el
compromiso por fijar en 30 dias el tiempo méximo de espera
para recibir las ayudas a la dependencia, la promocién de un
Pacto de Estado por la Salud Mental y la simplificacién de los
tramites administrativos. Mejorar el acceso a la vivienda es
otro de los retos que ha reconocido el lider socialista, que ha
anunciado un aumento del bono del alquiler y una linea de
avales para hipotecas.

Por otro lado, se espera el relanzamiento de la Comision
Nacional dela Energia. Después de unalegislaturacaracterizada



por las tensiones en los diferentes mercados energéticos y con
debates intensos sobre la regulacion europea en Bruselas, el
nuevo Ejecutivo promete “preparar el sistema energético para
el objetivo de la neutralidad climatica”. También, el Gobierno
de Sanchez tendra que seguir dando salida alos fondos europeos
del Plan de Recuperacién. Durante la sesidon de investidura,
el presidente ha anunciado la intencién de continuar
descentralizando la administracion publica. Ademds, también
priorizaran la localizacién de nuevas industrias, relacionadas
principalmente con la transformacion digital, fuera de las
grandes capitales autonémicas.

El golpe separatista y sus actores

El proceso separatista catalan ha sido uno de los temas mas
debatidos y controvertidos en la historia reciente de Espafia. A
lo largo de los afios, un sector de la poblacion de Catalufia ha
plasmado el deseo de consolidar su independencia de Espafia,
argumentando motivos politicos, culturales y econémicos. En
esta seccion explicaremos el desarrollo del proceso separatista
catalan desde el afio 2010 hasta el 2023, centrandonos en
eventos clave como el referéndum del 1 de octubre de 2017, las
figuras politicas mas relevantes, el proceso judicial, el «tsunami
democratico», las sentencias del Tribunal Supremo y los
indultos concedidos por el gobierno de Pedro Sanchez.

Elinicio del proceso separatista catalan se remonta al afio 2010,
cuando el Tribunal Constitucional espafiol emitié unasentencia
que limitaba el Estatuto de Autonomia de Catalufia. Esta
sentencia gener6 un gran malestar en los grupos separatistas
los cuales consideraron el fallo como una intervencion directa
a la autonomia de la comunidad. A partir de este momento
se comenzo a hablar abiertamente de la independencia
catalana como una posibilidad real. La sentencia del Tribunal
Constitucional espafiol declaré inconstitucionales varios
aspectos del Estatuto de Autonomia de Catalufia, entre ellos la
referencia a Catalufia como una «nacién» o la inclusién de un
sistema propio de financiacién. Ademads, la sentencia reafirmé
la indisoluble unidad de la nacién espaiiola y establecid que el
Estatuto de Autonomia no otorgaba a Catalufia un estatus de
«soberania nacional».

Los separatistas consideraron que se les estaba negando el
derecho a decidir su futuro y que se habia atacado su identidad
y aspiraciones autonomistas. La sentencia del 2010 exacerbd
el sentimiento de agravio en Catalufia y contribuy¢ a avivar el
proceso separatista. Cabe destacar que la sentencia del 2010
no fue un hecho aislado, sino que fue parte de un contexto de
tensiones y conflictos entre Cataluiia y el gobierno espafiol
en los afios previos. Entre estos conflictos se encontraban
las tensiones fiscales, las demandas de mayor autonomia y la
creciente demanda de independencia por parte de algunos
sectores catalanes.

Sin embargo, fue el referéndum del 1 de octubre de 2017 el
evento que marc6 un punto de inflexién en el proceso. Este

Por ultimo, durante su discurso de investidura, Sanchez ha
anunciado otras medidas que desvelan las lineas prioritarias
del futuro Consejo de Ministros. La investigacion se vera
reforzada con mayor financiacién y la colaboracién publico-
privada en I+D+i también se fomentard. La reduccion del
déficit puablico la abordard incrementando la progresividad
del IRPF y garantizando un impuesto minimo efectivo del
15% en el impuesto de Sociedades. También estard entre las
prioridades del proximo Gobierno de Espaiia la aprobacién de
unaley de Representacién Paritariay laampliacion del permiso
de maternidad y paternidad a 20 semanas.

fue convocado por el gobierno autonémico catalan y tenia
como objetivo que los ciudadanos decidieran si deseaban
que Cataluila se convirtiera en un Estado independiente,
formando asi una republica. A pesar de ser abiertamente ilegal
y de celebrarse bajo condiciones poco transparentes, hubo
ciudadanos que acudieron a las urnas para expresar su opinion
sobrelaindependenciade laregion. Unacita que estuvo plagada
de inconsistencias e irregularidades.

Es importante mencionar que el referéndum fue declarado
ilegal por el gobierno espafiol y el Tribunal Constitucional,
ya que carecia de base legal bajo el sistema constitucional. A
pesar de las acciones del gobierno central, la Generalitat de
Catalufa llevo a cabo el referéndum, en una jornada marcada
por las intervenciones de la Policia Nacional, que intento
impedir la votacion y confiscar las urnas. Como consecuencia
de esto, se produjeron enfrentamientos entre la policia y los
grupos separatistas, derivando en una situacion gran tension y
violencia en Catalufia ese dia.

A pesar de las irregularidades y la violencia, el gobierno
catalan informd que el 90% de los votos emitidos eran a
favor de la independencia. Sin embargo, cabe destacar que la
participacion en el referéndum fue baja, ya que la mayoria de
la sociedad catalana contraria a la independencia decidi6 no
participar. Tras el referéndum, el gobierno catalan anuncid la
declaracion unilateral de independencia el 27 de octubre de
2017, por medio de una sesion del Parlamento de Cataluiia,
y fue nombrado presidente Carles Puigdemont (Anexo 4).
Esta declaracion fue suspendida rapidamente por el gobierno
espafol a través de la correcta aplicacion del articulo 155 de
la Constitucion Espafiola, que permitié la intervencion y
destitucion del gobierno catalan.

La declaracion unilateral de independencia llevd a una
escalada de tension entre Catalufia y el gobierno central. Hubo
manifestaciones y protestas tanto a favor como en contra de
la independencia en ambas partes. Ademas, varios lideres
del movimiento separatista fueron detenidos y procesados,
incluyendo al expresidente de la Generalitat, Carles
Puigdemont, que escapd a Bélgica para evitar la accion de la
justicia espafiola.

En ultima instancia, el movimiento separatista catalan no
logré obtener el reconocimiento internacional ni lograr
la independencia de Catalufia. El gobierno espafiol logré
restaurar el control de laautonomia catalanay convocd nuevas
elecciones autondmicas en diciembre de 2017, en las cuales
los partidos separatistas obtuvieron nuevamente la mayoria,
pero sin poder avanzar en su objetivo de independencia.

A raiz de esto, varios lideres separatistas catalanes fueron

juzgadosycondenadospordelitoscomosedicionymalversacion
de fondos publicos. Estas sentencias generaron una gran crisis
politica y social en Catalufia, aunque posteriormente muchos
de los procesados fueran indultados por el gobierno de Pedro
Sanchez, mientras otros permanecen profugos de la justicia y
se rehusan a enfrentarla.

A continuacion, se presenta una tabla con los algunos politicos
procesados por esta causa:

Prsonalidades imputadas en diferentes causas del proceso separatista.

NOMBRES CARGOS
Carles Puigdemont Ex presidente de la Generalitat
Oriol Junqueras Ex vicepresidente de la Generalitat
Jordi Turull Ex consejero de Presidencia

Joaquim Forn Ex consejero de Interior

Josep Rull Ex consejero de Territorio
Raiil Romeva Ex consejero de Asuntos Exteriores
Dolors Bassa Ex consejera de Trabajo

Carme Forcadell Expresidenta del Parlament
Jordi Sanchez
Jordi Cuixart Presidente de Omnium Cultural
Meritxell Borras Ex consejera de Gobernacion

Martina Anderson Miembro del Parlamento Europeo

DELITOS IMPUTADOS

Desobediencia y malversacion de fondos publicos
Sedicion y malversacion de fondos publicos
Sedicion y malversacion de fondos publicos
Sedicion y malversacion de fondos publicos
Sedicion y malversacion de fondos publicos
Sedicion y malversacion de fondos publicos
Sedicion y malversacion de fondos publicos

Desobediencia

Exlider de la Asamblea Nacional Catalana (ANC) Sedicion

Sedicion
Desobediencia
Apoyo a la causa separatista catalana

Desobediencia y sedicion

Sedicion y malversacion de fondos publicos

Desobediencia y malversacion de fondos publicos

Anna Gabriel Ex diputada de la CUP (Candidatu-ra de Unidad Popular)
Ex consejero de Asuntos Exterio-res, Relaciones

Raul Romeva Institucionales y Transparencia

Jordi Jané Ex consejero de Interior

Santi Vila Ex consejero de Empresa y Cono-cimiento

Lluis Corominas

En cuanto a las sentencias del Tribunal Supremo en 2019, estas
se refieren alos juicios y procesos legales llevados a cabo contra
los lideres del movimiento separatista catalan que estuvieron
implicados en el referéndum y la declaracion unilateral de
independencia de 2017. El Tribunal Supremo de Espafia llevo a
caboun juicio histdérico contra 12 lideres separatistas catalanes,
entre ellos Jordi Cuixart y Jordi Sanchez, lideres de dos
importantes organizaciones separatistas en Catalufia.

Los cargos incluyeron rebelion, sedicion y malversacion de
fondos publicos. El tribunal sentenci a nueve de ellos a penas
de prisidn, las cuales oscilaron entre los 9 y los 13 afios. Estas
sentencias generaron una gran controversia, especialmente en
los sectores separatistas, asi como protestas y manifestaciones
en Catalufia. Mientras que algunos consideraron que las penas
fueron demasiado duras, otros las consideraron insuficientes
como una forma de frenar el movimiento separatista.

Posteriormente a las sentencias se produjeron numerosas
manifestaciones y protestas. Estas fueron conocidas como
Tsunami Democratic, una plataforma que nacié en octubre
de 2019 con el objetivo de coordinar y organizar acciones

Ex presidente del grupo parlamen-tario de Junts pel Si

Desobediencia y malversacion de fondos publicos

Desobediencia y malversacion de fondos publicos

de protesta, desorden publico y violencia callejera a través
de las redes sociales y la tecnologia digital. Durante las
manifestaciones, los participantes llevaron a cabo diversas
acciones como bloqueos de carreteras, ocupaciones de
edificios publicos, marchas y concentraciones. Ademads, se
utilizé la tecnologia para coordinar las acciones y difundir
informacién sobre los lugares y horarios de las protestas.
Estas manifestaciones fueron especialmente intensas en
los dias siguientes a la publicacién de las sentencias del
Tribunal Supremo. Las ciudades catalanas fueron escenario
de importantes concentraciones de miles de personas que
coreaban consignas a favor de la independencia y mostraban su
rechazo alas penas impuestas a los lideres separatistas.

Las acciones del Tsunami Democratic también se
caracterizaron por su caracter descentralizado y su capacidad
paramovilizar rdpidamente a un gran nimero de personas. Esto
fue posible gracias ala utilizacion de aplicaciones de mensajeria
instantanea y redes sociales, que permitian a los participantes
coordinar sus acciones de manera eficiente. Actualmente, hay
un expediente abierto en la Audiencia Nacional, que investiga
estas movilizaciones por terrorismo.



A los movimientos del Tsunami Democratic se le suman los
Comités de Defensa de la Republica (CDR). Estos nacen en
Catalufia en 2017, inicialmente como Comités de Defensa del
Referéndum, con el propdsito de facilitar el referéndum de
octubrede 2017. Integrados por miembrosdediversasentidades,
particulares y personajes publicos, tras el referéndum su
objetivo cambié hacia la defensa de la proclamacion de la
“Republica Catalana”, a toda costa.

Los CDR hansido categorizados como los autores de numerosos
incidentes y disturbios en los ultimos afios. Varios miembros
fueron detenidos en operaciones de la Guardia Civil en 2018 y
2019, acusados de delitos como terrorismo y rebelidon, aunque
todos fueron puestos en libertad entre finales de 2019 y 2020.
En noviembre de 2023, comenzé el juicio contra 12 de ellos en

la Audiencia Nacional, acusados de pertenencia a organizacién
terrorista y tenencia de explosivos.

En el afio 2020, el gobierno de Pedro Sanchez, presidente
de Espafia, promovié una serie de indultos polémicos
relacionados con el conflicto separatista en Catalufia. Estos
indultos consistieron en la liberacién anticipada de nueve
lideres politicos y sociales del independentismo que habian
sido condenados por su participacion en el referéndum de
independencia ilegal de 2017. Los indultados incluyeron a
politicos como Oriol Junqueras, lider del partido separatista
Esquerra Republicana de Catalunya, y a lideres de
organizaciones sociales y activistas como Jordi Cuixart y Jordi
Sanchez. Estos lideres habian sido condenados por delitos
como sedicion y malversacion de fondos publicos.

Personalidades indultadas por el gobierno de Pedro Sanchez en 2020

NOMBRES CARGOS DELITOS IMPUTADOS
Vicepresidente de la Generalitat, Conse-ller de Economiay

Oriol Junqueras Hacienda Sedicion y malversacion

Dolors Bassa Consellera de Trabajo y Asuntos Sociales Sedicion y malversacion

Jordi Turull Conseller de la Presidencia del Govern Sedicion y malversacion

Carme Forcadell Presidenta del Parlament de Catalunya Sedicion

Raiil Romeva Conseller de Relaciones Institucionales y Exteriores Sedicion

Joaquim Forn Conseller del Interior

Josep Rull Conseller de Territorio y Sostenibilidad
Jordi Sanchez Lider de ANC
Jordi Cuixart Presidente de Omnium Cultural

Lluis Corominas

La decision de indultar a estos lideres fue altamente
controvertida y generd un intenso debate en la sociedad.
Los partidarios de los indultos argumentaron que era una
medida necesaria para fomentar la reconciliacion y el
dialogo politico en Cataluiia, y buscaba abrir una via para
resolver el conflicto de manera pacifica y democratica.
Ademas, argumentaron que los lideres indultados habian
sido condenados de manera desproporcionada y que
su encarcelamiento habia causado un deterioro en la
convivencia social (Anexo 5).

Por otro lado, los criticos de los indultos consideraron que eran
una muestra de debilidad por parte del gobierno y una violacion
de la separacion de poderes, ya que los lideres separatistas
habian sido condenados por el Tribunal Supremo en un juicio

Ex presidente del grupo parlamen-tario de Junts pel Si

Sedicién y malversacion
Sedicion y malversacion
Sedicion
Sedicion

Desobediencia y malversacién de fondos publicos

justo y basado en pruebas sélidas. Ademads, argumentaron que
los indultos podrian sentar un precedente peligroso al otorgar
impunidad a aquellos que violen la ley en nombre de sus ideales
politicos.

Por ultimo, a pesar de los procesos de indultos y el ejercicio de
derecho de gracia por parte del gobierno de Sanchez a favor de
los lideres separatistas, el gobierno en alianza con sus socios
logré pasarunareformaal codigo penalenlacualdejareformado
el delito de malversacion de fondos con penas mucho mas leves
y elimina el delito de sedicion (delito originalmente imputado
a los perpetradores de este golpe de Estado, pero modificado
posteriormente a rebelién), con la presunta motivaciéon de
que ambos delitos debian de ser homologados a estandares
europeos.

LEYES DE AMNISTIA EN ESPANA

Dentro de la historia moderna de Espafia podemos rescatar
un proceso de amnistia reciente. Sin embargo, es de suma
importancia realizar la aclaracion que este proceso fue
anterior a la instauracion del nuevo régimen constitucional,
amparado en la constitucion del 1978. Por otro lado, esta ley fue
contemplada dentro de lo que se conocié como los Pactos del
Olvido. Estos pactos nacen de un sentimiento que se desarrolla
durante la época de transicién de dejar todo el pasado en el
pasado y poder transicionar al nuevo régimen en un ambiente
de pazy concordia.

La Ley de Amnistia de 1977* en Espafia fue un paso crucial
en el proceso de transicion hacia la democracia. Esta ley fue
aprobada por las Cortes Espaiiolas el 15 de octubre de 1977
y promulgada por el rey Juan Carlos I el 18 de octubre del
mismo afio. A pesar de ser tildada de una de las tltimas leyes
promulgadas por el franquismo, esta ley nace de las Cortes
Generales legitimamente electas en 1976 y donde la mayoria de
las fuerzas democraticas representadas en las cortes avalaron
el proyecto de ley.

El texto aborda la concesion de amnistia para diversos delitos
realizados en el marco de una intencionalidad politica. En primer
lugar, la ley contempla la amnistia para actos ocurridos antes
del 15 de diciembre de 1976, asi como aquellos ejecutados entre
el 15 de diciembre de 1976 y el 15 de junio de 1977. Estos actos
deben tener un motivo politico especifico, ya sea la restauracion
de libertades publicas o la defensa de la autonomia en Espafia.
En una extension temporal adicional, la amnistia abarca actos
cometidos hasta el 6 de octubre de 1977, siempre y cuando no
impliquen violencia grave contra la vida o la integridad de las
personas. Este alcance temporal se extiende a delitos y faltas
vinculados a los actos politicos mencionados anteriormente.

La propuesta del PSOE en 2023

El texto introducido unilateralmente por el Partido Socialista
Obrero Espafiol es una propuesta de una Ley Organica de
amnistia para la normalizacion institucional, politica y social
en Catalufia.® Para el gobierno de Pedro Sanchez la ley tiene
como objetivo garantizar la convivencia dentro del estado de
derecho y crear un contexto social, politico e institucional que
promueva la estabilidad y el progreso.

La ley incorpora una amplia gama de delitos politicos bajo
el paraguas de la amnistia, como rebelion, sedicion, objecion
de conciencia al servicio militar, negacién de asistencia a
la justicia, expresion de opiniones a través de los medios
de comunicacidén, delitos cometidos por autoridades
y funcionarios de la ley, asi como faltas disciplinarias.
Ademads, la amnistia se extiende a individuos que hayan
quebrantado condenas amnistiadas, aquellos exiliados
debido a conmutaciéon de penas y aquellos que hayan
violado condiciones especificas establecidas en perdones
particulares. También se aborda la amnistia para faltas
disciplinarias politicas y ciertas infracciones administrativas
o gubernamentales, aunque se excluyen los delitos fiscales.

En un ambito laboral y sindical, la ley contempla las faltas
que involucren el ejercicio de los derechos de los trabajadores
reconocidos en normas y acuerdos internacionales. Los
efectos y beneficios de la amnistia son diversos e incluyen la
reincorporacion de funcionarios publicos, el reconocimiento
de derechos para los herederos de personas fallecidas, la
eliminaciéon de antecedentes penales y notas desfavorables,
asi como la recepcion de ingresos pasivos para profesionales
militares y miembros de las fuerzas del orden.

Finalmente, la ley anula judicialmente resoluciones y actos
administrativos o gubernamentales que hayan resultado
en despidos, sanciones, limitaciones o suspensiones de los
derechos de los empleados, incluyendo las contribuciones a
la seguridad social, las cuales seran cubiertas por el Estado.
La aplicacion de la amnistia recae en la responsabilidad de los
jueces, tribunales y autoridades judiciales correspondientes,
quienes tomaran decisiones de acuerdo con las leyes procesales
vigentes.

Como hemos visto antes la amnistia se ha utilizado en Espafia
anteriormente, siendo el ejemplo mas importante la Ley de
Amnistia de 1977; sin embargo, se debe de hacer la anotacion
que esta fue anterior al nuevo régimen constitucional vigente.

Por otro lado, también se menciona que la amnistia esta
reconocida en el orden constitucional de muchos paises en



Europa y que esta se encuentra homologada en el marco legal
de la Unién Europea. El Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han
reconocido la validez y oportunidad politica de la amnistia,
consideraciones que veremos mas adelante. En ese sentido, el
gobierno considera que la amnistia no se ve como una ruptura
con el marcolegal, sino como una herramienta parafortalecerlo
y contribuir a la convivencia democratica.

Dentro de ley se contempla que puedan ser amnistiados todos
aquellos delitos o faltas penales, contables o administrativas
cometidas alo largo del 9 de noviembre de 2014 y el 1 de octubre
de 2017, de su preparacién o de sus consecuencias, siempre que
hubieren sido realizados entre los dias 1 de enero de 2012 y 13
de noviembre de 2023. La amnistia se centraen aquellos delitos
o faltas que pudieron ser cometidos en diferentes aspectos
vinculados al Golpe de Estado de 2017. El documento aborda
en primer lugar actos orientados a reivindicar y promover la
independencia de Catalufia. Estos incluyen la usurpacion de
funciones publicas y la malversacion de fondos, ejecutadas
con el propdsito de financiar y facilitar la realizacion de
actividades pro-independencia. Se extiende a la colaboracién,
asesoramiento y recopilacion de informacién dirigidos a apoyar
la causa separatista, tanto a nivel personal como institucional.

Por otro lado, se detallan las acciones vinculadas a la
convocatoria y realizacién de consultas populares llevadas a
cabo en Catalufia el 9 de noviembre de 2014 y el 1 de octubre
de 2017, las cuales carecian de competencias legales y fueron

declaradas ilicitas. Estos actos engloban tanto la financiacion
como el apoyo logistico, ademds de incluir delitos de
usurpacién de funciones publicas y malversacién destinados
a su ejecucion. Asimismo, el texto describe categorias de actos
de desobediencia civil, desérdenes publicos, atentados contra
la autoridad y resistencia. Estos se enmarcan en las actividades
ejecutadas con el objetivo de facilitar la celebracion de las
consultas populares mencionadas anteriormente, ademas de
incluir otros delitos realizados con intenciones similares.

También se contempla la amnistia para actos que involucren la
desconsideracion o critica hacia las autoridades y funcionarios
publicos, asi como contra entidades e instituciones publicas
y sus simbolos, en el contexto de manifestaciones o
actividades artisticas que tuviesen como fin la reivindicacion
de la independencia de Catalufia o el apoyo a las consultas
populares. Por otro lado, también se reconocen todos los actos
de desobediencia, desérdenes publicos y otros actos contra el
orden y la paz publica ejecutados con el propdsito de expresar
apoyo a los objetivos y fines del movimiento separatista, asi
como a los individuos procesados o condenados por dichos
actos.

Por ultimo, el documento finaliza mencionando las acciones
realizadas en el curso de operaciones policiales dirigidas
a dificultar o impedir la realizacién de los actos delictivos
relacionados con la independencia de Cataluiia, asi como la
amnistia para aquellos actos que favorecieran, procuraran o
facilitaran acciones vinculadas con el movimiento separatista.

CASOS EUROPEOS: ,
RUMANIA, CROACIA'Y HUNGRIA

Rumaniay el Partido Socialdemédcrata

Las manifestaciones en Rumania® entre 2017 y 2019 fueron
provocadas por la introduccion de un decreto que buscaba
la reduccion de condenas para ciertos delitos, en particular
los relacionados con abuso de poder; estas reformas fueron
consideradas por muchos como una “falsa amnistia”. Este

En la primera semana de febrero de 2017, cientos de miles de
personas salieron a las calles en protesta contra este decreto.
Las protestas masivas se concentraron principalmente en
Bucarest, pero también se extendieron a otras ciudades
importantes como Timisoara y Cluj-Napoca, reuniendo a
alrededor de 200.000 personas en total. Estas manifestaciones
representaron la mayor oleada de protestas desde la caida del
régimen comunista en 1989.

Los manifestantes expresaron su indignacién y frustraciéon
con lemas como “ladrones”, “vergiienza”, “derogacion” y
“iRumania, despierta!”, y destacaron que no permitirian que
la corrupcion continuara sin una respuesta contundente por
parte de la justicia. La percepcion generalizada era que el
decreto estaba hecho a medida para beneficiar a unos pocos
y representaba un desafio a la dignidad de los ciudadanos
rumanos.

A pesar de la defensa del decreto por parte de lideres del PSD,
como Liviu Dragnea y el primer ministro Sorin Grindeanu,
la presion publica fue tan intensa que el gobierno derogé el
decreto el 4 de febrero de 2017. Sin embargo, esto no apacigud

decreto fue percibido por muchos ciudadanos como una medida
que favorecia la corrupcion y protegia a politicos corruptos,
incluyendo a figuras prominentes del Partido Socialdemécrata
de Rumania (PSD), como Liviu Dragnea, quien estaba al frente
del partido en ese momento.”

Perfil de Liviu Dragena

Miembro del Partido Socialdemécrata (PSD).

Fue viceprimer ministro y ministro del interior y de desarrollo regional.
En 2015, se convirtid en presidente del PSD, sucediendo a Victor Ponta,
y en 2016 fue elegido presidente de la Camara de Diputados.

Ha sido condenado por corrupcion y fraude electoral.

del todo las tensiones, ya que los ciudadanos continuaron
exigiendo cambios mas profundos y transparencia en el
gobierno.

La controversia alrededor del decreto puso en evidencia la
brecha en el apoyo al gobierno dentro del PSD, con algunos
miembros pidiendo la retirada del decreto y la dimisién del
ministro de Justicia, Florin Ioardache. Ademas, el presidente de
Rumania, el conservador Klaus Iohannis, intervino solicitando
que el Tribunal Constitucional revisara el asunto y planteé la
posibilidad de un referéndum sobre el tema.®

El Tribunal Constitucional de Rumania y el referéndum
convocado en 2019 jugaron roles cruciales en el contexto de
las reformas legales que buscaban limitar la persecucion de
delitos de corrupcion en el pais. Por otro lado, el referéndum
de 2019° en Rumania fue una respuesta directa a la
controversia generada por las propuestas de reforma legal del
Partido Socialdemdcrata (PSD). Convocado por el presidente
centrista Klaus Iohannis, quien a menudo chocé con el PSD,
el referéndum tuvo lugar el 26 de mayo de 2019 y consisti6 en
dos preguntas principales:



»  Silos ciudadanos apoyaban la prohibicion de amnistias
y perdones en casos relacionados con la corrupcion.

e Siapoyaban la prohibicidn de la aprobacion por parte
del Gobierno de las ordenanzas de emergencia en el
campo de los delitos, las penas y la organizacion judicial
y con la extension del derecho de apelar directamente
contra la ordenanza ante la Corte Constitucional.

El referéndum, aunque consultivo, mostré un claro rechazo
a las medidas del PSD destinadas a cambiar la legislacion
anticorrupcién, como se puede ver en el gréfico '°de abajo. Los
resultados fueron abrumadoramente a favor de las prohibiciones
propuestas, con aproximadamente el 85% de los votantes
expresando su oposicion a las amnistias y los perdones por
delitos de corrupcion, asi como a la aprobacion gubernamental
de ordenanzas de emergencia relacionadas con el poder judicial.

Resultados del referéndum sobre la prohibicién de amnistias por delitos de corrupcion.
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Este referéndum fue visto como una importante prueba de
popularidad para el PSD, cuyas revisiones judiciales y cambios
en la legislacion anticorrupcion habian recibido fuertes
criticas tanto de la Unién Europea como de los Estados
Unidos. El alto indice de participacidn, que supero el umbral
del 30% necesario para la validez del referéndum, reflejé un
claro mensaje de los ciudadanos rumanos en favor de una
politica correcta y una justicia verdadera, segin palabras del
presidente Iohannis.

Por suparte,la Comision Europea, junto con otras instituciones
judiciales y paises miembros de la Uni6n Europea como
Alemania y Francia, consideraron que las medidas adoptadas
por el gobierno rumano, especificamente la despenalizacion
de ciertos delitos de corrupcion y el decreto que limitaba

Croaciay la Guerra de los Balcanes

La Ley de Amnistia General en Croacia (Anexo 8), aprobada
el 5 de octubre de 1996, fue una medida significativa en el
contexto de los conflictos armados que tuvieron lugar en
la region. Esta ley otorgaba amnistia de enjuiciamiento
y procedimientos penales a los perpetradores de actos
criminales cometidos durante la agresion, la rebelion o los

la persecucién de casos de corrupcion, representaban un
retroceso significativo en el Estado de Derecho en Rumania.
Incluso el entonces vicepresidente de la Comisiéon Europea
Timmermans envid una carta al gobierno rumano expresando
su preocupacion sobre el asunto y la posible erosion del estado
de derecho.”

Estas preocupaciones estaban particularmente enfocadas en
que la legislacion propuesta socavaba los avances que Rumania
habia logrado en la lucha contra la corrupcion desde su ingreso
a la Union Europea en 2007. La Comision Europea habia
elogiado previamente los esfuerzos de Rumania, especialmente
los de la Fiscalia Anticorrupcion, que desde 2010 habia logrado
encarcelar a mas de 3.000 politicos y funcionarios, incluyendo
ministros y un ex primer ministro.

conflictos armados. El objetivo principal de esta legislacion
era facilitar la reconciliacion y el retorno de los refugiados, en
un momento en que el pais enfrentaba criticas por la falta de
investigacién de crimenes cometidos y por crear obstdculos
burocraticos a los refugiados serbios que deseaban regresar a
Croacia.

Esta ley desempefid un papel crucial en el proceso de
posguerra de Croacia, buscando fomentar un ambiente de
estabilidad y reconciliacién después de un periodo prolongado
de conflicto y violencia. Sin embargo, la aplicacién y el alcance
de esta ley han sido objeto de debate y analisis, especialmente
en casos donde se cuestiond si la amnistia debiera aplicarse a
delitos graves como crimenes de guerra.’? El caso «Margus v.
Croacia» es un ejemplo de codmo estos temas fueron abordados
en el ambito del derecho internacional, poniendo en relieve la
compleja interaccion entre la legislacion nacional de amnistia
y los estandares internacionales de derechos humanos y
justicia.

El caso «Margus v. Croacia» y la amnistia en Croacia de 1996
son aspectos relevantes en el estudio del derecho internacional
y los derechos humanos.”® En 1996, Croacia promulgé una
Ley de Amnistia General, que otorgaba amnistia por todos los
delitos penales cometidos en relacion con la guerra en Croacia
entre el 17 de agosto de 1990 y el 23 de agosto de 1996. Fred
Margus, un ciudadano croata y comandante del ejército croata,
fue inicialmente acusado en 1993 de varios delitos, incluidos
asesinato y dafos corporales, relacionados con su papel en
la ejecucion de cuatro civiles y el maltrato a otros cuatro. Sin
embargo, el tribunal de primera instancia aplic6 la Ley de
Amnistia y termind el proceso penal contra Margus.

En 2006, la Fiscalia inici6 otra causa contra Margus por
los mismos hechos, pero con una calificacion diferente,
atribuyéndole crimenes de guerra contra la poblacién civil.
Margus fue condenado a 14 afios de prisién, y la sentencia
fue confirmada por el Tribunal Supremo y el Tribunal

Constitucional. Margus recurrié al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, alegando que habia sido juzgado dos veces
por los mismos hechos, violando el principio de legalidad (non
bis in idem) protegido en el articulo 4 del Protocolo nim. 7.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en su analisis, no se
centro en si Margus habia sido «definitivamente absuelto» para
los fines del parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo nim. 7, sino
que examino si se aplicaba la excepcidn prevista en el parrafo
2, es decir, si habia un «defecto fundamental» en los primeros
procedimientos y el acusado podia ser juzgado nuevamente
por la misma conducta. El tribunal sostuvo que la concesion de
amnistia en casos de crimenes internacionales es «cada vez mas
considerada como prohibida por el derecho internacional», y
que otorgar amnistia a Margus por actos caracterizados como
crimenes de guerra constituia un defecto fundamental. Por
lo tanto, el Tribunal encontrd que la aplicacién de la Ley de
Amnistia de Croacia fue errénea, constituyendo un defecto
fundamental, y sostuvo undnimemente que no hubo violacion
del articulo 4 del Protocolo nim. 7.

Esta sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
determindporprimeravezydeformatajantelaincompatibilidad
de amnistias ante crimenes internacionales, especialmente
aquellos relacionados a la violaciéon de derechos humanos.
Este fallo es un hito importante en el derecho internacional,
especialmente en lo que respecta a la responsabilidad de los
Estados de investigar y enjuiciar crimenes graves, y marca un
precedente en la interpretacion y aplicacion de las leyes de
amnistia en relacién con crimenes de guerra y otros delitos
graves relacionados con conflictos armados.

Las reformas judiciales hungaras y la ley de amnistia de 2012

En este epigrafe analizaremos la Ley No. XII de 2012, mas
conocida como la “Ley de Amnistia” en Hungria (Anexo
9), y su relaciéon con una serie de reformas legislativas y
constitucionales. Estas reformas, incluyendo la adopcion de
unanuevaley fundamental en 2011y otras leyes controvertidas,
han provocado en los tltimos afios protestas y criticas por parte
de instituciones europeas.

El cambio politico en Hungria tras la eleccion del gobierno
de Fidesz en 2010 marcd el inicio de una serie de reformas
legislativas y constitucionales. Estas reformas, iniciadas
por el gobierno liderado por Viktor Orban, incluyeron la
aprobacion de una nueva ley fundamental que reemplazé la
constitucion poscomunista de Hungria en 2011. Esta nueva
ley fundamental y otras leyes asociadas han sido objeto de
criticas tanto por la forma en que se aprobaron como por su
contenido, el cual incluye cambios significativos en el sistema
judicial, el banco central y la autoridad de proteccién de datos.

Las reformas constitucionales de 2011 y la aprobacion de la
nueva ley fundamental provocaron una serie de protestas en
Hungria. Estas manifestaciones reflejaron la preocupacion
de una parte de la poblacién sobre lo que se percibia como
un deterioro de la democracia y una amenaza al Estado de
derecho.

En el marco de estas protestas cabe destacar las
manifestaciones que tuvieron lugar el 23 de diciembre de
2011, donde se llevd a cabo una importante protesta en
Budapest, en oposicién a una serie de leyes propuestas por
el gobierno que la oposicidén calificé como antidemocraticas.
Durante esta manifestacion, la policia hingara arrest6 a 26
personas, entre ellas el ex Primer Ministro socialista Ferenc
Gyurcsany. Gyurcsany, quien liderd dos gobiernos socialistas
anteriores, fue retirado por la fuerza junto con varios colegas
de su partido y legisladores del partido de oposicién verde-
liberal “Politics Can Be Different” (LMP).



Los miembros del LMP se habian encadenado a las puertas
del parlamento, dominado por el conservador partido Fidesz
de Orban y sus aliados democrata-cristianos, mientras
se debatian las leyes. El partido gobernante aprobd un
paquete de reforma electoral, que los partidos de oposicion
afirmaron que equivalia a la manipulacién de los limites
electorales para dar ventaja al grupo gobernante. Otras leyes
impopulares entre los miembros de la oposicidon incluyeron
un “proyecto de ley de estabilidad financiera” que estipulaba
que componentes clave de la politica fiscal del gobierno solo
podrian cambiarse con un voto de mayoria de dos tercios en
el parlamento.

Ademas, decenas de miles de personas en Budapest protestaron
contra la nueva constitucién de Hungria, que creian que
debilitaria las instituciones democraticas. La protesta
tuvo lugar cerca de la Opera Estatal el mismo dia en que el
gobierno de Fidesz, liderado por el Primer Ministro Viktor
Orban, celebraba la nueva “Ley Fundamental” con una gala.
Los manifestantes corearon consignas anti-Orban mientras
llegaban los dignatarios del gobierno a la gala. La nueva
constitucion, que entré en vigor el 1 de enero, fue criticada por
limitar los poderes del tribunal constitucional, amenazar a los
medios de comunicacién y poner fin ala independencia judicial.
La Unién Europea, Estados Unidos y grupos internacionales
como Amnistia Internacional expresaron su firme oposicion a
laley.

En este clima de tensién politica, se promulgé la Ley No. XII
de 2012, la Ley de Amnistia. Una ley que buscaba amnistiar los
delitos menores de las personas involucradas en las protestas
del 23 de diciembre en el parlamento hungaro, especialmente
en aquellos delitos contenidos dentro del articulo 175 del cddigo
penal y las faltas relacionadas con el punto 1de la ley: «Cualquier
persona que prive a otra persona de su libertad personal es
culpable de un delito punible con prision de hasta tres afios».

Esimportante resaltar que posteriormente laley de amnistia fue
recurrida por algunos beneficiarios ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. En ese sentido, El caso “Béres y Otros contra
Hungria” involucré a ciudadanos hingaros que alegaron que la
terminacién de los procesos penales en su contra, a través de una
Ley de Amnistia, viol6 su presuncion de inocencia y derecho a la
reputacion bajo los Articulos 6 y 8 de la Convencion Europea de
Derechos Humanos. Los demandantes eran activistas politicos
involucrados en una manifestacion y enfrentaron cargos por
violacién de la libertad personal. La Ley de Amnistia, que
condujo a la terminacién de su caso, fue impugnada por infringir
sus derechos. El Tribunal finalmente no encontré violacion
del Articulo 6 § 2 (presuncion de inocencia) pero no abordd
el reclamo del Articulo 8 (derecho a la reputacién) ya que se
considero inadmisible. La decision y el razonamiento, junto con
las opiniones disidentes, resaltan las complejidades en equilibrar
los actos legislativos, la justicia penal y los derechos individuales
bajo laley europea de derechos humanos.

ANALISIS COMPARATIVO

Europa parece tener cierto recorrido con leyes de amnistia, las
cuales se puedenverreflejadas en las cartas magnas de los paises
o bien en otras leyes fundamentales con criterios especificos.
En este informe hemos ahondado en las amnistias y “amnistias
disfrazadas” en Croacia, Rumania, Hungria y Espafia, siendo
esta ultima la nacidn europea que se encuentra en proceso de
aprobar una en las proximas semanas.

Dentro de los diferentes casos que se pueden observar es
importante resaltar que las amnistias han sido utilizadas en
momentos claves y muy puntales de la historia. Como se ve
al inicio del texto la mayoria estdn vinculadas a cambios de
régimen y transiciones, o bien representaban el tltimo eslabon
para dejar en el pasado conflictos armados, como es el caso
de Croacia. Sin embargo, en cada una de ellas predomina la
excepcionalidad del caso y deben de ser analizadas bajo esa
lupa.

Ahora bien, hay casos de estudio sobre amnistias mas laxas o
de “tradicion juridica” en algunas naciones. Por ejemplo, en
Francia se concedian amnistias a personas con delitos menores
y condenas de menos de tres afios en cada inicio del periodo
presidencial, practica que fue abolida en 2002. Asimismo,
otras naciones incluyen esta figura legal en sus constituciones,
habilitando a los gobiernos y organismos legislativos a emitir
este tipo de decretos como en Italia, Portugal o Alemania;
aunque en este ultimo no estd regulado en la constitucion
federalysolopuedeseraplicadaa ciertasfaltas. Enlas siguientes
lineas haremos un andlisis comparado de cada uno de los casos
expuestos, desarrollando sus similitudes y diferencias.

La Ley General de Amnistia de Croacia de 1996, implementada
tras un conflicto armado en los Balcanes, es la que mas se
compara al principio de amnistia generalmente utilizado en la
historia. Nace luego de un conflicto armado y allana el camino
hacia una transicion. Es importante resaltar que la ley excluye
los delitos mds graves de su ambito de aplicacién, como las
violaciones al derecho humanitario y los crimenes de guerra, a
pesar de que fueron estos los puntos que mas criticas le causaron.
Ejemplo de esto es la resolucion del Parlamento Europeo donde
estainstitucion hace unllamado a que en el proceso de aplicacion
de la ley se asegure la investigacion y justicia por esos crimenes
cometidos durante la guerra. Este enfoque se refleja, también, el
caso Margus contra Croacia, que pone de relieve los limites de la
amnistia en casos de crimenes graves.

Por su parte, la respuesta internacional, particularmente de
la Union Europea, se centré en la proteccion de los derechos
humanos y la necesidad de justicia para las victimas. Bien lo
apuntaba el exfiscal general de Espafia: «El Tribunal Europeo
de Derechos Humanos admite, al menos tedricamente, la figura
delaamnistia, pero no promueve suadopcion porlos Estados, al
imponer, por el contrario, limites estrictos para su aprobacion.
Sin perjuicio de reafirmar la protecciéon universal de los
derechos humanos en el ambito de la amnistia (caso Margus
contra Croacia, 139), la Corte se remite al Convenio Europeo de
Derechos Humanos, que asegura “...1a aplicacion efectiva de los
derechos...dado que las libertades fundamentales constituyen
la base de la justicia...y de la primacia del Derecho...bajo el
control del Tribunal Europeo...” (Predimbulo). »*

Como segundo caso de estudio tenemos la ley de amnistia
promulgada por el parlamento hiingaro en 2012. Esta ley nace
en un contexto politica bastante algido debido a las diferentes
reformas legales y constitucionales impulsadas por el gobierno
de Obran. La entrada de una nueva Ley Fundamenta y
reformas a le ley electoral, de impuestos y otras mas causaron
una serie de manifestaciones en Budapest. De las diferentes
manifestaciones llevadas a cabo resalta la del 23 de diciembre
del 2011 donde varios activistas se encadenaron en las puertas
del parlamento hingaro. Después de las acciones de realizadas
por los manifestantes la policia hiingara procedi6 a realizar
detenciones y abrir procedimientos penales en contra de los
encadenados, de acuerdo con la ley.

Dentro de esta ley cabe resaltar que fue muy especifica para
un hecho y delito en concreto. La falta amnistiada fue que
los encadenados obstaculizaron la libertad de personas que
estuvieron dentro del parlamento, infringiendo el articulo 175
del Cédigo Penal Hingaro:

Articulo 175"

1. Cualquier persona que prive a otra persona de su
libertad personal es culpable de un delito punible con
prision de hasta tres afios.

2. Cualquier persona que adquiera a otra persona a través
de la trata de seres humanos y mantenga el estatus de
la victima al privarla de su libertad personal, y obligue
adicha victima a realizar trabajos forzados, es culpable



de un delito punible con una pena de prision de entre
dos y ocho afios.

La pena sera de prision de hasta cinco afios con

respecto a la subseccidn (1) y de prision de entre cinco 'y
diez afios con respecto a la subseccion (2), si se cometio
el By this Law the general amnesty from criminal pro

3. actocriminal:
a) por un motivo o proposito malicioso;
b) fingiendo una accidn oficial;
c) atormentando a la parte agraviada;
d) causar un daiio significativo a los intereses;
e) contra una persona menor de dieciocho afios.

Un factor importante a tomar en cuenta es que a pesar de
que fue sancionada y aplicada, varias de las personas que se
vieron beneficiadas por la ley apelar la misma ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, ya que la ley al momento de
amnistiarlos la ley considera, segtin ellos, que los delitos fueron
cometidos, aunque algunos atin estaban en procesos judiciales
violando asi su principio de inocencia y acceso su derecho de
defensa.

Por otro lado, la Propuesta de Ley para la Normalizacion
Institucional, Politica y Social en Catalufia de 2023 en Espaiia,
busca amnistiar actos relacionados con el movimiento
separatista en faltas o delitos penales, contables y/o
administrativos. Aunque el texto excluye delitos graves como el
terrorismo, la ley da una sensacion de amplitud hacia quienes
pueden optar a ser amnistiados, asi como con la temporalidad y
la posible conexion con el proceso separatista.

A pesar de que para el Gobierno el objetivo de laley es fomentar
la convivencia y la normalizacién en un marco de respeto a
los derechos fundamentales y la Constitucion espafiola, esta
no tiene cabida dentro del marco legal espaiiol actual. Asi lo
apunta el Tribunal Supremo de Justicia, proclamando que
no es legitima la adopcion de una ley de Amnistia posterior
a la de 1977. Es mas, segun un informe de los letrados del
Congreso de los Diputados de Espafia durante las discusiones
constituyentes se presentaron dos enmiendas para incluir las
amnistias dentro la carta magna espafiola las cuales fueran
desestimadas por las cortes.'® Esta seria por tanto una nueva
norma que, de adoptarse, estaria al margen de la Constitucion.
Esta declaracion fue realizada por medio del Pleno de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en
sentencia de 20-11-13, recurso 13/2013, fundamento juridico
sexto.

Por su parte, el Tribunal Constitucional sostiene una posicion
contraria a la constitucionalidad de una nueva ley de Amnistia.
En este sentido, el Auto del Tribunal Constitucional 321981,
de 25 de marzo, recurso 224-80, F. J. segundo, proclama que
la adopcion legislativa de medidas generales de gracia se
encuentra actualmente prohibida por el articulo 62 de la
Constitucion. Dando por hecho que el derecho de gracia ya esta
contemplado en otras figuras legales como el indulto.

Por otro lado, la propuesta de amnistia en el caso espafiol
engloba toda una serie de delitos o faltas de diferente caracter.
Como bien lo recoja la ley se pretende perdonar todas aquellas
faltas penales, contables y administrativas por parte de
cualquier persona que pudiese haber participado directa o
indirectamente en alguna forma en favor del independentismo
catalan. Creando asi una ley a medida para un grupo de
personas y dejando a un lado multiples investigaciones y
procesos judiciales en curso.

Cabe resaltar también el uso del término lawfare o
judicializacién politica, los cuales implica que muchos jueces
no han actuado de manera no parcial en los diferentes procesos
judiciales implicados al procés. Esto, sin lugar a duda pone en
otro lugar a la propuesta de amnistia para los independentistas
catalanes, ya que en ninguna de los otros casos estudiados en
este informe se planeta algo por igual. Si bien es cierto, las
amnistias pueden ser interpretadas como una intervencién de
lo politico enlojudicial, en ninguna de ellas se hace referencia al
actuar de los jueces y sus resoluciones como algo “mal hecho”.

Por ultimo y en contraste a los dos cosos anteriores, las
reformas al Cddigo Penal en Rumania impulsadas por el
Partido Socialdemdcrata representan una iniciativa de
cambio legislativo mas especifico y puntual. A pesar de que
las narrativas las consideraron una amnistia estas no fueron
introducidas como una ley de amnistia per se. Estas reformas
que evaluadas por la Unién Europea en términos de impacto
en la independencia judicial y de medidas anticorrupcién. Un
claro ejemplo de esto fue la posicion de la Comisidn, en especial
la de Franz Timmermenas, durante el proceso de la reforma
legal.

La propuesta de reforma impulsada por el Partido
Socialdemoécrata de Rumania incluia la despenalizacion de
delitos de malversacion con undafio financiero menora 200,000
euros, asi como reducciones en las sentencias por sobornos y la
despenalizacion de recibir sobornos, generé una crisis politica
que durd varios afios. Estas reformas impactaban directamente
a diferentes politicos de PSD de Rumania, en especial al sefior
Dragnea. La implementacion de estas reformas puso en el ojo
del huracan a la naciéon de Europa del este donde diferentes
organizaciones y gobiernos nacionales se pronunciaron
preocupados por la socavacion al estado de derecho y a la lucha
contra la corrupcion. Especialmente, Estados Unidos y la UE.

A pesar de las tensiones surgidas, en abril de 2019, los diputados
rumanos aprobaron, una vez mads, cambios en la ley penal
que podrian cerrar varios casos de corrupcion de alto nivel
en curso. Estos cambios incluian la reduccién del plazo de
prescripcion para algunos delitos y la despenalizacion de la
negligencia en el trabajo. Estas reformas fueron acompafiadas
de una fuerte movilizacién nacional y la critica de diferentes
actores internacionales. La salida a la crisis fue un referéndum
constitucional, impulsado por el presidente de la Reptiblica y
avalado por el Tribunal Constitucional Rumano, el cual sepultd
por medio de la voluntad popular cualquier aspiracion de los
politicos a perdonarse entre ellos mismos.

En materia de delitos resalta la similitud de los casos de
Rumania y Espafa. A pesar de que el segundo esta vinculado
con un fin especifico, el delito es muy similar o de facto es el
mismo: malversacién de fondos/corrupciéon. En manos del
proceso se pretende perdonar a politicos que no hayan sido
éticos y responsables con el manejo del erario. En el caso
rumano se utiliza por medio de una reforma al cddigo penal y
una posterior ley que pretende cerrar casos abiertos por medio
de decreto. Sin embargo, esto fue derogado y posteriormente
sometido a un referéndum, que sepulto todo el andamiaje legal
creado por los politicos del Partido Socialdemdcrata rumano.
En esa misma linea encontramos las reformas al Cédigo Penal
introducidas por el Gobierno espafiol a principios del aflo 2023,
donde se reforma la malversacion y elimina la sedicion.'”

Bajo otro espectro de analisis, las personas que pueden acceder
alas leyes de amnistia son varias. Podemos decir que en el caso
de Croacia se podian adherir a la amnistia personas que habian
estado en combate, desertores del servicio militar obligatorio,
personas acusadas de delitos politicos o relacionados al
conflicto y prisioneros. En el caso espaiiol la ley lo deja abierto
a todo aquel que pudiera haber participado de forma directa
o indirecta en el referéndum ilegal del 2017 o cualquier
otra actividad relacionada al independentismo cataldn, en
cualquiera de los aspectos que la ley considera amnistiables.
En contraste con en el caso de Hungria la ley tenia unos
beneficiarios claros, todos aquellos que habian participado en
las manifestaciones del parlamento el 23 de diciembre del 2011
y el en el caso rumano, dirigida a politicos corruptos.

A nivel europeo se puede rescatar la posicién del Consejo de
Europa con relacién a las amnistias. Para este organismo, estas
pueden ser admisibles (las amnistias) dentro de un Estado de
Derecho, pero son concebidas como algo excepcional y deben
de gozar de una serie de caracteristicas: unica, temporal y
especial. Esto podemos verlo en la Recomendaciéon CM/Rec
(2010) 12, recomendacién aprobada por el Comité de Ministros
del Consejo de Europa sobre independencia judicial. El criterio
del Consejo deja claro que la amnistia es una “excepciéon” ya que
“los poderes ejecutivo y legislativo no deben tomar decisiones

que invaliden decisiones judiciales”; aunque el mismo
documento sefiala un poco mas adelante la naturaleza de esa
excepcionalidad al remarcar que “Tales excepciones existen en
toda democracia y su justificacion se puede encontrar en altos
principios humanitarios.”

En el marco de esa argumentacion parece ser que la propuesta
de la amnistia espafiola del 2023 no cabe del todo en ese marco
de excepcionalidad. Se destaca que las leyes de amnistia deben
ser consideradas como medidas excepcionales, temporales y
especiales, adecuadas sdlo en contextos especificos como el
fin de conflictos o dictaduras, y no aplicables mas alla de estas
circunstancias. Se argumenta que Espafia, en su situacién
actual, no cumple con estos criterios.

La opinion’® citada también enfatiza que las leyes de amnistia
deben respetar principios como el estado de derecho, la
legalidad, la no arbitrariedad, la no discriminacién y la
igualdad ante la ley. Aunque las amnistias tienden a rozar los
limites de estos principios debido a su naturaleza excepcional,
no se justifica su total ignorancia y para el caso espaiiol el
establecimiento de comisiones parlamentarias de supervision
a la actividad judicial roza de manera muy pronunciada ese
limite que propone el Consejo de Europa.

En comparacién a Croacia, la ley fue promulgada por el
parlamento nacional, reflejando un proceso legislativo
formal, y esta no parece haber generado una preocupacion
explicita por la judicializacién de la politica o por amnistias
particulares. Asimismo, la misma tuvo diferentes supervisiones
internacionales y mucho foco debido al final del conflicto y la
transicion a unanacional democraticay en paz. Ejemplo de esto
son los informes de enviados de la Organizacién de Naciones
Unidas que van relatado el proceso de incorporacion de esta en
Croacia.

Por otro lado, la amnistia de Hungria parece ser un caso
excepcional, de poca relevancia y transcendencia judicial ya
que los delitos que se juzgan parecen ser de menor impacto.
Asimismo, la ley fue promulgada en un contexto politico
complejo y de transicion e implementacién de una nueva ley
fundamental (constitucion). Ademads de ser un proceso para un
delito en especifico, en una temporalidad especifica y bajo un
contexto excepcional.

Por ultimo, es necesario rescatar también un informe sobre el
uso de amnistias en materia de corrupcion de Transparencia
Internacional, donde se comenta que el uso de amnistias en el
contexto de delitos de corrupcion emerge como una medida
politicamente controversial. Aunque tradicionalmente se han
aplicado para abordar violaciones a los derechos humanos en
entornos postconflicto, su extension a delitos econdmicos
y corrupcidn genera resistencia y excepcionalidad. Existen



algunos ejemplos, como los casos de Ttinez, Moldavia, Rumania
y Nigeria, evidencian esta tendencia.'®

La concesion de amnistias para la corrupcion plantea desafios
significativos al equilibrar la rendicion de cuentas con la
estabilidad y las transiciones politicas pacificas. Si bien se
argumenta que las amnistias pueden contribuir a transformar
la cultura politica y promover futuras reformas anticorrupcion,
también se sefiala que socavan los principios de responsabilidad
penal y debilitan el efecto disuasorio de las sanciones y el estado
de derecho.

La mayoria de las amnistias adoptadas desde 1990 estan
vinculadas a contextos de conflicto, y su aplicacion para casos
de corrupcion se realiza generalmente de manera selectiva y
en situaciones de transicion politica. La justificacion de su uso
se ampara a menudo en razones pragmaticas o circunstancias
politicas especificas. No obstante, conceder amnistias para
delitos econdmicos plantea implicaciones morales, practicas y
politicas, potencialmente minando la disuasion y el estado de
derecho. Ademds, puede afectar lalegitimidad del régimen si se
perciben como una cultura de impunidad y faltade compromiso
en lalucha contra la corrupcion.

CONCLUSIONES

El estudio detallado de las leyes de amnistia en Europa,
centrado en la propuesta del Partido Socialista Obrero Espafiol
de 2023 para los independentistas catalanes y su comparacion
con los casos de Croacia, Rumania y Hungria, ofrece una vision
general y matizada de la aplicacion y las implicaciones de estas
leyes en diferentes contextos nacionales.

1. Diversidad en la Aplicacion de Amnistias: La diversidad
en la aplicacion de las leyes de amnistia en Europa es
notable. En Croacia, la amnistia postconflicto de 1996
excluyd los delitos graves y fue un paso crucial hacia la
reconciliacion y la democracia. En Hungria, la amnistia
de 2012 se centro en incidentes especificos de protestas,
resaltando el uso de la amnistia como herramienta para
aliviar tensiones politicas internas. En Rumania, las
reformas percibidas como amnistias para delitos de
corrupcién desataron una crisis politica, evidenciando la
controversia que rodea la amnistia en casos de corrupcién
y suimpacto en la percepcion del estado de derecho. En
contraste, la propuesta espafiola de 2023, centrada en el
conflicto politico en Catalufia, ha generado debate sobre
su conformidad con la Constitucion y los principios
democraticos.

2. Amnistiay Estado de Derecho: La propuesta de amnistia
en Espafia para los independentistas catalanes plantea
preguntas cruciales sobre el equilibrio entre el estado
de derecho y las necesidades politicas y sociales, ya que
esta no se contempla dentro del marco legal vigente en
Espaiia. A diferencia de Croacia, donde la amnistia se
integré en un proceso legislativo formal, en Espafia, la
propuesta enfrenta desafios en términos de legalidad y
constitucionalidad. Esto subraya la importancia de que
las medidas de amnistia respeten los principios legales y
éticos fundamentales, incluyendo la no discriminacién y la
igualdad ante la ley.

3. Judicializacion de la Politica: El caso de Espaiia es inico
en el uso del término lawfare para describir la percepcion
de que algunos jueces no han actuado de manera
imparcial en los procesos judiciales relacionados con el
independentismo catalan. Este aspecto distingue el caso
espaiiol de los otros analizados, donde la judicializacion de
la politica no fue un tema tratado, a pesar que el uso de la
misma supune una irrupcion a la idependencia judicial.

4. Amnistiay Corrupcién: Las reformas en Rumaniay
la propuesta en Espaifia destacan como la amnistia en
casos de corrupcion es un tema politicamente sensible.

Mientras que tradicionalmente las amnistias se han
aplicado en contextos postconflicto para abordar
violaciones a los derechos humanos, su extension
adelitos econémicos y de corrupcién ha generado
resistencia y controversia, cuestionando la rendicién de
cuentasy el efecto disuasorio de las sanciones. Segiin
un informe de Transparencia Internacional esto puede
ayudar a blanquear estas practicas y debilitar el estado
de derecho.

Criterios del Consejo de Europa: Segtin el Consejo de
Europa, las amnistias deben ser excepcionales, temporales
y especiales, y solo se justifican en contextos como el fin
de conflictos o dictaduras. La propuesta espafiola de 2023,
segun estos criterios, parece no encajar completamente
en este marco. Ademas, la recomendacion del Consejo

de Europa subraya que las amnistias deben respetar el
estado de derecho, lalegalidad, la no arbitrariedad y la
igualdad ante la ley, aspectos que deben ser considerados
cuidadosamente en la propuesta espafiola.

Impacto en la Democracia y la Cohesidn Social: Las

leyes de amnistia, aunque pueden facilitar la transicion

y lareconciliacion, también plantean desafios parala
democracia y la cohesion social. En el caso de Espana, la
propuesta de amnistia para los independentistas catalanes
ha generado un intenso debate ptblico, reflejando
divisiones dentro de la sociedad y cuestionando el impacto
de dichas medidas en la percepcion publica de justiciay
equidad. En el caso de Croacia, la misma fue auspiciada
como una media de reconciliacion para la transicion
postguerray en el caso de Hungria, fue aplicada a un
evento en especifico, en un clima politico algido.

Comparaciones Internacionales y Enfoques Legislativos:
La comparacion internacional demuestra que no existe
un enfoque tnico para las amnistias. Mientras Croaciay
Hungria utilizaron la amnistia para abordar situaciones
posconflicto y tensiones politicas especificas, Rumania

y Espafia presentan casos donde la amnistia se relaciona
con la corrupcion. Estas diferencias resaltan la necesidad
de enfoques legislativos adaptados a cada contexto
nacional.

Consideraciones Eticas y Morales: El uso de amnistias,
especialmente en casos de corrupcion, plantea
importantes consideraciones éticas y morales. Estas
medidas pueden ser percibidas como una forma de
impunidad o como un medio para promover la estabilidad



y la transicion politica. La decision de implementar
amnistias debe ser cuidadosamente considerada, teniendo
en cuenta no solo las implicaciones legales sino también
las consecuencias éticas y morales. En el caso de la
propuesta espaifiola, se incluyen este tipo de faltas, a pesar
que en una reforma posterior el delito de malversarion ra
fue reformado e hubieron casos de indultos por los mismo.
En el caso Rumano,la ciudadania voto contundemente con
prohbir este tipo de acciones.

El andlisis de las leyes de amnistia en Europa revela que su
aplicacion es complejay varia significativamente segin el contexto
politico y social. Mientras que en algunos casos han facilitado
la transicién y la reconciliacion, en otros han generado debate y
controversia. La propuesta espafiola de 2023, en particular, ilustra
la importancia de equilibrar las demandas politicas y sociales
con el respeto al estado de derecho y los principios democraticos,
planteando preguntas significativas sobre el papel de las amnistias
en las sociedades democraticas modernas.
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Acuerdo firmado el 2 de noviembre de 2023 entre el PSOE y ERC para la investidura de Pedro Sanchez.
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ACUERDO ENTRE EL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL Y ESQUERRA
REPUBLICANA DE CATALUNYA PARA LA SEGUNDA FASE DEL PROCESO DE
DIALOGO, NEGOCIACION Y ACUERDO

1. MARCO PREVIO ¥ ANTECEDENTES

El acuerde firmado entre el Partide Socialista Obrero Espanel (PSOE) v Esquermra
Republicana de Catalunya {ERC) para posibilitar la investidura de Pedro Sanchez se
configurd en torno al reconocimiento de la existencia de un conflicto sobre el futuro
politico de Catalunya v de la apertura de un proceso de bisqueda de soluciones con la
creacién de una mesa bilateral de dialogo, negociacién y acuerdo entre gobiermnos. En
ese momento, se establecid la oportunidad para sentar las bases de la resolucién del
conflicte sobre el futuro pelitico de Catalunya v se generd confianza en el proceso de
didlego y entre ambos partides.

Para dar continuidad al proceso de resolucion del conflicto politico, el PSOE Y ERC han
decidido firmar el presente acuerdo politico para abrir una segunda fase en el proceso
de didlogo, negociacidén y acuerdo y materializar las visiones gue comparten ambas
fuerzas en el ambito politico, econdmico v social.

Los firmantes realizan una evaluacién positiva de su colaboracién y de la primera fase
de didloge, negociacién v acuerde durante la pasada legislatura entre el Gobierno de
Espana v el Govern de la Generalitat de Catalunya a través de la Mesa de Dialogo,
Megociacidn y Acuerdo, particularmente en lo que se refiere a la desjudicializacion del
conflicto sobre el future politico de Catalunya, a la defensa y promecion de |la lengua
catalana vy a la progresiva normalizacion del didlogo politico e institucional, que ahara
son objetives ampliamente compartidos a nivel politico y social.

En este sentide, ambos partides reafirman los acuerdes vy logros alcanzades la pasada
legislatura y que resultan imprescindibles a la hora de abordar los acuerdos que se
contermplan en el presente documento y la nueva fase de didlogo y negociacion.
Especialmente ratifican los siguientes principios:

(i) El reconocimiento de la existencia de un conflicte sobre el futuro de Catalunya,
gue tizne una naturaleza eminentemente politica.

(i) La necesidad de desjudicializar dicho conflicto y de dialogar sobre posibles
soluciones en un marco de negociacion equilibrado para todas las partes
encontrande las vias politicas y democraticas para su resolucion,

(iii} Que las soluciones de fondo a las que se llegue deben ser soluciones con un
amplio consenso social y parlamentario en el ambito de Catalunya y que deben
producirse respetando el principio de seguridad juridica v los procedimientos y
el ordenamiento democraticos.
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{iv) El reconccimiento de la legitimidad de todas las posiciones politicas
democraticas, de los derechos y garantias de las personas que las defienden,
asi como del compromiso con &l ordenamiento estatal @ internacional en materia
de derechos humanos, civiles y politicos.

(v} Elrespeto a los simbolosy las instituciones propias de Catalunya, especialmente
la lengua catalana, que es uno de los principales instrumentos de integracién
socialy debe también tener presencia y reconocimiente en todas las instituciones
del Estade y también en los organismos e instituciones internacionales,
particularmente de la Unién Europea.

2. ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONFLICTO POLITICO

Estos compromisos son especialmente relevantes para entrar en una etapa de
resolucion del conflicto sobre el futuroe politico de Catalunya. La situacién politica actual
de Catalunya ha sido objeto de un debate con unas profundas raices histéricas que no
pueden resumirse en este acuerdo, pero es evidente que entrdé en una fase
especialmente critica a partir de la sentencia del Tribunal Constitucional del ano 2010
que anulé algunas disposiciones del Estatut de Autonomia de Catalunya aprobado por
el Parlament y las Cortes Generales y ratificade por el pueblo catalan.

Esto llevé el debate a una situacion de conflicto en el que convivian distintas
legitimidades que cperaron en direccicnes cpuestas: una legitimidad parlamentaria v
popular con una voluntad manifiesta concretada en ese texto y una legitimidad
institucional y constitucional, ambas imprescindibles en una democracia avanzada y en
un Estado de Derecho,

Desde ese momento, las relaciones politicas e institucionales han estado marcadas por
un conflicto que tiene come base tanto las diferentes concepciones de la soberania por
parte de los principales actores como la existencia de mayorias parlamentarias v
aspiraciones politicas contrapuestas en Catalunya y en el conjunto de Espafia. PSOE y
ERC coinciden en que hubiera sido deseable un proceso de didlego y de blsqueda de
soluciones politicas en aquel momento, pere, lamantablemeante, no se produjo.

Los acontecimientos producidos entre la sentencia del Estatut hasta el referéndum
anulade por el TC de 2017 generaron una tensién institucional y social, que se agravé
con el inicic de multiples precedimientos judiciales, buena parte de los cuales, todavia
hay, siguen tramitandose.

La evolucién del conflicte politice, a partir sobre todo de los indultes concedidos en junio
de 2021 a los principales lideres del proceso independentista, ha resultado positiva al
haber favorecide |la convivencia, la confianza y las garantias para impulsar la via de la
solucidn dialogada. Esta nueva etapa permite, ante todo, identficar correctamente los
tres grandes problemas de naturaleza politica del conflicto que nos ocupa;

+« Eldebate sobre el reconocimiento nacional de Catalunya y la forma de vehicular
dicho reconocimiento a través de la politica, del ordenamiento juridico y de las
instituciones, respetando tanto el principic de legalidad como el principio
democratico.
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¢« Los recursos de los que debe disponer Catalunya para asegurar los derechos,
la cohesion social y la prosperidad de todos sus habitantes.

« La necesidad de que los acuerdos alcanzados como resultade politice del
dialogo sean refrendados por la ciudadania, lo que permitird cerrar una cuestion
pendiente, contribuir a cumplir una demanda amplia, solida y transversal
mantenida a lo largo del tiempo y favorecer un consenso sobre el futuro de
Catalunya.

3. ACUERDOS DE LA SEGUNDA FASE DEL PROCESO DE DIALOGO,
NEGOCIACION Y ACUERDO

A partir de este diagnostico y de los principios y compromisos enunciados, los firmantes
consideran que es necesario dar un impulse a la nueva etapa pelitica que ha comenzado
a abrirse |la pasada legislatura. En el nueve contexte, ambas partes consideran
imprascindible seguir avanzando a través de la negociacion, dar continuidad a los
acuerdos de la primera fase y abordar las causas, las consecuencias y las vias para
ancontrar una seolucién al conflicto politico que represente a la voluntad amplia,
transversal y mayoritaria de la ciudadania de Catalunya democraticamente expresada.

En este sentido, adquieren los siguientes compromisos para la siguiente legislatura, que
se desarrollaran a partir de los Ambites parlamentarios o institucionales en los que
participan ambas fuerzas:

1. Voto a favor de la investidura: todas las diputadas y diputados de ERC en el
Congreso votardn favorablemente la investidura de Pedre Sanchez como
presidente del Gobierne.

2. Culminar la desjudicializacion a través de la aprobacion de una la ley de
amnistia, para procurar la plena normalidad politica, institucional y social como
requisite imprescindible para afrontar un dialogo y una negociacién en unas
condiciones dptimas y equilibradas con las que abordar los retos del futuro
inmediato,

3. Ratificar e impulsar el didlogo institucional entre gobiernos sobre el futuro
politico de Catalunya mediante el didlogo politico e institucional a través la
Mesa de Dialogo, Negociacion y Acuerdo gue, una vez consolidada la
desjudicializacion a través de la ley de amnistia, pasard a una fase de
planteamiento, analisis y dialogo sobre propuestas politicas en esta materia, que
debe avanzar a un ritmo constante y satisfactorio para ambas partes, incluyendo
reuniones periddicas para abordar todas las propuestas vy ftrabajar sobre
mecanismos que posibiliten su viabilidad.

También debe abordar el debate sobre el modo en gue los acuerdos a los que
se pueda llegar sobre el marco politico de Catalufia puedan ser refrendados por
el pueblo catalan.
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Cada ejecutivo designara a su delegacién entre los miembros de los respectivos
gobiernos, salvo acuerdo en contraric entre las partes.

Los presidentes de los respectivos gobiernos tendran la capacidad de ratificar y
anunciar pablicamente los acuerdos.

El resto de cuestiones sobre el sistema de trabajo de la Mesa sera el acordado
en los textos metodoldgicos pactados previamente por las partes.

De forma paralela a la Masa, se creard un espacio de negociacién entre ambos
partidos que cuente con un mecanismo que tenga las funciones de acompanar,
verificar y realizar seguimiente de todo el proceso de negociacion y de los
acuerdos a los que se llegue, con el fin de que las propuestas que lleguen a la
Mesa de Dialogo, Megociacién y Acuerdo cuenten con un ritmo de trabajo
constante y con un grade dptimos de debate y compromise pelitico y puedan
implementarse durante la presente legislatura. A estos efectos, se designara de
comin acuerdo a una persona de reconocide prestigio para realizar dichas
labores.

4. Implementar una agenda de reformas y transferencias con una incidencia
positiva sobre el bienestar social v el progreso econdmico de Catalunya. A tal
efecto, el presente acuerdo incluird como anexos dos acuerdos sobre la
financiacion para Catalunya y sobre Rodalies.

Con el fin de poder implementar plenamente este acuerdo, las diputadas y diputados de
ERC apoyaran la investidura de Pedro Sanchez y, en paralelo al cumplimiento de los
compromisos adquiridos en este acuerdo, daran estabilidad a la legislatura a través de
una negociacion de buena fe y de la voluntad de aprobar los principales hitos
legislativos, especialmente (i) en el ambito presupuestario v relative a los fondos de
recuperacion de la Unién Eurcpea, (i} de los proyectos de ley remitide por el Gobiermno
a las Cortes Generales y (i} de los Reales Decretos — ley para responder a situaciones
de extracrdinaria y urgente necesidad.

Ademds, para garantizar dicha negociacién de buena fe, se informard con antalacidén
sobre la planificacién legislativa, se favorecera el didloge técnico y politico sobre cada
proyecto v se estableceran sistemas de reuniones periddicas en las gue se pueda
advertir sobre cumplimientos pendientes con el fin de resolverlos y seguir avanzande en
al presente acuerdo.
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ANEXO 1

ACUERDO ENTRE EL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL Y ESQUERRA
REPUBLICANA DE CATALUNYA PARA CULMINAR EL TRASPASO INTEGRAL
DEL SERVICIO DE RODALIES ¥ REGIONALS -RODALIES DE CATALUNYA- A LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

Los dos partidos reconocen la necesidad de culminar el traspaso integral del servicio de
Rodalies ¥ Regionals —Rodalies de Catalunya- a la Generalitat de Catalunya, que
comenzd en 2009 y 2010

La Comisidn Miita de Transferancias Administracion del Estado-Generalitat de
Catalunya (CMT) adopté sendos acuerdes de traspasc de funciones en materia de
servicios de ferrocarril, de 28122009 v 1711/2010, aprobados respectivamente por el
Real Decreto 2034/2009, de 30 de diciembre, sobre traspaso a la Generalitat de
Catalunya de las funciones de la Administracion General del Estado correspondientes
al servicio de transporte de viajeros por ferrocarril de cercanias, v 2 Real Decreto
1598/2010, de 25 de noviembre, de traspasc a la Generalitat de Catalunya de las
funciones de la Administracion General del Estado correspondientes a los servicios
ferroviarios regionales de transporte de viajeros sobre la red de ancho ibérico de la red
ferroviaria de interés general. Los dos acuerdos de traspaso, técnicamente complejos v
de especial relevancia practica para los usuarios de los servicios, fijaron obligaciones
gque todavia no se han cumplide integramente.

De manera paralela al acuerdo de la CMT sobre el traspaso de servicios de ferrocarril
de cercanias, ofras comisiones paritarias adoptaron importantes acuerdos que
terminaren de configurar un marce del traspaso, como la propia Comisidn Bilateral
Generalitat-Estado y, en particular, la Comisién Mixta de Asuntes Econémicos y Fiscales
Estado-Generalitat de Catalunya (CMAEF). Por otra parte, se suscribié un Convenio
antre la Generalitat vy Renfe-Operadora para la direccion y gestion de la prestacian del
sarvicio traspasado. A suvez, el Ministerio de Fomento, la Generalitat y el Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) formalizaron un Acuerde para el use de la
capacidad de la infraestructura ferroviaria.

A pesar de los acuerdos referidos y por diversas circunstancias, no se ha efectuado la
transferencia anual a la Generalitat de los recursos para sufragar el déficit de los
servicios traspasados.

Mas recienternente, la Comisién Bilateral Generalitat-Estado acordd el 20872021
constituir un grupo de trabajo para dar cumplimiento a las previsiones de la Disposicion
adicional 154 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de presupuestos generales del
Estado para 2021. Dicha disposicién prevé que la CMAEF analice y acuerde el
procedimiento para hacer efectivas las transferencias de recursos de la Administracion
General del Estado a la Generalitat relativas a los servicios traspasados en materia de
sarvicios de ferrocarril de cercanias y regionales. El grupo mencionado, responsable de
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adoptar acuerdos vy elevarlos a la CMAEF para que se cumpla la citada disposician,
celebrd tres reuniones sin llegar a acuerdos,

Asi mismo de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional tercera de la Ley
26/2022, de 19 de diciembre de modificacion de la Ley del sector ferroviario, el Grupo
de trabajo constituide para la consecucién de lo establecide en la Disposicidn
adicional 154 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2021, debid haber concluido sus trabajos en el plazo de tres meses desde
la entrada en vigor de la ley, es dedr en marzo de 2023,

De tode lo expusste, se concluye que varios compromises pactades gue formaban parte
de los acuerdos vinculados al traspaso de servicios de cercanias y regionales,
aprobados mediante el Real Decreto 2034/2009, de 30 de diciembre y el Real Decreto
1588/2010, de 26 de noviembre, asi come lo previsto en la DA 154 de la Ley 11/2020,
de 30 de diciembre, permanecen pendientes.

El transporte publico y en concreto los servicios de cercanias ferroviarios son unos de
los principales elementos de vertebracion de cualquier pais y elementos de cohesion
entre los territorios gue lo conforman. Disponer de una red de transporte ferroviario de
cercanias es fundamental para garantizar derechos béasicos de la ciudadania, favorecer
la cohesidn y el dinamisme social vy la prosperidad econdmica de los territorios. Para
conseguir estos objetivos, el PSOE v ERC han llegado a los siguientes acuerdos;

ACUERDOQS

PRIMERO — Culminar y ampliar el traspaso integral de la Administracién General del
Estado a la Generalitat de Catalunya, a lo large de la presente legislatura, del servicio
de transporte ferroviario de Redalies de Catalunya.

SEGUNDO - Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecide en el Acuerdo
primero, ambas partes establecen los siguientes acuerdos:

1. Enrelacidn al traspaso de los recursos econdmicos necesarios para la adecuada
gestion de los servicios ferroviarios competencia de la Generalitat de Catalunya
se acuerda:

A, Traspasar, durante el afo 2024, los recursos econdmicos necesanos
asociados al déficit en el que incurre Renfe del afio 2023, como operador
del servicio, en relacidn con la prestacion del servicio de Rodalies
Catalunya. En los afios sucesives una vez vencida la anualidad y durante
el primer trimestre de cada afio, se realizara el caleulo de déficit v la
transferencia de recursos al titular del servicio.

Se creard un grupo de trabajo entre MITMA vy el Departament de Territor
que analizara también las mejoras en los servicios actuales se deben
incorporar estableciendo los plazos y los costes a asumir, Entre estos
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saervicios cuyo coste asumira el Ministerio se encontraran al menos los
servicios de Lleida a Manresa.

. Fijar una fase transitoria de la transferencia de los recursos econdmicos
necesarios, con una duracidn establecida de mutuo acuerdo antes de la
inclusién del traspasc de recursos en el Sisterma de Financiacién
Autondmica.

. Incluir los mecanismos de flexibilizacién del calculo para hacer frente a
costes extracrdinarios en la prestacién del servicio.

. Traspasara la Generalitat los recursos necesarios para sufragar la deuda
existente con Renfe relativa a los servicios prestados en el marco del
Plan de Accidn, que se cifra en 132.723.044 euros, fuera de los servicios
acordados en el traspaso. Para ello se determinaran las férmulas mas
adecuadas a tal fin, tales come su inclusion en las previsiones en los
Presupuestos Generales del Estado u ofras con resultados similares. El
grupo de trabajo de la clausula A debera acordar que parte del coste del
actual Plan de Accién debe pasar a formar parte de la financiacidn
ordinaria de los servicios de transporte de Rodalies de Catalunya.
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de estos miembros del Consejo, se nombrara un presidente con voto de
calidad, también miembro del consejo, propuesto por la Generalitat.
Aquellos acuerdos que sus estatutos establezcan como estratégicos se
adoptaran con una mayoria cualificada del consejo . Esta empresa
dispondra de un convenio de colaboracion y cooparacidn con Renfe que
asegure la movilidad laboral entre ambas vy el mantenimiente de los
derechos adquiridos.

. Asignar, en el marco del acuerde de capacidad, los surcos necesarios

para la prestacion de los servicios que la Generalitat de Catalunya
establezca en Rodalies Catalunya y dar cumplimento efective al acuerdo
para la utilizacion de la capacidad de la infraestructura ferroviaria de
Rodalies de Barcelona del &2/2010 v a su adenda 23M12/2010.
Preferentemente se priorizaran los surcos de Rodalies de Catalunya
frente al resto de servicios usuarios de la red. Ademas, se estableceran
mecanismos técnicos que permitan que la Generalitat pueda visualizar
de forma dindmica y disponer de los dates el estado de la circulacidn en
toda la red de Rodalies de Catalunya para poder conocer la ubicacién de
los trenes e incidencias en tiempo real.

E. Asumir, por parte de la Administracién General del Estado, los costes 3. En relacion a las infraestructuras ferroviarias necesarias para la prestacion del
derivados de decisiones de dicha administracién vy, en particular, del servicio a la Generalitat de Catalunya, se acuerda:
incremento de canones ferroviarios de ADIF de mediados del afo 2017. A, Que el Ministerio de Transportes, Movilidad v Agenda Urbana traspasara

A tal efecto, se analizara la conveniencia de modificar el convenio vigente
entre ADIF y el Estado para gque dicho incremento se compense a través
de aportaciones a esta entidad gue se incluyan en los Presupuestos
Generales del Estado.

. Establecer mecanismos reglades, via convenios o acuerdos, o incluir en
la transferencia del Apartado A a & Generalitat de Catalunya, las
aportaciones para hacer frente a los costes que se puedan derivar de los
planes alternatives de transporte que impliguen sobrecostes en servicios
de fransporte gestionades por esta Administracién, cuandoe el Estadoe
realice obras en la infraestructura ferroviaria que supongan la afectacion
a semvicios ferroviarios, tanto en el marco de las obras programadas como
en el caso de situaciones sobrevenidas.

a la Generalitat de Catalunya la titularidad de la infraestructura ferroviaria
en la que los servicios prestados sean de forma exclusiva titularidad de
la Generalitat v puedan excluirse de la explotacién conjunta del resto de
la Red Ferroviaria de Interés General. Entre los tramos de infraestructura
que seran chjeto de traspaso, se incluirdn al menos la linea del Maresme
de la R1, la linea Papiol - L'Hospitalet — Vic - Puigcerda de la R3 v la linea
Sant Viceng de Calders — Barcalona de la linea R2.

. Para llevar a efecto este traspasc se constituira una Comisién Generalitat

- Administracién General del Estado gque determine la adecuacién o
despliegue del marco normative para hacerlo posible, y las condiciones
econdmicas asociadas al mismo en términos de: la definicién de activos
infraestructurales vy operativos a traspasar, las inversionas
infraestructurales necesarias, los recursos econdmicos asociados a la

2. Enrelacién a la prestacidn de la operacidon del servicio de Rodalies de Catalunya
se acuerda;

renovacién de activos traspasados, las necesidades econdmicas para
cubrir el mantenimiento, asi como los necesarios acuerdos gue aseguren
A. Constituir la empresa mercantil Rodalies Catalunya, con participacidn la gestion y control de la circulacion ferroviaria v la garantia del

mayueritaria de la Generalitat de Catalunya, segregada de Renfe Viajeros,
la cual se dotara de los recurses materiales y humanos que hoy son
utilizados y necesarios para la prestacion de los servicios de Rodalies
en Catalufia por parte de Renfe. Esta empresa dispondra de un consejo
de administracion de forma paritaria por Generalitat vy AGE, v ademas
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cumplimiento de las normas de seguridad ferroviaria. Para determinar los
tramos a traspasar, se incluird en el andlisis toda la red ferroviaria en
Catalunya sin excluir ningin trame, con el propdsite de valorar también
posibles traspasos futuros de tramos distintos a los del apartado A,
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C. Definir los estandares de calidad en la prestacion y el mantenimiento de
las infraestructuras ferroviarias, y la manera que dichos estandares serdn
incluidos en la repercusién de los canones ferroviarios, mediante un
convenio entre ADIF y la Generalitat de Catalunya que permita establecer
criterios objetives compartidos de seguimiento ¥ control,

D. Crear, durante el primer semestre del 2024, un organismo de seguimiente
¥ paricipacién en la ejecucién del Pla de Rodalies, asl como de su
actualizacion, en el que participe ADIF, MITMA y Generalitat de
Catalunya gue permita compartir el desarrcllo de las actuaciones y
proyectos del Plan, asi como determinar las prioridades de las
actuaciones a impulsar.

E. En el marco del organismo establecido en el apartado anterior, adoptar
una determinacion, prierizacion y calendarizacién anual de las
actuaciones e inversiones infraestructurales previstas en el Pla de
Rodalies de Catalunya, asi como de ofras actuaciones gque resulten
necesarias para |la reposicion de actives y mejora de las prestaciones de
la infraestructura, en términos de capacidad, funcionalidad o calidad, a
establecer de forma coordinada entre el Ministerio de Fomento, ADIF y
la Generalitat de Catalunya. ¥ que sera objeto de un compromiso
vinculante de inversion para cada una de las anualidades que incluya una
clausula econdmica de garantia.
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ANEXO 2

ACUERDO ENTRE EL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL Y ESQUERRA
REPUELICANA DE CATALUNYA PARA UNA MEJORA SIGNIFICATIVA DE LOS
RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA CIUDADANIA DE CATALUNYA

En el marco de la investidura de Pedro Sanchez como presidente del Gobierno, PSOE
y ERC acuerdan los siguientes puntos esenciales relativos a la mejora de la financiacién
de Catalunya:

1.

DIAGNOSTICO cOMUN

Catalunya s uno de los principales motores econdmicos del Estado v |a tercera
comunidad que mas recursos aperta al Estado por habitante situandose en el
entorne de la media de financiacién por habitante en relacién con el resto de las
CCAA dependiendo de los ejercicios liguidadeos. Catalunya es un contribuyente
neto al sisterma de financiacién de acuerde con el nivel de renta de sus
ciudadanos y s necesario gue a su vez una reciba un nivel de financiacion e
inversiones suficientes,

Catalunya ha sufrido un problema de infragjecucion de inversiones en materia
de infraestructuras que ha comportade que en términos de inversién real se
encuentre por debajo del lugar que le comesponderia en relacidén a sus
necesidades reales.

Algunos aspectos del actual sistema de financiacion, unido a los condicionantes
impuestos por la carga de la deuda que soporta Catalunya, asi como a
incumplimientos de las obligaciones de inversion contenidas en el Estatuto de
Autonomia por anteriores ejecutivos, ha afectado a la autonomia financiera de
Catalunya y a su capacidad de lograr una financiacién en los mercados.

Con datos a cierre de 2022, la deuda publica de Catalufa ascendia a 84.518
millenes, de los cuales 71.306 millones correspondian a deuda con el Estado.
Antes de la crisis financiera, en 2007, la deuda publica de Catalufia ascendia a
15.766 millones. Afinales de 2014 se situd en 64.466 millones, multiplicando por
4 la cifra alcanzada en 2007, en linea con la eveolucion del conjunto de las CCAA
cuya deuda se multiplicd en el periodo por 3,8.

Una parte del crecimiento de la deuda en estos afios fue consecuencia del
impacto de la crisis en las finanzas publicas autondmicas, es decir se debid al
cicle econdmico v a la insuficiente respuesta europea v del Estade ante la crisis,
muy diferente de la reaccidén gue s& ha producide desde 2020 para hacer frente
a los efectos de la pandemia y a la posterior crisis energética provocada por la
invasion de Ucrania. A titulo ilustrativo, la deuda autondmica en el periodo 2019
= 2022 ha aumentado en torno a un 8%, tasa de crecimiento muy distinta de la
observada en la anterior crisis.
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El sisterma de financiacion autondmica en vigor fue disefado para aplicarse en
periodos de estabilidad econdmica, sin embargo, comenzd a aplicarse en plena
crisis financiera, seguida de una crisis de deuda y sus secuelas, por lo que los
recursos proporcionados a la Generalitat por el sistema tuvieron que ser
completados por ésta acudiendo al endeudamiento, en gran parte con el propio
Estado.

DIALOGO SOBRE FINANCIACION

Constituir, durante el primer trimestre de 2024, una comisién bilateral entre el
Gaobierno del Estado y el de la Generalitat de Catalunya, sobre la base de los
puntos identificados en el diagndstico comdn y con el objetive de llegar a un
acuerde y posibilitar avances sobre los siguientes apartados.

=« Como abordar juridica v econdmicameante los puntos identificados en el
diagnastico comuin.

« Como lograr una financiacidn adecuada que garantice la suficiencia
financiera de los servicios publicos en Catalunya.

« Como asegurar el cumplimiente de los compromisos de inversidn
contenidos en el Estatuto de Autonomia de Catalunya.

. AUTONOMIA FINANCIERA Y ACCESO A LOS MERCADOS

Con el fin de sanear la sitvacion financiera de la Generalitat y facilitar su vuelta
a la financiacidn en los mercados de deuda, se procederd a tramitar una
modificacién legal de alcance general para todas las Comunidades Auténomas
de régimen comudn que permita la asuncién por parte del Estado de parte de la
deuda autondmica con este, originada per el impacte negative del cicle
econdmico, para lo cual se determinara qué parte del incremento de deuda
obedece al impacto del ciclo, pudiendo también acudirse a transferencias para
la cancelacion de la deuda en el caso de endeudamiento con terceros distintos
del Estado, caso de ser necesario.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de que el FLA pueda seguir operando come
sistema de dltimo recurso en el caso de situaciones criticas de mercado.

Esta eperacién supondra la asuncién del entorne del 20% de la deuda viva en el
momento de ejecucidn de este acuerdo, contraida por la Generalitat de
Catalunya con la Administracidén General del Estado en los mecanismos de
liquidez estatales, y supondra unos 15.000 millones de euros de la deuda de
Catalufa, v supondra un ahorro de en torno a 1.300 millones de euros en
intereses.,
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4, GESTION SINGULAR

+ Enaquellas cuestiones singulares de Catalunya que son tratadas bilateralmente-

regira el principio de suficiencia financiera, y en concrato:
o Financiacién de los Mossos

El & de noviembre de 2021 se acordd por la Junta de Seguridad de
Catalufia (JSC) "ampliar los 18.267 efectives actuales con 3.739
efectivos mas hasta alcanzar una plantilla final de 22.006 efectivos,
consiguiendo, asi, una ratio de 2,628 agentes por cada mil habitantes
{frente a la ratio de 2,365 agentes establecida en 2006), que se considerd
de este modo actualizada y adecuada a las futuras necesidades
operativas y al incremento poblacional en la Comunidad.

El Gobierno se compromete a transferir anualmente, al objeto de que
Catalufia ejerza competencias transferidas no homogéneas vinculadas a
la seguridad ciudadana, desde 2024 y hasta 2030, el resultado de aplicar
al médule acordado, la diferencia entre el ndmero de efectivos de Mossos
d'Esquadra certificado de cada ano v los efectivos cerificados de 2021.
Este compromiso se adoptard mediante un acuerdo de la CMAEF.

Actualizacion de los modulos de valoracion de los nuevos drganos
judiciales

Esta actualizacién se aplicard a los futuros traspasos derivados de la
constitucion y puesta en funcienamiento de nuevos drganos judiciales en
el ambito territerial de la Comunidad Auténoma de Catalufia. Se aprobara
el module de gastos generales de funcionamiento incrementado en el
26,6% para una mejor adecuacion con los costes efectivos de la puesta
en funcionamiento de los nuevos érganos judiciales.

Financiacién de servicios penitenciarios

En el momento del traspaso de competencias en materia penal el 1984
se registré una importante entrada de recursos humanos y materiales en
un momento de despliegue sistema penal catalan. Posteriormente se
paralizé la oferta plblica de empleo y convocatoria de nuevos procesos
selectivos de acceso a este cuerpo. En este contexto se debera poder
gestionar |la jubilacidn de hasta 1397 efectivos hasta el 2020,

Adicionalmente, por lo gue respecta a la financiacién ordinaria de la
ejecucién penal, es necesario adecuar la financiacién estatal a su coste
real teniendo en cuenta los impactos normatives aprobados desde
entonces, a este efecto, en el primer semestre de 2024, se convocara a
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la Comisién correspoendiente para evaluar el impactoe que haya tenido la
normativa estatal sobre la prestacion de los servicios penitenciarios.

= Investigacidon v desarrallo

El Estatuto de Autonomia de Catalunya establece, en el articulo 158.1, la
competencia exclusiva de la Generalitat en materia de investigacién
cientifica y técnica, la competencia exclusiva con relacidn a los centros y
las estructuras de investigacién de la Generalitat y a los proyectos
financiados por ésta. Considerando la dimension global de la ciencia, el
Estatuto también hace referencia a ello en el articulo 172, relative a las
universidades y en el articule 203 sobre las competencias financieras de
la Generalitat.

Para el pleno desarrollo de la competencia en materia de investigacién
cientifica y técnica, en los términos recogides en el Estatuto de
Autonomia, la Administracién General del Estade consignara en los PGE
y transferird anualmente a la Generalitat la parte correspondiente al
Estado sobre proyectos estratégicos cuya cuantia no sera inferior a 150
millones de euros.,

= Becas y ayudas al estudio

Aceptar las valoraciones contenidas en las observaciones realizadas por
la Generalitat de Catalufia a la propuesta de coste efective del traspaso
en materia de becas y ayudas al estudic de la administracidn general del
estado en fecha 2/10/2023. Lo que supondria un coste total en el entorno
de los 2 millenes de euros.

5. EJECUCION DE INVERSIONES

Con el fin de profundizar en el sistema de gobernanza compartida, en el respeto
a la autonomia v de corregir el problema de infragjecucién detectado, se
sistematizara el nuevo sistema de encomiendas de gestion pactado para los
Presupuestos Generales del Estado de 2023 relative a las inversiones del
Estado, de modo que las nuevas inversiones para Catalunya que no sean criticas
para infraestructuras de interés general, se materialicen por el Gobierno de la
Generalitat. Asi, se consensuaran con caracter previo las operaciones a llevar a
cabo en los distintos ejercicios de la XV Legislatura,

A este fin, se creard una comision de inversionas entre la Generalitat de
Catalunya vy el gobierno del Estado para acordar la pricrizacién y planificacidén de
la actividad inversora y su seguimiento y ejecucién. La comision estara
constituida por los representantes de las respectivas consejerias ¥y ministerios
con mayor presupuesto inversor al maxime nivel.
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La Administracicn General del Estade asurme el compromise de gque la
proporcidn de la inversién publica programada en Catalunya se ajuste a la
proparcion de la economia de Catalunya en el conjunto del Estado, medido en
términos de PIB nominal.

Este sisterma debera tener en cuenta y cubrir los costes de gestién que compaorta
para la Generalitat.

INMUEELES

Se constituird una comision entre &l Gobierno del Estado y el de la Generalitat
de Catalunya con el objetive de estudiar la situacién de los inmuebles titularidad
del Estade y a desarrollar un trabajo conjunto de optimizacién de su parque
inmobiliario, entre las dos administraciones, para ponerle al servicio de las
politicas pablicas y actividades de la Generalitat, siempre en el marco de la
mejara del interés general v el mejor servicio publico.

. SEGUIMIENTC

Al objete de hacer seguimiente y evaluar el cumplimento de los compromisos
adguiridos en el presente documento, con caracter anual s& reunira una comisién
de seguimiento que compruebe su grade de incidencia sobre la situacién
econdémica vy financiera de la Generalitat v vele por la consecucidén de los
objetives contemplados en este acuerdo.
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ANEXO 3

Acuerdo firmado el 9 de noviembre de 2023 entre el PSOE y Junts para la investidura de Pedro Sanchez.

ACUERDO PSOE-IUNTS

El Partido Socialista Obrero Espafiol y lunts per Catalunya constatan que la situacion politica
actual permite alcanzar un acuerdo para abrir una nueva etapa y contribuir a resolver el conflicto
historico sobre el futuro politico de Catalunya, incluso partiendo de posiciones divergentes,
desarrollar una dinamica para su resolucion en términos diferentes a los de la ultima legislatura
y procurar la gobernabilidad durante la XV legislatura atendiendo a la composicidn de las Cortes
Generales resultante de las elecciones celebradas el 23 de julio de 2023.

1. ANTECEDENTES

Ura parte importante de la sociedad catalana ha protagonizado en los altimos afios una gran
movilizacion en favor de la independencia. Este periodo no puede comprenderse sinla
sentencia del Tribunal Constitucional de 2010, a raiz fundamentalmente de un recurso del PP
contra el Estatut aprobado por el Parlament, por las Cortes Generales y en referéndum.

Con la aprobacion de un nueva Estatut, la sociedad catalana, que o refrendd, buscaba tanto el
reconocimiento de Catalunya como nacidn como la solucion a las limitaciones del autogobierno
y @ los déficits acumulados. Reivindicaciones y demandas con un profundo recorrido histarico v
gue han adoptado diferentes formas desde que los Decretos de Nueva Planta abolieron las
constituciones e instituciones seculares de Catalunya., Unas reivindicaciones donde las
cuestiones linglisticas, culturales e institucionales han tenido un papel destacado,
aspecialmente en periodos en los que estas fueron objeto de una limitacion legal severa e
incluso de una prohibicion o persecucion activa, La complejidad histdrica y politica de estas
cuestiones ha conllevado que una parte relevante de la sociedad catalana no se haya sentido
identificada con el sistema politico vigente en Espaiia.

La sentencia del TC del aiio 2010 conllevd gue hoy Catalunya sea la dnica comunidad auténoma
con un estatuto que no ha sido votado integramente por su ciudadania. Como reaccidn, se
produjo una gran manifestacion de protesta y, desde 2015, se ban ido repitiendo mayorias
absolutas paramentarias independentistas en el Pardamenten las sucesivas elecciones
autondmicas, asi como movilizaciones masivas de signo independentista. En ese periodo, se
aprobaron diferentes propuestas por parte del Parlament y del Govern de Catalunya en materia
fiscal, asi comao la solicitud de delegacion de la competencia para la autorizacion de referendos
o la organizacion de una consulta al amparo de una ley autondmica. Lamentablemente, los
gobiernos de entonces no favorecieron la negociacion politica y ninguna de estas propuestas,
hechas desde la lealtad y el marco legal vigente, fue considerada.

Tras estos hechos, las instituciones catalanas promovieron, primero, una consulta popular gl 9
de noviembre de 2014 vy, después, un referéndum de independencia el 1 de octubre de 2017 —
ambos suspendidos y posteriormente anulados por el TC— con una participacion masiva en
favor de la independencia de Catalunya. El intento del Gobierno de impedir el referéndum dio
lugar a unas imagenes gue nos impactaron a todos dentro y fuera de nuestras fronteras,

Todoello llevd a la aprobacion del articulo 155 de la CE, mediante la cual se decretd la disolucion
del Parlament, la destitucion del Gobierno catalin y la convocatoria anticipada de elecciones,
que wvolvieron a dar mayoria absoluta a los partidos independentistas. ¥ a raiz de lo

acontecido se iniciaron multiples causas judiciales, muchas de ellas adn sin resolver, que afectan
aun gran nomaro de personas.

Dichas causas judiciales han tenido una incidencia politica relevante, al igual que diversas
resoluciones de organismos internacionales, como el Grupo de Trabajo de Detenciones
Arbitrarias, el Comité de Derechos Humanos de Maciones Unidas, el Tribunal de Justicia de la
Urign Europea, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos o la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa.

2. OPORTUMIDAD HISTORICA

Este relato sintético de hechos acredita objetivamente las profundas divergencias que han
axistido y que han dado lugar a un conflicto que solo la politica en democracia puede encauzar
para buscar una solucion, dado que, seis anos después, la cuestion de fondo sigue sinresolverse.
¥, a pesar de las discrepancias estructurales que existen dada la distancia entre nuestros
proyectos nacionales, estamos preparados para abrir una nueva etapa en la que, a partir del
respeto y el reconocimiento del otro, s2 busgue una solucion politica y negociada al conflicto.

PSOE v Junts asumen que a partir del resultado de las elecciones generales del 23 de julio existe
una oportunidad que deben y tienen la voluntad de aprovechar de forma responsable, La
resolucian debe ser negociada y acordada y por lo tanto corresponde intentarlo a los actores a
los que las urnas les han dado esta posibilidad,

Por ello, PSOE v Junts apuestan por la negociacion v los acuerdos como método de resolucion
de conflictos y acuerdan buscar un conjunto de pactos que contribuyan a resolver el conflicto
histarico sobre el futuro politico de Catalurya,

Estos acuerdos deben responder a las demandas mayoritarias del Parlament de Catalunya que,
de acuerdo al Estatut (que tiene caracter de ley orgdnica), representa legitimamente al pueblo
de Catalunya,

3. ACUERDOS

El PSOE v Junts reconocen sus profundas discrepancias y son conscientes de la complejidad y de
los obstaculos del proceso que se disponen a emprender. Por un lado, Junts considera legitimo
el resultado v el mandato del referéndum del 1 de octubre, asi como la declaracian de
independencia del 27 de octubre de 2017, Por el otro, el P50E niega toda legalidad y validez al
referéndum y a la declaracion, y mantiene su rechazo a cualguier accion unilateral. Al mismo
tiempo, constatan que se pueden alcanzar acuerdos importantes sin renunciar a las respectivas
posiciones.

Para la consecucion de estos acuerdos, y dadas las profundas discrepancias sobre la forma final
de la resolucidn del conflicto, ademas de las desconfianzas mutuas reconocidas por ambos, el
FSOE v Junts han acordado dotarse de un mecanismo entre ambas organizaciones,
internacional, que tenga las funciones de acompaiar, verificar y realizar seguimiento de todo el
procesn de negociacion y de los acuerdos entre ambas formaciones a los que se llepue.



Es en ese marco en el que ambas partes tendran que acordar, en su caso:

La metedologia de la negociacién para dotar al proceso de certidumbre, en la gue el
mecanismo de acompanamiento, verificacion y seguimiento del que se han dotado,
deszarrollard la negociacion entre las partes. En ese espacio s negociard, se acordara y
se abordaran los disensos, asi como las disfunciones que surjan en el desarrollo de los
acuerdos.

Los contenidos de los acuerdos a negociar a partir de las aspiraciones de la sociedad
catalana y de las demandas de sus instituciones, que en términos generales se agrupan
en dos grandes ambitos permanentes: las de la superacion de los déficits y limitaciones
del autogobierno y las relativas al reconocimiento nacional de Catalunya. En ese sentido
v en la primera reunién de negociacidn a celebrar este mes de noviembre, se planteard,
entre otras cuestiones y de forma no exhaustiva:

o Encwanto al ambito del reconocimiento nacional, Junts propondra la celebracion de
un referéndum de autodeterminacion sobre el futuro politico de Catalunya ampa-
rada en el articulo 92 de la Constitucion. Por su parte, el PSOE defendera el amplio
desarrollo, a través de los mecanismas juridicos oportunos, del Estatut de 2006, asi
como el pleno desplisgue v el respeto a las instituciones del autogobigrno v a la sin-
gularidad institucional, cultural v linglistica de Catalumya,

o Y en el ambito de los déficits y limitaciores del autogobierno, Junts propondra de
entrada una modificacion de la LOFCA gue establezca una cldusula de excepcian de
Catalunya que reconozca la singularidad en la gque se organiza el sistema institucional
de la Generalitat y que facilite la cesion del 100% de todos los tributos que se pagan
en Catalunya. ¥, por su parte, el PSOE apostard por medidas que permitan la
autonomia financiera y el acceso al mercado de Catalunya, asi como un didlogo
singular sobre el impacto del actual modelo de financiacion sobre Catalunya. En este
ambito, también se abordaran los elementos esenciales de un plan para facilitar v
promover el regreso a Catalunya de la sede social de las empresas gue cambiaron su
ubicacion a otros territorios en los ultimos afos,

La Ley de Amnistia, para procurar |a plena normalidad politica, institucional y social
comao requisito imprescindible para abordar los retos del futuro inmediato. Esta ley debe
incluir tanto a los responsables como a los ciudadanos que, antes y después de la
consulta de 2014 y del referéndum de 2017, han sido objeto de decisiones o procesos
Judiciales vinculados a estos eventos. En este sentido, las conclusiones de las comisiones
de investigacion que se constituirdn en la préxima legislatura se tendran en cuenta en
la aplicacién de la ley de amnistia en la medida que pudieran derivarse situaciones
comprendidas en el concepto lowfaore o judicializacion de la politica, con las
consecuencias que, en su caso, puedan dar lugar a acciones de responsabilidad o
modificaciones legislativas

La ampliacién de la participacidn directa de Catalunya en las instituciones europeas y
demdas organismos y entidades internacionales, particularmente en los asuntos que
tienen especial incidencia en su territorio.

La investidura de Pedro Sanchez, con el voto a favor de todos los diputados de Junts.

La estabilidad de la legislatura, sujeta a los avances y cumplimiento de los acuerdos que
resulten de las negociaciones an los dos ambitos permanentes senalados en el punto
segundo.
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Declaracion institucional del presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, para informar del acuerdo del Consejo de Ministros por el
que se han conceden los indultos a los nueve condenados del juicio del procés que permanecian en prision.

Declaracion de independencia de Catalufia, firmada el 10 de octubre de 2017 por los partidos independentistas del parlamento
regional de Catalufia, en ausencia del resto de fuerzas politicas.

E ﬁ 2812023, 12115 Padra Sanchez dafienda los indultos a los condenados por & procds para restablecer la convivancia v [a concordia

WY

DECLARACIO DELS
REPRESENTANTS DE CATALUNYA

Al poble de Catalunya i a tots els pobles del mén.

La justicia i els drets humans individuals i col-lectius intrinsecs, fonaments irrenunciables

que donen sentit a la legitimitat histdrica i a la tradicié juridica i institucional de Catalunya,

son la base de la constitucio de la Repiiblica calalana,

La nacié catalana, la seva llengua i la seva cultura tenen mil anys d’lustoria. Durant segles.
Catalunya s'ha dotat i ha gaudil d'institucions propies que han exercit 1" autogovern amb
plenitud, amb la Generalital com a maxima expressio dels drets historics de Catalunya. El
parlamentarisme ha estat, durant els periodes de llibertat, la columna sobre la qual shan
sustentat aquestes institucions, 5'ha canalitzat a través de les Corts Catalanes i i ha
cristal-litzal en les Constilucions de Catalunya.

Catalunya restaura avui la seva plena sobirania, perduda i llargament anhelada, després de
décades d'intentar, honestament i lleialment, la convivéncia instilucional amb els pobles de
la peninsula ibérica.

Des de |'aprovacio de la Constitucio espanyola de 1978, la politica catalana ha tingut un
paper clau amb una actitud exemplar, lleial i democritica envers Espanya. i amb un
profund sentit d’Estat.

L' estat espanyol ha respost a aquesta lleialtat amb la denegacié del reconeixement de
Catalunya com a nacié; i ha concedit una autonomia limitada, més administrativa que
politica i en procés de recentralilzacid; un tractament economic profundament injust i una
discriminacio lingiifstica i cultural.

L’ Estatut d” Autonomua, aprovat pel Parlament 1 el Congrés, i referendat per la ciutadania
catalana, havia de ser el nou marc estable i durador de relacié bilateral entre Catalunya i
Espanya. Perd va ser un acord politic trencat per la senténcia del Tribunal Constitucional i
que fa emergir noves reclamacions ciutadanes.

Recollint les demandes d'una gran majona de ciutadans de Catalunya, el Parlament, el
Govern i la societat civil han demanat repetidament acordar la celebracio d'un referendum
d'autodeterminacio.

Ceclaracidn instiucional

Pedro Sanchez defiende los indultos a los condenados por
el procés para restablecer la convivencia y la concordia

Actividad del presidente - 22.6.2021

El presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, ha comparecido para informar del acuerdo del Consejo de Ministros por el
gue se han concedido los indultos a los nueve condenados del juicio del procés que permanecen en prision.

La Moncloa, Madrid

Son indultos parciales por los gue se conmuta la pena pendiente de prision mientras que se mantienan las
condenas por inhabilitacidn, y estan condicionados a que no se cometa un delito grave durante un plazo
de tiempo determinado.

El Ejecutive, ha afirmada Sanchez, ha estimado que existen razones de utilidad pdblica para esta medida
de gracia, concretamente "la necesidad de restablecer la convivencia y la concordia en el seno de la
sociedad catalana y en el conjunto de la sociedad espafiola”, conforme con el espiritu de la Constitucion
Espafiola.

El presidente ha sefialado que el fin de |a decisidn del Gobierno es abrir un nuevo tiempo de didlogo y
tender puentes entre personas muy alejadas en lo politico, pero que no pueden ignorarse porgue, ha
subrayado, "Espafia sin Cataluiia simplemente no serfa Espafia, como Catalufia sin el resto de Espafia, no
seria Catalufa®.

El Gabierna, ha asegurado, trabaja y va a seguir trabajando para el entendimiento y nunca por el
enfrentamiento, y ha invitado a pasar pagina para concentrar todas las fuerzas "en mejorar la vida de
nuestro pueblo, en estos tiempos de dificultades y de muchas esperanzas”.

Mas informacion

Sanchez propendrd mafana al Consejo de
Ministros conceder el indulto a 1gs nueve
condenados en el juicio del procés, en
aras del “espirity constitucional de
concardia” (71/0647021

Galerfa foropréfica

hitpsiiwwn lamonclsa.gob.esipresidentel actividades P aginas/202 1/22062 1-sanchez-cdeclaracion. aspx
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Resolucion del Parlamento Europeo sobre la situacion en Croacia y la tramitacién de la ley de amnistia. Fuente: Parlamento Declaracion conjunta del Presidente de la Comision Europeay el primer vicepresidente sobre la situaciéon en Rumaniay la posible
Europeo. reforma al cédigo penal.

S1996IP1110
Resolucion sobre la 8 i&n &n Croacia

Narie Qfizial n* O 1P do 181/ 1006 B TGS

B 11 10,98
Bescacian sobne Lt STLBCHN o Craacis

0 Pariamonts Buropos,

« Wistas s anlofser resoluciene selve Croacs v 1 Sl Yugaslnaa,

A Coemitierando kol Famestams cred oo pllals, incesdio crmingl, swesnata, v hodigamseh, prindpaleneste darigaes. conbra b seehion e Draia que reuiden en b2 goe s=het o2 renocls (me o antgus
sector norty v wcr do-ie Krajisa, de 198 que hen iformado Svenan copshirscionsy, incukda o reprmmntants mpecisl do lim Micioods Uniles pars ioy Dorochon Humanc v Humsn Rights Watch de Helwnks,
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European Commission - Statement

Joint Statement of European Commission President Juncker and First Vice-
President Timmermans on the latest developments in Romania

Brussels, 24 January 2018

We are following the latest developments in Romania with concern. The independence of Romania's
judicial system and its capacity to fight corruption effectively are essential cornerstones of a strong
Romania in the European Union.

The irreversibility of the progress achieved so far under the Cooperation and Verification Mechanism is
an essential condition to phase out the Mechanism.

In its latest Report under the Mechanism in November 2017, the Commission highlighted that the
Government and the Parliament should ensure full transparency and take proper account of
consultations in the legislative process on the justice laws. The Commission also made clear that a
process in which judicial independence and the opinion of the judiciary is valued and given due
account, also drawing on the opinion of the Venice Commission, is a prerequisite for sustainability of
the reforms and an important element in fulfilling the CVM benchmarks.

The Commission's assessment was supported by Member States in Council Conclusions adopted in
December 2017,

The latest CVM Report identified the justice laws as an important test of the extent to which the
legitimate interests of judicial and other stakeholders are given an opportunity to be voiced, and are
taken sufficiently into account in the final decisions. Events since then have done nothing to address
these concerns.

The Commission calls on the Romanian Parliament to rethink the course of action proposed, to open up
the debate in line with the Commission's recommendations and to build a broad consensus on the way
forward. The Commission reiterates its readiness to cooperate with and support the Romanian
authorities in this process.

The Commission again warns against backtracking and will look thoroughly at the final amendments to
the justice law, the criminal codes and laws on conflict of interest and corruption to determine the
impact on efforts to safequard the independence of the judiciary and combat corruption.
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ANEXO 8

Ley General de Amnistia de 1996 - Croacia.

Article 1

By this Law the general amnesty from criminal prosecution and criminal
procedure is granted to the perpetrators of criminal acts committed during
the aggression, armed rebellion or armed conflicts, and related to aggression,
armed rebellion or armed conflicts in the Republic of Croatia.

The amnesty is applicable in the cases of execution of valid sentences on the
perpetrators of the criminal acts as per paragraph 1. of this Article.

Amnesty from criminal prosecution and procedure applies to acts committed in the
period from 17 August 1990 to 23 August 1996.

Article 2

No criminal prosecution shall be instituted and no criminal procedure shall be
initiated against the perpetrators of criminal acts referred to in Article I of this Act.

Criminal prosecution already undertaken shall be terminated and criminal procedure
already initiated shall be terminated ex officio by the court’s ruling.

An arrested person to whom the amnesty under paragraph I of the this Article applies
shall be released by the court’s ruling.

Article 3

Exempted from the amnestyreferred toin Article 1 of this Act shall be the perpetrators
of the most serious violations of humanitarian law having the character or war crimes,
specifically; acts of genocide (Article 119), war crimes against civilian population
(Article 120), war crimes against the wounded and sick (Article 121), was crimes
against prisoners of war (Article 122), organization of instigation of genocide and
war crimes (Article 123), unlawful killings and wounding of the enemy (Article 124),
illegal seizure of possessions of killed and wounded persons on the battlefield (Article
125), use of prohibited combat means (Article 126), violation of envoys (Article 127),
cruel treatment of the wounded. sick and prisoners of war (Article 128), unjustified
delay in repatriation of the prisoners of war (Article 129), destruction of cultural and
historic heritage (Article 1310), instigation of the war of aggression (Article 131), abuse
of international signs (Article 131), racial and other discrimination (Article 133),
imposition of slavery and transport or enslaved persons (Article 134), international
terrorism (Article 135). endangerment of persons Under international protection
(Article 136), taking hostages (Article 137). of the Basic Penal Code of the Republic of
Croatia (Official Gazette No. 31/93-consolidated text, 35/93,108/95,16/96 and 28/96)
and act of terrorism regulated by the provisions of the international law.

Perpetrators of other criminal acts as foreseen by the Basic Penal Code of the Republic
of Croatia (Official Gazette, No. 31/93-consolidated text, 35/931, 108/95, 16/96 and
28/96 and the Criminal Law of the Republic of Croatia (Official Gazette No. 32/93
consolidated text, 38/93, 28/96 and 30/96), not committed during the aggression,
armed rebellion or armed conflicts or related to the aggression, armed rebellion or
armed conflicts in the Republic of Croatia shall be exempted from amnesty.

Persons sentenced in absentia for criminal acts under paragraph 1. of this Article
shall be subject to the provision of the Law on Criminal Procedure (Official Gazette
No. 34/93 consolidated text, 38/93, 25/94, 28/96) prescribing the renewal of

procedure, with the period of time pursuant to Article 398 paragraph 1. of the said
Law commencing to run upon entering of this Law into force.

Article 4

The State Prosecutor cannot lodge the appeal against the court decision based on
the Article 2 of this Law, if the court applied amnesty in favour of perpetrators of the
criminal acts for which amnesty is granted according to the Law within the frame of
legal specification of the criminal act as established by the State Prosecutor.

Article 5

Minister of Justice is authorized to issue more detailed regulations for the
implementation of this Law, if needed.

Article 6

As of the day this Law enters into force, the following laws will cease to be valid:

Law on Amnesty from Criminal Persecution and Procedure for Criminal Acts
committed in the Armed Conflict and War against the Republic of Croatia (Official
Gazette No. 58/92 and 39/95),

Law on Amnesty applicable to the Perpetrators of Criminal Acts committed in
the Temporarily Occupied Areas of Vukovar-Srijem and Osijek-Baranya Counties
(Official Gazette No. 43/96)

Article 7

This Law comes into force on the eighth day fromits publication in the Official Gazette.



ANEXO 9

Ley XII de Amnistia - Hungria

“On the occasion of the entry into force of the Fundamental Law of Hungary,
Parliament exercises its power under section 1(2) point j) of the Fundamental Law to
grant amnesty in the following terms:”

“Az Orszdggyiilés Magyarorszdg Alaptorvényének hatdlyba lépése alkalmdbdl az
Alaptérvény 1. cikk (2) bekezdés j) pontjdban meghatdrozott hatdskérében eljdrva
kozkegyelmet gyakorol a kovetkezdk szerint:”

Section 1

“No criminal procedure can be instituted or continued on account of the crime of
violation of personal liberty within the meaning of Article 175 of Act no. IV of 1978
(Criminal Code), committed on 23 December 2011 in the context of blocking entrances
to the restricted area around the Parliament building, carried out by several persons
chaining themselves to each other and to the gates.”

“Nem indithatd, illetve nem folytathaté biintetéeljdrds a 2011. december 23-dn az
Orszdghdzat koriilvevd elzdrt tertilet egyes bejdratainak tobb személy egymdshoz,
illetve a kapukhoz ldncoldsdval megvaldsitott lezdrdsdval osszefiiggésben elkdvetett,
a Biintetd Torvénykényvrdl szolo 1978. évi IV. torvény (a tovdabbiakban: Btk.) szerinti
személyi szabadsdg megsértése biintette miatt (Btk. 175. §).”

Section 2

“Any person convicted prior to the entry into force of the present Act, solely of the
crime specified in section 1 and falling under amnesty, shall be exempted from
punishment and their name deleted from the criminal register.”

“Mentestil a biintetés végrehajtdsa, valamint a biintetett eléélethez fiiz6dd hdtrdnyok
alol az az e térvény hatdlybalépése eldtt jogerdsen elitélt, akivel szemben kizdrélag az 1.
§-ban meghatdrozott és kozkegyelem ald esé biincselekmény miatt szabtak ki biintetést.”
Section 3

“The amnesty shall extend to any minor offence committed in connection with the
blocking of the entrance of the restricted area around the Parliament building by
persons chaining themselves to each other and to the gates.”

“A kozkegyelem kiterjed a 2011. december 23-dn az Orszdghdzat koriilvevd elzdrt
teriilet egyes bejdratainak tébb személy egymdshoz, illetve a kapukhoz ldncoldsdval
megvalésitott lezdrdsdval dsszefiiggésben elkovetett szabdlysértésekre is.”

Section 4

“The amnesty shall extend to any confiscated object used for committing the criminal
acts defined in the present Act (Article 77(1) point a) of the Criminal Code).”

“A kozkegyelem kiterjed az e térvényben meghatdrozott biincselekmény elkévetéséhez
eszkoziil haszndlt dolgok elkobzdsdra is [Btk. 77. § (1) bekezdés a) pontja].”

Section 5
“The present Act enters into force on the day following its promulgation.”

“Ez a torvény a kihirdetését kéveté napon lép hatdlyba.”
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