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RESUMEN EJECUTIVO

El estallido de la pandemia del coronavirus se ha
revelado como el acontecimiento mas desafiante para
el ser humano en las ultimas décadas. Es necesario
remontarse a la gripe de 1918 para hallar un contexto
similar. El drama de aquella epidemia, que dejé

50 millones de muertos, parecia ya olvidado en la
memoria colectiva del siglo XXI. Sin embargo, a
finales de 2019 un nuevo tipo de coronavirus apareciod
en la ciudad china de Wuhan. Sin ser demasiado

letal, si era muy contagioso. Aunque China fue

capaz de controlar la epidemia con el cierre total

de la provincia de Hubei en enero de 2020, el virus
comenzo a viajar rapidamente por un mundo que

se encontraba ampliamente globalizado. Uno de sus
primeros destinos fue la vecina Corea del Sur, que fue
capaz de contenerlo mediante el testeo masivo dela
poblacion y sin la necesidad de paralizar el pais.

A pesar de estas victorias, el virus pudo llegar al
Viejo Continente y fijar su foco principal en Espafa
e Italia. El Gobierno espafol, pese a los claros
indicios de que el virus empezaba a circular por

el pais, decidid permitir concentraciones masivas
en el segundo fin de semana de marzo. Algunas
Comunidades Autonomas, como Madrid, tomaron

medidas anticipadas y decidieron el cierre de escuelas
y comercios. Sin embargo, ya era demasiado tarde y
el Gobierno se vio obligado a recurrir al mecanismo
constitucional del estado de alarma para controlar

la epidemia. Dicho estado de alarma decretaba

un confinamiento total de un pais que, al ser muy
dependiente del turismo y la hosteleria, se ha sumido
en una grave crisis econdmica. Aunque el Gobierno
ha puesto en marcha toda una bateria de medidas
sociales y econdmicas, éstas no han impedido que las
cifras de paro se disparen. Su falta de prevision sélo
le ha dejado la posibilidad de afrontar la crisis del
COVID-19 desde una estrategia del control de dafos.
Mientras, la Unidn Europea retoma el sempiterno
debate de mutualizar la deuda en tiempos de crisis,
s6lo que esta vez es imprescindible acordar algun
mecanismo de solidaridad para evitar que el virus
debilite la credibilidad del proyecto europeo. El como
se responda a la epidemia desde Espafia y el conjunto
de las instituciones europeas definira nuestra sociedad
por los aflos venideros. De este modo, el objeto del
presente informe es analizar la respuesta legislativa

al COVID-19 en Espaia y la Union Europea vy, a partir
de dicho analisis, extraer una serie de lecciones que
permitan contener la presente y futuras pandemias.



INTRODUCCION

1.1. El estallido de la pandemia

El 31 de diciembre de 2019 China notifico la
Organizacion Mundial de la Salud la existencia

de casos de neumonia con etiologia desconocida

en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei. Las
evidencias apuntan a que el brote tuvo su origen en el
mercado de pescados y mariscos de Huanan, que fue
clausurado por las autoridades chinas el dia 1 de enero
de 2020. Para el 3 de enero ya se habian notificado

41 casos, la mayoria de los cuales eran trabajadores
de dicho mercado o bien visitantes habituales del
mismo. Del total de casos, siete pacientes estuvieron
en estado grave y uno fallecio.

Las autoridades chinas identificaron un nuevo tipo de
coronavirus (2019-nCoV) que fue aislado el dia 7 de
enero de 2020. Tras realizar pruebas analiticas a los
casos sospechosos, se habian descartado otras causas
como el virus de la gripe, los adenovirus causantes
de la gripe aviar y los coronavirus que producen

el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS)

y el sindrome respiratorio agudo severo (SARS).

El gobierno chino reportd por entonces que “no
habia evidencia clara de que el virus se trasmitiese
facilmente entre humanos”’.

El dia 12, China informd de la secuencia genética del
nuevo virus para que otros paises pudieran utilizarla
en kits de diagndstico. En los dias siguientes se

notificaron los primeros casos en Tailandia, Japén y
Corea del Sur?, todos ellos importados de la ciudad
de Wuhan. El 21 de enero, la cifra total de casos del
nuevo coronavirus ascendia a 282, de los cuales 278
se localizaban en China, dos en Tailandia, uno en
Japon y otro en Corea del Sur.

El dia 31 de enero, cuando ya se contabilizaban
9.720 casos® en China, el gobierno de Estados
Unidos decidio suspender la entrada de personas
procedentes del pais asiatico*. Ese en mismo dia,

el director general de la OMS, Tedros Adhanom
Ghebreyesus, afirmé en una rueda de prensa que la
OMS “no recomendaba limitar los viajes” a causa del
coronavirus.

El 5 de febrero, el Comité Internacional para la
Taxonomia de los Virus (ICTV)® denominé al nuevo
coronavirus como “severe acute respiratory sindrome
coronavirus 2” (SARS-CoV-2). Se eligid este nombre
para distinguirlo del coronavirus responsable del brote
de SARS en Asia en 2003.

El 11 de febrero la OMS anuncié que la enfermedad
causada por este virus pasaria a denominarse
oficialmente COVID-197, acrénimo del inglés
“Coronavirus Disease 2019”. Para esa fecha, ya se
habian registrado mas de 40.000 casos en China 'y

1 World Health Organization. Disease outbreak news. Novel Coronavirus-China. 12 January 2020.

2 World Health Organizartion. Novel Coronavirus (2019-nCoV) Situation Report 1. 21 January 2020.

3 World Health Organizartion. Novel Coronavirus (2019-nCoV) Situation Report. 11. 31 January 2020.

4 The White Hoouse.Proclamation on Suspension of Entry as Immigrants and Nonimmigrants of Persons who Pose a Risk of Transmitting 2019 Novel

Coronavirus. January 31, 2020.

5 WHO Director-General’s statement on IHR Emergency Committee on Novel Coronavirus (2019-nCoV). 30 January 2020.

6 ICTV. Press relaase. 5 February 2020.

7 World Health Organization. Novel Coronavirus (2019-nCoV) Situation Report 22. 11 February 2020.



se habian sobrepasado las 1.000 muertes a causa del
COVID-19, la mayor parte de ellos en la provincia de
Hubei. Fuera de China, ya se habian registrado 393
contagios en 24 paises, entre ellos Espafia con dos
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casos. (Ver Grafico 1). El dia 12 de marzo el virus se
estaba extendiendo a nivel global con mas de 120.000
casos (Ver Grafico 2) y la OMS declard el brote por
COVID-19 como una pandemia controlable?.
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8 World Health Organization. Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Situation Report 52.

1.2. La naturaleza del nuevo coronavirus

Los coronavirus son una amplia familia de virus que
pueden causar enfermedades tanto en animales como
en seres humanos. En el caso de los humanos, se
conoce gue varios coronavirus producen infecciones
respiratorias que pueden ir desde un resfriado comun
hasta enfermedades mas graves como el sindrome
respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome
respiratorio agudo severo (SARS), mencionados
anteriormente. El coronavirus descubierto en Wuhan es
el causante de la enfermedad denominada COVID-19.

De acuerdo con un informe de la OMS®, el virus del
COVID-19 es de trasmision zoondtica®. Comparte el
96.2% del genoma con un coronavirus (2b B-CoV)
presente la especie de murciélagos Rhinolophus
affinis en Yunnan, China. Sin embargo, aunque los
murciélagos sean los huéspedes ancestrales del virus
COVID-19, no esta claro cudl es animal que actuo de
intermediario en la transmisién a humanos. Se apunta
a la posibilidad de que sean mamiferos huéspedes de
coronavirus como la civeta (huésped del SARS) o el
pangolin (debido a similitudes gendmicas).

Segun la guia de la OMS™, los sintomas mas
comunes del COVID-19 son fiebre, cansancio y tos
seca. Algunos pacientes pueden presentar dolores,
congestion nasal, rinorrea, dolor de garganta o
diarrea. Estos sintomas suelen ser leves y aparecen
de forma gradual. Algunas personas infectadas no
desarrollan sintomas. Aproximadamente un 80%

de los infectados se recupera de la enfermedad sin
necesidad de tratamiento. Sin embargo, 1/6 de éstos
desarrollan un cuadro grave y presentan dificultades
para respirar. Las personas de edad avanzada y
aquellas que presentan patologias previas como la
hipertension arterial, cardiopatias o diabetes tienen
mas probabilidades de desarrollar complicaciones. La
mortalidad de la enfermedad es de un 2%.

La trasmision del COVID-19 entre humanos se produce
a través de las gotas procedentes de la nariz o la boca
que salen despedidas cuando una persona infectada
tose o exhala. Esas gotas pueden aterrizar sobre
superficies y objetos, de modo que otras personas
pueden contraer el COVID-19 si entran en contacto
con estas superficies u objetos y luego se tocan los
0jos, la nariz y la boca. El contagio también puede
producirse por inhalaciéon de las gotas que haya
esparcido el infectado por COVID-19 al toser o exhalar.
El periodo de incubacién del COVID-19 es de uno a 14
dias.

Respecto a posibles farmacos eficaces contra

el COVID-19, la OMS ha identificado cuatro
tratamientos potencialmente efectivos y ha lanzado
un ensayo global™ con ellos. Estos tratamientos

son: el Remdesivir (antiviral utilizado para tratar

el Ebola), el Lopinavir/Ritonavir (combinacion de
antirretrovirales empleada para el tratamiento del
VIH), la cloroquina y la hidroxicloroquina (utilizadas
contra la malaria y afecciones reumatoldgicas) y el
interferon beta-1a (empleado para tratar la esclerosis
multiple). Por otro lado, la FDA™ estadounidense ha
aprobado la investigacion de tratamientos con plasma
convaleciente de pacientes que hayan superado la
enfermedad, ya que contiene anticuerpos para hacer
frente al virus. En cuanto a una posible vacuna frente
al virus, el director general de la OMS ha afirmado que
su desarrollo podria llevar entre 12 y 18 meses'.

A falta de una vacuna, la OMS afirma que la mejor
manera de evitar el contagio es lavarse las manos
con frecuencia, cubrirse la boca la toser y mantener
un metro de distancia respecto a aquellas personas
que tosen o estornuden. Se ha demostrado que el
uso de mascarillas bloquea la trasmision por gotas
de otros coronavirus causantes del resfriado comun'™.

9 World Health Organisation. A coordinated global research roadmap: 2019 novel coronavirus. March 2020.

10 Las enfermedades zoondticas son un grupo de enfermedades infecciosas que se transmiten de forma natural de los animales a los seres humanos. El
mayor riesgo de transmision de enfermedades zoonéticas se produce en la interfaz entre el ser humano y los animales a través de la exposicién directa o
indirecta a los animales, los productos derivados de estos (por ejemplo, carne, leche, huevos) o su entorno. (Organizacion Mundial de la Salud).

11 World Health Organistation. Q&A on coronaviruses (COVID-19). 9 March 2020.

12 “Solidarity” clinical trial for COVID-19 treatments. https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/global-research-on-novel-

coronavirus-2019-ncov/solidarity-clinical-trial-for-covid-19-treatments

13 Food and Drugs Administration. Coronavirus (COVID-19) Update: Daily Roundup. March 24, 2020.

14 WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19. 27 March 2020.

15 Leung, N.H.L., Chu, D.K.W., Shiu, E.Y.C. et al. Respiratory virus shedding in exhaled breath and efficacy of face masks. Nat Med (2020).




No obstante, la OMS™ afirma que las mascarillas
clinicas por si solas son insuficientes para proveer

un adecuado nivel de proteccidn si su uso no esta
acompafado de otras medidas higiénicas. Ademas,
considera que su utilizacion debe estar reservada para
el personal sanitario, especialmente en un contexto de
desabastecimiento de estas.

El nimero basico de reproduccion (RO) estimado

es de 2.2, Esto indica que cada persona infectada
provoca una media aproximada de 2 contagios.
Mientras ese valor sea superior a 1, el brote epidémico
puede continuar®. Se desconocen aun los efectos
del clima en la transmision del virus, pero un estudio
llevado a cabo en ciudades chinas™ afirma que el
aumento de la temperatura y de la humedad relativa
reduce el numero de reproduccién basica del virus.
Esto indicaria que la llegada del verano y de la
estacion lluviosa al hemisferio norte reduciria la
transmision del COVID-19, al igual que ocurre con los
virus de la gripe y el SARS.

Desde el punto de vista epidemioldgico, el mayor
riesgo lo presentan los pacientes asintomaticos. Asi lo
indica un estudio de la revista Science?®, que estima
que el 86% del total de las infecciones por COVID-19
en China no estaban documentadas y que esas
infecciones no reportadas eran la causa de infeccién
del 79% de los casos documentados. Estos hallazgos
explicarian la rapida expansion del COVID-19y la
dificultad para contenerlo. A diferencia del SARS de
2003, el COVID-19 es menos mortal pero mucho mas
contagioso?..

Desde una perspectiva clinica, el mayor desafio??
que presenta el COVID-19 es un aumento critico del
numero de pacientes necesitados de ventilacion
mecanica. Un rdpido aumento de estos pondria a
prueba a los sistemas nacionales de salud e implicaria
escasez de suministros médicos y personal. Para
minimizar el impacto de la pandemia, el biélogo

Carl Bergstrom? sefiala que es necesario ralentizar
la propagacion del virus y asi evitar el colapso

de los sistemas de salud. Propone medidas de
saneamiento agresivas, lavado diligente de manos,
cancelacion de grandes eventos, minimizar los

viajes o teletrabajar con el objetivo de aplanar la
curva epidemiolégica, manteniendo el nimero de
personas infectadas a nivel lo suficientemente bajo
para ser controlable. (Ver Grafico 3). La revista
cientifica The Lancet?* también apuesta por medidas
de distanciamiento social. Afirma que estas pueden
reducir el nimero reproductivo (RO) en un 60%.

De este modo, se ganaria tiempo para que los
servicios de salud pudiesen tratar casos y aumentar
su capacidad vy, a largo plazo, para desarrollar
nuevas vacunas y tratamientos. Cuanto mayor es la
reduccion de la transmision, mas larga y plana es

la curva epidemioldgica. Si se relajan las medidas

de distanciamiento social para mitigar el impacto
econdémico de éstas, existe un riesgo de repunte de la
curva (Ver Gréfico 4).

16 World Health Organisation. Advice on the use of masks in the context of COVID-19. Interim guidance. 6 April 2020.

17 World Health Organisation. A coordinated global research roadmap: 2019 novel coronavirus. March 2020.

18 Delamater, P. L., Street, E. J., Leslie, T. F.,, Yang, Y., & Jacobsen, K. H. (2019). Complexity of the Basic Reproduction Number (R0O). Emerging Infectious

Diseases, 25(1), 1-4.

19 Wang, Jingyuan and Tang, Ke and Feng, Kai and Lv, Weifeng, High Temperature and High Humidity Reduce the Transmission of COVID-19 (March 9,

2020).

20 Ruiyun Li, Sen Pei, Bin Chen, Yimeng Song, Tao Zhang, Wan Yang, Jeffrey Shaman. Substantial undocumented infection facilitates the rapid dissemination

of novel coronavirus (SARS-CoV2). Science 16 March 2020.

21 World Health Organistation. Q&A on coronaviruses (COVID-19). 9 March 2020.

22 World Health Organization. Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Situation Report 52.

23 Carl Bergstrom. Slow The Spread. Proactive control measures can reduce the epidemic peak of SARS-CoV-2. University of Washington. March 10,

2020.

24 The Lancet. How will country-based mitigation measures influence the course of the COVID-19 epidemic? March 6, 2020.
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Modelo de aplanamiento de curva epidemioldgica
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Riesgo de repunte de la curva epidemioldgica si se relajan las medidas de distanciamiento social
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EL PRECEDENTE DE
LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR
CHINA'Y COREA DEL SUR

2.1 Confinamiento total en China

De acuerdo con el informe de la mision de la OMS
enviada a China, la respuesta del pais asiatico se
articuld en tres fases?® (Ver Grafico 5):

e La primera fase se centrd en evitar la exportacion
de casos desde Wuhan y otras areas de la
provincia de Hubei, asi como la importacion
de casos por otras provincias, con el objetivo
de controlar el foco de la infeccion, bloquear la
transmision y prevenir mas contagios. Se cerraron
todos los mercados humedos?® y se traté de
identificar la fuente de transmision zoondtica,
mientras que los mercados de aves y animales
salvajes fueron sometidos a estrictas medidas
de control y supervision. También se secuencio
el genoma del virus, se formularon protocolos
de actuacion frente a la enfermedad y se
desarrollaron kits de diagndstico.

e Durante la segunda fase, la principal estrategia
fue reducir la intensidad de la epidemia y retrasar
el incremento de casos. A nivel nacional, se
cerraron todos los mercados de animales salvajes
y se acordonaron las instalaciones dedicadas a
la crianza de éstos. El 20 de enero se categorizé
al COVID-19 como una enfermedad infecciosa, lo
que implico la puesta en marcha de cuarentenas

y controles de temperatura. El 23 de enero se
ordeno el cierre de la ciudad de Wuhan. Otras
medidas implementadas fueron la extension de
las vacaciones del Aflo Nuevo Chino, controles de
trafico, reduccion de la capacidad de transporte
para limitar el movimiento de personas o la
cancelacion de grandes eventos. Ademas, se
construyeron nuevos hospitales, se utilizaron
camas de reserva y se reconvirtieron locales
para asegurar que todos los casos pudieran ser
tratados.

La tercera fase se centré en lograr un equilibrio
entre el control y la prevencion de la epidemia

y el retorno a la normalidad social y econdmica.
Para ello, el 8 de febrero se decretd la reanudacion
ordenada de la produccion y las actividades
empresariales. Con el fin de realizar una
trazabilidad de los casos y evitar futuros rebrotes,
se aplicaron nuevas tecnologias como el big data
y la inteligencia artificial. Un ejemplo destacado
es el uso de cédigos QR de salud?. Estos actuan a
modo de semaforo para controlar los movimientos
de personas. Si un ciudadano chino desea viajar a
un determinado lugar, debe notificar previamente
a través de una aplicacion su historial de viajes

y su estado de salud. En base a la informacion

25 World Health Organisation. Report of the WHO-China Joint Mission on Coronavirus Disease 2019 (COVID-19).

26 Los mercados humedos son aquellos que venden aves de corral vivas, peces, reptiles y mamiferos de todo tipo. (Medicine.Net).

27 National Health Comission of the People’s Republic of China. Health QR code helps curb the spread of COVID-19. http://en.nhc.gov.cn/2020-

03/28/c_78431.htm



recibida, se le asignard un cédigo marcado en
verde, amarillo o rojo. El color verde significa que
la persona tiene pocas posibilidades de haberse
infectado, mientras que los ciudadanos asignados
con el amarillo o el rojo deberdn guardar
cuarentena por unos dias e informar diariamente
de su estado de salud hasta tener via libre para
viajar de nuevo.

La misién de la OMS en China ha calificado las
medidas adoptadas como “el esfuerzo de contencién
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de una enfermedad mds ambicioso, agil y agresivo
de la historia” y ha afirmado que “este enfoque audaz
ha cambiado el curso de una epidemia mortal”?®, Si
se observa la evolucion de la curva epidemioldgica,
la respuesta dada por el pais asiatico ha resultado
eficaz. Mientras la curva crecié exponencialmente
entre los dias 10 y 22 enero, ésta alcanzo el pico y se
estabilizé entre el 23y 27, para luego decrecer en los
dias sucesivos con la excepcién de un repunte el dia 1
de febrero (Ver Grafico 5). El 20 de febrero de 2020
se habian contabilizado un total de 75.465 casos.
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No obstante, desde Estados Unidos se ha acusado

al gobierno chino de haber ocultado el alcance

real de la epidemia. Segun el portal de noticias
Bloomberg?®, un informe clasificado de la inteligencia
estadounidense concluye que “China no ha
reportado la totalidad de contagiados y fallecidos”.
Un informe del think tank American Enterprise
Institute estima, en base a datos de movilidad de

la poblacién antes del confinamiento de Wuhan, un
total de 2,9 millones de casos y 136.000 muertes

| Second Stge [ Thind Stage I
(Jon. 20-Feh. 7, 2000) (after Feh. §, 2020)

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud

en todo el pais®°. El propio presidente de EE. UU,
Donald Trump, ha criticado la gestion de la OMS
respecto a la pandemia y ha calificado al organismo
como “chino-céntrico”®. Ademas, anuncid que

su pais congelaria las aportaciones financieras al
organismo internacional, ya que haber “propiciado
la desinformacion de China sobre el virus” con la
afirmacion inicial de que éste no era transmisible
entre humanos y que no eran necesarias las
prohibiciones de viaje al pafs asidtico®2.

28 World Health Organisation. Report of the WHO-China Joint Mission on Coronavirus Disease 2019 (COVID-19).

29 Bloomberg. China Concealed Extent of Virus Outbreak, U.S. Intelligence Says. April 1, 2020.

30 American Enterprise Institute. Estimating the True Number of China’s COVID-19.

31 The White House. Remarks by President Trump, Vice President Pence, and Members of the Coronavirus Task Force in Press Briefing | April 7, 2020.

32 The White House.Briefing statements. Remarks by President Trump in Press Briefing. April 14, 2020.

Las criticas a China no solo provienen de suelo
estadounidense. El presidente de la Republica
Francesa, Emmanuel Macron, ha afirmado que no se
debe ser “tan ingenuos como para decir que (China)
ha sido mucho mejor manejando esto. Claramente,
han sucedido cosas de las que no sabemos” *3, Por
su parte el ministro de Exteriores britdnico, Dominic
Raab, ha declarado que las relaciones con China
después de la pandemia y que se debe hacer una

2.2 Test masivos en Corea del Sur

Corea del Sur es el Unico estado con una poblacion
superior a los 50 millones de habitantes que ha sido
capaz de frenar la expansion del virus y aplanar la
curva de contagios sin la necesidad de paralizar la
actividad del pais, imponer restricciones extremas a
la movilidad de las personas o aplicar otras medidas
de cardcter autoritario. El nimero de casos nuevos

diarios ha mostrado un descenso constante desde que

GRAFICO 6.

revision muy profunda de los hechos®.

Al margen de estas acusaciones, lo cierto es que

el 17 de abril las autoridades chinas publicaron

una rectificacién al alza del 50%* en el nimero de
fallecidos en la ciudad de Wuhan. Esto ultimo pone
en evidencia que el pais asiatico no fue del todo
transparente a la hora de comunicar sus cifras en el
inicio de la epidemia.

se alcanzo el pico el 29 de febrero con 909 contagios
registrados. A dia 30 de marzo, el numero total de
casos de COVID-19 en Corea del Sur era de 9.661

con un total de 158 fallecidos y sélo se registraron

78 contagios. A juzgar por la evolucién de la curva
epidemioldgica del pais, parece que el pais ha
controlado el brote. (Ver Grafico 6).

Evolucion de la curva epidemiolégica de Corea del Sur
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De la experiencia de Corea del Sur frente al COVID-19
se pueden extraer tres lecciones®®:

e La primera es su rapida actuacion frente a la
epidemia. Tan pronto se confirmo el primer
caso en el pais el 27 de enero, el gobierno del

Fuente: Gobierno de Corea del Sur

pais mantuvo reuniones con representantes de
diferentes empresas del sector sanitario. Para
finales de ese mes, ya habia autorizado el uso del
kit diagnodstico de una compaiiia. En febrero ya era
capaz de realizar miles de pruebas diagndsticas al
dia.

33 https://www.ft.com/content/3ea8d790-7fd1-11ea-8fdb-7ecO6edeef84

34 https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-04-16/no-business-as-usual-with-china-after-coronavirus-u-k-says

35 https://www.worldometers.info/coronavirus/country/china/

36 The Government of the Republic of Korea. Tackling COVID-19. Health, Quarantine and Economic Measures: Korean Experience. 31 March 2020.



La segunda es su plan de accidén, que se puede
resumir en las tres “T”: test masivos, trazabilidad
de los contactos y tratamiento riguroso. A dia

30 de marzo, Corea habia practicado cerca de
400.000 test diagnosticos, una cifra superior a

las pruebas realizadas en cualquier otro pais. Este
hecho ayudé a las autoridades sanitarias a aislar

y tratar a las personas infectadas. Si un individuo
da positivo, las autoridades sanitarias realizan

una traza de sus movimientos para identificar

y aislar a aquellas personas que han estado en
contacto con ese individuo. Esto es posible gracias
al rastreo de imdgenes de cdmara de seguridad,
transacciones con la tarjeta de crédito e incluso
datos GPS procedentes del coche y el movil del
paciente. Después, la autoridad sanitaria clasifica a
los casos confirmados en cuatro grupos en funcién
de la gravedad de los sintomas: leve, moderado,
grave y extremadamente grave. Los pacientes
pertenecientes a los tres ultimos grupos son
hospitalizados inmediatamente.

La tercera y mas importante, es la colaboracion
publico-privada y la concienciacion social. La
clave del éxito de Corea del Sur en la contencion
del COVID-19 ha sido el elevado nivel de
concienciacion civica y cooperacion voluntaria de

sus ciudadanos. De haberse producido una amplia
expansion del virus a nivel nacional, no habria
habido suficiente personal para monitorizar la
salud de todos los ciudadanos.

Como se puede observar, la estrategia de Corea del
Sur para contener la expansion del virus ha sido muy
diferente a la de China. Mientras que la primera ha
apostado por la realizacion de test masivos para
identificar y aislar a los contagiados de manera
anticipada, la segunda ha optado por un enfoque mas
agresivo basado en el confinamiento total de una
poblacion. A la vista de los datos, ambas estrategias
han sido eficaces y por esta razén han servido de
modelo a los paises europeos para contener el avance
del coronavirus. Esta claro que la de Corea del Sur

es mucho mas eficiente, ya que no requiere paralizar
la actividad econdmica ni realizar una importante
restriccion de las libertades de los ciudadanos.
Constituye la prueba de que las democracias liberales
pueden contener la expansion del virus sin necesidad
de incurrir en autoritarismos. Ahora bien, el éxito de
la estrategia surcoreana se basa precisamente en

la anticipacion y si se responde demasiado tarde a

la expansion del virus, no queda mas remedio que
aplicar el confinamiento total. Por desgracia, este ha
sido el caso de Espafia.



LA RESPUESTA LEGISLATIVA
EN ESPANA

3.1 Las Comunidades Autonomas toman la iniciativa

El primer caso de coronavirus en Espafa fue detectado
el 31 de enero, en las Islas Canarias. En el 4 de marzo de
2020 se registrd en Espafa la primera victima mortal
por COVID-19 y un total de 198 casos®. A pesar de la
tendencia creciente de los contagios y de que el 2 de
marzo el Centro Europeo de Prevencién y Control de
Enfermedades habia desaconsejado las concentraciones
masivas de personas®, durante el fin de semana del 6 al
8 de marzo tuvieron lugar eventos multitudinarios, entre
ellos una manifestacion de 120.000 personas*® en Madrid
con motivo del Dia de la Mujer.

El dia 9, la Comunidad de Madrid, que encabezaba

el recuento con 469 casos y 8 fallecidos*?, ordend la
suspension de la actividad educativa presencial en
todos los centros y etapas, asi como la desinfeccion
diaria del transporte publico. Ademas, recomendd

el teletrabajo a las empresas, la permanencia en el
domicilio de las personas con sintomas respiratorios
o fiebre, asi como evitar los viajes que no fuesen
estrictamente necesarios*. A lo largo de los siguientes
dias las regiones de Murcia, Pais Vasco, La Rioja,
Navarra, Canarias, Galicia y Aragon adoptaron la
misma medida de suspender la actividad escolar. El
dia 10 de marzo, el Gobierno de Espafa reacciono
ante la escalada de contagios y decidié suspender los

vuelos con ltalia, por entonces el pais europeo con un
mayor numero de contagios.

El 12 de marzo la incertidumbre se apoderaba del IBEX,
que sufria una caida del 14% y cerraba en 6.390 puntos.
Sélo un mes antes habia llegado a alcanzar los 10.000
puntos (Ver Grafico 7). En este contexto, el Consejo de
Ministros aprobd un real decreto*? de medidas urgentes
que preveia la movilizacién de 18.225 millones de euros
para mitigar el impacto del COVID-19. Estas eran:

e Elaplazamiento y fraccionamiento del pago
de impuestos por seis meses para las pymes y
auténomos.

e Unalinea del ICO dotada de 400 millones de euros
con crédito para empresas y auténomos del sector
del transporte, turismo y hosteleria.

e Un adelanto de los pagos a cuenta a las
comunidades auténomas por 2.800 millones de
euros para reforzar los servicios sanitarios.

® Movilizacion de 1.000 millones de euros de los
Presupuestos Generales del Estado para gastos
extraordinarios en el ambito sanitario.

37 Ministerio de Sanidad. Actualizacion n°36. Enfermedad por coronavirus (COVID-19). 4.03.2020

38 European Centre for Disease Prevention and Control. Outbreak of novel coronavirus disease 2019 (COVID-19): increased transmission globally — fifth

update. 2 March 2020.
39 https://twitter.com/DGobiernoMadrid/status/1236729205309739016

40 Ministerio de Sanidad. Actualizacion n°39. Enfermedad por coronavirus (COVID-19). 9.03.2020

41 Orden 338/2020, de 9 de marzo, de la Consejeria de Sanidad, por la que se adoptan medidas preventivas y recomendaciones de salud publica en la
Comunidad de Madrid como consecuencia de la situacién y evolucién del coronavirus (COVID-19).

42 Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19.



e 25 millones de euros de becas-comedor para nifios
afectados por el cierre centros escolares.

El Gobierno también prohibié la entrada en puer-
tos espafioles de buques de pasaje procedentes de

Italia y de cruceros de cualquier origen con destino

GRAFICO 7.

a puertos espafioles*® y se interrumpieron los viajes
del IMSERSO. En cualquier caso, y a pesar de que la
pertinencia de las medidas, el Gobierno seguia sin de-
cretar el estado de alarma, mecanismo constitucional
contemplado para situaciones de epidemia.

Impacto de la incertidumbre del COVID-19 en el IBEX-35

11.000

GRAFICO 8.

Casos confirmados de COVID-19 por fecha de notificacion en Espafa. 13.03.2020
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El dia 13 de marzo ya se registraban un total

4.209 casos y 270 fallecidos**. Los mayores focos

se localizaban en la Comunidad de Madrid, Pais
Vasco, Catalufa y La Rioja (Ver Graficos 8y 9). La
Comunidad de Madrid, que ya contabilizaba 1.990
contagios y 180 decesos, dio un paso mas y ordend
el cierre de los establecimientos y comercios, excepto
alimentacién y primera necesidad?.

Fuente: Bolsas y Mercados Espafioles

Galicia por su parte declaraba la situacion de
emergencia sanitaria en la regién y también ordenaba
el cierre de establecimientos no esenciales*®. Ante el
evidente agravamiento de la situacion, el presidente
del Gobierno, Pedro Sanchez, anuncid en esa misma
jornada que el Consejo de Ministros decretaria el
estado de alarma al dia siguiente.

43 Orden PCM/216/2020, de 12 de marzo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de marzo de 2020, por el que se establecen
medidas excepcionales para limitar la propagacion y el contagio por el COVID-19, mediante la prohibicién de entrada de buques de pasaje procedentes de
la Republica italiana y de cruceros de cualquier origen con destino a puertos espafioles.

44 Ministerio de Sanidad. Actualizacién n°43. Enfermedad por coronavirus (COVID-19). 13.03.2020

45 Orden 367/2020, de 13 de marzo, de la Consejeria de Sanidad, por la que se adoptan medidas preventivas de salud publica en la Comunidad de
Madrid como consecuencia de la situacion y evolucién del coronavirus (COVID-19).

46 Resolucion de 13 de marzo de 2020, de la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia, por la
que se da publicidad al Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia, de 13 de marzo de 2020, por el que se declara la situacion de emergencia sanitaria
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia y se activa el Plan territorial de emergencias de Galicia (Platerga) en su nivel IG (emergencia de
interés gallego), como consecuencia de la evolucion de la epidemia del coronavirus COVID-19.

GRAFICO 9.

Fuente: Ministerio de Sanidad

Evolucion de la curva de contagios en Madrid, Pais Vasco, Cataluiia y La Rioja. 13/03/2020
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Si se observa el calendario de las decisiones
adoptadas, es evidente que las Comunidades
Auténomas, y en especial la Comunidad de Madrid,
tomaron la iniciativa a la hora de tomar las primeras
medidas para frenar la expansion del virus. En ese

W La Rioja v

Fuente: Ministerio de Sanidad

sentido la descentralizacion territorial jugé a favor, ya
que las medidas de distanciamiento social adoptadas
por los gobiernos regionales sirvieron de catalizador
para que el gobierno central decretase el estado

de alarma. En todo caso se perdié un tiempo muy



valioso. Un estudio de la Fundacion de Estudios de
Economia Aplicada (FEDEA) estima que, de haberse
decretado el estado de alarma el 7 de marzo, el
ndmero de casos por coronavirus se habrian reducido
un 62,3%*. Los autores del estudio afirman que

“tal disminucion hubiera evitado probablemente el
colapso de muchos hospitales en nuestro pais» y que
“hubo una falta de prevision por parte del Gobierno
espafol, que no logrd anticiparse al desarrollo real de
la epidemia de coronavirus”.

3.2 Un estado de alarma “excepcional”

El articulo 116.2 de la Constitucién Espafiola habilita
al Gobierno a declarar el estado de alarma mediante
un decreto acordado en el Consejo de Ministro

por un plazo de quince dias. Ese plazo necesita la
autorizacion del Congreso para ser prorrogado.

El articulo 4 de Ley Orgénica 4/1981, reguladora de los
estados de alarma, excepcion y sitio, establece que se
puede declarar el estado de alarma en los siguientes
supuestos:

e Grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, tales
como terremotos, inundaciones, incendios urbanos
y forestales o accidentes de gran magnitud.

e Crisis sanitarias, tales como epidemias y
situaciones de contaminacién graves.

e Paralizacion de servicios publicos esenciales para
la comunidad.

e Situaciones de desabastecimiento de productos de
primera necesidad.

Segun el articulo 11 de la ley, los decretos del estado
de alarma, o los sucesivos que se dicten durante su
vigencia, podran acordar las siguientes medidas.

e Limitar la circulacién o permanencia de personas
o vehiculos en horas y lugares determinados,
o condicionarlas al cumplimiento de ciertos
requisitos.

e Practicar requisas temporales de todo tipo
de bienes e imponer prestaciones personales
obligatorias.

Intervenir y ocupar transitoriamente industrias,
fabricas, talleres, explotaciones o locales de
cualquier naturaleza, con excepcidon de domicilios
privados, dando cuenta de ello a los Ministerios
interesados.

e Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo
de articulos de primera necesidad.

e Impartir las 6rdenes necesarias para asegurar
el abastecimiento de los mercados y el
funcionamiento de los servicios de los centros de
produccion de productos de primera necesidad.

La primera vez que se declaroé el estado de alarma

en Espafa fue el 4 de diciembre de 2010, con
motivo del cierre del espacio aéreo por una huelga de
controladores. En este caso, el Gobierno se amparoé
en que el transporte aéreo era un servicio publico
esencial.

El 14 de marzo de 2020 el Gobierno decreto el
estado de alarma*® por segunda vez en la historia
de la democracia. El decreto aprobado restructura el
mando de la administracion publica de la siguiente
manera:

e Establece que la autoridad en todo el territorio
espafiol es del Gobierno. Ademas del presidente
del Gobierno, la gestion del estado de alarma
queda bajo mando de los ministros de Defensa;
Interior; Transportes, Movilidad y Agenda Urbana;
y Sanidad. En aquellas dreas de responsabilidad
que no recaigan sobre alguno de los titulares
anteriores, la autoridad competente delegada
sera el ministro de Sanidad. Todos ellos quedan
habilitados para decretar los acuerdos que sean

47 Orea, Luis; Alvarez, Inmaculada. How effective has the Spanish lockdown been to battle COVID-19? A spatial analysis of the coronavirus propagation

across provinces. FEDEA. Marzo de 2020.

48 Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre, por el que se declara el estado de alarma para la normalizacién del servicio publico esencial del transporte

aéreo.

49 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el

COVID-19.

necesarios para garantizar la seguridad.

Todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, asi como las policias autondmicas y
locales, quedan bajo mando del ministro del
Interior.

Las administraciones publicas autondmicas y
locales mantendran la gestion, dentro de su ambito
de competencias que le otorga la legislacion
vigente, asegurando en todo momento su correcto
funcionamiento, aunque siempre bajo las érdenes
directas del Gobierno de Espafa, la autoridad
competente.

Por otro lado, el real decreto contempla las siguientes
medidas:

Se amplia la suspension del acceso a locales a
todo el ambito nacional. Se ordena el cierre de
todos los comercios salvo los de alimentacion,
bebidas, productos y bienes de primera
necesidad, farmacias, médicos, opticas, productos
ortopédicos, higiénicos, estancos, tintorerias,
oficinas bancarias, equipos tecnoldgicos,
gasolineras, quioscos, alimentos para animales

de compafiia y comercio por internet, telefénico
o por correspondencia. No obstante, se permitird
el reparto a domicilio de comercios hosteleros.

Se evitaran aglomeraciones y se controlara que
consumidores y empleados mantengan al menos
un metro de distancia para evitar contagios. No se
permitird el consumo de productos dentro de los
establecimientos.

Se restringen los movimientos. Durante la
vigencia del estado de alarma los ciudadanos
Unicamente podran circular por las vias de uso
publico para la realizacion de las siguientes
actividades: adquisicion de alimentos, productos
farmacéuticos y de primera necesidad; asistencia
a centros, servicios y establecimientos sanitarios;
desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar
su prestacion laboral, profesional o empresarial;
retorno al lugar de residencia habitual; asistencia
y cuidado a mayores, menores, dependientes,
personas con discapacidad o personas
especialmente vulnerables; desplazamiento a
entidades financieras y de seguros; por causa de
fuerza mayor o situacion de necesidad; o cualquier
otra actividad de andloga naturaleza debidamente
justificada.

Los desplazamientos permitidos se realizaran

de forma individual, salvo cuando se trate de
personas con necesidades de movilidad, que
podrdn estar acompafiadas. Se permitira la
circulacion de vehiculos particulares para la
realizacion de estas actividades, asi como para el
repostaje en gasolineras.

El real decreto también sefiala que el Gobierno
garantizard el abastecimiento de alimentos,
energias (luz, gas y otros derivados del petroleo).
Por otra parte, el ministro de Sanidad podra
impartir las érdenes necesarias para asegurar el
abastecimiento del mercado, intervenir y ocupar
transitoriamente industrias, fabricas, talleres,
explotaciones o locales de cualquier naturaleza,
incluidos los centros, servicios y establecimientos
sanitarios de titularidad privada, asi como
aquellos que desarrollen su actividad en el sector
farmacéutico. También se reserva la facultad

de practicar requisas temporales o imponer
prestaciones personales obligatorias.

Todas las Autoridades civiles de la
Administraciones Publicas del territorio nacional,
y en particular las sanitarias, asi como los demas
funcionarios y trabajadores al servicio de estas,
quedan bajo las érdenes directas del ministro de
Sanidad.

El Ministerio del Interior puede acordar el cierre
de las carreteras por razones de salud publica,
seguridad o fluidez del trafico.

Respecto a la asistencia a los lugares de culto y las
ceremonias civiles y religiosas se condicionaran a
medidas organizativas que eviten aglomeraciones
y habra restricciones en cuanto a funerales y
bodas.

En materia de transporte, se mantiene el 100%
de los servicios ferroviarios de Cercanias y de
transporte publico de viajeros por carretera,
ferroviarios y maritimo. Se reducen a la mitad
los servicios ferroviarios de media distancia, los
servicios regulares de transporte de viajeros por
carretera y maritimo.

Los agentes de la autoridad podrdn practicar

las comprobaciones en las personas, bienes,
vehiculos, locales y establecimientos que sean
necesarias para comprobar y, en su caso, impedir



que se lleven a cabo los servicios y actividades
suspendidas durante el estado de alarma, salvo las
expresamente exceptuadas.

Dado lo restrictivas que son algunas medidas
contempladas en el decreto del estado de alarma,
algunos juristas afirman que son mas propias de un
estado de excepcion, ya que se restringen varios
derechos constitucionales como la libertad de
circulacion (se cerraron las fronteras el 16 de marzo®°),
la libertad de empresa, el derecho al trabajo, los
derechos de reunion y manifestacion, asi como el
derecho al sufragio (se suspendieron las elecciones
autondmicas vascas®' y gallegas®? previstas para

el 5 de abril). Alfonso Cuenca Miranda, letrado de

las Cortes Generales, afirma que “el RD 463/2020

va mas alld, ya que, como es sabido, impone
importantes restricciones a la libertad de circulacion
de los ciudadanos, estableciendo su confinamiento
obligado en sus domicilios con una serie de (escasas)
excepciones: acudir al trabajo, a centros de venta de
alimentos, farmacias... Materialmente, pues, lo que se
ha producido en realidad es una suspension general
de la libertad de circulacion reconocida como derecho
fundamental en el articulo 19 de la Constitucion (el
cierre posterior de fronteras es una muestra mas

de ello). Una suspension, con excepciones, bien

es verdad, que no encontraria cobertura juridico-
constitucional suficiente en el estado de alarma. La
suspension del articulo 19 CE solo podria decretarse
en el ambito de los estados de excepcidn o sitio, tal

y como dispone expresamente el articulo 55.1 de

la Constitucion, siendo el primero el marco juridico
apropiado, por la indole de la crisis, en el que hubiera
debido adoptarse tal medida.” Ademas, afiade que

la suspension de derechos afecta “no solo la libertad
de circulacion, sino piénsese también, por ejemplo,
en el derecho al trabajo, la libertad de empresa o

los derechos de reunion y manifestacion (a los que
podria afadirse el de sufragio, como ha evidenciado
la conveniente y practicamente obligada suspension
de los procesos electorales autondmicos programados
inicialmente para el 5 de abril). El propio texto
constitucional confirmaria esta interpretacion al

establecer que el derecho de reunion y manifestacion
solo podra ser suspendido en el marco de un estado
de excepcion (o sitio) y no en el de alarma, siendo
indudable que, en la presente situacion, por mor de
lo establecido en el Decreto 463/2020, tal derecho se
halla suspendido.”**

En un sentido similar opina el catedratico de Derecho
Constitucional de la Universidad de Oviedo, Miguel
Angel Presno Linera, que afirma que en la Ley
Orgdnica 4/1981 “en el estado de alarma no cabe

la suspension de derechos fundamentales.” Sefiala
que en el decreto del estado de alarma aprobado
por el Gobierno “no parece haber diferencia entre

las medidas /imitativas acordadas durante un estado
de alarma y las suspensivas propias de un estado de
excepcion, pues, si atendemos, por citar el ejemplo
mas significativo, a las limitaciones, vigentes en

el momento de escribir estas lineas, a la libertad

de circulacion nos encontramos con una auténtica
negacion general del ejercicio de este derecho por sus
titulares.”®

Por ultimo, otro inconveniente que presenta el
estado de alarma decretado por el Gobierno es
precisamente el régimen sancionador para las
personas que incumplan el confinamiento. El Real
Decreto 463/2020 contempla la existencia de
sanciones en caso de incumplimiento o resistencia

a las ordenes de las autoridades competentes en

el estado de alarma. El Ministerio del Interior ha
amparado las sanciones impuestas por incumplir el
confinamiento en el articulo 36.6 de la Ley Organica
4/2015 de Proteccion de la Seguridad Ciudadana,
también conocida por sus detractores como “Ley
Mordaza”. En ese articulo se contemplan sanciones
por “la desobediencia o la resistencia a la autoridad o
a sus agentes en el ejercicio de sus funciones, cuando
no sean constitutivas de delito, asi como la negativa
a identificarse a requerimiento de la autoridad o de
sus agentes o la alegacion de datos falsos o inexactos
en los procesos de identificaciéon”. Sin embargo,

un informe de la Abogacia del Estado afirma que

“el mero incumplimiento de las limitaciones o

50 Orden INT/248/2020, de 16 de marzo, por la que se establecen criterios de actuacion para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ante el restablecimiento

temporal de controles fronterizos.

51 Decreto 7/2020, de 17 de marzo, del Lehendakari, por el que deja sin efecto la celebracion de las elecciones al Parlamento Vasco del 5 de abril de 2020,
debido a la crisis sanitaria derivada del COVID-19, y se determina la expedicion de la nueva convocatoria.

52 Decreto 45/2020, de 18 de marzo, por el que se deja sin efecto la celebracion de las elecciones al Parlamento de Galicia de 5 de abril de 2020 como

consecuencia de la crisis sanitaria derivada del COVID-19.

53 Cuenca Miranda, Alfonso. Alarma “excepcional”. Papeles FAES. Fundacion FAES. N° 236. 23/03/2020.

54 Presno Linera, Miguel Angel. llustre Colegio de Abogados de Madrid. Guias Sectoriales COVID-10. Seccién de Derechos Humanos. Abril 2020.

restricciones impuestas durante el estado de alarma
no puede ser calificado automaticamente como
infraccion de desobediencia del articulo 36.6 de la Ley
Organica 4/2015. Dicha infraccion concurrird cuando,
habiendo incumplido el particular las limitaciones del
estado de alarma, sea requerido para su cumplimiento
por un agente de la autoridad, y el particular
desatienda dicho requerimiento.”* Por tanto, desde
una perspectiva juridica, el régimen sancionador

3.3 Primer paquete de medidas

El dia 17 de marzo, el Gobierno puso en marcha un
primer paquete de medidas®® que contemplaba la
movilizacion de 200.000 millones de euros para hacer
frente a los efectos econdmicos del COVID-19.

Por un lado, el paquete contempla las siguientes
medidas de caracter social:

e Se destinan 600 millones de euros a la financiacion
de prestaciones basicas de los servicios sociales
de las Comunidades Autonomas y de los entes
locales, con especial atencidn a la asistencia
sanitaria de las personas mayores y dependientes.

e Se amplia la proteccion a los suministros de
energia y agua, con el objetivo de garantizar los
servicios publicos esenciales y los servicios de
telecomunicaciones.

e Se establece una moratoria en el pago de las
cuotas de las hipotecas para los deudores
hipotecarios en el caso de las personas en
situacion de vulnerabilidad que vean reducirse
significativamente sus ingresos.

Por otro lado, en el ambito laboral se introducen los
siguientes cambios:

e Los trabajadores asalariados podran adaptar o
reducir su jornada de trabajo, incluso hasta el
100%, para conciliar y se establece el teletrabajo
como medida de flexibilidad principal cuando las
circunstancias lo permitan.

empleado durante el estado de alarma no parece ser
el mas adecuado.

En cualquier caso, corresponderd a los tribunales
dirimir la legalidad todas estas actuaciones. A fecha
de 25 de abril de 2020, el estado de alarma ha sido
prorrogado en tres ocasiones tras contar con las
correspondientes autorizaciones del Congreso de los
Diputados.

e Se facilitan los ajustes temporales de plantilla a
través de la flexibilizacion de los Expedientes de
Regulacion Temporal de Empleo (ERTE). Aquellos
causados por la crisis del coronavirus seran
considerados de fuerza mayor.

e Adicionalmente, los trabajadores afectados por
estos ERTE tendran derecho a la prestacion por
desempleo sin atender minimos de cotizacién
previa y el cobro de dicha prestacién no les
computard a efectos de cobro posterior de la
prestacion por desempleo.

e Serecoge la exencion a favor de las empresas de
aquellas cuotas de cotizacién que les corresponde
pagar durante los periodos de ERTE.

e Los auténomos que vean reducido
significativamente sus ingresos podran percibir
una prestacion por cese de actividad, que sera
compatible con la exoneracién del pago de cuotas
a la Seguridad Social y con acogerse a ERTE para
aquellos auténomos que cuenten con trabajadores.

e Con el objetivo de incentivar el mantenimiento
del tejido laboral, en caso de ERTE se exonerara
al empresario de la prestacion de las cuotas a la
Seguridad Social.

e Estas medidas de flexibilizacion laboral estaran
sujetas al compromiso de la empresa de mantener
el empleo durante el plazo de seis meses desde la
fecha de reanudacion de la actividad.

55 Ministerio de Justicia. Abogacia General del Estado. Consulta sobre tipificacion y competencia administrativa para tramitar y resolver procedimientos
sancionadores por incumplimiento de las limitaciones impuestas durante el estado de alarma.

56 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.



Finalmente, en cuanto a medidas econdmicas:

e Se aprueba una linea de avales, de garantias
publicas, por valor de hasta 100.000 millones de
euros, lo que permitird movilizar entre 150.000
y 200.000 millones de euros si se incorpora al
sector privado. El Estado sera el garante de las
operaciones.

e Se aprueban lineas de avales adicionales por valor
de 2.000 millones de euros para las empresas
exportadoras con mecanismos agiles, favoreciendo
especialmente a las pymes.

¢ Se contintia con medidas para facilitar la
reestructuracion de créditos a empresas agrarias
afectadas por la sequia.

e Se acelera la puesta en marcha de varios
programas de apoyo a la digitalizacion y la I+D
de las pymes para facilitar la implantacién del
teletrabajo.

e Se reforma la normativa sobre inversiones
exteriores para impedir que empresas de paises
fuera de la Unién Europea puedan hacerse con
el control de compafias estratégicas espafiolas
afectadas por la pérdida de valor bursatil.

GRAFICO 10.

e Se destinaran 30 millones de euros a la
investigacion para dotar al Instituto Carlos Il y al
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC) de medios para investigar la investigacion
de una vacuna frente al COVID-19.

Segun un estudio del think tank Funcas®, estas
medidas van en la misma linea que paises de nuestro
entorno. Sin embargo, sefiala algunas diferencias,
como una menor cantidad de recursos destinados al
impulso fiscal. También apunta a que las garantias

de crédito y moratoria, pese a ser elevadas, son
relativamente menores en comparacion a otros paises
(Ver Graficos 10 y 11). Ademas, precisa que las ayudas
a empresas y auténomos consisten primordialmente
en avales y créditos blandos mientras, en vez ayudas
directas a la tesoreria. Por otro lado, Funcas advierte
que el mercado laboral espafol lo constituyen una
elevada proporcion de asalariados con contratos
temporales que no tiene acceso a los ERTE. En
cuanto a la efectividad de las politicas del Gobierno,
considera que dependerd de la capacidad institucional
de ponerlas en marcha. En ese aspecto, subraya que
la “aparicién de cuellos de botella en la gestién de las
medidas como los avales y las politicas de empleo,
puede frenar la llegada de la ayuda y desembocar en
el cierre en cascada de empresas”.
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3.4 Encarecimiento del despido y cierre total por Semana Santa

El dia 27 de marzo el Consejo de Ministros aprobd un
real decreto-ley*® de medidas de caracter laboral. La
norma aprobada contempla lo siguiente:

® Prohibicién temporal de los despidos por fuerza
mayor o causas objetivas de caracter econdmico,
técnico, organizativas o de produccion, que estén
justificados por el impacto del coronavirus. A estos
despidos les corresponde una indemnizacion de
20 dias por afio trabajado y una anualidad como
maximo, en el supuesto de que un juez estime
procedentes esas causas. En caso de estimarlas
como improcedentes, la indemnizacion se elevaria
a los 33 dias por afio trabajado y dos anualidades
como maximo. En la practica, lo que recoge
el decreto es un encarecimiento del despido
porgue en caso de producirse en este contexto,
el juez los declararia improcedentes, con lo que
la indemnizacion correspondiente seria mayor en
caso de que se declarase por causas objetivas.

e En cuanto a los contratos temporales, el decreto
contempla su suspensidon mientras dure la crisis

sanitaria. Una vez superada esta, la duracion de
esos contratos eventuales se prolongara por el
tiempo que hubiesen estado suspendidos.

e Se anuncia un mayor control de los ERTE, de tal
manera que la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social comprobara las causas alegadas. Si se
determina que una solicitud tiene falsedades
e incorrecciones, incluyendo la falta causa
o necesidad de ERTE, la empresa podra ser
sancionada y deberd devolver a la entidad gestora
las cuantias percibidas en concepto de prestacion.

e Otras medidas que contempla el decreto es
permitir al empresario que ha tramitado el
ERTE solicitar directamente la prestacion por
desempleo, la obligacién de mantener el empleo
en determinadas actividades artisticas y el
reconocimiento de un complemento por hijo a
cargo en la prestacion por desempleo.

La ministra de Trabajo, Yolanda Diaz, justificaba estas
medidas con la afirmacion de “que nadie puede

57 Funcas. El Gran Confinamiento de la economia espafiola. 23/03/2020

58 Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del

COVID-19.




aprovecharse de esta crisis sanitaria y no se puede
utilizar el COVID-19 para despedir”s®. Las patronales
CEOE y CEPYME consideraron que las medidas
contempladas en el decreto iban a “impedir poner
las bases de la necesaria recuperacion econdomica

de Espafia y llevaran en ultima instancia a un mayor
nivel de desempleo.” También rechazaron que el
gobierno arrojase “sospechas y desconfianza sobre
el empresario”®®. El presidente de la Asociacion de
Trabajadores Auténomos, Lorenzo Amor, declaré que
“prohibir despidos es una medida que va contra la
libertad de empresa y que especialmente en estos
momentos va a provocar que se hundan muchas
empresas y empresarios en la miseria”. También
aseguré que los autonomos que “no pueden presentar
un ERTE por causas de fuerza mayor lo van a pasar
aun peor de lo que ya lo estan pasando” y que “los
van a abocar a iniciar concurso de acreedores”®.

El economista Juan Ramoén Rallo ha sido muy critico
con esta medida. Segun él, el Gobierno quiere inducir
a todas las empresas a que utilicen la figura del ERTE
con el objetivo de que todos los despidos temporales
se traduzcan en un incremento de las plantillas de las
empresas una vez transcurra la emergencia sanitaria.
A su juicio, la medida podria parecer razonable, pero
dado que segun varias estimaciones se va a producir
una importante contraccion econdémica, considera
una ficcion que una vez se supere la crisis sanitaria
regresemos a la normalidad. “El parén econdémico

va a producir una descapitalizacion de las empresas
y si el tejido productivo espafiol se empobrece

de manera persistente, dejara de tener suficiente
musculo financiero para soportar el actual volumen
de plantilla. Si el Gobierno encarece los despidos

lo Unico que va a conseguir es que las empresas se
descapitalicen aun mas. Cudnto mas se encarezcan
esas plantillas mas se tendrdn que ajustar en el
futuro”. Argumenta que “impedir que las empresas
se adapten a las circunstancias que estamos viviendo
no hace que esas circunstancias desaparezcan, ya
que éstas siguen erosionando la solvencia de nuestras
empresas y provocando pérdidas extraordinarias,

tanto a las que no pueden acogerse a un ERTE como
a las que lo han hecho porque no les queda mas
remedio, aun a sabiendas de que no podran mantener
la plantilla en el futuro”. Concluye que “las que mas
van a sufrir son las pymes, es decir aquella parte de la
economia espafiola focalizada en el mercado interior,
gue se encuentra totalmente devastado y paralizado,
porque cuentan con menor capitalizacion para
aguantar los préximos meses. Por tanto, seran las mas
afectadas por la restriccion del Gobierno de ajustar
permanentemente sus plantillas sin ningun tipo de
obligacion de reincorporarlas” €2,

Por su parte, el economista Daniel Lacalle también

ha criticado esta nueva regulacion del mercado

de trabajo. Afirma que “la prohibicién de despedir
mientras se mantienen impuestos y escollos es la
tipica medida intervencionista que finge proteger

y solo empeora la situacion” porque “lleva a
empresas asfixiadas por el cierre forzoso a tener

que cesar actividad y negocio y echar a todos, en

vez de alguno” y “a no contratar después ante el
miedo a que el gobierno lleve a cabo mas medidas
intervencionistas en cuanto se genere un problema”.
En su opinién “este gobierno, en vez de proteger el
tejido productivo para crear mas empleo cuando pase
la pandemia, va a llevar a centenares de miles de
empresas a la quiebra. Una empresa se encuentra con
cero ventas, impuestos y costes fijos creciendo, y el
gobierno le dice que se endeude, pero la gran mayoria
no puede. Aumenta riesgo de cierres y, con ello,
muchos mas despidos. Exigen economia de guerra a
todos y ellos: gasto de bonanza.”¢*

Dias mas tarde, ante la proximidad de las festividades
de la Semana Santa, el Gobierno puso en marcha un
permiso retribuido recuperable®* para las personas
trabajadoras por cuenta ajena que no prestasen
servicios esenciales. De este modo, seguirian recibiendo
su salario con normalidad y una vez concluyese la
situacion de emergencia sanitaria recuperarian las
horas de trabajo no prestadas de manera paulatina y
espaciada. El permiso no seria aplicable en caso de que

59 http://prensa.empleo.gob.es/\WebPrensa/noticias/ministro/detalle/3759

60 “Comunicado de CEOE y CEPYME tras las nuevas medidas en materia laboral aprobadas por el Consejo De Ministros”. 27/03/2020. https://www.ceoe.
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64 Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que
no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha contra el COVID-19.

la empresa estuviese solicitando o aplicando un ERTE.
Tampoco se aplicaria a trabajadores que pudiesen
desarrollar su actividad en la modalidad de teletrabajo,
que se encontrasen de baja por incapacidad temporal
o cuyo contrato estuviese suspendido por otras causas
legalmente previstas. Este permiso estaria en vigor
entre el lunes 30 de marzo y el jueves 9 de abril. En

la practica, esta decision contemplaba la paralizacién

total de la actividad econdmica con la salvedad de

una serie de profesiones consideradas esenciales.

Las patronales CEOE y CEPYME alertaron de que

esta decision iba “generar un enorme impacto sin
precedentes en la economia espafola, especialmente
en sectores como el industrial” y el parén decretado
podria “llevar a una crisis mas profunda de la economia
que podria llegar a ser social”®.

3.5 Segundo paquete de medidas, flexibilizacion del mercado laboral
agrario y aplazamiento del pago de impuestos.

El 31 de marzo, el Gobierno lanzé un segundo paquete
de medidas®® de cardcter social y econdmico.

Por un lado, en materia hipotecas y alquileres se
aprobaron las siguientes novedades:

® Prohibicién de los desahucios de inquilinos durante
seis meses desde la entrada en vigor del estado de
alarma.

e Renovacion automatica de los contratos de alquiler
durante los tres meses siguientes.

e Establecimiento de una moratoria automatica en
el pago de la renta para aquellos arrendatarios en
situacion de vulnerabilidad cuyo arrendador sea
un gran tenedor de vivienda, tanto publico como
privado, inclusive el Fondo Social de Vivienda de
las entidades financieras. Se entiende como gran
tenedor a quien posea mas de diez inmuebles.

e Regulacion de la moratoria para el caso en el
que el arrendador no sea un gran tenedor de
inmuebles. En estas circunstancias, el inquilino que
se encuentre en situacion de vulnerabilidad podrd
solicitar un aplazamiento en el pago de su renta.

e Se articulan microcréditos a través del ICO para
que los inquilinos en situacion vulnerable puedan
hacer frente al pago del alquiler con un plazo de
devolucion de hasta 10 afos.

e Extensidn de la moratoria hipotecaria. El plazo de
suspension pasa de uno a tres meses y se aflade

a los auténomos entre los colectivos que pueden
beneficiarse de esta moratoria.

Por otro lado, se introducen las siguientes medidas de
caracter social:

Un subsidio extraordinario temporal para
empleadas del hogar que hayan visto su
jornada reducida o su contrato extinguido como
consecuencia del COVID-19. Serd equivalente al
70% de la base reguladora de la empleada.

e Un subsidio extraordinario las personas que
tuviesen un contrato temporal de duracion de
al menos dos meses que se hubiese extinguido
tras la declaracion del estado de alarma y que
no alcancen el periodo de cotizacion minimo
para percibir una prestacion por desempleo.
Este subsidio es equivalente al 80% del importe
mensual del Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM), aproximadamente 430 euros.

e Se prohibe a las empresas cortar los suministros
basicos en la vivienda habitual de ningun
ciudadano durante el estado de alarma. Se amplia
el colectivo de potenciales perceptores del bono
social eléctrico como los auténomos, que hayan
cesado su actividad o visto reducidos sus ingresos
en mas de un 75%.

Por ultimo, en el plano econdmico:

e Se habilita a la Segquridad Social para conceder
moratorias en el pago de las cotizaciones sociales

65 “Comunicado de Ceoe y Cepyme tras las nuevas medidas sanitarias adoptadas este 28 de marzo” 28/03/2020. https://www.ceoe.es/es/contenido/
actualidad/noticias/comunicado-de-ceoe-y-cepyme-tras-las-nuevas-medidas-sanitarias-adoptadas-este-28-de-marzo
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a empresas y autéonomos. Se permite a empresas

y autéonomos el aplazamiento del pago de deudas
con la Seguridad Social hasta el 30 de junio. Los
auténomos que hayan accedido a la prestacién por
cese de actividad podran aplazar sin cargo alguno
la cuota de la Seguridad Social de marzo por los
dias que hayan trabajado.

e Se permitird rescatar las aportaciones realizadas
a planes de pensiones a las personas que estén
inmersas en un ERTE y a los auténomos que hayan
cesado su actividad como consecuencia de los
efectos del COVID-19.

¢ Se habilita al consumidor a resolver durante un
plazo de 14 dias los contratos de compraventa
de bienes y de prestacion de servicios, cuya
ejecucion sea imposible como consecuencia de
las medidas aplicadas en el estado de alarma. En
aquellos contratos que sean de tracto sucesivo, se
paralizara el cobro de nuevas cuotas hasta que el
servicio pueda volver a prestarse con normalidad.

El 7 de abril, ante la escasez de mano de obra agricola
derivada de las limitaciones de los temporeros para
viajar con motivo del COVID-19, el gobierno aprobd
un real decreto-ley®” para favorecer la contratacion
temporal de trabajadores en el sector agrario. El
objetivo de este decreto es asegurar la recoleccion
de las explotaciones agrarias, el flujo productivo
para eslabones posteriores y el abastecimiento de

la poblacién. Para lograr suficiente mano de obra,

la norma aprobada permite la compatibilizacion de
la prestacion por desempleo o demas prestaciones
de caracter social o laboral, con el desempefio de
tareas agrarias hasta el 30 de junio de 2020. Los
beneficiarios de estas medidas de flexibilizacién son:

e Las personas cuyo domicilio esté proximo a los
lugares donde se desempenfien las tareas agricolas.

e Las personas que se encuentren en situacion de
desempleo o cese de actividad a la entrada en
vigor del decreto.

e Los trabajadores con contratos suspendidos por
el cierre temporal de la actividad, a excepcion de
aquellos afectados por ERTE a causa del COVID-19.

e Los inmigrantes cuyo permiso de trabajo concluya
en el periodo comprendido entre la declaracion del
estado de alarma y el 30 de junio de 2020.

e Los jovenes nacionales de terceros paises, entre
18 y 21 afos, que se encuentren en una situacion
regular.

A la semana siguiente, el Consejo de Ministros aprobd
otro real decreto-ley®® que permite ampliar el plazo
de presentacion de declaraciones y autoliquidaciones
de impuestos para pymes y auténomos. De ese
modo, quedan exonerados de presentar estos pagos
tributarios en abril, como viene siendo habitual, y
extiende el plazo un mes hasta el 20 de mayo. En
concreto, aquellos contribuyentes cuya facturacion
sea igual o inferior a 600.000 euros tendran de plazo
hasta el 20 de mayo para presentar las declaraciones
de impuestos correspondientes al mes de abril.

En detalle, se podrd aplazar la presentacion de la
declaracion trimestral del IVA, el pago fraccionado
del Impuesto sobre Sociedades, asi como el del IRPF.
En el caso de declaraciones domiciliadas, el plazo

se amplia también un mes y pasa del 15 de abril al

15 de mayo. Con independencia del momento de

la presentacion, todos los cargos se realizaran el

20 de mayo. Eso incluye también las declaraciones
presentadas antes del 15 del mes de abiril.

Este conjunto de medidas descritas se aprobd en un
contexto en el que el COVID-19 ya empezaba a hacer
estragos en el empleo. El 2 de abril se conocian las
cifras de paro del mes de marzo, con un aumento
de 302.265%° personas respecto al mes anterior. La
cifra total de personas desempleadas se situaba en
3.548.312 (Ver Grafico 12). En cuanto a la Seguridad
Social, el saldo de afiliacion se desplomé en 898.822
personas entre los dias 12 y 31 marzo’®. La mayor
caida se produjo en los contratos temporales y los
sectores mas afectados fueron la construccion y

la hosteleria (Ver Graficos 13 y 14). El nimero de

67 Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario.

68 Real Decreto-ley 14/2020, de 14 de abril, por el que se extiende el plazo para la presentacion e ingreso de determinadas declaraciones y

autoliquidaciones tributarias.

69 Ministerio de Trabajo y Economia Social. Datos de los registros del Servicio Publico de Empleo Estatal. Demandantes de empleo, paro, contratos y

prestaciones por desempleo. Marzo 2020.

70 Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Afiliacion a la Seguridad Social. Marzo de 2020.

trabajadores afectados por ERTE, segun datos de
las Comunidades Auténomas recogidos por Europa

GRAFICO 12.

Press”!, se aproximaria a los 1,84 millones de personas
a esa fecha.

Evolucién del paro registrado en Espaiia. Marzo de 2020
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Saldo de la afiliacion a la Seguridad Social por tipo de contrato del 12 al 31 de marzo de 2020
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GRAFICO 14.

Saldo de la afiliacion a la Seguridad Social por secciones de actividad del 12 al 31 de marzo de 2020
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3.6 El anuncio del Ingreso Minimo Vital

El'16 de abril, el ministro de Seguridad Social, Inclusion y
Migraciones, José Escriva se comprometio a aprobar un
Ingreso Minimo Vital en el mes de mayo’2. Es conveniente
no confundir este ingreso con la renta basica universal. La
renta basica es una prestacion de caracter incondicional
y universal, destinada a todos los ciudadanos y con
independencia de su nivel de ingresos. La renta minima es
una ayuda destinada aquellas personas que no cuentan
con recursos suficientes para afrontar sus necesidades
mas bdsicas y que, por consiguiente, se encuentran en
una situacion de pobreza extrema. De hecho, este ultimo
tipo prestacion ya se articula en Espafa a través de las
Comunidades Auténomas y es una medida que goza

de apoyo incluso entre economistas de corte mas liberal
como Friedrich Hayek”. También cuenta con el visto
bueno en el seno de las instituciones europeas. En ese
sentido, el vicepresidente del Banco Central Europeo y
ex ministro de Economia, Luis de Guindos’ ha defendido
una renta minima de emergencia y con caracter temporal
que sirva como puente para paliar la crisis econémica del
CoVID-19.

En el documento del acuerdo de coalicion del PSOE
y Unidas Podemos la medida se recoge literalmente
asi: “Desarrollaremos el Ingreso Minimo Vital como
prestacion de Seguridad Social. Comenzaremos en
un primer momento por el aumento decidido de la
prestacién por hijo/a cargo para familias vulnerables,
y posteriormente mediante un mecanismo general
de garantia de renta para familias sin ingresos o con
ingresos bajos.””® A falta de concretar los detalles
técnicos, la medida aun no ha llegado al Consejo de
Ministros. De momento, los Unicos detalles que se
conocen por palabras del ministro Escriva es que sera
de caracter definitivo, para familias, que llegara en
torno a un millén de personas y que se financiara en
los mercados de deuda publica.

Si se toma como referencia el modelo los modelos de renta
minima propuestos en un informe de 2019 de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF)S,
organismo por entonces presidido por el propio Escriva, el
Consejo de Ministros podria presentar dos alternativas:

72 https://cadenaser.com/programa/2020/04/16/hoy_por_hoy/1587019049_708098.html

73 Hayek, Friedrich. Los fundamentos de la libertad. 1960.

74 https://www.lasexta.com/programas/el-objetivo/noticias/Iuis-de-guindos-explica-por-que-la-crisis-provocada-por-el-coronavirus-es-diferente-a-la-

de2008_202003225e77e75d95€62a0001b38e77.html

75 PSOE. Unidas Podemos. Coalicion Progresista. Un nuevo acuerdo para Espafia. Diciembre 2019.

76 Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. Los programas de Renta Minima en Espafia. Estudio. 26/06/2019.

e Opcioén A. Se propone una prestacion con dos
tramos. Un tramo seria para ingresos inferiores
al 20% de la mediana y el otro para inferiores al
60% de esta. Para el primer tramo habria una
ayuda por adulto del 80% del IPREM (430 euros
aproximadamente). Para los dos tramos un
complemento de 1.200 euros por hijo a cargo (con
un maximo de tres hijos) para todos los tramos.
El coste estimado de esta opcion seria de 5.500
millones de euros y llegaria a un total 1,8 millones
de personas. Segun los calculos, reduciria la tasa
de pobreza en un 2%y en un 60,4% la tasa de
pobreza extrema.

e Opcidn B. Se propone una prestacion también con
dos tramos. Esta vez el primero corresponderia
a los ingresos inferiores al 30% de la mediana y
el segundo para aquellos inferiores al 60%. En
el primer tramo habria una ayuda por adulto
decreciente desde el 80% del IPREM hasta llegar
al 10%. El segundo tramo no recibiria esta ayuda.
Habria un complemento por hijo (igualmente con
un maximo de 3 hijos), solo que esta vez este
seria de 1.680 euros al afio para el primer tramo
y de 1.200 para el segundo. Al igual que en la
primera opcion, su coste estimado seria de 5.500
millones de euros y sus beneficiarios 1,8 millones
de personas. Se calcula que reduciria la tasa de
pobreza en un 4,7% y la tasa de pobreza extrema
en un 46%.

Segun la AIREF, estos modelos de renta minima
tendrian una serie de caracteristicas que los harian
mas eficientes:

e Se estableceria como requisito principal para
el acceso a la prestacion la renta del hogar, con
tramos de renta por hogar para los hogares
pobres, pero focalizando la ayuda en la pobreza
severa.

e Se eliminarian los requisitos relativos a la situacién
laboral de los potenciales beneficiarios.

e Se prestacion seria compatible con el
empleo, permitiendo que actie como
un complemento salarial hasta un

determinado umbral en el que se haya
alcanzado un salario suficiente.

e Se evitarian discontinuidades en la cuantia de la
prestacion, con un equilibrio entre la equidad y la
sencillez en el disefio.

e Se simplificaria el sistema de rentas minimas, y
de ese modo se evitaria el solapamiento entre
las prestaciones de diferentes administraciones.
El resto de los programas de renta minima se
podrian eliminar permitiendo a las Comunidades
Auténomas complementar la prestacion.

e Se aseguraria la complementariedad con otras
politicas mediante la asignacion en funcion del
perfil de los beneficiarios.

Se estableceria una ventanilla Unica a través de los
trabajadores sociales de los ayuntamientos.

* Seimplementaria un sistema integrado de
informacion de servicios sociales y conectado al
Sistema de Informacién de Empleo (SISPE).

Se estableceria como requisito la inscripcion en la
Agencia Tributaria para agilizar tramites y reducir
riesgo de fraude.

e Se encuadraria la puesta en marcha del sistema de
rentas minimas en un plan presupuestario a medio
plazo que permitiria compensar el incremento
estructural de gasto.

e Se haria un seguimiento y evaluacion continua del
programa para asegurar su eficacia y eficiencia.

En este modelo de prestaciones, la AIREF estima

un ahorro fiscal de 2.000 millones de euros al
eliminarse duplicidades, lo que implicaria que el coste
fiscal de ambas ascenderia a 3.500 millones. (Ver
Grafico 15). Aunque se traten de meras hipotesis,
parecen coincidir con lo expresado por el ministro
Escriva, en el sentido de que ese ingreso minimo
seria una prestacion en base a la renta familiar y

con aproximadamente un millén de personas como
destinatarios.



GRAFICO 15.
Los programas de ingresos minimos en Espaiia tras la propuesta de la AIREF
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No obstante, sera el disefio final el ingreso minimo
vital serd lo que determine si es o no eficaz. En este
sentido, Juan Ramon Rallo”’, autor del libro Contra la
Renta Basica, afirma que hay que tener cautela con
este tipo de programas por tres motivos:

En primer lugar, en el apartado de la
condicionalidad, un aspecto que considera
imprescindible, ya que si, las condiciones

de acceso son muy laxas al final se acabaria
asemejando en la practica a una renta basica y
generaria bolsas de pobreza permanentemente
subsidiadas.

En segundo lugar, respecto a las prioridades,
porque el objetivo no debe ser no debe ser
“consolidar la pobreza y subsidiarla, sino
ampliar las oportunidades para que todo el
mundo pueda salir adelante por sus propios
pies”. Es decir que “el ingreso minimo vital
lo necesite el minimo numero de personas”
a la par que el Gobierno se debe centrar en
eliminar aquellas trabas, como impuestos

o regulaciones, que impiden salir de la

adecuarlo a +/- 0,1% del PIB anual

Fuente: AIREF

pobreza. En caso contrario, se generarian
“redes clientelares que buscan apuntalar al
Gobierno en el poder”.

e Tercero, el programa deberia ser financiado de
modo sostenible mediante la reduccion de otras
partidas de gasto publico menos prioritarias.
Segun Rallo, financiarlo con subidas de impuestos
implicaria que el pais se empobreceria ain mas y
la gente se haria mas independiente del Ingreso
Minimo Vital.

Lo cierto es que el propio informe de la AIREF
reconoce que las rentas minimas, a pesar de generar
sensacion de estabilidad, proporcionar bienestar
personal, facilitar el emprendimiento y ayudar a
paliar estigmas sociales, provocan desincentivos en el
mercado laboral. Se basa en datos de una encuesta
realizada a trabajadores sociales, en la que cerca del
60% de estos afirma que la renta minima incentiva a
no encontrar trabajo (Ver Grafico 16). Por tanto, existe
un riesgo real de que estd medida cree bolsas de
pobreza subsidiadas y de redes clientelares en caso
de no disefiarse adecuadamente.

77 Rallo, Juan Ramon. Ingreso minimo vital, ¢ una politica razonable? Youtube. 17/03/2020 https://www.youtube.com/watch?v=vOAtnuXXIPI

GRAFICO 16.

Efectos de las rentas minimas segun los trabajadores sociales
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A parte de estas valoraciones, hay que tener en
cuenta que este modelo de renta minima esta
estimado en un contexto muy diferente al actual.
Con la crisis econdmica derivada de la pandemia del
COVID-19, el aumento del desempleo implicaria un
aumento de la pobreza, asi como una caida de los
ingresos publicos. Es decir, el coste de ese ingreso
minimo vital en este nuevo contexto desde luego seria
muy superior a las cifras estimadas por la AIREF. Asi
pues, no quedaria mas remedio que financiarlo con
mas deuda publica o con impuestos. El ministro ya
ha anunciado que la medida se financiard con deuda
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publica y que implicara un “salto de deuda publica
extraordinario”.

Si se tienen en cuenta las previsiones de Funcas,

el déficit se disparard como consecuencia de la
recesion y las medidas de apoyo adoptadas. El think
tank estima una caida de la recaudacién de 56.000
millones y un incremento del gasto publico 28.000
millones, lo que dejaria el déficit publico en torno

al 10% del PIB en 2020 (Ver Grafico 17). Con estas
previsiones, esta por ver si la financiacion del ingreso
minimo vital sera viable.
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3.7 Tercer paquete de medidas y primeros pasos hacia el

desconfinamiento

El 21 de abril el Consejo de Ministros puso en marcha
un decreto dmnibus78 con el tercer paquete de
medidas econdmicas. Estas incluyen una serie de
rebajas fiscales, inyecciones liquidez y una mayor
flexibilidad regulatoria. Se resumen en:

® Reduccion al 0% el IVA aplicable al suministro de
material sanitario de productores nacionales a
entidades publicas, sin animo de lucro y centros
hospitalarios.

e Reduccion del IVA de los libros, revistas y
periddicos electrénicos.

e Reduccion de los aranceles notariales para la
novacion de créditos no hipotecarios.

e Un ajuste de las bases imponibles de los
impuestos a la situacién econémica. Este implica
1100 millones de euros mas de liquidez para las
empresas.

e LaLinea de Avales del ICO de 100.000 millones
de euros permitird cubrir pagarés de empresa y

reforzar las sociedades de garantia reciproca de las

Comunidades Auténomas.

e El Consorcio de Compensacion de Seguros podra
actuar como reasegurador de los riesgos del
seguro de crédito, con el objetivo de reforzar la

canalizacion de recursos para el crédito comercial.

e Se establece un mecanismo para la renegociacion
y aplazamiento del pago de alquileres de locales
de negocio.

® Incremento del dmbito de aplicacidon de los ERTE
por causa de fuerza mayor con el fin de cubrir
caidas significativas de actividad de los sectores

esenciales que hayan visto reducidos sus ingresos.

e Una ampliacién de la cobertura de la prestacion
por desempleo a los trabajadores que hayan sido

despedidos durante el periodo de prueba de un
nuevo trabajo.

e Se prorroga dos meses el cardcter preferente del
teletrabajo, asi como el derecho de adaptacion del
horario y reduccion de la jornada.

Mayor flexibilidad regulatoria en actividades
relativas a puertos, investigacion universitaria,
centros tecnoldgicos, trabajadores agrarios y
cooperativas.

e Se crea una Fundacion deportiva dotada con
fondos provenientes de la venta de derechos

audiovisuales del futbol con el objetivo de financiar

y dar estabilidad al deporte federativo, olimpico y
paralimpico.

En esa misma jornada también se anuncio el primer
paso para el desconfinamiento. En un principio

se comunico que los menores de 14 afios podrian
salir a la calle acompafados de sus padres para
realizar las actividades imprescindibles (compra

en supermercados y farmacias). Dias mas tarde,

se rectificé lo anunciado y el Ministerio de Sanidad
emitié una orden’ en la que se especificaba que

los menores podrian salir acompafiados de sus
progenitores, tutor legal o empleado del hogar a

su cargo. Se permitiran las salidas de tres menores
maximo por adulto, que sera responsable de que
guarden las medidas de distancia de seguridad y su
lavado de manos. La orden también estipula que los
paseos deben ser de 9 de la mafiana a 9 de la noche
en un radio maximo de un kildmetro del domicilio y
con una duracion maxima de una hora.

El 25 de abril, el presidente del Gobierno,

Pedro Sanchez, anuncio la segunda medida de
desconfinamiento. Se permitiria la actividad fisica
individual y salir a dar paseos con las personas

que se conviva a partir del 2 de mayo, siempre que
el transcurso de la epidemia sea favorable®°. Los
datos parecen confirmar esa tendencia descendente

78 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo.

79 Orden SND/370/2020, de 25 de abril, sobre las condiciones en las que deben desarrollarse los desplazamientos por parte de la poblacion infantil

durante la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

80 https://www.lamoncloa.gob.es/multimedia/videos/presidente/Paginas/2020/25042020_deporte.aspx

(Ver Grafico 18). A fecha 26 de abril de 2020, se ha
contabilizado un total de 207. 634 casos detectados
por PCR, 23.190 fallecidos y 98.732 curados®’. Si no se

GRAFICO 18.

tienen en cuenta los nuevos casos detectados por la
prueba de anticuerpos, el incremento de casos diarios
es solo del 0,8%.
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El Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias
Sanitarias por su parte ha emitido un informe con
una serie de recomendaciones®? para la estrategia de
desconfinamiento. En ese sentido, el informe afirma
que “las estrategias deben dirigirse a la reduccion
del numero de casos hasta un nivel asumible por

el sistema sanitario evitando el riesgo de que se
desborde o vuelva a sufrir el estrés al que ha sido
sometido durante la primera onda epidémica.”

Para llevar a cabo una gestion eficaz y segura de la
epidemia ha subrayado la necesidad de contar las
siguientes capacidades:

e Asistencia sanitaria reforzada. Es decir, expandir
el nimero de camas para pacientes agudos y
de UCI para no continuar desplazando recursos

destinados a pacientes no enfermos de COVID-19 y

reanudar la asistencia médica a aquellos pacientes
con una patologia distinta que no han sido
atendidos durante la primera ola de la epidemia.
Las Comunidades Autonomas deberan consolidar
este refuerzo sanitario.

¢ Vigilancia epidemioldgica. Es necesario establecer
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Fuente: Ministerio de Sanidad

indicadores y protocolos de vigilancia para
monitorizar casos sospechosos y confirmarlos de
manera precoz.

e |dentificacion y contencion precoz de fuentes
de contagio. Esto se deberia hacer mediante
diagndsticos de personas sintomaticas con
pruebas PCR, aislamiento de precoz de casos
en condiciones de habitabilidad adecuada
(por ejemplo, hoteles u otras instalaciones),
identificacion y cuarentena de contactos e
identificacion de focos de transmision en
determinados colectivos (por ejemplo, las
residencias).

* Medidas de proteccion colectiva. Como tales, se
contempla el mantenimiento de las distancias
interpersonales (idealmente 2 metros), el lavado
frecuente de manos, normas de etiqueta al
toser o estornudar, mantenimiento de la higiene
domeéstica, reforzar el uso general de mascarillas
(en especial las personas mas vulnerables) y
asegurar las medidas de proteccion en espacios
sanitarios y laborales.

81 Ministerio de Sanidad. Actualizacion n° 87. Enfermedad por el coronavirus (COVID-19). 26.04.2020

82 Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias. Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion. Recomendaciones sanitarias

para la estrategia de transicion. 25 de abril de 2020.



LA RESPUESTA DE EUROPA
FRENTE AL COVID-19

4.1 Las medidas adoptadas por las instituciones europeas_

La respuesta de la UE ante el COVID-19 se ha centrado

en cuatro prioridades®s:

Limitar la propagacion del virus.

Garantia del suministro de equipos médicos.

Promover la investigacion de tratamientos y
vacunas.

Apoyo al empleo, las empresas y la economia.

Para frenar la transmision del virus se han adoptado
dos medidas clave:

Se acordod una restriccion temporal coordinada de
los viajes no esenciales dentro de la UE durante
treinta dias. Por tanto, se suspende el acuerdo
Schengen al amparo del articulo 28 del texto.
Este hace referencia a “amenazas imprevistas”,
como puede deducirse de la actual situacion de
pandemia.

El Consejo ha activado también el Dispositivo

de la UE de Respuesta Politica Integrada a las
Crisis. Este organismo funciona a modo de puesta
comun de informacién de modo que los Estados
Miembros tienen acceso a informes regulares

de conocimiento y analisis de la Comision
Europea y Servicio Europeo de Accidn Exterior

y a una plataforma web segura para compartir
informacion. Este dispositivo también contempla

la activacion de mesas redondas de crisis con
la participacion de los Estados miembros vy las
instituciones europeas.

Para garantizar el suministro de equipos de protecciéon
individual y suministros médicos se han llevado a cabo
las siguientes actuaciones:

® Se han realizado compras conjuntas con otros
Estados miembros de mascarillas y demas equipos
de proteccion individual.

¢ Se ha mantenido un estrecho contacto con la
industria europea con el objetivo de reorientar la
produccién e incrementar el suministro de todos
los equipos necesarios.

* Se han regulado las exportaciones de equipos de
proteccion individual procedentes de la UE para
garantizar el suministro en todos los Estados
Miembros.

¢ Se han establecido carriles prioritarios (carriles
verdes) para facilitar la libre circulacion de
mercancias y personas que necesitan cruzar las
fronteras.

e Se han armonizado las normas europeas para
suministros médicos con el objetivo de facilitar el

aumento de su produccion.

e E| Mecanismo de Proteccion Civil ha coordinado

83 Consejo Europeo y Consejo de la Unién Europea. Brote de COVID-19 por coronavirus: la respuesta de la UE. https://www.consilium.europa.eu/es/
policies/covid-19-coronavirus-outbreak-and-the-eu-s-response/



el despliegue de médicos en las zonas mas
afectadas, ha facilitado la obtencidn de equipos
de proteccion, ha puesto en marcha el Centro
de Coordinacién de la Respuesta a Emergencias
y ha creado una nueva reserva europea de
equipamientos médicos para emergencias.

Con el objetivo de acelerar y promover la
investigacion de tratamientos y vacunas para el
COVID-19 se han puesto a disposicion los siguientes
fondos:

e 48,5 millones destinados a proyectos para vacunas
y tratamientos a través del programa Horizonte
2020.

* 90 millones para fondos publicos y privados
destinados a terapias y diagnosticos mediante la
Iniciativa sobre Medicamentos Innovadores (IMI).

e 164 millones destinados a pymes y startups
para que puedan encontrar soluciones
innovadoras contra el brote de COVID-19, por
medio de la aceleradora del Consejo Europeo de
Innovacion.

e 80 millones de euros en concepto de apoyo
financiero para CureVac, un desarrollador europeo
de vacunas, a través de una iniciativa comun de la
UE y el Banco Europeo de Inversiones.

En lo referente a medidas econdmicas, el Eurogrupo
definio tres redes de seguridad con caracter
inmediato por una cuantia de 540.000 millones de
euros para el empleo, las empresas y los Estados
miembros:

e El programa SURE (Support Mitigating
Unemployment Risks in Emergency) en materia
de empleo. Se trata de un apoyo temporal
para mitigar los riesgos de desempleo en caso
de emergencia con objeto de ayudar a los
trabajadores a conservar sus empleos durante la
crisis del COVID-19. Este sistema provisiona hasta
100.000 millones de euros en préstamos a los
Estados miembros para cubrir parte de los costes
relacionados con la creacién o la ampliacion de
las disposiciones nacionales de reduccién del
tiempo de trabajo (como es el caso de los ERTE
en Espafa), asi como otras medidas similares que
hayan aplicado en favor de los trabajadores por
cuenta propia.

e Un fondo de garantia del Banco Europeo de
Inversiones. Esta dotado de 200.000 millones
de euros en préstamos para las empresas,
especialmente las pymes en toda la UE. Al margen
de este fondo, el BEIl ya ha movilizado 40.000
millones de euros para cubrir las necesidades de
financiacién a corto plazo de las pymes y empresas
de mediana capitalizacion (midcaps).

e Una cldusula de salvaguarda del Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE) ante la crisis
pandémica. A raiz de la crisis de la COVID-19,
se pondrdn a disposicion de todos los Estados
miembros de la zona del euro préstamos por valor
de hasta el 2 % de su PIB (unos 240.000 millones
de euros).

También se ha modificado el presupuesto de la UE
para 2020 con un incremento de 3.100 millones de
euros para hacer frente a la crisis de la COVID-19.
Esta financiacién adicional se utilizara para comprar
y distribuir material médico, en particular equipos
de proteccion y respiradores; impulsar la produccion
de equipos de diagnodstico; construir hospitales

de campanfa; trasladar a los pacientes para su
tratamiento en otros Estados miembros; y repatriar a
los ciudadanos de la UE bloqueados en el extranjero.
Ademas, se han reorientado los siguientes fondos
para ayudar a los Estados miembros:

e 37.000 millones de euros con cargo al presupuesto
de la UE disponibles para respaldar a los sistemas
sanitarios, las pymes y los mercados laborales
mediante la Iniciativa de Inversion en Respuesta al
Coronavirus.

e 28.000 millones de euros de los fondos
estructurales, aun sin asignar a proyectos,
procedentes de las dotaciones nacionales 2014-
2020.

e 800 millones de euros del Fondo de Solidaridad de
la UE destinados a los paises mas afectados.

La UE también ha flexibilizado la aplicacion de su
normativa en materia de medidas de ayuda estatal
para apoyar a empresas y trabajadores, asi como en
finanzas publicas y politicas presupuestarias para
poder afrontar gastos imprevistos derivados de la
crisis del COVID-19 (se permite por tanto a los Estados
miembros desviarse de la senda de consolidacion
fiscal).

Por ultimo, en materia de politica monetaria, el

Banco Central Europeo ha anunciado un “Programa
de Compra de Emergencia Pandémica” por valor

de 750.000 millones de euros. Se trata de un nuevo
programa de compra de activos temporales de valores
del sector publico y privado que se llevard a cabo
hasta finales de 2020.

A pesar de todas estas medidas, existe actualmente
un debate en el seno de los de los Estados miembros
acerca de como se debe financiar la recuperacion
econdmica tras la pandemia. Por un lado, Espafia

e Italia reclaman un “Plan Marshall” financiado
mediante la emision de eurobonos (también
conocidos como “coronabonos”). Por otro Alemania
y Holanda no son partidarios de mutualizar la deuda
y consideran que debe ser cada Estado miembro
quien financie la reconstruccion. Ambas posturas
son comprensibles. Estd claro que se requiere una
actuacion solidaria por parte de los socios europeos,
ya que los recursos presupuestarios de Espafia e Italia
paises son claramente insuficientes para la paliar los

devastadores efectos econémicos de la pandemia.
Pero también es 16gico que Alemania y Holanda,

que han hecho un mayor esfuerzo por mantener sus
cuentas publicas saneadas, se opongan a extender un
crédito sin ningun tipo de condicionalidad.

Como vya se ha visto, el Eurogrupo ya ha acordado que
el mecanismo del MEDE cuente unas condiciones mas
flexibles con motivo de la pandemia. Ademas, existe
consenso para trabajar en la creacion de un Fondo

de Reconstruccion de caracter temporal, aunque

aun no se ha concretado nada mas al respecto. Lo
razonable es que es que el marco de solidaridad que
vea la luz se ajuste a dos criterios. En primer lugar, al
de condicionalidad, ya que no puede dar pie a incurrir
gastos que no se deriven del impacto de la pandemia.
En segundo lugar, al de temporalidad, ya que una

vez se supere la crisis del COVID-19, no se puede

abrir la puerta a que los miembros de la eurozona se
desvien del rigor presupuestario por medio de una
mutualizacion de la deuda.

4.2 La hoja de ruta europea para el desconfinamiento

La Unidon Europea ha elaborado una estrategia
conjunta®* para que los Estados miembros puedan
empezar a levantar las medidas de contencion frente
al COVID-19.

En primer lugar, ha establecido tres criterios para
determinar si resulta oportuno abandonar las medidas
de contencién:

e Criterios epidemioldgicos que demuestren que
la propagacion de la enfermedad ha disminuido
significativamente y se ha estabilizado durante
un periodo prolongado. Por ejemplo, si observa
una reduccion sostenida del numero de nuevas
infecciones, hospitalizaciones y pacientes en
unidades de cuidados intensivos (UCI).

e Capacidad suficiente de los sistemas de salud. Por
ejemplo, en numero de camas de UCI, suministros,
equipamientos y profesionales. Se ha determinado
como un criterio esencial, ya que indica si los
sistemas nacionales de salud seran capaces de
hacer frente a un incremento del numero de casos

una vez las medidas de contencion se hayan
levantado. Ademas, se deben tener en cuenta

las intervenciones programadas que han sido
postpuestas durante el pico de la pandemia, de
tal manera que los sistemas de salud deben haber
recuperado capacidad respuesta en términos
generales y no sélo en relacién con el COVID-19.

e Capacidad de seguimiento adecuada. Es decir,
la realizacion de test masivos a fin de detectar y
controlar el virus, combinada con una trazabilidad
de los contactos en caso de que haya nuevos
brotes. Estas pruebas servirdn también para
detectar anticuerpos y determinar asi el porcentaje
de poblacién que ha desarrollado la inmunidad.

La UE también apuesta por flexibilizar de manera
coordinada las medidas de contencién en base a tres
principios:

* Las medidas deben adoptarse conforme a criterios
cientificos y dar prioridad a la salud publica. Se
debera sopesar los beneficios de estas para la

84 Comision Europea. Hoja de ruta comun europea para el levantamiento de las medidas de contencion de la COVID-19. Abril 2020.



salud publica y sus efectos econdmicos y sociales.

Se mantendrd el objetivo de proteger la salud

publica a corto y largo plazo. Se tendran en cuenta

las evidencias cientificas, tanto presentes como
futuras, a la hora de adoptar una decision.

e Las medidas adoptadas deben estar
coordinadas entre los Estados miembros. Las
medidas adoptadas deberan ser comunicadas
reciprocamente y a la Comision Europea a través

del Comité de Seguridad Sanitaria. Todo dentro del

contexto del Dispositivo de Respuesta Integrada

de Crisis. La falta de coordinacién puede traducirse

en efectos negativos para los Estados miembros.

e Solidaridad y respeto entre los Estados miembros.

Deberdn compartir sus conocimientos y realizar
asistencia mutua, ya que no todos los sistemas
de salud se encuentran sometidos a la misma
presion. Esto implica tratar en UCI a pacientes

de otros Estados miembros, y enviar personal
sanitario y suministros siempre que sea necesario
y posible. Se debera compartir la experiencia en

tratamientos de pacientes con COVID-19, asi como

facilitar la repatriacion de ciudadanos europeos

que esté retenidos en el extranjero. De no actuarse

con solidaridad, la UE advierte que los Estados

miembros afectados por la pandemia sufrirdn unas

consecuencias econdémicas alun mas graves.

De cara a tener éxito en la supresion paulatina de
las medidas de confinamiento, la UE ha centrado sus
actuaciones de apoyo a los Estados miembros en los
siguientes aspectos:

e Recopilaciéon de datos y desarrollo de un sistema
sélido de comunicacion. Se estan recopilando e
intercambiando datos de pacientes infectados y
recuperados, asi como de sus contactos directos.
Ya que probablemente haya mas casos que los

notificados debido a los pacientes asintomaticos o

con sintomas leves, se estan empleando modelos
matematicos para entender cémo se propaga
el virus y evaluar el efecto de las medidas de
confinamiento. Se pueden utilizar datos de redes

sociales y operadores méviles de manera agregada

y anonimizada para modelizar la pandemia y
predecir el comportamiento de la pandemia,

siempre en cumplimiento con la normativa
europea de proteccion de datos.

Creacion de un marco para el rastreo de contactos

y el envio de alertas por medio de aplicaciones
moviles. Las aplicaciones moviles deben formar
parte de la estrategia de desconfinamiento, ya que
permiten conocer si se ha estado en contacto con
una persona infectada e interrumpir la transmision
del virus. La UE sefala que su uso debe ser
voluntario, basado en el consentimiento de los
usuarios y respetando la normativa europea de
proteccion de datos. El tratamiento de los datos
debe hacerse de forma anénima y agregada, sin
proceder al seguimiento de ciudadanos ni revelar
la identidad de personas infectadas. Una vez se
haya superado la pandemia, se deberd poder
ejercer el derecho de supresion de estos datos.

Ampliacion de la capacidad para hacer test y
armonizacion de las metodologias. Hasta que
no se disponga de una de vacuna, las pruebas
diagndsticas son clave para hacer frente a la
pandemia y constituyen un requisito previo para
levantar las medidas de distanciamiento social.
Por ello la UE propone un planteamiento basado
en tres frentes: el desarrollo e incremento de la
capacidad de diagnostico en hospitales, centros
de atencion primaria y otras instalaciones para
que puedan acceder a ella los grupos de riesgo;
el establecimiento de sistemas de diagndstico
adecuados, con un minimo de calidad en las
pruebas y otorgando prioridad a determinados
colectivos; y considerar la implementacion de
equipos de autodiagndstico para reducir la presion
sobre los sistemas sanitarios.

Aumento de la capacidad vy la resiliencia de los
sistemas de salud. El levantamiento gradual

del confinamiento dara lugar inevitablemente

a nuevas infecciones. Por eso se deberd contar
una suficiente capacidad en el sistema sanitario
y con profesionales adecuadamente formados y
en buenas condiciones de salud. En ese sentido
la Comision ha puesto en marcha el Instrumento
de la Prestacion de Asistencia Urgente y la antes
mencionada Iniciativa de Inversidon en Respuesta al
Coronavirus.

Aumento de la capacidad en materia de equipos
de proteccion médica e individual. En el actual
contexto se estd produciendo desabastecimiento
de equipos médicos y de proteccion individual,
como respiradores, test y mascarillas. Como

ya se ha visto, la UE ya ha realizado una serie

de compras para tratar de garantizar ese

suministro. Recomienda que se reserve el uso

de las mascarillas al personal sanitario. Ademas,

la UE pide que las autoridades nacionales

den prioridad a los equipos médicos contra el
COVID-19, como por ejemplo los respiradores, a

la hora de realizar evaluaciones y certificaciones.
También, recomienda consensuar entre los Estados
miembros los criterios de evaluacion y rendimiento
de los productos sanitarios. Por ultimo, dado a

que la situacion actual requiere en ocasiones de

un elevado grado de cooperacion entre empresas,
la Comision ha proporcionado orientaciones en
materia de defensa de la competencia y ayuda a la
cooperacion entre empresas.

e El desarrollo de una vacuna segura y eficaz.
Como ya se ha visto, la Comisién ha movilizado
fondos para el desarrollo de la vacuna. La Agencia
Europea del Medicamento estima que puede
transcurrir un afo hasta que se pueda disponer
de una vacuna y para acelerar este proceso esta
racionalizando las medidas reglamentarias.

e Desarrollo de tratamientos seguros y eficaces. Se
estd financiando el uso de la inteligencia artificial
para identificar nuevas moléculas en los actuales
medicamentos que sean eficaces contra el virus. Al
igual que con las vacunas, la EMA esta acelerando
los pasos reglamentarios para poder comercializar
nuevos medicamentos.

Por ultimo, la Comision ha hecho una serie de
recomendaciones a los Estados miembros sobre cémo
abordar el desconfinamiento:

e Acometer los pasos de forma gradual y dejar
suficiente tiempo entre ellos.

e Sustituir las medidas generales por especificas.
Por ejemplo, los grupos de riesgo deben ser
protegidos durante mas tiempo, las personas
con diagndstico leve deben guardar cuarentena,
reemplazar las medidas de prohibicion general
por medidas de seguridad para retomar la

actividad econdmica y abandonar los estados de
emergencia para adoptar acciones que sean mas
respetuosas con los derechos fundamentales.

El levantamiento de medidas debe comenzar
desde una perspectiva local y ampliarse
progresivamente a un nivel nacional, ya que
existen diferencias regionales en la propagacion
del virus.

Adoptar un enfoque gradual para reabrir las
fronteras interiores y exteriores. En una primera
fase, los controles de fronteras interiores deben
levantarse de forma coordinada otorgando
facilidades al transito de trabajadores y
mercancias, asi como eliminando restricciones de
viaje entre aquellas zonas donde la transmision
del virus sea baja. En segundo lugar, la reapertura
de fronteras exteriores y el acceso de residentes
de paises extracomunitarios deberan tener en
cuenta la propagacion del virus fuera de la UE y los
riesgos de su reintroduccion.

Reactivar la economia de manera gradual, sin
que toda la poblacion se incorpore a la actividad
laboral al mismo tiempo y fomentando el
teletrabajo.

Las grandes concentraciones de personas deberan
autorizarse gradualmente, diferenciando por
categorias (por ejemplo, escuelas y universidades,
comercios, actividades sociales y eventos
multitudinarios).

Los esfuerzos de prevencion del virus deberdn
ser sostenidos en el tiempo. Se deberdn llevar a
cabo campafias informativas sobre el COVID-19,
fomentar el uso de mascarillas no quirurgicas
como medida complementaria y continuar
adoptando directrices de distanciamiento social.

Revisar de manera continua las medidas, de tal
manera que se puedan reintroducir las medidas de
confinamiento en caso de que sea necesario.

4.3 El caso griego comparado con Espana

La practica totalidad de los paises europeos han han logrado aplanar la curva con mas éxito que otros.
adoptado medidas de contencioén frente al COVID-19. (Ver Graficos 19 y 20). Por eso, cabe preguntarse cudl
Sin embargo, la evolucién de la pandemia no esta ha sido el factor determinante de ese éxito.

siendo uniforme, ya que hay Estados miembros que



GRAFICO 19.

Medidas restrictivas adoptadas por los Estados miembros. 13/04/2020
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Al respecto de esta cuestién, un estudio de The Bridge
Tank® ha evaluado las actuaciones llevadas a cabo por
los 10 paises europeos mas poblados de la UE frente al
brote de COVID-19. Para evaluar la velocidad a la que se
propaga el brote en cada uno de ellos, se ha calculado
la tasa de duplicacion, es decir el nimero de dias que
tarda la cantidad de casos confirmados o muertes en
cada pais en multiplicarse por dos. De este modo, tener

GRAFICO 21.

una tasa de duplicacién mas alta implica que el virus
se estd extendiendo mas lentamente mientras que si
es mas baja significa justo lo contrario. Si se hace una
comparativa de cdmo ha evolucionado esa tasa de
duplicacion por paises a lo largo de las semanas, se
observa que Grecia es el pais que mas éxito ha tenido
al frenar la expansion del virus con una media de 19
dias respecto a los 5 de Espafa. (Ver Grafico 21).

Evolucion de la tasa de duplicaciéon de contagios y muertes en los 10 paises europeos con mas

poblacidn a lo largo del tiempo
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El estudio compara directamente las actuaciones de
Espafia y Grecia, ya que ambos son paises con una
cultura social mediterrdnea, se encuentran proximos

a ltalia (el primer gran foco europeo de COVID-19)

y porque detectaron los primeros casos en fechas
similares (25 y 27 de febrero respectivamente). El think
tank destaca la diferente velocidad con la que ambos
paises decretaron el confinamiento. Pone de relieve
que, a fecha 8 de marzo (dia en que se celebro la
masiva manifestacion del Dia de la Mujer) el gobierno
griego habia suspendido todos los eventos publicos
con menos de 100 casos registrados. En contraste,
Espana los suspendidé cuando habian trascurrido 7 dias

Fuente: The Bridge Tank

desde que se detectaron los 100 primeros casos. Por
otro lado, Grecia suspendio las actividades escolares

3 dia antes que se registrasen 100 casos mientras que
en Espafa mantuvo las escuelas abiertas hasta 12 dias
después de alcanzarse esa marca. Por tanto, el factor
clave a la hora de contener el virus ha sido la fecha en
la que se implementaron medidas de distanciamiento
social en relacion con la fecha en la que se detectaron
los primeros casos. (Ver Graficos 22 y 23). Esa
diferencia en la gestién de los tiempos explicaria
porque la evolucion de las curvas seria tan desigual en
dos paises que se encontraban en un punto de partida
similar.

85 Ruet, Joél Flatenning the curve. A pan-European comparative anlaysis of the COVID-19 outbreak. The Bridge Tank. Special Report April 2020. Policy.
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GRAFICO 22.
Numero de dias transcurridos desde que se detectaron 100 casos y se
adoptaron las primeras medidas
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Miguel Cervantes Jiménez

CONCLUSIONES

A fecha 26 de abril de 2020, la epidemia del COVID-19
ha provocado mas de 200.000 contagios y 20.000
muertes en Espafa. Al margen de las cifras oficiales,
el Imperial College de Londres®® estima que en Espaiia
puede haberse infectado el 15% de la poblacién, el
equivalente a 7 millones de personas.

Aungue en un principio la epidemia ya esté
relativamente controlada, sus consecuencias
econdmicas seguiran latentes en los préximos afos. El
Fondo Monetario Internacional®” estima una caida del
Producto Interior Bruto del 8% para 2020. El Banco de
Espafa®® por su parte, cifra esa contracciéon entre el
6,6% vy 13,6% del Producto Interior Bruto y calcula una
tasa de paro del 21,7% (sin contar a los trabajadores
afectados por ERTE) para el proximo afio. El deterioro
economico es directamente proporcional al tiempo de
confinamiento. Por esta razén, cuanto antes se frene
la curva el contagio mayor sera el control de dafos.

Esta dramatica experiencia debe servir para desarrollar
un marco legislativo capaz de evitar el impacto sanitario
y economico de la presente y venideras pandemias.
Teniendo en cuenta los aspectos abordados en este
informe, para que ese marco legislativo sea eficaz se
deberian seguir las siguientes recomendaciones:

e Se deberd adoptar una mayor transparencia a
la hora de comunicar los brotes epidémicos. En
el caso del COVID-19, la falta de informacion en
las primeras fases de la epidemia ha supuesto la
pérdida de un tiempo muy valioso para contenerla.

e Se deberd abordar la lucha contra epidemias con
mayor anticipacion. La estrategia de Corea del Sur de

realizar test masivos a la poblacion le ha permitido
evitar un mayor nimero de contagios y muertes,

asi como un impacto econdmico mas profundo. En
caso de no contar con capacidad suficiente para
realizar test, se debera decretar el confinamiento con
suficiente antelacién, como es el ejemplo de Grecia,
para minimizar el impacto de la epidemia.

Se debera reforzar la capacidad de los sistemas
sanitarios, en particular las UCI, de tal manera

que se pueda hacer frente a futuras oleadas de
COVID-19 o cualquier otra pandemia que se desate
en los afios venideros.

Se tendrdn que usar de manera intensiva las
nuevas tecnologias para poder detectar y aislar
futuros brotes, siempre en riguroso cumplimiento
con la normativa europea de proteccién de datos.

Una vez decretado el confinamiento, las medidas
economicas deberan estar enfocadas a garantizar la
liquidez vy la flexibilidad laboral para que las empresas
minimicen las pérdidas y la destruccién de empleo.

Las ayudas sociales tendrdn que ser de caracter
transitorio y condicional hasta que se pueda
superar la crisis, ya que un mal disefio de estas
podria dar lugar a bolsas de pobreza subsidiadas y
redes clientelares.

La declaracién de los estados de emergencia debe
respetar los derechos fundamentales y limitarlos

lo menos posible. La crisis del COVID-19 no

puede utilizarse como pretexto para debilitar las
democracias liberales y reforzar sistemas autoritarios.

86 Imperial College COVID-19 Response Team. Report 13: Estimating the number of infections and the impact of non-pharmaceutical interventions on

COVID-19 in 11 European countries. 30 March 2020.

87 International Monetary Fund. World Economic Outlook. Chapter 1. The Great Lockdown. April 2020.

88 Banco de Espania. Articulos analiticos. Boletin Econémico 2/2020. Escenarios macroeconémicos de referencia para la economia espariola tras el

COVID-19.
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e Cualquier marco legislativo tendrd que estar
fundamentado en la cooperacion de las
instituciones y la sociedad civil, sin la cual no se
podra contener la expansion de la epidemia.

Pero si se puede extraer una leccién de esta
pandemia, la necesidad de anticipacion es la mas
importante. Se podria pensar, en términos del
ensayista Nassim Taleb, que el COVID-19 es un “cisne
negro” o un hecho imposible de predecir.

Nada mas lejos de la realidad. El Departamento de
Seguridad Nacional ya advirtio en 2017 del riesgo

de una pandemia®. El fildntropo Bill Gates ya hizo
advertencias en idéntico sentido en 2018%°. Hasta

el propio Taleb ha afirmado que la pandemia por
COVID-19 no se trata de un “cisne negro” y que era
predecible®. La amenaza siempre estuvo ahi, pero no
se le dio la suficiente importancia.

89 Departamento de Seguridad Nacional. Informe Anual de Seguridad Nacional 2017.

90 Gates, Bill. The next epidemic is coming. Here’s how we can make sure we’re ready. April 27,2018.

91 https://www.bloomberg.com/news/videos/2020-03-31/nassim-taleb-says-white-swan-coronavirus-pandemic-was-preventable-video

ANEXO

NORMATIVA ESTATAL'Y
AUTONOMICA CON RELACION
AL COVID-19

NORMATIVA ESTATAL

e RESOLUCION de 23 de abril de 2020, de la
Secretaria General de Industria y de la Pequefa
y Mediana Empresa, referente a los equipos de
proteccion individual en el contexto de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

e RESOLUCION de 23 de abril de 2020, de la
Secretaria General de Industria y de la Pequefa
y Mediana Empresa, referente a los equipos de
proteccion individual en el contexto de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

o RESOLUCION de 22 de abril de 2020, del
Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacién del Acuerdo de autorizacion de la
prorroga del estado de alarma declarado por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

e RESOLUCION de 22 de abril de 2020, del
Congreso de los Diputados, por la que se ordena
la publicacién del Acuerdo de convalidacion del
Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que
se adoptan determinadas medidas urgentes en
materia de empleo agrario.

e RESOLUCION de 22 de abril de 2020, de
la Direccién General de Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de Salud y
Farmacia, por la que se publica el Acuerdo de
la Comision Interministerial de Precios de los
Medicamentos de 21 de abril de 2020, por el que

se establecen importes maximos de venta al
publico en aplicacién de lo previsto en la Orden
SND/354/2020, de 19 de abril, por la que se
establecen medidas excepcionales para garantizar
el acceso de la poblacion a los productos de uso
recomendados como medidas higiénicas para la
prevencion de contagios por el COVID-19.

REAL DECRETO-LEY 15/2020, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

ORDEN INT/356/2020, de 20 de abril, por la que
se prorrogan los criterios para la aplicacién de una
restriccion temporal de viajes no imprescindibles
desde terceros paises a la Unién Europea y paises
asociados Schengen por razones de orden publico
y salud publica con motivo de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SND/354/2020, de 19 de abril, por la que se
establecen medidas excepcionales para garantizar
el acceso de la poblacion a los productos de uso
recomendados como medidas higiénicas para la
prevencion de contagios por el COVID-19.

ORDEN SND/353/2020, de 17 de abril, por la que
se actualiza el anexo | de la Orden SND/276/2020,
de 23 de marzo, por la que se establecen
obligaciones de suministro de informacion,
abastecimiento y fabricacién de determinados
medicamentos en la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.



ORDEN SND/352/2020, de 16 de abril, por la o
que se modifica la Orden SND/234/2020, de 15

de marzo, sobre adopcion de disposiciones y

medidas de contencion y remision de informacion

al Ministerio de Sanidad ante la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SND/340/2020, de 12 de abril, por la

que se suspenden determinadas actividades
relacionadas con obras de intervencién en edificios
existentes en las que exista riesgo de contagio por °
el COVID-19 para personas no relacionadas con

dicha actividad.

ORDEN INT/335/2020, de 10 de abril, por laque se o
prorrogan los controles en las fronteras interiores
terrestres restablecidos con motivo de la situacion

de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

REAL DECRETO 487/2020, de 10 de abril, por el

que se prorroga el estado de alarma declarado por e
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el

que se declara el estado de alarma para la gestion

de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19. o

RESOLUCION de 9 de abril de 2020, del

Congreso de los Diputados, por la que

se ordena la publicacion del Acuerdo de
convalidacién del Real Decreto-ley 10/2020, de

29 de marzo, por el que se regula un permiso
retribuido recuperable para las personas
trabajadoras por cuenta ajena que no presten °
servicios esenciales, con el fin de reducir la
movilidad de la poblacién en el contexto de la

lucha contra el COVID-19.

RESOLUCION de 9 de abril de 2020, del Congreso

de los Diputados, por la que se ordena la

publicaciéon del Acuerdo de autorizacion de la °
prorroga del estado de alarma declarado por el

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

RESOLUCION de 9 de abril de 2020, de la

Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios, por la que se actualiza el Anexo de la

Orden SND/321/2020, de 3 de abril, por la que o
se establecen medidas especiales para el uso de
bioetanol en la fabricacion de soluciones y geles
hidroalcohdlicos para la desinfeccion de manos

con ocasion de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

ORDEN SND/337/2020, de 9 de abril, por la que se
establecen las medidas necesarias para garantizar
el cumplimiento de los servicios esenciales para

la distribucion al por menor de carburantes y
combustibles en estaciones de servicio y postes
maritimos, como consecuencia de la declaracion
del estado de alarma por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, para la gestion de la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

REAL DECRETO-LEY 13/2020, de 7 de abril, por el
que se adoptan determinadas medidas urgentes
en materia de empleo agrario.

ACUERDO de 6 de abril de 2020, de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, relativo a la
suspension de plazos y tramitacion de procedimientos
en el marco del estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

ORDEN TMA/324/2020, de 6 de abril, por la que
se dictan instrucciones sobre la utilizacién de las
tarjetas de tacdégrafo de conductor y empresa.

ORDEN SND/326/2020, de 6 de abril, por

la que se establecen medidas especiales

para el otorgamiento de licencias previas de
funcionamiento de instalaciones y para la puesta
en funcionamiento de determinados productos
sanitarios sin marcado CE con ocasion de la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SND/307/2020, 30 de marzo, por la que
se establecen los criterios interpretativos para la
aplicacion del Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de
marzo, y el modelo de declaracion responsable
para facilitar los trayectos necesarios entre el lugar
de residencia y de trabajo.

REAL DECRETO-LEY 10/2020, de 29 de marzo, por
el que se regula un permiso retribuido recuperable
para las personas trabajadoras por cuenta ajena
que no presten servicios esenciales, con el fin de
reducir la movilidad de la poblacion en el contexto
de la lucha contra el COVID-19.

REAL DECRETO 476/2020, de 27 de marzo, por el
que se prorroga el estado de alarma declarado por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

ORDEN SND/299/2020, de 27 de marzo, por la
que se modifica la Orden SND/232/2020, de 15 de
marzo, por la que se adoptan medidas en materia
de recursos humanos y medios para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

REAL DECRETO-LEY 9/2020, de 27 de marzo, por
el que se adoptan medidas complementarias, en
el dmbito laboral, para paliar los efectos derivados
del COVID-19.

ORDEN SND/293/2020, de 25 de marzo, por la
que se establecen condiciones a la dispensacion

y administracion de medicamentos en el ambito
del Sistema Nacional de Salud, ante la situacién de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN INT/284/2020, de 25 de marzo, por la
que se modifica la Orden INT/262/2020, de 20

de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,

en materia de trafico y circulaciéon de vehiculos a
motor.

ORDEN TMA/286/2020, de 25 de marzo, por
la que se prorroga la prohibicion de entrada de
buques de pasaje procedentes de la Republica
Italiana y de cruceros de cualquier origen con
destino a puertos espafioles para limitar la
propagacion y el contagio por el COVID-19.

RESOLUCION de 25 de marzo de 2020, del
Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicaciéon del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que

se adoptan determinadas medidas urgentes en el
ambito econdmico y para la proteccién de la salud
publica.

RESOLUCION de 25 de marzo de 2020, del
Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicacion del Acuerdo de convalidacién del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdémico y social del COVID-19.

RESOLUCION de 25 de marzo de 2020, del
Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicaciéon del Acuerdo de convalidacion del Real

Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19.

ORDEN INT/283/2020, de 25 de marzo, por la
que se prorrogan los controles en las fronteras
interiores terrestres restablecidos con motivo de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

ORDEN SND/276/2020, de 23 de marzo, por la
que se establecen obligaciones de suministro
de informacion, abastecimiento y fabricacion de
determinados medicamentos en la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

INSTRUCCION de 23 de marzo de 2020, del
Ministerio de Sanidad, por la que se establecen
criterios interpretativos para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

ORDEN SND/272/2020, de 21 de marzo, por la que
se establecen medidas excepcionales para expedir
la licencia de enterramiento y el destino final de
los cadaveres ante la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SND/267/2020, de 20 de marzo, por la
que se modifica la Orden SND/234/2020, de 15
de marzo, sobre adopcion de disposiciones y
medidas de contencién y remision de informacion
al Ministerio de Sanidad ante la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN INT/262/2020, de 20 de marzo, por la que
se desarrolla el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, en materia de trafico
y circulacion de vehiculos a motor.

RESOLUCION de 20 de marzo de 2020, de la
Secretaria General de Industria y de la Pequefa
y Mediana Empresa, sobre especificaciones
alternativas a las mascarillas EPI con marcado CE
europeo.

ORDEN TMA/264/2020, de 20 de marzo, por la
que se modifica la Orden TMA/259/2020, de 19
de marzo, por la que se dictan instrucciones sobre
transporte por carretera.



ORDEN SND/260/2020, de 19 de marzo, por la que
se suspende la activacion del servicio de gestion
de la demanda de interrumpibilidad por criterios
econémicos ante la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SND/257/2020, de 19 de marzo, por la que
se declara la suspension de apertura al publico

de establecimientos de alojamiento turistico,

de acuerdo con el articulo 10.6 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SND/271/2020, de 19 de marzo, por la
que se establecen instrucciones sobre gestion
de residuos en la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN TMA/254/2020, de 18 de marzo, por la que
se dictan instrucciones en materia de transporte
por carretera y aéreo.

ORDEN TMA/247/2020, de 17 de marzo, por la que
se establecen las medidas de transporte a aplicar
a las conexiones entre la peninsula y la Comunidad
Auténoma de llles Balears.

ORDEN TMA/246/2020, de 17 de marzo, por la que
se establecen las medidas de transporte a aplicar

a las conexiones entre la peninsula y la Comunidad
Auténoma de Canarias.

REAL DECRETO 465/2020, de 17 de marzo, por
el que se modifica el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

REAL DECRETO-LEY 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econémico y social del COVID-19.

CORRECCION DE ERRORES de la Orden
INT/239/2020, de 16 de marzo, por la que se
restablecen los controles en las fronteras interiores
terrestres con motivo de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

RESOLUCION de 16 de marzo de 2020, del
Instituto Social de la Marina, por la que se adoptan
determinadas medidas, con motivo del COVID-19,

en relacion con las prestaciones y servicios
especificos para el sector maritimo-pesquero.

ORDEN SND/232/2020, de 15 de marzo, por la
que se adoptan medidas en materia de recursos
humanos y medios para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SND/234/2020, de 15 de marzo, sobre
adopcioén de disposiciones y medidas de
contencion y remision de informacion al Ministerio
de Sanidad ante la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN INT/228/2020, de 15 de marzo, por la
que se establecen criterios de aplicacion del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, en el ambito del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

ORDEN SND/233/2020, de 15 de marzo, por la
gue se establecen determinadas obligaciones de
informacion de acuerdo con lo previsto en el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que

se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

REAL DECRETO 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

REAL DECRETO-LEY 7/2020, de 12 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econémico del COVID-19.

REAL DECRETO-LEY 6/2020, de 10 de marzo, por
el que se adoptan determinadas medidas urgentes
en el ambito econdmico y para la proteccion de la
salud publica.

NORMATIVA DE ANDALUCIA

ORDEN de 25 de abril de 2020, por la que se
prorrogan las medidas preventivas de salud
publica en la Comunidad Autonoma de Andalucia
como consecuencia de la situacion y evolucion del
coronavirus (COVID-19), contenidas en las érdenes
de 14 de marzo y 28 de marzo.

ORDEN de 25 de abril de 2020, por la que se
modifica y prorroga la de 13 de marzo de 2020 por
la que se adoptan medidas preventivas de salud
publica en la Comunidad Auténoma de Andalucia
como consecuencia de la situacion y evolucion del
coronavirus (COVID-19).

DECRETO LEY 7/2020, de 23 de abril, de
modificacion del Decreto ley 4/2020, de 2 de abril,
de medidas extraordinarias de caracter econémico,
financieras, fiscal y administrativas para afrontar la
crisis provocada por el COVID-19.

ACUERDO de 22 de abril de 2020, del Consejo de
Gobierno, por el que se toma conocimiento del informe
de la Consejeria de Salud y Familias sobre la evolucion
de la pandemia del COVID-19 en la Comunidad
Auténoma de Andalucia a fecha 22 de abril.

ACUERDO de 22 de abril de 2020, del Consejo de
Gobierno, por el que se toma conocimiento de la
medida adoptada por el Comité Técnico Andaluz
para el desconfinamiento relativa a la reactivacion
de la actividad ordinaria de forma progresiva del
sistema sanitario de Andalucia.

ACUERDO de 22 de abril de 2020, del Consejo de
Gobierno, por el que se toma conocimiento de las
indicaciones realizadas por la Consejeria de Salud
y Familias sobre vacunaciones durante el periodo
de estado de alarma.

RESOLUCION de 21 de abril de 2020, de la
Direccion General de Personal del Servicio Andaluz
de Salud, por la que se adoptan medidas en
materia de recursos humanos para la gestion de

la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

ORDEN de 15 de abril de 2020, por la que se adoptan
medidas de puesta a disposicion de medios, por
parte de las Mutuas de accidentes de trabajo, en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

en aplicacion de la Orden SND/232/2020, de 15 de
marzo, por la que se adoptan medidas en materia

de recursos humanos y medios para la gestion de la
situacion de crisis por el COVID-19.

ORDEN de 11 de abril de 2020, por la que se
prorrogan algunas medidas preventivas de salud
publica en la Comunidad Auténoma de Andalucia
como consecuencia de la situaciéon y evolucién del

coronavirus (COVID-19), contenidas en la Orden de
28 de marzo de 2020.

ORDEN de 11 de abril de 2020, por la que se
prorrogan las medidas preventivas de salud
publica en la Comunidad Auténoma de Andalucia
como consecuencia de la situaciéon y evolucién del
coronavirus (COVID-19), contenidas en la Ordenes
de 13y 14 de marzo.

ACUERDO de 8 de abril de 2020, del Consejo de
Gobierno, por el que se toma conocimiento de

la iniciativa puesta en marcha por la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, a través de la Agencia Agraria 'y
Pesquera de Andalucia, para facilitar la movilidad
de las personas trabajadoras del sector agrario

y de las industrias agroalimentarias con motivo
de las medidas excepcionales adoptadas para
contener el COVID-19.

ACUERDO de 8 de abril de 2020, del Consejo de
Gobierno, por el que se toma conocimiento de
la Instruccion 135/2020, de la Direccion General
de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica,
sobre el control oficial de empresas alimentarias
y alimentos distintas del control permanente, asi
como de las recomendaciones para industrias
alimentarias, durante el periodo de vigencia del
Real Decreto 463/2020, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por COVID-19.

ORDEN de 28 de marzo de 2020, por la que se
adoptan medidas preventivas de salud publica
en la Comunidad Auténoma de Andalucia como
consecuencia de la situacion y evolucion del
coronavirus (COVID-19).

ACUERDO de 20 marzo de 2020, del Consejo de
Gobierno, por el que se toma conocimiento de
las directrices de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en
materia de gestion de residuos domésticos y
COoVID-19.

ACUERDO de 20 de marzo de 2020, del Consejo
de Gobierno, por el que se toma conocimiento
de las medidas adoptadas por los grupos
creados en la Consejeria de Salud y Familias
para el seguimiento y evaluacion del coronavirus
COVID-19.



ACUERDO de 16 de marzo de 2020, del Consejo de
Gobierno, por el que se toma en consideracion la
Orden de 14 de marzo de 2020, de la Consejeria de
Salud y Familias, por la que se adoptan medidas
preventivas de salud publica en la Comunidad
Auténoma de Andalucia como consecuencia de la
situacion y evolucion del Coronavirus (COVID-19).

ACUERDO de 16 de marzo de 2020, del Consejo
de Gobierno, por el que se toma conocimiento
de las medidas, recomendaciones y propuestas
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible al sector agroalimentario
andaluz para la adopciéon de medidas de lucha
contra la expansion del coronavirus COVID-19.

ORDEN de 15 de marzo de 2020, por la que

se determinan los servicios esenciales de la
Administracién de la Junta de Andalucia con
motivo de las medidas excepcionales adoptadas
para contener el COVID-19.

ORDEN de 14 de marzo de 2020, por la que se
adoptan medidas preventivas de salud publica
en la Comunidad Auténoma de Andalucia como
consecuencia de la situacion y evolucion del
coronavirus (COVID-19).

ACUERDO de 13 de marzo de 2020, del Consejo
de Gobierno, por el que se toma en consideracién
la Orden de la Consejeria de Salud y Familias, por
la que se adoptan medidas preventivas de salud
publica en la Comunidad Auténoma de Andalucia
como consecuencia de la situaciéon y evolucion del
coronavirus (COVID-19)

CORRECCION DE ERRATA de la Orden de 13 de
marzo de 2020, por la que se adoptan medidas
preventivas de salud publica en la Comunidad de
Andalucia como consecuencia de la situacion y
evolucion del coronavirus (COVID-19.

ACUERDO de 13 de marzo de 2020, del Consejo de
Gobierno, por el que se toman en consideracion las
medidas adoptadas por la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio en
relacion con el coronavirus COVID-19.

ACUERDO de 13 de marzo de 2020, del Consejo
de Gobierno, por el que se toma en consideracion
la Orden de la Consejeria de Salud y Familias, por
la que se adoptan medidas preventivas de salud

publica en la Comunidad Auténoma de Andalucia
como consecuencia de la situacion y evolucion del
coronavirus (COVID-19).

NORMATIVA DE ARAGON

ORDEN AGM/337/2020, de 20 de abril, por la que
se ajusta el criterio de proximidad del articulo 2.2.
del Real Decreto-Ley 13/2020, de 7 de abril, por el
que se adoptan determinadas medidas urgentes
en materia de empleo agrario, en funcién de la
estructura territorial de la Comunidad Autonoma
de Aragon.

ORDEN HAP/324/2020, de 17 de abril, por la que
se da publicidad al Acuerdo de 16 de abril de 2020,
del Gobierno de Aragon, por el que se autoriza a
los titulares de los Departamentos para acordar el
levantamiento de la suspensién de cualesquiera
procedimientos atinentes a proyectos declarados
de interés general o interés autonémico que no
comporten compromisos de gasto.

ORDEN SAN/330/2020, de 17 de abril, sobre
medidas de prevencion de contagio por
coronavirus COVID-19 en el ambito domiciliario.

RESOLUCION de 16 de abril de 2020, mediante

la que se modifica la Resolucién de 25 de

marzo, de 2020, de la Direccion Gerencia del
Servicio Aragonés de Salud, por la que se

dictan instrucciones en aplicacion de la Orden
SND/232/2020, de 15 de marzo, por la que se
adoptan medidas en materia de recursos humanos
y medios para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ORDEN de 26 de marzo de 2020, del Consejero de
Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda,
por la que se acuerda la gratuidad para colectivos
laborales esenciales en determinados servicios de
transporte publico de viajeros por carretera en la
Comunidad Autéonoma de Aragdn por la situacion
y evolucién del COVID-19.

RESOLUCION de 25 de marzo de 2020, de la
Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud,
por la que se dictan instrucciones en aplicacién de
la Orden SND/232/2020, de 15 de marzo, por la
que se adoptan medidas en materia de recursos
humanos y medios para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

e ORDEN de 18 de marzo de 2020, del Consejero de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda,
por la que se adoptan nuevas medidas en materia
de transporte publico de viajeros por carretera
en la Comunidad Autdonoma de Aragon por la
situacion y evolucion del COVID-19.

e ORDEN de 16 de marzo de 2020, del Consejero de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda,
por la que se adoptan medidas en materia de
transporte publico de viajeros por carretera en la
Comunidad Autéonoma de Aragdn por la situacion
y evolucién del COVID-19.

e ORDEN de 14 de marzo de 2020, de la Consejera
de Sanidad, por la que se adoptan medidas
preventivas adicionales de salud publica en la
Comunidad Autéonoma de Aragdn por la situacion
y evolucién del COVID-19.

e ORDEN de 14 de marzo de 2020, de la Consejera
de Sanidad, por la que se adoptan medidas
preventivas adicionales de salud publica en la
Comunidad Autéonoma de Aragdn por la situacion
y evolucién del COVID-19.

NORMATIVA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

e Extracto de la Resolucion de 2 de abril de 2020, de
la Consejeria de Desarrollo Rural, Agroganaderia
y Pesca, por la que se convocan las ayudas a la
apicultura para la biodiversidad.

e DECRETO 9/2020, de 23 de marzo, por el que

se suspenden los términos y se interrumpen

los plazos en los procedimientos tributarios
gestionados por el Principado de Asturias durante
el estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

e ACUERDO de 12 de marzo de 2020, del Consejo
de Gobierno, sobre medidas preventivas y
recomendaciones relacionadas con la infeccion del
SARS CoV-2 (COVID-19).

NORMATIVA DE LAS ISLAS BALEARES
e RESOLUCION del Consejero de Modelo Econémico,

Turismo y Trabajo, 20 de abril de 2020, de
delegacion del ejercicio de la competencia en los

6rganos directivos de la Consejeria de Modelo
Econdmico, Turismo y Trabajo para tramitar los
expedientes temporales de regulacion de empleo
(ERTES).

RESOLUCION de la consejera de Salud y Consumo
de 20 de abril de 2020 por la que se adoptan
medidas organizativas en relacion con los

centros, servicios y establecimientos sanitarios de
titularidad privada de régimen ambulatorio, en el
marco de la estrategia de respuesta a la infeccion
por SARS-CoV-2 (COVID-19).

RESOLUCION del Parlamento de las llles Balears
por la que se convalida el Decreto ley 3/2020, de
28 de febrero, de medidas en materia de vivienda
(RGE nuim. 5166/20).

RESOLUCION del Parlamento de las llles Balears
por la que se convalida el Decreto ley 4/2020, de
20 de marzo, por el que se establecen medidas
urgentes en materia de contratacion, convenios,
conciertos educativos y subvenciones, servicios
sociales, medio ambiente, procedimientos
administrativos y presupuestos para afrontar el
impacto econdémico y social del COVID-19 (RGE
num. 5937/20).

RESOLUCION del Parlamento de las llles Balears
por la que se convalida el Decreto ley 5/2020, de
27 de marzo, por el que se establecen medidas
urgentes en materias tributaria y administrativa
para afrontar el impacto econdmico y social del
COVID-19 (RGE nuim. 5939/20).

CIRCULAR informativa sobre presentacion de
solicitudes de tramitacion de expedientes de
regulacion temporal de empleo.

DECRETO de Presidencia sobre medidas

en materia de transportes por carretera en
Formentera con motivo de la crisis sanitaria
derivada del COVID-19.

ACUERDO del Consejo de Gobierno de 27

de marzo de 2020, por el que se corrigen los
errores del Acuerdo del Consejo de Gobierno de
20 de marzo de 2020 por el que se autoriza la
exencidon temporal de pagos de tasas portuarias
y aeroportuarias en las llles Balears y se adoptan
medidas en materia de transporte de pasajeros
con motivo de la aplicacion del Real Decreto



463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

DECRETO LEY 5/2020, de 27 de marzo, por el
que se establecen medidas urgentes en materias
tributaria y administrativa para hacer frente al
impacto econémico y social del COVID-19.

DECRETO de Presidencia sobre medidas

en materia de transportes por carretera en
Formentera con motivo de la crisis sanitaria
derivada del COVID-19.

INSTRUCCION del director general de Energia 'y
Cambio Climatico sobre la interpretacién de la
disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, relativa

a la suspension de los plazos administrativos. °

ACUERDO del Consejo de Gobierno de 20

de marzo de 2020 por el que se autoriza la

exencion temporal de pagos de tasas portuarias

y aeroportuarias en las llles Balears y se adoptan
medidas en materia de transporte de trabajadores, e
con motivo de la aplicacion del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

DECRETO LEY 4/2020, de 20 de marzo, por el que

se establecen medidas urgentes en materia de
contratacion, convenios, conciertos educativos y
subvenciones, servicios sociales, medio ambiente,
procedimientos administrativos y presupuestos °
para hacer frente al impacto econdmico y social

del COVID-19.

ACUERDO del Consejo de Gobierno de 18 de

marzo de 2020 por el cual se concretan las

medidas que se deben adoptar en materia de °
contratacion publica como consecuencia de

aquello que dispone el Real decreto 463/2020,

de 14 de marzo, por el cual se declara el Estado

de alarma para la gestion de la situacion de

crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de marzo

de 2020 por el cual se aprueba el Plan de Medidas
Excepcionales para limitar la propagacion vy el °
contagio del COVID-19.

ACUERDO del Consejo de Gobierno de 18 de
marzo de 2020 por la que se establecen medidas
de especial proteccion de las personas con
relacion a las entradas y salidas en los puertos y
aeropuertos de las llles Balears.

ACUERDO del Consejo de Gobierno de 13 de
marzo de 2020 por el que se aprueba el Plan de
Medidas Excepcionales para Limitar la Propagacion
y el Contagio del COVID-19.

NORMATIVA DE LAS ISLAS CANARIAS

ORDEN de 21 de abril de 2020, por la que se
determina el mantenimiento de la gestion
ordinaria, asi como los procedimientos
susceptibles de ser iniciados o continuados en el
ambito del Departamento en tanto dure el estado
de alarma.

ORDEN de 16 de abril de 2020, por la que

se acuerda el inicio y/o la continuacion de la
tramitacion de determinados procedimientos
administrativos en el ambito del Departamento
durante la vigencia del estado de alarma.

ORDEN de 16 de abril de 2020, por la que

se delega en los 6rganos superiores del
Departamento la funcion de dejar sin efecto la
suspension de plazos, términos y procedimientos
administrativos prevista en la Disposicion adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN de 14 de abril de 2020, por la que

se acuerda el inicio y/o la continuacion de la
tramitacion de determinados procedimientos, en el
ambito del Departamento, durante la vigencia del
estado de alarma.

RESOLUCION de 3 de abril de 2020, por la que
se hacen publicas las orientaciones elaboradas
por este Centro Directivo sobre medidas de
actuacion en la contratacion del sector publico de
la Comunidad Autonoma de Canarias durante la
situacion del estado de alarma provocada por el
Coronavirus COVID-19.

ORDEN de 20 de marzo de 2020, por la que se
incluye el COVID-19 dentro de las enfermedades

del Grupo | contempladas en el articulo 4 del
Decreto 132/2014, de 29 de diciembre, de Sanidad
Mortuoria.

e DECRETO 25/2020, de 17 de marzo, del Presidente,
por el que se establecen las condiciones de
conectividad maritima interinsular en el ambito de
la Comunidad Autéonoma de Canarias.

e DECRETO 28/2020, de 18 de marzo, del Presidente,
por el que se establecen medidas para el control
de las personas que se desplacen por via aérea o
maritima en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Canarias, con independencia de su procedencia
y medio de transporte utilizado, en orden a la
contencion de la expansion del COVID-19.

NORMATIVA DE CANTABRIA

e ORDEN HAC/13/2020, de 22 de abril de 2020, por
la que se adoptan medidas sobre determinados
aspectos relativos a la gestion, liquidacién y
recaudacion de los tributos gestionados por la
Comunidad Autonoma de Cantabria, y se modifica
la Orden HAC/10/2008, de 28 de mayo, por la
que se establece el procedimiento general para
el pago y/o presentacién telematica de recursos
de la Administracion del Gobierno de Cantabria,
requisitos de los usuarios y de las entidades
colaboradoras de la recaudacion prestadoras del
servicio de cobro telematico. (COVID-19)

e Orden INN/14/2020, de 7 de abril, por la que se
modifica la Orden INN/11/2020, de 25 de marzo,
por la que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas a conceder por SODERCAN, S.A.,
destinadas a paliar el impacto derivado de la
crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19 sobre
las microempresas y autonomos de Cantabria
(cheques de resistencia).

e ORDEN INN/11/2020, de 25 de marzo, por la
que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas a conceder por SODERCAN, S.A.
destinadas a paliar el impacto derivado de la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 sobre
las microempresas y autonomos de Cantabria
(cheques de resistencia).

e RESOLUCION de 23 de marzo de 2020 por la que
se actualiza y adecua la Resolucion de 16 de marzo
de 2020, por la que se aprueban instrucciones

relativas a la Disposicion Adicional Tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

e ORDEN HAC/10/2020, de 25 de marzo, por la que
se adoptan medidas temporales y excepcionales
relativas a la presentacion de declaraciones y
autoliquidaciones de los tributos propios de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

o RESOLUCION de la Intervencién General de la
Administracion de la Comunidad Autonoma
de Cantabria por la que se acuerda publicar la
Instruccion conjunta de la Intervencion General
y la Direccion General del Servicio Juridico sobre
los contratos menores en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

e RESOLUCION por la que se concreta la fijacion
de medidas en los servicios de transporte publico
de viajeros de competencia de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

e  MODIFICACION puntual de la Ordenanza Municipal
de Seguridad y Garantia de la Convivencia
Ciudadana.

e RESOLUCION por la que se adoptan medidas
preventivas y recomendaciones de Salud Publica
en la Comunidad Auténoma de Cantabria como
consecuencia de la evolucion epidemioldgica del
Coronavirus (COVID-19).

e RESOLUCION por la que se adoptan medidas
preventivas en la Comunidad Auténoma de
Cantabria como consecuencia de la evolucion
epidemioldgica del coronavirus (COVID-19).

NORMATIVA DE CASTILLA-LA MANCHA

* ORDEN 60/2020, de 23 de abril, de la Consejeria
de Economia, Empresas y Empleo y de la
Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural,
por la que se determina, para el ambito territorial
de la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha,
el criterio de proximidad al centro de trabajo a
los efectos previstos en el articulo 2.2. del Real
Decreto-Ley 13/2020, de 7 de abril, por el que
se adoptan determinadas medidas urgentes en
materia de empleo agrario.

e RESOLUCION de 21/04/2020, de la Direccion
General de Economia Circular, por la que



se acuerda la continuacion de diversos
procedimientos administrativos indispensables
como consecuencia de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

RESOLUCION de 20/04/2020, de la Consejeria de
Sanidad, por la que se adoptan nuevas medidas
para los centros, servicios y establecimientos
sanitarios de titularidad privada de Castilla-La
Mancha con motivo del COVID 19.

RESOLUCION de 14/04/2020, de la Consejeria de
Sanidad, sobre medidas extraordinarias relativas
a la prorroga de la vigencia de determinadas
autorizaciones o acreditaciones con ocasion de la
emergencia por COVID-19.

ORDEN 53/2020, de 3 de abril, de la Consejeria
de Fomento, por la que se adoptan medidas
extraordinarias adicionales en el transporte
publico regular de viajeros por carretera como
consecuencia del COVID-19.

RESOLUCION de 27/03/2020, de la Consejeria de
Sanidad, sobre medidas extraordinarias a adoptar
para prevenir el contagio por COVID-19 con
respecto al manejo de caddveres, enterramientos e
infraestructuras de sanidad mortuoria.

INSTRUCCION de 24/03/2020, de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible, en materia de consumo, en
la aplicacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacidon de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

RESOLUCION de 17/03/2020, de la Consejeria de
Sanidad, por la que se adoptan medidas para los
centros, servicios y establecimientos sanitarios
de titularidad privada de Castilla-La Mancha con
motivo del COVID 19.

ORDEN 37/2020, de 16 de marzo, de la Consejeria
de Fomento, por la que se adoptan medidas
extraordinarias en el transporte publico regular
de viajeros por carretera como consecuencia del
coronavirus.

ORDEN 36/2020, de 16 de marzo, de la Consejeria
de Fomento, por la que adoptan medidas de
caracter obligatorio en relacion con el COVID-19 en
el dmbito de los transportes.

ORDEN 32/2020, de 14 de marzo, de la Consejeria
de Sanidad, por la que se adoptan medidas
preventivas de salud publica en Castilla-La Mancha
como consecuencia de la evolucién epidemiolégica
del coronavirus (COVID-19).

RESOLUCION de 14/03/2020, de la Consejeria de
Sanidad, sobre medidas y recomendaciones en el
ambito de los Servicios Sociales con motivo del
coronavirus (COVID-19).

ORDEN 33/2020, de 14 de marzo, de la Consejeria
de Sanidad, por la que se adoptan medidas para
el personal estatutario que presta servicios en los
centros y establecimientos sanitarios del Servicio
de Salud de Castilla-La Mancha con motivo del
COVID 19.

RESOLUCION de 14/03/2020, de la Consejeria de
Sanidad, sobre medidas extraordinarias a adoptar
con motivo del coronavirus (COVID-19), en la
celebracion de funerales y duelos.

DECRETO 8/2020, de 12 de marzo, del Presidente
de la Junta de Comunidades, sobre medidas
extraordinarias a adoptar con motivo del
coronavirus (SARS-CoV-2).

NORMATIVA DE CASTILLA Y LEON

ORDEN SAN/350/2020, de 20 de abiril, por

la que se deja sin efecto la medida de puesta

a disposicién del sistema publico de salud

de Castilla y Ledn de determinados centros y
establecimientos sanitarios privados en el territorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn, adoptada
como consecuencia del estado de alarma
ocasionado por el COVID-19, en las provincias de
Palencia, Salamanca, Segovia, Valladolid y Zamora.

RESOLUCION de 16 de abril de 2020, de la
Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn,
por la que se encomienda a la Direccion General
de Produccion Agropecuaria de la Consejeria

de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural la
realizacion de pruebas analiticas de deteccion del
virus COVID-19.

RESOLUCION de 15 de abril de 2020, de la
Direccion General de Salud Publica de la
Consejeria de Sanidad de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn, en relacién

con el procedimiento de notificacién por los
centros, servicios y establecimientos sanitarios de
diagnostico clinico acerca de los casos COVID 19
confirmados en nuestra comunidad.

ORDEN PRE/339/2020, de 6 de abril, por la que
se adoptan medidas en materia de asignacion
eficiente de recursos humanos disponibles en el
ambito de la Administracion de la Comunidad
de Castilla 'y Ledn y sus organismos auténomos
ante la situacion de crisis ocasionada por el
COVID-19.

ORDEN SAN/331/2020, de 20 de marzo, por la que
se adoptan medidas para la puesta a disposicion
del Servicio Publico de Salud de Castilla y Ledn de
los centros y establecimientos sanitarios privados
en el territorio de la Comunidad de Castilla 'y

Ledn como consecuencia del estado de alarma
ocasionado por el COVID-19.

CORRECCION DE ERRORES de la Orden
SAN/309/2020, de 15 de marzo, por la que

se adoptan medidas relativas a los servicios

de transporte publico regular de uso general

de viajeros por carretera de titularidad de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en aplicacion de lo
dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SAN/309/2020, de 15 de marzo, por la
que se adoptan medidas relativas a los servicios
de transporte publico regular de uso general

de viajeros por carretera de titularidad de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en aplicacion de lo
dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

ORDEN SAN/306/2020, de 13 de marzo, por la que
se amplian las medidas preventivas en relacidon con
el COVID-19 para toda la poblacién y el territorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

ORDEN SAN/307/2020, de 13 de marzo, por la que
se adoptan medidas para el personal que presta
servicios en los centros e instituciones sanitarias
de la Gerencia Regional de Salud en relacion con el
COoVID 19.

e ACUERDO 9/2020, de 12 de marzo, de la Junta
de Castilla y Ledn, sobre medidas a adoptar
en los centros de trabajo dependientes de la
Administracion de la Comunidad Auténoma con
motivo del COVID-19.

e ORDEN FYM/298/2020, de 12 de marzo, por la
que adoptan medidas de caracter obligatorio en
relacién con el COVID-19.

e ORDEN SAN/300/2020, de 12 de marzo, por la que
se amplian las medidas preventivas en relacién con
el COVID-19 para toda la poblacion y el territorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

* ORDEN SAN/295/2020, de 11 de marzo, por
la que se adoptan medidas preventivas y
recomendaciones en relacion con el COVID-19 para
toda la poblacién y el territorio de la Comunidad
de Castilla 'y Leon.

e CORRECCION DE ERRORES del Acuerdo 9/2020,
de 11 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn,
sobre medidas a adoptar en los centros de
trabajo dependientes de la Administracion de la
Comunidad Auténoma con motivo del COVID-19.

NORMATIVA DE CATALUNA

e DECRETO LEY 13/2020, de 21 de abril, por el
que se adoptan medidas urgentes de caracter
estructural y organizativo, asi como medidas en el
ambito de las entidades del sector publico de la
Administracion de la Generalidad.

e RESOLUCION SLT/877/2020, de 17 de abril, por
la que se aprueba la campafa de salud publica
Mascarilla Salud.

e RESOLUCION PDA/867/2020, de 14 de abril, de la
Secretaria de Administracion y Funcién Publica,
por la que se establecen criterios excepcionales
para el uso de los sistemas de identificacion y
firma electrénica en el transcurso de la vigencia
del estado de alarma decretado debido a la
pandemia de COVID-19.

e ACUERDO GOV/57/2020, de 12 de abril, por el
que se aprueba la estrategia de actuacion, ante
las nuevas medidas de restriccién de la actividad
laboral aplicables a partir del 14 de abril, a fin de
contener la pandemia generada por la COVID-19.



DECRETO LEY 12/2020, de 10 de abril, por el que
se adoptan medidas presupuestarias, en relacion
con el Sistema sanitario integral de utilizacion
publica de Cataluia, en el dmbito tributario y en la
estructura de la Administracion de la Generalidad,
para paliar los efectos de la pandemia generada
por la COVID-19.

DECRETO LEY 11/2020, de 7 de abril, por el
que se adoptan medidas econdmicas, sociales
y administrativas para paliar los efectos de la
pandemia generada por la COVID-19 y otras
complementarias.

ACUERDO GOV/54/2020, de 27 de marzo, por el
que se acuerda la suspension de los contratos de
obras de la Administracion de la Generalidad y su
sector publico, con el objetivo de reducir riesgos
de propagacioén del COVID-19.

RESOLUCION SLT/777/2020, de 25 de marzo,
por la que se habilitan determinados espacios
hoteleros o, en su caso, otros locales, para el uso
del Sistema de Salud de Catalufia, en el marco de
las medidas para la prevencion y el control de la
infeccion por SARS-CoV-2.

DECRETO LEY 8/2020, de 24 de marzo, de
modificacion parcial del Decreto ley 7/2020, de

17 de marzo, de medidas urgentes en materia

de contratacion publica, de salud y gestion de
residuos sanitarios, de transparencia, de transporte
publico y en materia tributaria y econdmica, y de
adopcidn de otras medidas complementarias.

RESOLUCION SLT/768/2020, de 24 de marzo,
por la que se adoptan medidas complementarias
en materia de taxi, alquiler de vehiculos con
conductor, otras formas de movilidad, transporte
de mercancias y logistica para la prevencién vy el
control de la infeccidon por SARS-CoV-2.

RESOLUCION SLT/762/2020, de 23 de marzo,

por la que se adoptan medidas organizativas

en relacién con los centros, servicios y
establecimientos sanitarios de titularidad privada
de régimen ambulatorio, en el marco de la
estrategia de respuesta a la infeccion por el SARS-
CoV-2.

RESOLUCION SLT/761/2020, de 23 de marzo,
por la que se adoptan nuevas medidas

complementarias para la prevencion y el control de
la infeccion por SARS-CoV-2.

RESOLUCION TSF/759/2020, de 22 de marzo,
por la que se especifican las medidas de distancia
entre trabajadores y trabajadoras y con las
personas usuarias con las que interactian en los
centros de trabajo.

RESOLUCION SLT/746/2020, de 18 de marzo,

por la que se adoptan nuevas medidas
complementarias para la prevencion y el control de
la infeccion por SARS-CoV-2.

DECRETO LEY 7/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes en materia de contratacion publica,

de salud y gestion de residuos sanitarios, de
transparencia, de transporte publico y en materia
tributaria y econdmica.

RESOLUCION SLT/720/2020, de 13 de marzo, por
la que se adoptan nuevas medidas adicionales
para la prevencion y el control de la infeccion por
SARS-CoV-2.

RESOLUCION SLT/737/2020, de 13 de marzo, por la
que se adoptan medidas complementarias para la
prevencion y el control de la infeccidon por SARS-
CoV-2.

DECRETO LEY 6/2020, de 12 de marzo, de
medidas urgentes en materia asistencial,
presupuestaria, financiera, fiscal y de contratacion
publica, con el fin de paliar los efectos de la
pandemia generada por el coronavirus SARS-
CoV-2.

NORMATIVA DE EXTREMADURA

DECRETO-LEY 6/2020, de 17 de abril, de medidas
extraordinarias y urgentes para la tramitacion

de las bases reguladoras y normativa especifica

de subvenciones, la ejecucion de determinadas
prestaciones de contratos administrativos y la
seleccién de personal temporal mediante bolsas de
trabajo, como consecuencia de la crisis ocasionada
por el COVID-19.

RESOLUCION de 26 de marzo de 2020, de la
Vicepresidenta Primera y Consejera, por la que

se ordena la publicacion en el Diario Oficial de
Extremadura del Acuerdo del Consejo de Gobierno

de la Junta de Extremadura de 25 de marzo

de 2020, por el que se establecen las pautas

de actuacion para los érganos de contratacion
sobre la suspension de términos y plazos en la
tramitacion de la contratacion publica en licitacion
de la Junta de Extremadura y su sector publico
como consecuencia del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo.

DECRETO-LEY 2/2020, de 25 de marzo, de
medidas urgentes de caracter tributario para
paliar los efectos del COVID-19 en la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

NORMATIVA DE GALICIA

RESOLUCION de 16 de abril de 2020, de la
Secretaria General Técnica de la Conselleria de
Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia,
por la que se da publicidad de diversos acuerdos
del Centro de Coordinacion Operativa de la
situacion de emergencia sanitaria en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Galicia (Cecop), de
14 de abril de 2020.

ACUERDO de 3 de abril de 2020 por el que se
establece la notificacion obligatoria de los casos
y fallecimientos relacionados con el COVID-19 por
parte de los centros, servicios y establecimientos
sanitarios y sociosanitarios de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

ORDEN de 2 de abril de 2020 por la que se
aprueban medidas en materia de investigacion
sanitaria en los centros del Sistema publico de
salud de Galicia durante el periodo que dure la
emergencia sanitaria por el COVID-19.

ORDEN de 26 de marzo de 2020 por la que

se autoriza la encomienda a los profesionales
sanitarios de ultimo afio de formacion de las
restantes especialidades del ejercicio provisional de
las funciones de facultativo/a adjunto/a especialista,
enfermero/a especialista o categoria profesional a
que los habilite durante la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

ACUERDO de 24 de marzo de 2020 por el que
se establecen medidas preventivas en el dmbito
de la sanidad mortuoria, como consecuencia
de la epidemia del COVID-19, en la Comunidad
Auténoma de Galicia.

ORDEN de 23 de marzo de 2020 por la que
adoptan medidas de caracter obligatorio en
relacion con el COVID-19 en cumplimiento del
Acuerdo del Centro de Coordinacion Operativa
de la emergencia sanitaria en la Comunidad
Auténoma de Galicia (Cecop), de 18 de marzo
de 2020, sobre la venta directa de productos
agroganaderos en los mercados, la venta de
productos vegetales para la plantacion en huertas
de consumidores finales y el desplazamiento
de agricultores y viticultores a los efectos de la
realizacion de actividades agrarias.

DECRETO 45/2020, de 18 de marzo, por el que se
deja sin efecto la celebracion de las elecciones al
Parlamento de Galicia de 5 de abril de 2020 como
consecuencia de la crisis sanitaria derivada del
COVID-19.

ORDEN de 15 de marzo de 2020 por la que se
adoptan medidas de caracter obligatorio en
relacién con el COVID-19 en el ambito de los
servicios de transporte publico regular interurbano
de viajeros.

RESOLUCION de 15 de marzo de 2020, de la
Secretaria General Técnica de la Conselleria de
Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia,
por la que se da publicidad al Acuerdo del

Centro de Coordinacién Operativa de la situacién
de emergencia sanitaria en el territorio de la
Comunidad Autonoma de Galicia, declarada por

el Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia del
dia 13 de marzo de 2020, como consecuencia de la
evolucion de la epidemia del coronavirus COVID-19.

NORMATIVA DE LA RIOJA

RESOLUCION 280/2020, de 14 de abril, de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y Poblacién y de la Consejeria
de Educacioén y Cultura, por la que se determina
para el dmbito territorial de la Comunidad
Autonoma de La Rioja el criterio de proximidad
al centro de trabajo a los efectos previstos en

el articulo 2.2. del Real Decreto-ley 13/2020, de
7 de abril, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en materia de empleo agrario
y se dictan instrucciones para la promocién

de la contratacion de las personas que se
encuentren en las circunstancias descritas en el
mismo.



RESOLUCION 256/2020, de 25 de marzo, de la
Consejeria de Gobernanza Publica, por la que

se establecen las medidas a adoptar en materia
de prestacion de servicios extraordinarios

para los empleados publicos al servicio de

la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, con motivo del estado de
alarma declarado por la infeccion del coronavirus
(COVID-19).

Resolucion de 11 de marzo de 2020, de la
Consejeria de Salud, sobre medidas preventivas
y terapéuticas relacionadas con la infeccion del
coronavirus (COVID-19).

NORMATIVA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

ORDEN 459/2020, de 22 de abril, de la Consejeria
de Sanidad, por la que se garantiza la eficacia

y aplicacion en la Comunidad de Madrid de la
Orden SND/344/2020, de 13 de abril, por la que se
establecen medidas excepcionales para el refuerzo
del Sistema Nacional de Salud y la contencion de
la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

RESOLUCION de 21 de abril de 2020, de la
Direccion General de Salud Publica de la
Comunidad de Madrid, por la que se prorroga

la vigencia de la Resolucién de 19 de marzo de
2020, por la que se adoptan medidas en materia
de salud publica en relacion con la manipulacion
y realizacion de practicas de tanatopraxia en
cadaveres.

RESOLUCION de 21 de abril de 2020, del Director
General de Tributos, por la que se prorroga la
ampliacion de plazo establecida por la Orden

de 26 de marzo de 2020, de la Consejeria de
Hacienda y Funcién Publica, por la que se amplian
los plazos para la presentacidn de declaraciones y
autoliquidaciones de los tributos gestionados por
la Comunidad de Madrid.

RESOLUCION de 16 de abril de 2020, de la
Direccién General de Industria, Energia y

Minas, por la que se acuerda la reanudacion de
determinados procedimientos administrativos de
su competencia, conforme a lo establecido en el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

e ORDEN 367/2020, de 13 de marzo, de la Consejeria
de Sanidad, por la que se adoptan medidas
preventivas de salud publica en la Comunidad
de Madrid como consecuencia de la situaciéon y
evolucion del coronavirus (COVID-19).

e ORDEN 344/2020, de 10 de marzo, de la
Consejeria de Sanidad, por la que se adoptan
medidas preventivas de salud publica en la
Comunidad de Madrid como consecuencia de la
situacion y evolucion del coronavirus (COVID-19).

e ORDEN 338/2020, de 9 de marzo, de la Consejeria
de Sanidad, por la que se adoptan medidas
preventivas y recomendaciones de salud publica
en la Comunidad de Madrid como consecuencia
de la situacion y evolucién del coronavirus
(COVID-19).

o RESOLUCION 142/2020, de 4 de marzo, de la
Direccién General de Salud Publica, por la que se
publican los modelos de impresos relativos a los
tramites de autorizacion de traslado de cadaver,
de restos humanos, de exposicion de cadaver en
lugares publicos y de exhumacion, asi como los
modelos de comunicacion previa de practicas
tanatoldgicas y de traslado de caddaver del Grupo Il
fuera de la Comunidad de Madrid.

NORMATIVA DE LA REGION DE MURCIA

e RESOLUCION de la Direccién General de Movilidad
y Litoral por la que se suspenden temporalmente
los servicios publicos de transporte regular de
viajeros de uso general MUR-055: La Unidn-
Murcia como consecuencia de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

e RESOLUCION de la Direccion General de Movilidad
y Litoral por la que se suspenden temporalmente
los servicios publicos de transporte regular de
viajeros de uso general MUR-068: Murcia-Fortuna-
Pinoso como consecuencia de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

e RESOLUCION de la Direccién General de Movilidad
y Litoral por la que se suspenden temporalmente
los servicios publicos de transporte regular
de viajeros de uso general MUR-026: Murcia-
Mazarrén-Aguilas como consecuencia de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

RESOLUCION de la Direccién General de
Movilidad y Litoral por la que se suspenden
temporalmente los servicios publicos de
transporte regular de viajeros de uso general
MUR-049: Abanilla-Murcia como consecuencia de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

RESOLUCION de la Direccion General de Movilidad
y Litoral por la que se fija la oferta de servicios
minimos en el servicio publico de transporte
regular de viajeros de uso general MUR-083:
Cartagena-Murcia como consecuencia de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

RESOLUCION de la Direccién General de
Planificacion, Investigacion, Farmacia y Atencion
al Ciudadano por la que se establece que

queda a disposicion de la Autoridad Sanitaria
Regional determinados establecimientos como
consecuencia de la crisis sanitaria derivada de la
expansion del Coronavirus (COVID-19).

RESOLUCION de la Direcciéon General de Movilidad
y Litoral por la que se fija la oferta de servicios
minimos en el servicio publico de transporte
regular de viajeros de uso general MUR-093:
Murcia y Cercanias como consecuencia de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

RESOLUCION de la Direccion General de Movilidad
y Litoral por la que se fija la oferta de servicios
minimos en el servicio publico de transporte
regular de viajeros de uso general MUR-005:
Puerto Lumbreras-Cartagena como consecuencia
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

RESOLUCION de la Direccién General de Movilidad
y Litoral por la que se fija la oferta de servicios
minimos en el servicio publico de transporte
regular de viajeros de uso general MUR-093:
“Murcia-Cercanias” como consecuencia de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

RESOLUCION de la Direcciéon General de Movilidad
y Litoral por la que se fija la oferta de servicios
minimos en el servicio publico de transporte
regular de viajeros de uso general MUR-092: “Valle

de Ricote-Murcia-Playas del Mar Menor y Mayor”’
como consecuencia de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

e ORDEN por la que se regulan medidas en materia
de servicios de transporte publico colectivo de
personas en la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

® ORDEN de la Consejeria de Salud por la que se
insta la activacion del Plan Territorial de Proteccion
Civil de la Region de Murcia (PLATEMUR) para
hacer frente a la pandemia global de Coronavirus
(COVID-19).

* DECRETO-LEY 2/2020, de 26 de marzo, de
medidas urgentes en materia tributaria y de
agilizacion de actuaciones administrativas debido
a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

e ORDEN de la Consejeria de Salud por la que se
adoptan medidas complementarias a la Orden
de la Consejeria de Salud por la que se insta la
activacion del Plan Territorial de Proteccion Civil de
la Regién de Murcia (PLATEMUR) para hacer frente
a la pandemia global de Coronavirus (COVID-19)
de 13 de marzo de 2020.

NORMATIVA DE LA COMUNIDAD
FORAL DE NAVARRA

e ACUERDO del Pleno del Parlamento de Navarra
de convalidacién del Decreto-ley Foral 3/2020.
(COVID-19).

* ORDEN FORAL 17/2020, de 24 de abril, de
la Consejera de Salud, por la que se dictan
instrucciones y medidas en relacion con la
Orden SND/344/2020, de 13 de abril, por la
que se establecen medidas excepcionales para
el refuerzo del Sistema Nacional de Salud y la
contencién de la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19 y se nombra responsable
de la coordinacion ejecutiva de la red de
centros autorizados para la realizaciéon de
pruebas diagnodsticas PCR para la deteccién de
COVID-19.

e DECRETO-LEY FORAL 3/2020, de 15 de abril,
por el que se aprueban medidas urgentes para
responder al impacto generado por la crisis
sanitaria del coronavirus (COVID-19).



LEY FORAL 6/2020, de 6 de abril, por la que
se aprueban medidas urgentes para responder
al impacto generado por la crisis sanitaria del
coronavirus (COVID-19).

LEY FORAL 7/2020, de 6 de abril, por la que
se aprueban medidas urgentes para responder
al impacto generado por la crisis sanitaria del
coronavirus (COVID-19).

DECRETO-LEY FORAL 2/2020, de 25 de marzo,
por el que se aprueban medidas urgentes para
responder al impacto generado por la crisis
sanitaria del coronavirus (COVID-19).

RESOLUCION 20/2020, de 18 de marzo, de la
Directora General de Transportes, por la que

se adoptan nuevas medidas en los servicios

de transporte publico regular de viajeros de

uso general por carretera competencia de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra,
de conformidad con lo establecido en el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

RESOLUCION 19/2020, de 15 de marzo, de la
Directora General de Transportes, por la que se
adoptan medidas en los servicios de transporte
publico regular de viajeros de uso general por
carretera competencia de la Administracion

de la Comunidad Foral de Navarra, de
conformidad con lo establecido en el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

ORDEN FORAL 4/2020, de 14 de marzo, de la
Consejera de Salud, por la que se adoptan medidas
preventivas e instrucciones de salud publica como
consecuencia de la situacion y evolucion del
coronavirus (COVID-19).

ORDEN FORAL 47/2020, de 12 de marzo, del
Consejero de Presidencia, Igualdad, Funcién
Publica e Interior por la que se autorizan medidas
a adoptar en los centros de trabajo dependientes
de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y sus organismos autonomos con motivo
del COVID-19.

NORMATIVA DEL PAIS VASCO

e ORDEN de 6 de abril de 2020, de la Consejera de
Salud, que establece la suspension temporal de
mercados y ferias tradicionales de venta directa de
alimentos y productos agricolas y ganaderos que
tengan lugar en los municipios de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y regula la actividad que
desarrollan, en diversos municipios de Euskadi,
los comercios itinerantes realizados por vehiculos-
tienda debido a la pandemia causada por el SARS-
CoV-2 (Covid-19).

¢ ORDEN de 6 de abril de 2020, de la Consejera
de Salud, por la que se adoptan medidas en
aplicacion de la orden SND/232/2020 en materia
de recursos humanos y medios para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
Covid-19.

e ORDEN de 30 de marzo de 2020, de la Consejera
de Salud, de modificacion de la Orden de 10 de
febrero de 2020, por la que se regula la visita
médica de las y los delegados de la industria
farmacéutica y de representantes de fabricantes,
distribuidores o comercializadores de productos
y tecnologias sanitarias, en las organizaciones
de servicios sanitarios del sistema sanitario de
Euskadi.

e ORDEN de 24 de marzo de 2020, de la
Consejera de Salud, por la que se adoptan
medidas en relacién con la actividad asistencial
de la Comunidad Autonoma de Euskadi como
consecuencia de la situacion y evolucion del
coronavirus (Covid-19).

¢ ORDEN de 26 de marzo de 2020, de la Consejera
de Salud, por la que se adoptan medidas
excepcionales en materia de sanidad mortuoria
debido a la pandemia causada por el SARS-CoV-2
(Covid-19).

e DECRETO 7/2020, de 17 de marzo, del Lehendakari,
por el que deja sin efecto la celebracién de las
elecciones al Parlamento Vasco del 5 de abril de
2020, debido a la crisis sanitaria derivada del
COVID-19, y se determina la expedicion de la nueva
convocatoria.

e ORDEN de 14 de marzo de 2020, de la Consejera
de Salud, por la que se adoptan medidas de salud

publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi
como consecuencia de la situacion y evolucion del
coronavirus (Covid-19).

NORMATIVA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

e RESOLUCION de 24 de abril de 2020, de la
consellera de Sanidad Universal y Salud Publica,
a propuesta de la Conselleria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecoldgica y de la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo, por la que se establecen las condiciones
para la apertura de los mercados de venta no
sedentaria de productos de primera necesidad
en la Comunitat Valenciana, durante el estado de
alarma provocado por Covid-19.

e INSTRUCCION de 21 de abril de 2020, del conseller
de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo, sobre la inclusion de las
personas trabajadoras fijas discontinuas en los
expedientes de regulacion temporal de empleo
previstos en los articulos 22 y 23 del Real decreto
ley 8/2020. (COVID-19)

e DECRETO LEY 4/2020, de 17 de abril, del Consell,
de medidas extraordinarias de gestion econdémico-
financiera para hacer frente a la crisis producida
por la Covid-19.

e RESOLUCION de 17 de abril de 2020, del consejo
de administracion de la Autoritat de Transport
Metropolita de Valéncia por la que se adoptan
medidas sobre los servicios de transporte publico
regular de uso general de viajeros y viajeras por
carretera de su titularidad en aplicacion de lo
dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el Covid-19.

e RESOLUCION de 17 de abril de 2020, del conseller
de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad,
por la que se adoptan medidas sobre los servicios
de transporte publico regular de uso general
de viajeros por carretera de titularidad de la
Generalitat, en aplicacién de lo dispuesto en el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
Covid-19.

RESOLUCION de 15 de abril de 2020, del director
general de Trabajo, Bienestar y Seguridad
Laboral, por la que se amplia la avocacion de
competencias para resolver los expedientes
temporales de regulacion de empleo relacionados
con las medidas adoptadas por la Covid-19 en la
Comunitat Valenciana.

RESOLUCION de 16 de abril de 2020, de la
consellera de Sanidad Universal y Salud Publica,
por la que se da cumplimiento a la Orden
SND/344/2020, de 13 de abril, del Ministerio

de Sanidad, por la que se establecen medidas
excepcionales para el refuerzo del sistema nacional
de salud y la contencién de la crisis sanitaria
ocasionada por Covid-19.

DECRETO LEY 3/2020, de 10 de abril, de adopcion
de medidas urgentes para establecer ayudas
economicas a los trabajadores y las trabajadoras
afectados por un ERTE, y a los que han reducido la
jornada laboral por conciliacién familiar con motivo
de la declaracién del estado de alarma por la crisis
sanitaria provocada por la Covid-19.

RESOLUCION de 6 de abril de 2020, de la
Consellera de Sanidad Universal y Salud Publica,
por la que se determinan los servicios esenciales
de determinados centros y servicios, en el ambito
de la Comunitat Valenciana, con motivo del
Covid-19.

RESOLUCION de 25 de marzo de 2020, de

la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad

y Politicas Inclusivas, por la que se disponen
medidas extraordinarias de gestion de la accion
concertada de centros de atencién diurna 'y
ambulatoria independientemente del sector de
referencia y tipologia de centro, en el marco de la
pandemia por Covid-19.

RESOLUCION de la consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica, en relacién con la Orden
SND/271/2020, de 19 de marzo, del Ministerio

de Sanidad, por la que se establece la autoridad
competente para la solicitud de los EPI"s por las
entidades locales, en el ambito de la Comunitat
Valenciana, en la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

RESOLUCION de 20 de marzo de 2020, la
Consellera de Sanidad Universal y Salud Publica,



por la que se acuerda la medida especial para
la inhumacion inmediata de personas fallecidas
por coronavirus COVID-19, en el ambito de la
Comunitat Valenciana.

RESOLUCION 18 de marzo de 2020, del consejo
de administracion de 18 de marzo de 2020 de la
Autoritat de Transport Metropolita de Valéncia

por lo que se adoptan medidas sobre los servicios
de transporte publico regular de uso general

de viajeros por carretera de su titularidad, en
aplicacién de lo dispuesto en el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

RESOLUCION de 18 de marzo de 2020, del conseller
de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad,
por la que se adoptan medidas sobre los servicios
de transporte publico regular de uso general de
viajeros por carretera de titularidad de la Generalitat
en aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

RESOLUCION de 11 de marzo de 2020, de la
consellera de Sanidad Universal y Salud Publica,
por la cual se acuerdan medidas excepcionales
en relacién con las practicas en centros sanitarios
del sistema valenciano de salud y centros
sanitarios privados por parte de estudiantes de
universidades publicas y privadas de la Comunitat
Valenciana, asi como por parte de estudiantes de
ciclos formativos de Formacién Profesional de la
Comunitat Valenciana, para limitar la propagacion
y el contagio del Covid-19.

NORMATIVA DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE CEUTA

DECRETO de la Consejeria de Sanidad, Consumo
y Gobernacion, de fecha 20 de abril de 2020, por
el que se establecen medidas en establecimientos
alimentarios para la limitar la propagacion del
COVID-19.

DECRETO del Consejero de Sanidad, Consumo y
Gobernacion de la Ciudad de Ceuta de fecha 13
de marzo de 2020, por el que se dictan medidas
excepcionales para limitar la propagacion y el
contagio por el COVID-19.

DECRETO del Consejero de Sanidad, Consumo

y Gobernacion de la Ciudad de Ceuta, de 13 de
marzo de 2020, por el corrigen errores del anterior
Decreto de 13 de marzo, por el que se dictan
medidas excepcionales para limitar la propagacion
y el contagio por el COVID-19.

NORMATIVA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA

ACUERDO del Consejo de Gobierno de fecha

17 de abril de 2020, relativo a la aprobacion de
instruccion de medidas de contencion del gasto
durante la crisis del COVID-19.

ORDEN n® 1369 de fecha 13 de abril de 2020,
relativa al restablecimiento de la orden n® 1267 de
fecha 17 de marzo de 2020, referente a medidas
organizativas en materia de funcién publica de los
empleados publicos de la Ciudad Autdonoma de
Melilla.

DECRETO del Presidente de la Ciudad de creacion
de un «Gabinete de crisis» durante el estado de
alarma.

ORDEN n® 1417 de fecha 27 de marzo de
2020, relativa a la extensién de horario a los
establecimientos minoristas de servicios de
restauracion a domicilio.

ORDEN n? 1320 de fecha 30 de marzo de
2020, relativa a los servicios esenciales de la
Administracion Autonémica.

ACUERDO del Consejo de Gobierno de fecha 27
de marzo de 2020, relativo a la celebracion de
las sesiones del consejo de gobierno por medios
electronicos.

DECRETO n® 64 de fecha 26 de marzo de 2020,
relativo a instruccion sobre la contratacion de
emergencia durante la crisis sanitaria provocada
por el COVID-19, en el ambito de la administracion
de la Ciudad Auténoma de Melilla.

ORDEN n? 1365 de fecha 23 de marzo de 2020,
relativo a la limitacion de horario de apertura al
publico de los locales y establecimientos minoristas.

ACUERDO de la Excma. Asamblea de fecha 21
de marzo de 2020, relativo al levantamiento de

la suspension y continuacién de los plazos de
exposicion al publico del acuerdo de aprobacion
inicial de los Presupuestos Generales de la Ciudad
Auténoma de Melilla, para el ejercicio 2020.

ORDEN n2 1267 de fecha 17 de marzo de 2020,
relativa a medidas organizativas en materia de

funcion publica de los empleados publicos de la
Ciudad Auténoma de Melilla.

ORDEN n® 1323 de fecha 14 de marzo
de 2020, relativa a la suspension de las
actividades en el ambito territorial de la
Ciudad de Melilla.
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