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INTRODUCCION

El Estado de Israel, creado el 14 de mayo de 1948, supone
un activo geopolitico, econdmico e incluso militar para gran
parte del mundo occidental. Sin embargo, su historia ha sido
y, de todas las maneras, sigue siendo un constante conflicto
en el que no son pocas las partes involucradas. Asi, ademas
de grandes potencias occidentales como Estados Unidos,
Alemania o Reino Unido, gran parte de los paises arabes
como Iran, Emiratos Arabes Unidos o Egipto, encuentran una
confrontacién de intereses por la que legitiman su actuacion y
postura internacional para con Israel.

Para la Unién Europea (UE), vecina directa de Israel, no es
una cuestion que pueda ni deba apreciarse con distancia. A
la inestabilidad e inseguridad sufrida por la invasién rusa a
Ucrania, se aflade, ahora, la guerra entre Israel y la comunidad
palestina ubicada en la Franja de Gaza. Sin embargo, y pese a
suponer un afiadido a la amenaza internacional ya existente,
este conflicto viene, con discontinuidades temporales, desde
hace mas de un siglo.

En 1947, la resolucién 181 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas decide intermediar en el conflicto partiendo el
territorio palestino en dos partes, otorgando mas del 50% a los
sionistas’ y el 48% a los palestinos®. Esto supuso un incremento
de las autoridades judias de seguir proclamando, cada vez mas,
territorios palestinos como propiedad. Finalmente, como bien
se hacia referencia anteriormente, en mayo de 1948, Israel, tras
afos de cruentas guerras con los pueblos arabes alli ubicados,
decide, unilateralmente, proclamar la independencia y crear el
actual Estado de Israel.

En contraposicion, no fueron pocos los paises que mostraron
su disconformidad con esta decision y algunos de ellos, como

Siria o Egipto, declararon la guerra a Israel. Ya en el afio 1949
se consigue firmar la paz e Israel consiguié hacerse con el 76%
del territorio. Sin embargo, las guerras por la tierra siguieron
dandose hasta la entrada del Siglo XXI. Durante estos afios, los
esfuerzos internacionales de mediacién no surtieron efecto.

Como consecuencia directa, los grupos terroristas aumentaron
su poder tanto politico y econdémico, como territorial en las
zonas colindantes a lo que ya era el Estado de Israel. Asi, grupos
conocidos como Hamas o Hezbol4, aparecieron como principales
amenazas parala prospera evolucién del Estado de Israel.

La Unién Europea, como hija de la necesidad de paz, seguridad,
y prosperidad, ha mantenido siempre una postura de defensa
a estos valores. Sin embargo, su alineacion histérica para con
el conflicto ha variado con el paso del tiempo. En sus primeros
afos de nacimiento, los Estados miembro discreparon sobre
quién debia ser la comunidad defendida®. Asi fue hasta que, en
1973,1os nueve miembros de laComunidad Econdmica Europea
(CEE) reconocieron, por primera vez, el derecho a la libre
determinacion de lacomunidad palestina. Finalmente, en 1980,
con la conocida Declaracidon de Venecia, los nuevo Estados de la
CEE, adoptaron la postura que llega hasta estos mismos dias.
Se reconocia la solucién de crear dos Estados en una misma
regién y se asumieron internacionalmente los términos de
Territorios Palestinos Ocupados (TPO) y de Organizacién para
la Liberacion Palestina (OLP), este ultimo como representante
oficial del pueblo palestino.

La Unién Europea, por tanto, ante esta nueva escalada del
conflicto, se encuentra de nueva ante una posibilidad de
transformar esta situacion en un activo para posicionarse como
garante de las libertades, la paz y los derechos humanos.

RESUMEN EJECUTIVO

La Unién Europea se encuentra ante un nuevo conflicto por el
que sus fronteras vuelven a estar en alarma, sus declaraciones
yresoluciones, lejos de ser circunstanciales, son indispensables
y su postura determinante. Por ello, este informe, tras una
primera aproximacion a la historia de la creacion del Estado de
Israel y los diferentes aspectos que lo describen, se pretende,
en primer lugar, observar los datos, cifras y graficos que indican
las fluctuaciones de poblacién judia dentro de las fronteras
de la Unidn Europea, con la intencién de dar respuesta a los
movimientos antisemitas, o, mas bien, queriendo razonar el
porqué de estos mismos movimientos.

Como segundo punto, se establecerin los principales
pilares que han caracterizado, y que siguen caracterizando,
a las relaciones que la Unién Europea ha mantenido con los
principales protagonistas del conflicto: Israel y Palestina.

La necesidad de realizar esta recopilacion histdrica radica en
la importancia que esta ha tenido para adoptar la postura de la
UE en relacién con ambos actores internacionales. Ademas, es
una de las principales fuentes de informacién que se presta a
ofrecer una idea de la posicién que seguird adoptando la Union
Europea en relacion con el conflicto

Inmediatamente después, se compondra un historial
cronoldgico de los diversos tratados y materiales legislativos
que, desde la UE, han sido emitidos con fines colaborativos con
el Estado de Israel, asi como medidas empleadas para luchar
contra el antisemitismo o proteger a la comunidad judia.

El objetivo perseguido al realizar este historial es observar y
analizar las variaciones o modificaciones, o incluso supresiones
y creaciones, que han experimentado todas aquellas medidas
legislativas referentes ala comunidad judia a sus relaciones con
la Unidén Europeay que proceden del seno de la UE.

Por su parte, y como ya se ha podido ver en la introduccion
de este informe, las posturas y alegaciones de cada EM en
referencia al conflicto pueden no coincidir y, de hecho, no
siempre lo han hecho. Por eso, tratar las relaciones que cada EM
ha tenido histéricamente para con Israel y el pueblo palestino,
es fundamental para entender el como y el porqué de las
politicas emitidas.

Para continuar, y siguiendo con el hilo del anterior punto, se
evaluara la actual posicién politica o diplomatica de cada EM con
respecto al conflicto, asi como establecery evaluar el impacto que la
posturade cadauno de ellos puede tener para con las relaciones de
laUE e Israel. En este sentido, como ocatvo punto de este informe,
también se hard una aproximacion, siguiendo la evolucion de las
posiciones, de como pueden terminar las relaciones no solo entre
Israel y la UE, sino también entre la UE y el resto de los paises
arabes con importantes intereses en la cuestion.

Por tultimo, se ofrecen las conclusiones mas llamativas que
presenta este informe, con el objetivo de seguir aportando a
la literatura internacional en relacién con la postura que ha
tomado, y toma, la UE con referencia al conflicto entre Israel
y los diferentes paises de cultura arabe, en concreto, Palestina.



HISTORIA DE LA COMUNIDAD JUDIA EN
EUROPA

La poblacion judia ha sufrido las fluctuaciones propias de una
comunidad que ha sido objeto de persecucion a lo largo de los
siglos?, desde laya conocida Diaspora Sefardi espafiola, habiendo
ejemplos anteriores, con los Reyes Catolicos en 1492 hasta la
historia mas reciente de Europa con el Holocausto aleman a
partir de 1941 y hasta 1945. Ya antes, ademas, entre 1933 y 1937,
un total de 130.000 judios salieron de Alemania por las nuevas
leyes que promulgaba el gobierno nazi® y que hacian adivinar ala

Figura 1.8
Elaboracion propia.

comunidad judia las intenciones de ese gobierno para con ellos.

Sin embargo, y antes de ofrecer las cifras sobre la realidad
europea, es importante conocer la evolucién de estas en
relacion con la poblacion mundial para poder observar el
efectivo crecimiento pese a las continuadas persecuciones. En
la Figura 1, se puede apreciar como ha sido la variacion de la
poblacion judia desde la entrada del Siglo XX.

POBLACION (TOTAL MUNDIAL)

ANO

1990 10.600.000
1914 13.500.000
1922 14.400.000
1925 14.800.000
1931 15.700.000
1939 16.728.000
1945 11.000.000
1948 11.500.000
1950 11.297.000

1955 11.800.000
1960 12.079.000
1970 12.585.000
1980 12.819.000

1990 12.868.000
2000 13.250.000
2005 13.620.000
2010 14.049.000
2015 14.551.600
2018 14.606.000
2019 14.707.400
2020 15.077.100

2021 15.166.200
2022 15.253.500
2023 16.783.100

Fuente: Jewish Virtual Academy (2023)

Desde 1990, 1a poblaciéon mundial de judios no ha descendido de
los 10 millones de personas. Siendo su incremento constante a
partir de la mitad del Siglo XX, hasta alcanzar, segtin la tltima
cifra de 2023, los mas de 16.700.000 de judios, cifra mas alta
desde comienzos del Siglo XX.

Quiza, una de las causas mas importantes de este crecimiento
constante, a partir de 1950, es la proclamacion oficial del

Figura 27

64 Belice

65 Islas Marianas del Norte
66 Nauru

67 Israel

68 Argelia

69 Kirguizistan

102 Jamaica

103 Birmania; Myanmar
104 Tunez

105 Francia

106 Indonesia

107 Turkmenistan

Al mismo tiempo, el antisemitismo ha sido una corriente que,
como ya se advertia en lineas anteriores, se ha mantenido a lo
largo de los afios. Diversas son las razones, desde la cuestion
politica, hasta la religiosa pasando por la econdmica, y es que
no son pocos autores los que hacen una reflexién sobre cémo,
especialmente en Europa, su persecucion ha sido relevante ©.
Como ya se especificaba, las causas eran diversas. Por ejemplo,
yaincluso después de la Revolucion Francesa, donde se hicieron
los primeros esfuerzos para igualar los derechos de todas las
comunidades, inclusolajudia, se volvid auna politicarestrictiva
para con el pueblo judio. Alemania o Italia fueron los primeros
Estados en volver a dar relevancia estatal a la Cristiandad y,
como consecuencia, anunciaron agresivas politicas contra los
judios, volviendo incluso a legislaciones previas a la Revolucion
Francesa®. Asi continu6 la legislacion de paises como Alemania
ya en el Siglo XX. Sin embargo, y como tiene intenciones de
matizar este informe mas adelante, la percepcion y perspectiva
con la que la comunidad judia ha sido tratada y es tratada en la
actualidad havariado de una importante manera. Aun asi, estos
hechos que han marcado la historia del pueblo judio a nivel
internacional también han marcado la relacién que, la propia
Union Europea ha tenido para con el pueblo judio y. a su vez,
con las comunidades con quienes han tenido conflictos.

Estado de Israel y su asentamiento en ese territorio. Ademas,
Israel puede elevarse como uno de los paises avanzados con
las tasas de natalidad mas importantes. De hecho, y como
puede apreciarse en la Figura 2, Israel ocupa el puesto 67 en el
ranking mundial, solo por detras de paises en vias de desarrollo.
No es hasta el puesto 105, por otro lado, que un pais europeo,
como Francia, aparece en el listado.

2.7 ——
2.7 I——
268 I—
2 59 I
2 59 I—
2.54 I——
2.07 —
2.07 I—
2.06 I—
2.06 I
2.04 ——
2.04 I—
Fuente: Index Mundial (2020)

Otros autores'® afirman que las razones actuales del creciente
antisemitismo, por lo menos desde la creacion del Estado de
Israel,derivandelallegadaderefugiadosalos Estados europeos,
el proceso de radicalizacion del argumentario discursivo de los
partidos de izquierda frente al conflicto entre Israel y Palestina
o el aumento del radicalismo isldmico dentro, también, de las
fronteras de la Unién™.

En cualquier caso, es necesario, ahora, resaltar las cifras que
caracterizan a esta comunidad dentro de las fronteras de la
Unidén Europea en la actualidad. Como puede observarse, el
porcentaje de judios en la UE es muy residual (ver figura 3) si
se compara con los mas de nueve millones y medio de judios
que habitaban tierras europeas en 1933'% Su diaspora se ha
ido ubicando, favorecida, en gran medida, por la creacion del
Estado de Israel en 1948, en Estados Unidos e Israel, quedando
Europa, y mas concretamente la UE, en un tercer lugar de
residencia para los judios. Por su parte, Israel cuenta con casi
siete millones de judios, mientras que Estados Unidos lo hace
con casi seis millones®.



Figura 3.
Elaboracion propia.

PAiS POBLACION JUDIA PORCENTAJE (SOBRE LA POBLACION TOTAL)
Francia 440.000 0,64%
Alemania 125.000 0.14%
Hungria 46.000 0,47%
Paises Bajos 29.700 0,16%
Bélgica 29.000 0.24%
Italia 26.900 0,045%
Suecia 14.900 0.14%
Espaia 13.000 0,027%
Austria 10.300 0.M%
Polonia 9.500 0,025%
Rumania 8.700 0,045%
Dinamarca 6.400 0.1%
Letonia 4.200 0,22%
Grecia 4.000 0,038%
Republica Checa 3.900 0,036%
Portugal 3.800 0,036%
Irlanda 2.700 0,052%
Eslovaquia 2.600 0.047%
Lituania 2.200 0,077%
Bulgaria 2.000 0,03%
Estonia 1.800 0.14%
Croacia 1.700 0,044%
Finlandia 1.300 0,023%
Luxemburgo 700 0.1%
Chipre 500 0,039%
Malta 100 0,018%
Eslovenia 100 0,004%
TOTAL 791.100 0,17%

Sin embargo, y como se comprobaraen los siguientes puntos, no
hay una correlacion entre el residual porcentaje de habitantes
pertenecientes delacomunidad judia dentro delos margenesde

Fuente: Jewish Virtual Academy (2023).

la Unidén Europea y la atencion que esta presta a esta poblacion
en materia legislativa, ayuda econémica o, incluso, de manera
centrifuga, es decir, hacia el Estado de Israel.

HISTORIA DE LAS RELACIONES DE LA UNION
EUROPEA CON ISRAEL Y PALESTINA

Las relaciones historicas que la Union Europea ha tenido con
sus vecinos del mediterraneo, Israel y Palestina, han sido,
sin duda, una cuestion de gran importancia para la politica
occidental. Estados Unidos y gran parte de los paises europeos
han visto como las pretensiones de alcanzar un acuerdo so6lido
de paz y prosperidad han sido ineficaces a lo largo de los afios.
Sin embargo, los intentos no han sido pocos.

Los primeros intentos de marcar posicion para con Israel
por parte de la Unidén Europea surgieron con la mencionada
Declaracion de Venecia en 1980, sin embargo, no fue hasta 1993,
existiendo intentos alo largo de los afios transcurridos, con los
Acuerdos de Oslo que la paz lleg entre ambas partes, Israel y
Palestina, y en la que la Unién Europea pudo posicionarse como
intermediario clave.

Este acuerdo tuvo su segunda edicién en 1995, en la que se
especificaba més intensamente las relaciones de Israel con
puntos estratégicos para el territorio, como Cisjordania. Esto
supuso un segundo e importante paso, pues se firmd la division
especifica del territorio, qué parte estaria bajo la autoridad
palestinay qué partes lo estarian bajo la autoridad israeli.

Tras el Acuerdo de Oslo II, el que actualmente es el primer
ministro israeli, Benjamin Netanyahu, accede a la presidencia
del pais en 1996 y, tan solo, dos afios mas tarde, en 1998, se firma
el denominado Memordndum de Wye River'®. Este documento
nacié con la intencién de favorecer un contexto en el que la
aplicacion de los Acuerdos de Oslo de 1995 fuera de mayor
facilidad. Ademas, fue utilizado como un ejercicio pararecordar
a ambas partes a las cuestiones que, no en pocas ocasiones, se
habian comprometido.

Estas acciones surgieron de la iniciativa de presidentes
norteamericanos, por ejemplo, el Memordndum tiene su
razoén en las intenciones del expresidente estadounidense
Bill Clinton. Por ello, la Unién Europea, en su continuada
estrategia de ser un actor principal en la consecucidn de la paz
en Oriente Préximo, volvid a emitir un comunicado mediante
la Declaracion de Berlin de 1999. Esto supuso un nuevo avance
para las relaciones con Israel y Palestina, pues, mediante esta

Declaracion, todos los Jefes de Estado y de Gobierno de la
Unidn “reiteran su apoyo al establecimiento de un acuerdo
negociado en Oriente Préximo que recoja el principio de “paz
por territorios” y garantice la seguridad, tanto colectiva como
individual, de los pueblos israeli y palestino™®
misma Declaracion, la UE reiterd su clara intencion de seguir

. Ademads, en la

reconociendo el derecho a la autodeterminacién del pueblo
palestino, incluso, permitiendo la posibilidad de formarse
como Estado.

En este mismo afio, ademas, un nuevo primer ministro llegé
para liderar Israel. Ehud Barak, hombre de prestigio militar,
llegd al gobierno con intenciones claras de combatir el
terrorismo y alcanzar la paz en el territorio. Esto denostaba un
viable escenario parala consecucidn final de una época pacifica.
Tras varios intentos fallidos, las posibilidades se redujeron a
la conocida “Cumbre para la Paz en Oriente Medio”, a la que
asistio, entre otros representantes, Javier Solana, el que era, en
ese momento, el Alto Representante para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad de la Unién Europea. Asi, una vez mas, la
UE se aseguraba el reconocimiento internacional para mediary
ser participe en el conflicto que ocurria en las fronteras vecinas.

Como ya se menciona en algunos articulos académicos'®, con
estos acuerdos es cuando la Unidon Europea puede comenzar a
establecer relaciones formales con Israel, a nivel institucional
y con garantias de servir al conjunto de los Estados miembro.
Por su parte, también comienzan las acciones, en menor y
diferente medida, para con Palestina. Ambos paises mostraban
indicios de colaboracién, aunque ambas autoridades, israelies
y palestinas, no conseguian llegar a un acuerdo vinculante,
definitivo y duradero en torno a la paz.

Barak, como otros ex primeros ministros, no consiguieron
culminar los intentos de establecimiento de paz comenzados,
por lo que fue relegado por un nuevo presidente: Ariel Sharon.
Este llevd una politica discursiva mas agresiva para las
autoridades palestinas. En este sentido, las negociaciones para
establecer la paz se paralizaron y los avances solo seguian una
direccion negativa para ambos bandos y, por supuesto, para la
comunidad internacional.



En esta misma senda de la mejora de las relaciones, la UE,
representada por el Consejo de la Union Europea, vuelve a
comunicar, en octubre de 2002, mediante la Declaracion de
Sevilla, la posibilidad o sugerencia de la creacion de un Estado
palestino con fronteras seguras, democratico y viable como
Unica medida que solucione el conflicto con Israel. Ademas, en
el afio siguiente, 2003, las Naciones Unidas, en conjunto con la
Unidén Europea, la Federacion Rusa y los Estados Unidos, (bajo
el ya comin nombre “El Cuarteto™”) presentaron al presidente
del Consejo de Seguridad la conocida “hoja de ruta” mediante la
que se proponian unos objetivos muy concretos y unas lineas de
accion para alcanzar la paz definitiva en el conflictivo territorio
de Oriente Proximo.

Afadido, tanto Israel como Palestina, se comprometieron,
mediante el Proceso de Annapolis’®, a cumplir y efectuar la
“hoja de ruta” propuesta por los dos Estados y las dos grandes
instituciones internacionales: las Naciones Unidas y la UE.
A pesar de ello, las inseguridades crecientes de Israel hacia
las garantias occidentales eran evidentes'. Por una parte, la
constante escalada de violencia por parte de grupos terroristas
islamistas en territorio judio hacia crecer las necesidades de
seguridad y proteccidn del gobierno israeli para su poblacion.
Por otra parte, la Union Europea seguia siendo una de las
mayores fuentes de apoyo econdmico y politico de la OLP,
quien no conseguia desvincularse de los grupos terroristas,
por lo que el reconocimiento institucional a la Autoridad
Palestina por parte de Israel era, cada vez, mds critica, pues
Palestina no estaba cumpliendo una de las importantes partes
de todos los acuerdos firmados hasta el momento: el rechazo
a los métodos violentos y la ayuda en el combate a los grupos
terroristas. Asi, el proceso de paz que parecia seguir buena
sendatras el Proceso de Annapolis se alejaba de materializarse
en unarealidad.

Al mismo tiempo, evitando los tratados que regulaban, y
regulan, las relaciones de la Unién Europea con Israel sobre
diversos aspectos y que luego seran detallados, la continuidad
en la financiacion de la Union a la OLP y la incapacidad de esta
para desvincularse de los grupos terroristas que amenazaban la
seguridad de Israel, hicieron que este Estado enfriase también
sus relaciones diplomaticas con la Unién Europea.

Este importante punto que parecia ser decisivo, continuar con
la “hoja de ruta”, no se habia cumplido en ninguna de sus fases.
Palestina no habia condenado de manera directa la violencia
terroristaqueluchabaporsumismacausaytampocoemplearon
esfuerzos en combatir a los mismos grupos terroristas. Por
su parte, Israel tampoco cesé en su estrategia de confiscacion
de bienes materiales del pueblo palestino, marcados como
objetivos de su plan estratégico®’. A pesar de ello, la Unién
Europea sigue siendo una institucion internacional defensora
de la “hoja de ruta”, incluso proponiendo, ya en 2024, una
reformada “hoja de ruta” de la mano del Alto Representante
paraAsuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell*.

Como es observable, las relaciones entre la Unién Europea e
Israel y Palestina han sido cuestiones puramente temporales. Es
decir, el devenir de los muchos conflictos y disputas histdricas,
y los comunes incumplimientos de los tratados y acuerdos
firmados entre ambas comunidades, hicieron y han hecho que
la Union Europea solo pudiera relacionarse con ambos paises
desde una perspectiva de ser garante de los tratados comerciales
0 economicos que la misma tenia y tiene con, mas intensamente,
Israel, asi como ofrecer alternativas y propuestas para garantizar
una transicion hacia un sistema democratico y pacifico. Sin
embargo, como otros actores internacionales, no ha conseguido
sustentar una posiciéon de importante relevancia para unir a
Israel y Palestina en torno a una posiciéon comun.

HISTORIAL LEGISLATIVO PARA LAS
RELACIONES UNION EUROPEA - ISRAEL

No es desconocido por nadie que la Unién Europea sufre las
consecuencias constates de los conflictos entre los vecinos
fronterizos, por eso, la necesidad de llevar una politica de
relacionamiento con ellos es fundamental. La guerra entre
Rusia y Ucrania y la nueva guerra entre Israel y Palestina,
son algunos ejemplos de la necesidad que la Unioén tiene para
con politicas efectivas y claras de vecindad. La UE, por tanto,
ha desarrollado tres principales medidas para suplir esta
necesidad. Por una parte, la Politica Europea de Vecindad, por
otra parte, la creacién de una organizacién llamada Unién por
el Mediterraneo, ambas dos aplicables a mas de una veintena
de Estados y, por tltimo, el Acuerdo de Asociacidn, inicamente
aplicable entre los ordenamientos juridicos de la UE e Israel.

- Politica Europea de Vecindad: En 2004 es aprobado
este plan estratégico que fue elaborado por la Comisién
Europea con dos claros objetivos:

1. Crear un espacio de estabilidad, seguridad y
prosperidad en todas aquellas zonas que bordeaban
las fronteras de la Unién Europea, con intenciones de
asegurar una, indirecta, prosperidad en Europa.

2. Intensificar y apoyar los esfuerzos de los
paises colindantes en la mejora en materias de
derechos humanos, libertades fundamentales, o,
incluso, medioambientales de los paises vecinos,
complementando, de este modo, el primero de los
objetivos.

Esta politica diferencia dos tipos de vecinos, segun su ubicacion
e independientemente de su tipo de frontera: maritima o
terrestre.

1. Vecindad oriental: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia,
Georgia, Moldavia y Ucrania.

2. Vecindad meridional: Argelia, Egipto, Israel,
Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Palestina, Siria y
Tunez.

Con esta Politica, la Unién Europea se asegura de, al menos,
tener una agenda de contactos directos y fluidos con paises de

gran interés geoestratégico para el mundo entero. Por tanto,
esto supone un llamativo adelanto para todos los Estados
que componen la UE en materia de seguridad y relaciones
internacionales. Tanto es asi, que esta politica, tomando como
vecino a Israel, propone la copropiedad de las politicas, en
materia de relacionamiento, promulgadas por ambas partes
y, por otro lado, la diferenciacion. Es decir, permite a la Union
Europea, establecer una guia especifica para sus relaciones
con Israel (de aqui en adelante solo se hara referencia a Israel
cuando el informe se refiera a la Politica de Vecindad), teniendo
en cuenta sus circunstancias y no las caracteristicas de los otros
Estados con los que también se relaciona.

La Politica Europea de Vecindad, cuenta, a su vez, con dos
instrumentos clave para asegurar la efectividad de esta:

1. Planes de Accion: Estos son los ejes que realmente
dirigen la politica de vecindad, pues son los que
marcan la linea de accion con Israel. La Union Europea
analiza muy bien las circunstancias, las necesidades y
capacidades de Israel para detallar este Plan.

Otro de los factores clave de estos documentos es que
se plasman los intereses comunes que existen entre
Israel y la Union Europea, por lo que se aseguran
estar en una posicion en la que ambas autoridades
consiguen beneficiarse de larelacion. Ademas, la
capacidad de modificacién, dado el maximo tiempo
paralo que se proyectan, de tres a cinco afios, es altay
variable, adaptandose rapido a los visibles cambios de
circunstancias.

El Plan de Accidén con Israel se aprob6 en el afio

2005 y cuenta con diferentes puntos de trabajo en
diferentes materias. En el texto original** se apuntan
las principales prioridades del acuerdo, destacando el
didlogo y la cooperacion en materia politica, econdmica
y de comercio, la cooperacion judicial y policial, asi
como la creacion de una red de trabajo sobre campos
como el transporte, las telecomunicaciones, la energia
olaciencia. Mas tarde, sin embargo, se detallan puntos
mas especificos, destacando el que tiene que ver con la
situacién en Oriente Préximo??.



En este punto, la Unién Europea recalca a Israel la
necesidad de colaborar con ella como miembro del
famoso Cuarteto (las Naciones Unidas, Rusia, Estados
Unidos y la UE) que present? la “hoja de ruta” para
conseguir una solucion definitiva y pacifica al historico
conflicto. Ademads, mientras reconoce el derecho ala
autodefensa de Israel, recuerdala necesidad de velar
por los derechos humanos y la proteccion de los civiles
como objetivos no militares.

Entra en el Plan, también, la Autoridad Palestina, con la
que se especifica se debe colaborar en la lucha contra el
terrorismo, habiendo, primero, reconocido a esta como
la autoridad legitimada para ostentar la portavocia
internacional del pueblo palestino, asi como ayudarle
en el proceso de transparencia y regeneracion para una
efectiva colaboracion en todas las dreas. Sin embargo,
en 20009, la propia Unién Europea advirti6 de que, para
poder continuar fortaleciendo dicho documento, Israel
debia avanzar en los acuerdos firmados sobre la paz

en los conflictos de Oriente Préximo. Asi, este Plan de
Accién va camino de llegar a su pronto vencimiento, a
expensas de que se amplie mas afios, como ya se hizo,
ampliandolo hasta 2025.

Por tanto, la continuidad de los conflictos y la
necesidad mds inmediata de Israel, la resolucion
positiva de los mismos, dificultan, enfrian y debilitan
el Plan de Accidn que la Unién Europea crea con
intenciones de ensanchar el espacio de seguridad,
prosperidad y paz que madura en el conjunto de los
Estados miembro.

2. Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion:
todo lo mencionado en las lineas anteriores debe
contar con un calendario presupuestario, asi como
con partidas de la Unién Europea que materialicen
todos los objetivos. Por eso, en 2007, entra en vigor el
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion, con
el objetivo de crear esa herramienta financiera con la
que cumplimentar los objetivos del Plan de Accidn.
Es importante mencionar que la cuantia monetaria
que esta herramienta asigna a cada Estado con el
que colabora estd condicionada, en algun sentido, al
cumplimiento de los objetivos marcados por el Plan de
Accion.

Union por el Mediterrdneo (UpM): Esta organizacion
encuentra su germen en la Conferencia de Barcelona

de 1995, de la que emana la conocida Declaracién de
Barcelona, es decir, la precursora de la UpM. En la misma

participaron once Estados mediterraneos (Argelia, Chipre,
Egipto, Israel, Jordania, Libano, Marruecos, Malta, Siria,
Tunez y Turquia), la Union Europea y, ademas, Palestina,
representada por la Autoridad Nacional Palestina.

A suvez, de este compromiso nace el Partenariado
Euromediterraneo, que tiene como ejes principales de
actuacion el partenariado politico y de seguridad, el
partenariado econémico financiero y el partenariado
social, cultural y humano. Es decir, en €l se incluyen las
esferas mds importantes de lo que un Estado debe tener
bajo seguridad.

Una vez mas, en este documento, por los articulos
correspondientes al partenariado politico y de seguridad,
las partes firmantes se comprometen a favorecer un
contexto fronterizo de paz y seguridad, en el que se deben
respetar los derechos humanos, los valores democraticos
y las libertades fundamentales. Se debe destacar, en
cambio, que esta parte referente a la seguridad es la que
menos grado de cumplimiento ha conseguido®*. Esto debe
ser interpretado desde la perspectiva de los constantes
conflictos entre Israel y las distintas comunidades arabes,
concretamente, el pueblo palestino, asi como una débil
cultura democratica entre la sociedad y las mismas
instituciones®.

Finalmente, en 2009, en la Cumbre de Paris, se firma
formalmente la Union por el Mediterraneo y casi cuarenta
Estados fueron los participantes en esta. De hecho, algunos
de los paises son, ahora, posibles candidatos a firmar

su entrada dentro de las barreras de la Unién?°, lo que
demuestra una efectividad en la consecucién de politicas
conjuntas y con la misma base identitaria: valores 'y
principios.

Acuerdo de Asociacion con Israel: Silos dos
instrumentos anteriormente explicados suponen lineas

generales de actuacion y de asociacion para con todos
los socios mediterraneos, en los que también juega un
papel importante Israel. El Acuerdo de Asociacion con
Israel supone el paso mas importante para formalizar las
relaciones con este Estado.

Este Acuerdo se firma en el afio 2000, después de

que la Politica Europea de Vecindad y 1a Unién por el
Mediterraneo prepararan el camino para asentar las

bases de la materializacion efectiva de las relaciones entre
ambos gobiernos, el israeli y el europeo. Es importante
destacar como, ya desde las primeras lineas, el encaje
comunicativo que establece la Unién Europea para el texto

es el de la tradicion, cultura, valores y nexos histéricos
compartidos®.

La asociacidn supone para ambos actores una consecucion
de necesidades que deben ser tratadas y establecidas
como orden principal de sus relaciones, suponiendo esto
un compromiso que debe ser respetado y cumplido. En
primer lugar, se comprometen a crear un espacio en el

que el didlogo politico sea la consecuencia principal del
Acuerdo. En segundo lugar, se menciona la necesidad de
avanzar en cuestiones comerciales tanto de bienes como
de servicios, la liberacién progresiva de la contratacién

y el libre movimiento de capitales. Esto viene favorecido
por la condicién de miembro de Israel en la Organizacion
Mundial del Comercio desde 1995. Se comprometen,
ademads, a intensificar los esfuerzos para conseguir un
contexto en el que la prosperidad econdmica y relacionada
con el empleo sean caracteristicas propias de la relaciéon
entre ambas partes.

Por otro lado, se pretende fomentar la cooperacion
regional con vistas a la consolidacion de la coexistencia
pacifica entre los dos y ofrecer un ambiente de estabilidad
econdmica y politica. Por ultimo, y no cuestiéon menor, la
Unidén Europea, sabedora de las necesidades existentes

Figura 4.
Elaboracion propia.

sobre una buena relacion con los vecinos mediterraneos,
afiade un apartado en el que deja margen para poder
trabajar y evolucionar o modificar el Acuerdo sobre todos
aquellos temas y cuestiones en los que exista un comdn
interés®:,

Yaen el Articulo 2 se establece, como en todos los acuerdos
y tratados que se han visto para el relacionamiento con
Israel, la necesidad de buscar puntos en comtn y fortalecer
los lazos entre las comunidades con las intenciones de
provocar avances en el proceso de paz de Oriente Proximo.
Ubicando el foco en la defensa de los valores democraticos,
los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Todo ello, constituyente de partes esenciales del
Acuerdo®.

No cabe duda, por tanto, de que las guias juridicas de las
relaciones que la Unién Europea tiene para con Israel se
encuentran, en términos generales, en la Politica Europea de
Vecindad, complementados por el Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion y por los Planes de Accion, y la Union por
el Mediterraneo. En particular, la sélida base se encuentra en
el también explicado Acuerdo de Asociacion con Israel del afio
2000. Para una mejor comprension, se establece el siguiente
esquema:

MEDIDAS PARA LAS

POLITICAS DE
VECINDAD
Paolitica Europea de Unién par el Acuerde de
Voocindad Meoditerraneco Asooiacion
20048 1995-2009 2000
|
Plan de Accién Instrumento Europeo
2008 de Vecindad y
Asociacion

Sin embargo, la legislacion sobre Israel, no tanto ya con Israel,
ha ido evolucionando y aumentado con los afios. Es decir, si
bien en los primeros afios de relacidn las posiciones europeas
fluctuaban entre una buena y muy buena relacion con Israel,
a medida que los conflictos iban aumentando, en niimero y en
volumen de agresividad, la Unién Europea ha emitido, como
consecuencia, no pocas resoluciones o material legislativo.

Pueden identificarse dos tipos de materiales. Por un lado, los
que respectan a las cuestiones mds econdmicas, comerciales

o administrativas, y, por el otro, aquellos que versan sobre la
seguridad, la paz o los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

El primer grupo, materiales comerciales, ha variado poco con
respecto alos afios ylos resultados anteriores y surepresentacion
sobre las economias de ambos paises ha sido satisfactorias,
explorando unabuena evolucién (ver figura 5). Asilo reflejan los
ultimos informes de la Comisién Europea, emitidos en el 2023,
pero con resultados del ejercicio anterior (ver figura 6).



Figura 5.3°

Total goods: EU Trade flows and balance, annual data 2012 - 2022
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Si bien es cierto que, después del Acuerdo de Asociacién con
Israel en el afio 2000, el libre espacio para el comercio de bienes
se hizo realidad, faltaba algo importante para ambas partes, y
era la necesidad de liberalizar el comercio para productos
agricolas. Esto se plasm6 en un nuevo acuerdo finalizado en
2008y que entrd en vigor en 2010°2,

Se liberalizé, también, el comercio para los productos
farmacéuticos con el Acuerdo sobre Evaluaciéon de la
Conformidad y Aceptacién de Productos Industriales

30 Gréfico obtenido en el siguiente enlace:
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_israel_en.pdf

Fuente: Comisién Europea

(ACAA), lo que permitia un avance en la certificacion de
productos farmacéuticos y su posterior comercializacién en
ambas direcciones®®.

Israel y la Unién Europea, siguieron fortaleciendo sus
relaciones comerciales con mas tratados. En 2013, Israel
y los Estados miembro de la UE, firmaron el Acuerdo
Euromediterraneo de Aviacién, que entré en vigor en 2018
y que supuso una liberalizacion de las restricciones en materia
de aviacion®*.

31 Grafico obtenido en el siguiente enlace: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/israel_en

32 EUR-LEX - 22000A0621(01) - ES - EUR-LEX. (n.d.). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CEL EX%3A22000A0621%2801%29

33 OPOCE. (n.d.). EUR-LEx - 22013A0104(01) - ES. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:22013A0104(01)&from=MT

34 Acuerdo euromediterraneo de aviacion entre la Union Europea e Israel | EUR-Lex. (n.d.). https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/euro-mediterranean-aviation-agree-

Porltimo, en 2021,1a Comisiéon Europeaemitié un comunicado
al Parlamento Europeo para aprobar el plan de Revisién
de Politicas Comerciales®. Lo que significaba un cambio
importante propuesto para las relaciones con Israel y el resto
de los paises del mediterrdneo: mayor transparencia, mayor
importancia a la buena gobernanza y la economia sostenible.
Sin embargo, existe un dato que, de nuevo, refleja la postura
que la UE tiene sobre el conflicto con Israel y Palestina. Todos

Figura 7.5°

aquellos territorios en los que Israel no tenia la legitimidad ni
el reconocimiento internacional para establecerse no podian
estar sujetos a todos los tratados firmados, ni siquiera al basico
Acuerdo de Asociacién. Es decir, aunque estos territorios
estuvieran, y estén, bajo la administracion del gobierno
de Israel, no tienen la capacidad de ser reconocidos por la
Unién Europea como territorios de adhesién a los tratados y
convenios.
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Segun la misma Comisién Europea, el comercio bidireccional
de servicios aumento, en 2021, hasta los mas de dieciséis mil
millones de euros, siendo la Union Europea la que lideraba este
comercio con mas de nueve mil millones de euros (ver figura
7).

Entérminos generales, Israel se colocaen términos comerciales
en dos importantes posiciones. En primer lugar, para los
ultimos datos de 2022, Israel es el 25° socio comercial de 1a UE,
asi como representa uno de los principales socios comerciales

Fuente: Comisién Europea
del conjunto de los vecinos mediterraneos®.

Por su parte, laUnién Europea es el principal socio comercial de
Israel. Paralas cifras del afio 2022, el 31,9% de las importaciones
provinieron de la UE y el 25,6% de las exportaciones fueron
haciala UE. De hecho, y como se puede observar en el resumen
de la figura 8, las mediciones en torno al aumento anual del
comercio son positivas en todas sus vertientes. Obteniendo un
8,8% de tasa media de crecimiento anual en importaciones y un
10,8% en exportaciones de la misma medida.

Figura 8.
Key Figures
—
Indicator Unit Period Imports Exports Total trade Balance

Last year Mio euros 2022 17,509 29,247 46,756 11,738
Rank as EU partner 2022 34 21 25

Share in EU trade % 2022 0.6 1.1 08

Annual growth rate % 2021 - 2022 385 20.5

Annual average growth rate % 2018 - 2022 88 10.8

ment-between-the-eu-and-israel.html

Fuente: Comision Europea, 2023%¢.

35 EUR-LEX https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0066&from=EN

w

6 Grafico obtenido en el siguiente enlace: https:/policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/israel_en

37 Relaciones comerciales de la UE con Israel. Hechos, cifras y ultimas novedades. Comision Europea (s.f.)

38 Tabla obtenida del siguiente enlace:
https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_israel_en.pdf




Como bien se mencionaba anteriormente, ademas de los
materiales comerciales o administrativos, la Union Europea
ha empefiado esfuerzos en emitir una cantidad importante de
comunicados y legislacion sobre cuestiones que distan de lo
puramente comercial, administrativo o econdmico. Es decir,
material sobre la seguridad, la paz o los derechos humanos
y las libertades fundamentales.

La Unién Europea, con poca fuerza punitiva para castigar a
aquellos paises, incluso Estados miembro, que incumplen
los tratados més alld de sanciones econdmicas, no ha emitido
legislacion restrictiva contra Israel *° aunque si, no han sido
pocas las ocasiones en las que su posicion ha sido determinante.

Por ejemplo, en su Informe Anual sobre Derechos Humanos
y Democracia en el mundo (2022) hace mencion a que Israel,
concretamente sus fuerzas de seguridad, no esta cumpliendo con
las normas internacionales que marcan el proseguir de un conflicto:

“In the occupied Palestinian territory (oPt), the situation
remained challenging. Demolitions increased in 2020 and
violence by settlers remained high. Concerns persist over
the use of force and inadequate law enforcement by Israeli
security forces towards Palestinians (arbitrary administrative
detention). Accountability remains inadequate in cases
involving Palestinian victims” *°.

En otras ocasiones, y en relacion con Palestina, la UE también
ha emitido diferentes resoluciones por las que se impulsa
una ayuda econdmica. Esta ayuda, a pesar de ser econdmica,
se presta a proporcionar las herramientas necesarias a la
Autoridad Palestina para avanzar hacia un futuro en el que
se pueda garantizar la expresion de los derechos humanos,
asi como el ejercicio de las libertades fundamentales. Del
mismo modo, la Decisién de la UE 2021/570 del Consejo
de 24 de octubre de 2019 relativa a la firma, en nombre de la
Unidn, y a la aplicacién provisional del Protocolo del Acuerdo
Euromediterrdneo interino de asociacién en materia de comercio
y cooperacion entre la Comunidad Europea, por una parte, y la
Organizacién para la Liberacion de Palestina (OLP), actuando
por cuenta de la Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja
de Gaza, por otra, relativo a un Acuerdo marco entre la Union
Europea y la Autoridad Palestina de Cisjordania y la Franja
de Gaza sobre los principios generales para su participacion en
programas de la Unién, intenta prever también los mecanismos
para que las instituciones palestinas puedan ofrecer los pasos
necesarios para su consolidacién futura como Estado, como

propuesta que defiende la Union Europea. Esto es algo que
afecta directamente a Israel, pues supone un paso mas de la
Union Europea en su razonamiento de la solucion de los dos
Estados.

Dentro de este apartado, también, deben considerarse todas
aquellas declaraciones que han tenido trascendencia para con
Israel, pues a pesar de no contar con la validez con la que puede
contar un reglamento o una directiva de la Unién Europea, son
textos que comprometen y someten a las partes. Por eso, las
ya citadas Declaracion de Venecia en 1980, Declaraciéon
de Berlin de 1999 y la Declaraciéon de Sevilla de 2002,
suponen unos cambios en la postura de este ente internacional
que afectan, sin ninguna duda, a las futuras legislaciones sobre
Israel. Todas ellas, ademas, velan sobre la salvaguarda de los
derechos humanos, los valores democraticos y la proteccion de
los pueblos judios y drabes en el mismo territorio.

Enotroaspectomasinterno,ydejandoaunladoal EstadodeIsrael
como territorio, la Unién Europea presento en 2021 la llamada
Estrategia de la UE en la lucha contra el antisemitismo y
apoyo a la vida judia (2021-2030). Esto supone un avance
histérico para con la comunidad judia, no solo en Europa,
aunque principalmente, también en ambito internacional. Esta
se hallevado a cabo por dos razones principales. La primera tiene
que ver con el arraigo que la comunidad judia tiene en Europa, no
solo en términos historico-culturales, sino también cientificos,
académicos, politicos e incluso artisticos y su importancia en el
proceso de integracién europeo . Por otro lado, las renacidas
corrientes antisemitas europeas®” han encendido las alarmas de
los gobernantes europeos.

Cada Estado miembro, ademas, ha empefnado esfuerzos en
elaborar su propio plan contra el antisemitismo, inspirado, en
algunos casos, por esta estrategia pionera en la lucha contra el
antisemitismo y en defensa del estilo de vida judio.

Para contrastar estas afirmaciones de la Estrategia, se puede
apreciar en el grafico (figura 10) elaborado por la Agencia de
la Unién Europea de los Derechos Fundamentales en la
segunda encuesta sobre la discriminacién y los delitos de odio
contra los judios en la UE de 2019%°, el antisemitismo vuelve
a ser un tema que, para todos los paises encuestados, se revela
como muy grande o bastante grande. Esto muestra unarealidad
que se presumia olvidada, pero que, sin embargo, cada vez tiene
mas espacio en los ambitos publicos, acentuandose por los
contenidos en linea y la utilizacion de las redes sociales**.

Figura 10.

Grafico 1: El antisemitismo se considera un problema hoy en el pais, por Estado miembro
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En esta encuesta, también se revelan importantes datos: el 51%
de los encuestados han oido o visto la afirmacion “los israelitas
se comportan como nazis para con los palestinos”*°. Otro dato
importante es el que muestra como el conflicto generado y
mantenido en Oriente Proximo esunadelasrazones porlaquelos
encuestadosjustifican el crecimiento del sentimiento antisemita.
Es decir, la relacion de las acciones del Estado de Israel para con
el pueblo palestino parece estar teniendo una consecuencia
directa en la percepcion europea sobre los judios. De hecho, y
segtin como dice la propia Estrategia dirigida por la Comisién,
“sus manifestaciones pueden incluir el antisemitismo dirigido
contra Israel, que es la forma mas comin de antisemitismo en
linea sufrida hoy en dia por los judios en Europa”*”

Han sido otras, sin embargo, previas a esta estrategia, las
iniciativas que ha tomado la UE a favor de la lucha contra el
antisemitismo, impulsadas por la realidad europea de cada
momento. Enelafio 2004, el que fuerapresidente delaComision
Europea, Romano Prodi, convocd una conferencia sobre este
tema®® con el objetivo de seguir ahondando en la lucha contra
todo tipo de discriminacion hacia el pueblo judio. En 2015 la
Comision Europea nombrd por primera vez en la historia a una
coordinadora como representante del mismo ente para

Fuente: Agencia de la Union Europea de los Derechos Fundamentales*®

luchar contra el antisemitismo y fomentar la vida judia
dentro de los marcos de las UE. La elegida fue Katharina
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von Schnurbein®’, quien también se encarga, actualmente, de

dirigir la Estrategia de la Comision antes mencionada.

Midsadelante, en 2017 se aprobd la Resolucidn del Parlamento
Europeo sobre la lucha contra el antisemitismo®’. Un afio
mds tarde, en 2018, se emitié la Declaracion del Consejo
sobrelalucha contra el antisemitismoy, en 2020, se produce
una nueva Declaracién del Consejo sobre la integracién
de la lucha contra el antisemitismo transversal a todas las
politicas de la UE.

Como puede observarse, no solo en materia comercial o
administrativa,laUnién Europeaprocede amejoraroestablecer
relaciones fructiferas con Israel, sino que también lo hace para
con la Autoridad Palestina y la consecucién de un proceso de
paz. Sin embargo, una de las cuestiones més importantes que
se pueden obtener de este apartado, a través de las encuestas, es
la sensacion y percepcion que tiene la poblacidn europea sobre
el aumento de la discriminacién antisemita por las diversas
razones presentadas, lo que supone, sin duda, un nuevo reto
paralas instituciones europeas.



CONFLICTO ISRAEL-PALESTINA 2023
JNUEVOS TEXTOS NORMATIVOS?

El siete de octubre de 2023 un nuevo conflicto escala entre
el Estado de Israel y el pueblo palestino en la Franja de Gaza.
Desde el gobierno israeli, de hecho, se afirma ser uno de los
ataques mas mortiferos y violentos perpetrados por Hamas,
grupo terrorista que lucha porlaliberacién del pueblo palestino
y su fundacion como Estado, alo largo de su historia®.

Las fuerzas terroristas de Hamas llevaron a cabo un ataque
sorpresa contra miles de civiles, por lo que la respuesta de
Israel tuvo una esfera tridimensional uniendo tres mandos:
econdmico, diplomatico y militar. Sin embargo, el Estado de
Israel necesita mas que las capacidades e infraestructuras
para poder llevar a cabo una buena estrategia contra los
grupos terroristas que amenazan su integridad territorial y la
seguridad de sus civiles. Por eso, su conexion internacional y
la legitimidad que esta debe dar es importante para su mejor
posicién en la guerra®.

La comunidad Internacional, entre otros, la Uniéon Europea,
observd con gran preocupacion la escalada de violencia entre las
fuerzas terroristas de Hamas y las Fuerzas Armadas israelies. De
hecho, los ataques a la poblacion civil por parte de estas ultimas
en la Franja de Gaza no han sido bien recibidos entre el circulo
mediatico internacional, lo que crea un contexto de presion entre
los legisladores de la Unién Europea a la hora de posicionarse
politica, econdmica y militarmente respecto al conflicto. Por eso,
es posible encontrar una relacion existente entre la histdrica
relacién que han tenido la Unién Europea e Israel y, como
consecuencia, un aumento, modificacion o supresion de algin
tipo de material legislativo respectivo a los acuerdos con Israel.

Antes de ello, sin embargo, es conveniente revisar las posturas
que los grandes y altos representantes de la Union Europea han
tenido, y siguen teniendo, sobre la guerra en la Franja de Gaza
con el objetivo de comprender mejor si es que ha existido algin
tipo de alteracion legislativa.

Roberta Metsola, presidenta del Parlamento Europeo desde
enero de 2022, fue una de las primeras representantes de
la Unidn en posicionarse en defensa del Estado de Israel y
condenar rotundamente la violencia de Hamads para con el
pueblo israeli. Sin embargo, con el pasar del tiempo, y mientras
sigue el conflicto, Metsola, sin dejar de condenar la violencia
de Hamads, sugiere posturas mads pacificas como las defendidas
por la Unién Europea desde hace afios, la solucidn de los dos
Estados y la creaciéon de una Autoridad Palestina legitimada
que pueda gobernar sin depender del extremismo de los grupos
islamicos terroristas®,

Por suparte, Ursula Von der Leyen, presidenta de la Comision
Europea, es contundente, ain mas, en relacion con la postura
que la Unidn debe tener para con la guerra en Oriente Proximo.
Tanto es asi, que no en pocas ocasiones defiende el derecho ala
propia defensa de Israel como justificacion a su ataque contra
las fuerzas terroristas® y las consecuencias colaterales que esto
ha supuesto. La presidenta de la Comision sigue teniendo una
postura muy similar a la que ha mantenido desde los inicios del
conflicto, lo que ha conllevado a una division entre las posturas
del gobierno europeo con el gobierno de otros muchos Estados
miembros. Sin embargo, es cierto que, desde el inicio de la
guerra, el Partido Popular Europeo, partido al que pertenecen
la presidenta del Parlamento y la presidenta de la Comisidn,
emitio un comunicado en el que aseguraba que el apoyo de los
mismos a Israel “nunca decaerd”®

Por otra parte, Josep Borrell, Alto Representante para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad de la Union
Europea, se diferencia y desvincula, de algin modo, de las
posturas mantenidas por las representantes de la Comision
y del Parlamento. Borrell, si bien condena la violencia y el
extremismo de Hamas en sus acciones para con el puebloisraeli,
también reconoce la necesidad de que Israel, en sus respuestas
militares, respete el Derecho Internacional y empefie esfuerzos
en salvaguardar los derechos humanos de los civiles®.

Ademas, Josep Borrell llegd, como jefe de la diplomacia de la
Uniodn, a emitir un informe en el que presentaba doce puntos
que suponen su alternativa para la paz en el territorio®. Sin
embargo, las afirmaciones que ha realizado sobre Israel®® han
podido tener una influencia en la negativa del gobierno israeli
de aceptar la “hoja de ruta” de los doce puntos de Borrell.

En esta misma linea, el presidente del Consejo Europeo,
Charles Michel, tras condenar los ataques de Hamas y durante
la Conferencia Humanitaria Internacional convocada en Paris
por el presidente Macron, afirmé que “there can be no double
standards. This means that the right to self-defense must be
exercised in line with international law and international
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humanitarian law. Every life matters.

Como puede observarse, las discrepancias dentro del seno de los
diferentes mandos de la Unidn Europea, socaba la credibilidad
y la postura clave que puede desarrollar la Union Europea para
la consecucidn de un futuro pacifico y sin guerras. Por tanto, la
creacion o lamodificacion de materiales legislativos se dificulta
por esta falta de consenso. Sin embargo, hay dos cuestiones
importantes a las que se debe prestar atencion.

Por un lado, Israel o la Autoridad Palestina, como principal
colaboradora palestina de la UE en este proceso, no han sufrido
grandes alteraciones legislativas en sus acuerdos o tratados
de manera internacional, tampoco, por tanto, desde la Unién
Europea. Sin embargo, es cierto que, tras el conflicto surgido
en octubre del 2023, la Unién Europea, en concreto, desde el
seno del Consejo Europeo, emiti6 el Reglamento 2024/386
del Consejo de 19 de enero de 2024, por el que se establecen
medidas restrictivas contra quienes apoyen, faciliten o

permitan acciones violentas por parte de Hamas y la Yihad
Islamica Palestina®. Es decir, se establece un marco legal por
el que los poderes de la Union pueden identificar y sancionar
a todas aquellas personas fisicas y juridicas que, directa o
indirectamente, apoyen las acciones de los grupos terroristas
que luchan por la liberacién palestina.

Esto supone un avance en la lucha contra el terrorismo y un
acercamiento, aunque indirecto, de posturas con Israel, a
efectos de identificar un enemigo comun a combatir: los grupos
terroristas. Sin bien es cierto que los modos de ambos mandos,
europeos e israelies, distan de actuar parecido.

Por otra parte, la Unién Europea, una vez haya podido definir
unadecisionyunaposicion conjuntayunitaria, tiene el poderde
utilizar los acuerdos ya existentes y explicados anteriormente
como medida de presién contra Israel en caso de que la postura
unitaria sea la de la condena del terrorismo islamico, pero, por
otro lado, la obligatoriedad de respetar los derechos humanos y
el Derecho Internacional en la respuesta de Israel.

En enero de 2024, por ejemplo, el Parlamento Europeo aprobd
una resolucidon sobre la situacién humanitaria en Gaza, la
necesidad de un alto el fuego y los riesgos de una escalada
regional®, en la que, en su punto catorce, recuerda que “el
respeto de los derechos humanos y los principios democraticos
constituye un componente esencial del Acuerdo de Asociacion
UE-Israel, asi como en las relaciones de la Unién con la
Autoridad Palestina” 2. Es decir, recuerda que los acuerdos
dependen del respeto a los derechos humanos y a los valores
democraticos, sin los que, deja entrever, los acuerdos podrian
estar puestos en cuestion.



RADIOGRAFIA DE LAS RELACIONES DE CADA
ESTADO MIEMBRO CON ISRAEL Y PALESTINA
cCAMBIOS TRAS EL CONFLICTO DE 20237

Si bien en el apartado anterior ya se podian dilucidar algunas
discrepancias entre los mismos drganos de la Union Europea,
la aritmética y sintonia entre los Estados miembro se hace
mas complicada. Es importante, por tanto, comprender las
posiciones historicas que ha tomado cada Estado miembro,
como ha evolucionado con el aumento del conflicto y sus
decisiones para con las politicas de la UE.

El orden establecido para la descripcion de cada Estado
responde al numero de judios que habitan en cada uno de ellos,
siendo Francia el Estado con la comunidad judia més grande y
Eslovenia y Malta, con las cifras mas bajas.

Francia hamantenido,alolargo delahistoria, desdelacreacion
de Israel como Estado en 1948, unas relaciones diplomaticas
muy estrechas con este Estado. De hecho, fue uno de los grandes
paises europeos en reconocerlo como tal, ya en 1949. Esto se
debe, en parte, alalarga trayectoria que ha tenido la comunidad
judia en Francia, siendo uno de los primeros territorios donde
se asentaron en Europa, asi como por la existencia de una
importante comunidad francesa en territorio israeli®®,

En materia legislativa, dentro del ordenamiento juridico
francés, existen contempladas leyes que tienen como principio
perseguir las conductas antisemitas a lo largo de su recorrido.
Por ejemplo, en 1990 se aprobo la conocida Ley Gassot®*, que
pretendia perseguir todas las actuaciones, actitudes racistas
y xenofobas, aunque, posteriormente, ha sido muy criticada y
debatida como obstaculo a la libertad de expresion.

Por su parte, Francia también ha tomado posicion activa en
relacion con la creacidon de un Estado palestino como parte de
la solucion al histdrico conflicto. De hecho, en 1974, Francia
voto a favor de que Palestina fuese miembro observador en la
ONU. En esta linea, ademas, Francia asegura que los territorios

de Cisjordania y la Franja de Gaza habitados por comunidades
israelies son, efectivamente, territorios ocupados y recuerda
quelacolonizacion esta prohibidapor el Derecho Internacional.

Enrelacién conlaactual circunstancia, el presidente Emmanuel
Macron, es uno de los lideres mas activos en la critica a Israel
por los efectos que esta surtiendo su respuesta para con la
poblacion civil. Apelando, directamente, a Israel para que deje
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de “matar a bebés y mujeres en Gaza

Por ello, Francia ha apoyado la decision histdrica y mantenida
en el tiempo de la Unién Europea de escoger como soluciéon
viable la creacion de dos Estados que cohabiten en el mismo
territorio, proporcionando ese contexto de pazy seguridad para
ambos. Mostrando, ademas, su predisposicion a un participar
en el proceso de paz.

Alemania, por su parte, ha mantenido, a razén de los conocidos
acontecimientos histdricos, una relacidon especial para con
Israel. Tanto es asi que, desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial, todos los cancilleres alemanes han tenido una
predisposicion absoluta con el Estado de Israel. Los primeros
pasos llegaron en 1952 con el Acuerdo de Luxemburgo®®,
en el que la Alemania Occidental reconocia y asumia la
responsabilidad del Holocausto y se comprometia a reparar
economicamente a los judios supervivientes. Sin embargo, las
relaciones diplomaticas, en términos formales, no llegaron
hasta 1965, cuando Alemania ayudd con equipos militares
a Israel en una anterior escalada del conflicto en Oriente
Proximo®.

Si bien la postura alemana ha estado siempre basada en una
defensa férrea del Estado de Israel, en los ultimos dos afios,
las posturas disonantes dentro del gobierno aleman han sido
notables. En 2023, tanto la ministra de Relaciones Exteriores

como el ministro de Justicia tomaron una posicion critica con
respecto a las actuaciones del gobierno de Israel en materia
judicial®®.

A pesar de esto, y siguiendo la misma estructura para la
descripcion de las relaciones con todos los Estados, Alemania,
en concreto su canciller, Olaf Scholz, se ha mostrado, a lo largo
del conflicto, a favor de Israel. Llegando, incluso, a afirmar que
“la seguridad de Israel es y seguira siendo la razon de Estado
del Estado de Alemania. Esto sigue siendo cierto incluso en
tiempos dificiles como estos. Y actuaremos en consecuencia”®.

Como puede apreciarse, es cuestion de Estado para Alemania la
salvaguarda de la seguridad de Israel, posicionandose, en todo
momento, del lado de este Estado y con pocas apreciaciones
sobre la posible via de solueidn al conflicto teniendo en cuenta
la posible creacion de un Estado palestino.

El tercer pais con mas judios de la Union Europea es Hungria y
este Estado ha sufrido parones en sus relaciones diplomaticas
y, por tanto, econdmicas, politicas o sociales, con Israel. Sus
relaciones con el Estado de Israel comenzaron de manera muy
temprana, sin embargo, durante la Guerra de los Seis Dias”
Hungria elimind cualquier tipo de relacion diplomatica, que,
finalmente fue retomada en 1989. Sus relaciones, a partir de este
momento, fueron sdlidas y fluidas y, de hecho, tienen convenios
en materia educativa o econdmica’®. Ademds, Hungria, a
pesar de su critica internacional en torno a sus posiciones
sobre la comunidad judia, cuenta con medidas legislativas que
penalizan las cuestiones antisemitas”.

En cuanto al actual conflicto, Hungria se ha vuelto una pieza
clave parala Unidn Europea. La capacidad de veto que la Union
otorga para la adopcidn de algunos tipos de medidas, ha hecho
que Hungria haya frenado varios intentos de la UE de operar
en la senda de la penalizacion a Israel. Asi, Hungria, ejerciendo
esta arma politica del veto, ha frenado la peticion que la Union
Europea, con el consenso de 25 de los 27 Estados miembro,

pretendia emitir sobre un alto al fuego. Ademas, también voto
en contra de permitir las sanciones a los colonos israelies
que actuaran de manera violenta’™. Han conseguido llegar,
sin embargo, a un acuerdo con el consenso de los 27 Estados
miembro”®.

De manera similar a otros Estados miembro, Hungria no se
posiciona desde un prisma palestino. Las intervenciones y
actuaciones han destacado por ser relacionadas con Israel,
mantenido a Palestina fuera de la incdgnita de la ecuacion
estratégica y no estableciendo una postura clara sobre la
solucion final al conflicto.

Paises Bajos, por otro lado, comenzd sus relaciones en tiempos
similares al resto de vecinos europeos. Ya en 1949 existian las
conexiones diplomaticas por parte de ambos Estados. Sus
posturas no han diferido en exceso de las posturas que ha
tomado a Unién Europea: condenan los atentados perpetrados
por Hamas en octubre de 2023, recuerdan a Israel su derecho
a la defensa propia, pero también su obligatoriedad de
respetar el Derecho Internacional y los derechos humanos.
Asi, siguiendo esta misma linea, los Paises Bajos defienden
la creacidén de los dos Estados como tnica solucién viable al
conflicto”.

En relacidn con Palestina, ademas de creer que su formacion
como Estado es parte de la solucidn, su ayuda se asemeja a
la de otros Estados de la Unidn, llegando a aportar mas de 55
millones de euros para ayuda humanitaria y cooperacion al
desarrollo de la zona de Cisjordania”.

Por su parte, Bélgica votd, también, a favor de la resolucion
181 de la ONU por la que se aprobaba la particion de Palestina.
No fue, sin embargo, hasta 1950 cuando Bélgica reconocio a
Israel como Estado. En cuanto a sus relaciones administrativas,
Bélgica constituye uno de los principales socios de Israel dentro
de la UE, teniendo, ademas, acuerdos bilaterales en materia
educativa, cultural o cientifica’®.



Bélgica, al igual que Paises Bajos, esta alineada con la Unién
Europea sobre la solucién aplicable al conflicto entre Israel y
el pueblo palestino. El primer ministro de Bélgica, siguiendo
con la linea de otros lideres europeos, pide al gobierno israeli
un cese en la escalada de violencia 7.

Italia es un pais que goza, desde los comienzos de Israel, de
una buena relacion con este Estado. De hecho, fue uno de los
primeros paises en reconocer a Israel como Estado en 19482,
Desde ese entonces, han sido hasta 27 los tratados bilaterales
que se han firmado de manera bilateral y que han conseguido
fortalecer las relaciones entre Italia e Israel®'.

En cuestiones legislativas, el Senado de Italia mantuvo en
2022 una Comision extraordinaria contra la intolerancia, el
racismo, el antisemitismo y la incitacion al odio y la violencia,
ala que asistieron, entre otros, la que fuera Alta Comisionada
para los derechos humanos de las Naciones Unidas, Michelle
Bachelet®?.

En relacidon con el actual conflicto, Italia se asemeja a las
posturas de la Union Europea, haciendo alusiones a que Italia
se muestra contundente contra Hamads, pero no contra el
pueblo palestino y que es necesaria una solucién que nazca de
la creacion de dos Estados®®.

Suecia ha sido un Estado que ha tenido relaciones tensas con
Israel. Si bien habia reconocido a Israel como Estado en 1949,
también hizo lo propio en 2014, al convertirse en el primer Estado
de la Union Europea en reconocer a Palestina como Estado®*. Esta
decision, por tanto, unilateral e independiente de las posturas de la
Unidn, supuso un conflicto para las relaciones con Israel.

Si bien el gobierno que reconoci6 a Palestina como Estado
estaba conformado por socialdemdcratas, con el cambio de
gobierno, en términos, también, ideoldgicos, en las elecciones
de 2022, la postura para con Palestina no varid, aunque si
se centré en defender la solucién propuesta por la Unidn
Europea®®, acercando, de nuevo, posturas con la institucion
supranacional.

Espaiia e Israel han sido dos Estados que no han caracterizado
sus relaciones por ser estratégicas, aunque si fluidas a partir
de 1986, cuando Espaifia, ultimo miembro de la UE en hacerlo,
reconocié a Israel como Estado una vez los principios
democraticos se hacian mas reales. Sin embargo, como en casi
todos los Estados examinados, la politica estaba fraccionada
entre quienes protegian de un modo especial al Estado de
Israel y quienes defendian mas férreamente la causa del pueblo
palestino. Las corrientes mas liberales y conservadoras se
declinaban por la primera opcidn, siguiendo las tesis de muchos
Estados liberales de la Europa occidental y, por su parte, los
socialistas y mas progresistas, se situaban dentro de los marcos
defensores de la causa palestina. Asi, a lo largo de los cambios
de partido en los diferentes gobiernos, la postura con respecto a
Israel y Palestina ha ido variando®®.

Laprimera rupturaocurrio con José Luis Rodriguez Zapatero,
presidente del Gobierno de Espafiaentre 2004 y 2011, 1llevando
unapoliticamuy criticaconrespectoalasactuacionesde Israel
alo largo del Libano, no llegando a condenar enérgicamente,
como si lo estaban haciendo otras potencias europeas, los
actos violentos de Hezbola #. Las politicas respecto a esta
cuestidn viraron hacia una posiciéon menos activa después del
mandato de Rodriguez Zapatero y asi se han mantenido hasta
la explosion del nuevo conflicto de octubre de 2023.

Pedro Sanchez, Presidente de Espafia desde el afio 2018, ha
tomado una posicion desvinculada de la Unidon Europea y de
manera unilateral. Sus actuales intenciones se basan en lograr
apoyos internacionales para reconocer el Estado de Palestina,
a pesar de las advertencias de Israel sobre el posible desgaste
de las relaciones y su implicacion para el resto de UE®®, Sin
embargo, estas actuaciones no distan en exceso de la soluciéon
que propone la Unidn, aunque si en la forma y tiempo.

En cuanto a legislacion espafiola en contra de las actitudes
antisemitas, como asi lo dictamina la Unién Europea, ha
incluido en su ordenamiento de materiales juridicos el Plan
Nacional para la implementacion de la Estrategia europea
de lucha contra el antisemitismo®’.

Austria, al igual que Alemania, es un Estado que tiene un
componente histérico que regula, de manera inherente e
histérica, sus relaciones con Israel. Por su parte, Austria
ha querido, con intenciones de progresar en sus relaciones
internacionales, establecer relaciones bilaterales con Israel
desde el nacimiento de este. Sin embargo, Israel, debido al
peso de la Segunda Guerra Mundial®® exigia una declaracion
de corresponsabilidad durante las acciones llevadas a cabo
contra los judios. Sin que esta estuviera aprobada, Israel, por
cuestiones economicas, decidid establecer sus relaciones
formales con Austria en 1950.

Las conexiones entre ambos Estados han estado historicamente
marcadas por el pasado de Austria en la Segunda Guerra
Mundial, de hecho, el caso Waldheim®' y la creacion del Partido
delaLibertad de Austria®*(masconocidoporsussiglasoriginales
FPO), fueron detonantes de la interrupcién de estas relaciones
diplomaticas. Sin embargo, con el tiempo, las posturas han ido
acercandose, manteniendo las relaciones diplomaticas intactas
e incluso creando y aprobando la Estrategia Nacional para
prevenir y combatir todas las formas de antisemitismo®®
en 2021 como muestra del compromiso que Austria tiene para
con la memoria del pasado.

Por su parte, y como posible solucién presentada, Austria
continda con la linea argumentada por la Unién Europea. Es
decir, una normalizacién de las relaciones entre los paises
arabes e Israel, asi como la creacion de dos Estados que
convivan dentro de un mismo territorio®*.

Siguiendo este formato, Polonia tuvo una temprana historia
con Israel similar a la que ocurrié con Hungria. Fue uno de los
primeros Estados enreconocerlaexistenciadel Estado de Israel
en 1948 y en establecer relaciones diplomaticas con ellos. Sin
embargo, dadala influenciarusa en el periodo del estallido de la
Guerra de los Seis Dias, Polonia debid cortar relaciones de todo
tipo con Israel. Estas no fueron restauradas hasta 1990, un afio

mas tarde que Hungria y después de la caida del Muro de Berlin
en 1989. Desde ese momento, Polonia e Israel han firmado
acuerdos bilaterales en grandes temas como es el comercial,
el educativo o el militar®. En relacién con el conflicto y con
el prisma israeli, Polonia reconoce, desde los afios setenta,
el derecho de Israel de defender a su poblacion civil y a sus
fronteras, asi, por tanto, el de una existencia pacifica®®.

SuposicionrespectoaPalestinavienedeterminadadesdeelsiglo
pasado, cuando las Naciones Unidas aprueban la Resolucion de
la Asamblea General de la ONU del 15 de diciembre de 1988 (A/
RES/43/177)°7, momento en el que este organismo reconoce el
derecho de Palestina a gobernar de manera soberana sobre su
territorio. Esta afirmacion es respaldada por Polonia junto con
otros 103 paises y, desde ese momento, Palestina tomd como tal
la posicion de Polonia ante el conflicto.

La solucidn planteada por Polonia se asemeja a la de la Unién
Europeay, aunque en sus declaraciones focalice la atencidon en
la cuestion palestinay su derecho alaformacion en Estado libre
y soberano®®, apela a la conformacion de dos Estados como via
ala pasa duradera y la estabilizacion en el territorio de Oriente
Proéximo.

Rumania fue el tnico pais del Bloque del Este®” en no romper
relaciones diplomaticas con Israel, diferenciandose de Rusia,
traselestallidodelaGuerradelos Seis Diasydesde susinicios en
septiembre de 1948. Ademas, sus relaciones se han mantenido a
lo largo de los afios, firmando acuerdos econémicos, culturales,
cientificos y militares'°°.

En cuanto al conflicto, cabe destacar que el Primer Ministro
rumano fue el primer lider internacional en viajar hasta
Israel tras los atentados de Hamas en octubre de 2023, para
solidarizarse y defender las buenas relaciones que Israel y
Rumania compartian'®. Asi mismo, Rumania no difiere sobre
la solucién posible al conflicto respecto ala Unién Europea.



Las relaciones entre Israel y Dinamarea se han caracterizado
por ser constantes y fructiferas en términos econdmicos y
politicos desde que Dinamarca reconocid, formalmente, a
Israel como Estado en 1950. Respecto a Palestina, por otro
lado, Dinamarca se ha mostrado comprometida para con la
creacion de un Estado palestino. Tanto es asi que se ha creado
el Programa de Desarrollo Bilateral Dinamarca-Palestina 2021-
2025'°2, Este parte de las bases de la solucién que comparte
con la Unién Europea para resolver el conflicto en Oriente
Préximo: dos Estados, respeto al Derecho Internacional y
respeto a los Derechos Humanos. Ademas de esto, Dinamarca,
como miembro del Consejo Europeo, también contiene en
su ordenamiento juridico la transposicion de la Estrategia
Europea de lucha contra el antisemitismo'.

Letonia fue un Estado que tardd en establecer relaciones
diplomaticas con Israel y es que no es hasta 1991 que Israel
reconoce a Letonia como una republica independiente y, hasta
1992 que Letonia no hizo lo mismo para con Israel. Desde 1993,
los acuerdos bilaterales no han dejado de crecer en todo tipo
de materias, siendo el altimo en 2023, sobre cooperacién en el
ambito de la salud y la medicina'®*,

En 2023, tras el estallido del conflicto entre Hamas e Israel,
Letonia se reunié con el presidente de la Autoridad Palestina
para ofrecer su ayuda en la estabilizacion de la paz y de un
futuro estable, apoyando, incluso, la creacion de un Acuerdo de
Asociacién entre la UE y Palestina'®® como parte de la solucién.

Por su parte, Grecia, a pesar de haber reconocido a Israel como
Estado en 1949, sus relaciones formales no empezaron hasta
1990. Desde ese entonces, Grecia ha mantenido uniones con
el objetivo principal de favorecer un entorno para la region
del Mediterraneo oriental, asi como de establecer un plan
asociativo con visiones estratégicas en materia de seguridad y
defensa'®®,

El conflicto derivado del ataque de Hamas en octubre de 2023
hizo que Grecia volviera a expresar su clara postura referente a
una solucién definitiva y duradera entre ambos territorios. Por
una parte, reconoce el derecho de Israel a defenderse, siempre

y cuando sea acorde al Derecho Internacional humanitario,
y, por otro lado, reconoce el derecho de Palestina de poder
conformarse en Estado soberano y autbnomo en consonancia
con Israel'?”.

La Republica Checa actu6 de manera muy similar a Hungria
o Polonia reconociendo al Estado de Israel en 1948, nada mas
haber sido reconocida su fundacién por las Naciones Unidas.
Sin embargo, como ya se ha mencionado, las relaciones
diplomaticas se eliminaron con el comienzo de la Guerra de
los Seis Dias y la decision de las corrientes comunistas'?®. Estas
volvieron a retomarse en 1990, firmando grandes acuerdos en
materia economicay comercial.

Sus posturas respecto al conflicto de 2023 parecian ser
contradictorias con las propuestas por el consenso de la
Union Europea. La Reptblica Checa, por su capacidad de veto
en el Consejo Europeo, vetd en 2024, junto con Hungria, la
posibilidad de castigar econdmicamente a los llamados colonos
de tierras palestinas, asi como vetar la solicitud conjunta de
un alto al fuego en la Franja de Gaza'*’. Finalmente, como se
advertia en el estudio sobre Hungria, ambos levantaron el
veto para permitir estas acciones de la UE. Actualmente, la
Republica Checa sigue mantenido una postura proisraeli con
pocas alusiones a las actuaciones que lleva a cabo en respuesta
a los ataques de Hamas o la reciente incorporacion directa de
Iran en el conflicto'?, aunque Chequia fue uno de los primeros
paises que en 1988 reconocieron el Estado Palestino' dada la
influencia de la antigua Unidn Soviética.

Portugal, por su parte, ha mantenido unas relaciones
histdricas fluctuantes y no demasiado fluidas. Estas comienzan
en 1977, cuando Portugal considera reconocer a Israel como
Estado. De hecho, dentro de las propias paredes del Parlamento
portugués se han aprobado diferentes medidas que apoyan,
decididamente, la causa palestina, lo que ha hecho distanciar
posturas con respecto a Israel"2.

El conflicto de 2023 y el cambio de gobierno en las ultimas
elecciones nacionales, sin embargo, le estd permitiendo a
Portugal asemejarse a las posturas de otros lideres europeos

que apoyan las soluciones propuestas por la UE. Sin
embargo, ante la tentativa de Espafia de conseguir apoyos
para el reconocimiento de Palestina como Estado, Portugal
ha mostrado su disconformidad con el cémo y el cuando de la
peticion en estas circunstancias'?,

El reconocimiento formal del Estado de Israel por parte de
Irlanda ocurrid en 1963, si bien ya en 1949 lo hizo de facto. Sin
embargo, la instalacion de la primera embajada de Israel en
Irlanda se hizo efectiva en 1996y, desde entonces, las relaciones
entre ambos Estados han aumentado y se han fortalecido en
diversas materias: tecnologia, turismo o cultura*. En cuanto
a la cuestion del conflicto, cabe destacar que Irlanda fue el
primer pais de la UE en mostrar que la tinica solueidén viable y
duradera para ambas partes, ya en 1980, era el establecimiento
de un Estado palestino, soberano y en coexistencia con el
existente Estado de Israel. Desde entonces, han sido todos los
gobiernos los que han respaldado esta decision y han instado a
la Union Europea a destinar mas esfuerzos para la consecucion
de este objetivo™®.

Eslovaquia reconocio al Estado de Israel en 1948 cuando atn
era Checoslovaquia y, al igual que otros Estados del Bloque del
Este, rompio sus relaciones diplomaticas durante la Guerra de
los Seis Dias en 1967 y no fueron retomadas hasta 1993 cuando
Checoslovaquiapasd aserlaactual Eslovaquia. Aambos Estados
les une un pasado en comtin por la comunidad judia, por lo que
sus relaciones siempre han tenido raices conjuntas'®, asi lo
demuestran los muchos tratados bilaterales de cooperacion.
Sin embargo, a pesar de no ser mencionado habitualmente,
Eslovaquia es un Estado que, en 1988, bajo influencia soviética,
reconocio a Palestina como Estado'”. Aun asi, al igual que la
gran mayoria de los Estados de la Unién Europea, Eslovaquia
apoya las necesidades de negociar en torno ala creacion de dos
Estados.

Otro de los paises al este de Europa, Lituania, comenzo a
establecer relaciones diplomaticas formales con Israel en 1992
y sus posiciones historicas han estado vinculadas a una posicién

proisraeli en tanto en cuenta también lo eran para con Estados
Unidos™®.

Por su parte, y atendiendo a los acontecimientos posteriores
al siete de octubre de 2023, Lituania ha sido especialmente
defensora de las posturas de la Union Europea como solucién
al conflicto. Sin embargo, sus posiciones ante organismos
internacionales, como las Naciones Unidas, hacen adivinar la
realidad de la linea argumentativa. Asi, por ejemplo, en octubre

de 2023, ante una propuesta de resolucion™®

presentado por
Jordania en la que se pedia una tregua humanitaria y se instaba
a las partes a respetar el Derecho Internacional y a garantizar
los derechos humanos, Lituania voté con una abstencion por
creer ser especialmente criticos con Israel y ambiguos con los

ataques de Hamas'*°,

Bulgaria sigue la misma linea temporal respecto al paso de
las relaciones con Israel que otros paises ya mencionados
del Bloque del Este. Es decir, si bien comienzan sus lazos
diplomaticos en 1948, estos se paralizaron en 1967 hasta su
reanudacion en 1990,

Susposicionesparaconel conflicto son similaresalas adoptadas
por Lituania, sugiere una paz duradera que pase por los dos
Estados como solucién, pero enfatiza en el derecho de Israel a

defenderse frente a lo que consideran, desde la presidencia de
2122

Bulgaria, “el enemigo mas salvaje desde el Holocausto

Por su parte, Estonia fue reconocida por Israel en 1991 y no
fue hasta un afio después que se establecieron las relaciones
diplomaticas formales. Desde ese momento, las conexiones
mas fructiferas han ocurrido en el sector de la ciberseguridad,
la agricultura o la cultura, firmando hasta seis convenios sobre
grandes temas, ademas de los tratados establecidos en los
margenes de la Unién Europea'?®, Otra cuestion que destacar
es que Estonia ha creado, a lo largo del tiempo, diferentes
grupos parlamentarios con el objetivo de investigar y mejorar
las relaciones con diferentes paises. Un de ellos es el Estado de
Israel, creando el primero de los grupos en 2007"*%.



La postura de Estonia sobre el conflicto entre Israel y Palestina
es la de adherirse a la propuesta de solucién de la Unidn
Europea de crear dos Estados soberanos e independientes,
con fronteras definidas y defiende un mayor envio de ayuda

humanitaria en la Franja de Gaza'*".

Croacia, por otro lado, establecié tardias relaciones con
Israel para la consecucion de acuerdos bilaterales. En 1992 fue
cuando la Republica de Croacia fue reconocida por Israel y en
1997 fue cuando Croacia reconocio a Israel. En este mismo afio
es cuando comenzaros las relaciones diplomaticas, que han ido

madurando y aumentando hasta dia de hoy'*°.

Uno de los puntos a destacar de esta relacion es el compromiso
adquirido por Croacia en la lucha contra el antisemitismo. Por
ejemplo, Croacia es miembro de pleno derecho de la Alianza
Internacional para la Memoria del Holocausto (IHRA) desde
2005y, durante 2023, la presidencia de esta Alianza fue dirigida
por Croacia'®’.

En relaciéon con el conflicto de 2023, existen ciertas divisiones
entre los distintos 6rganos representativos de Croacia; presidente
y primer ministro. Mientras el drgano ejecutivo mostro su apoyo a
Israel desde el principio, el presidente de la Reptblica rechazaba
las acciones de Israel en su proceso de defensa'®®. Aun asi, y en
relacion con la propuesta de solucién, Croacia sigue manteniendo
la postura que respalda la Unién Europea.

Otro Estado con pronto reconocimiento del Estado de Israel
es Finlandia. En 1949 su reconocimiento se hizo efectivo y ya
en 1950 comenzaron las relaciones diplomaticas de manera
bilateral. Sus acuerdos se basan, en su mayoria, en términos
comerciales, aunque también existen convenios culturales'®.
Porsuparte, Finlandiatambién tiene un plan para con Palestina,
relacionado, sobre todo, con programas educativos, creando
incluso los Objetivos de la cooperacién al desarrollo de

Finlandia en Palestina 2021-2024%°,

La posicion de Finlandia sobre el conflicto se resume en la defensa
yen el reconocimiento del derecho de Israel ala autodefensa, pero
también avisa sobre las necesidades de ser consecuente con el
Derecho Internacional. De hecho, las declaraciones de la ministra
de Asuntos Exteriores son llamativas pues defiende que el derecho
antes mencionado ha llegado a su fin y las extralimitaciones en la
respuestade Israel no pueden continuar'®. Por tanto, ladefensade
lasolucién de los dos Estados presentado por la Unién Europea es
alaque se acoge Finlandia'*”.

Luxemburgo reconocid en 1950 al Estado de Israel de manera
formal y establecid relaciones diplomaticas seguidamente'®.
Sin ser actores interconectados por cuestiones estratégicas, sus
relaciones se han caracterizado por ser normativas respecto a
otros paises de la Union Europea. Por su parte, y en relacion
con el actual conflicto, Luxemburgo se posiciona a favor de la
solucién de los dos Estados que ofrece la Unidén Europea'®*.

Chipre e Israel han gozado de una buena relacion historica
por cuestiones geograficas desde el establecimiento de las
relaciones diplomaticas en 1961. Se han establecido numerosos
vinculos comerciales y econémicos, aunque los respectivos a la
cultura y el turismo son los que mas destacan. Ademas, ambos
son firmantes del Acuerdo de Zona Econdémica Exclusiva,
por el que se comprometen a establecer unas delineaciones
para la explotacion pacifica y reglamentada de un territorio
comun, como es el Mediterraneo®.

En cuanto al conflicto de 2023, cabe destacar que Chipre es un
actor clave pues su vecindad para con Israel y los territorios
palestinos hacen que se convierta en el punto de conexidn
entre Europa y el resto del mundo con la guerra en la Franja
de Gaza'°. Ademas, Chipre es uno de los pocos paises de la
Union Europea que reconoce el Estado de Palestina, aunque lo
hizo previo a su entrada en esta organizacion'®’, por eso seria
conveniente revisar, como afirman algunos articulos'®, este
reconocimiento a expensas de las nuevas posturas oficiales.

Es evidente, por tanto, cual es la postura sobre una solucién
duradera al conflicto, similar ala de la UE.

Cuando Malta obtuvo su independencia en 1964, empezaron
las relaciones internacionales. Con Israel, las mismas llegaron
en 1965, cuando comenzaron las relaciones diplomaticas
oficiales. Al igual que Chipre, ademas, Malta juega un papel
importante en sus relaciones con Israel por la ubicacion

geografica mediterranea’’.

Como solueidn, Malta ha sido uno de los cuatro Estados de la
Unioén que han querido apoyar la iniciativa del presidente del
Gobierno de Espafia, Pedro Sanchez, de reconocer, desde ya, el
Estado de Palestina*°.

Por su parte, Eslovenia formalizo sus relaciones con Israel en
1992. A partir de este momento, Eslovenia ha mantenido nexos
importantes en materia cientifica y educativa, firmando el
Programa de cooperacion educativa, cientifica, cultural,
juvenil y deportiva entre el Gobierno de la Republica de
Esloveniay el Gobierno del Estado de Israel, entre otros''.

Las relaciones comerciales o administrativas con Israel no
se han visto afectadas por el aumento del conflicto en 2023,
aunque si sus relaciones diplomaticas, en tanto en cuanto
Eslovenia celebra la resolucion de la Corte Internacional de

Justicia de aplicar medidas provisionales’** para Israel. En esta
misma senda, y como solucién apoyada por Eslovenia, se insta

ala solucion de los dos Estados'*®.



APROXIMACION AL FUTURO DE LAS
RELACIONES

Como se ha podido observar en el anterior analisis sobre la
historia y las posiciones que regulan las relaciones entre Israel
y los Estados miembro de la Unién Europea, son variedad,
dentro de unos vectores comunes, las posiciones tomadas por
cadauno de ellos. Sin embargo, se puede apreciar una corriente
seguida por algunos paises, como Espafia o Malta, que aboga
por el reconocimiento internacional del Estado de Palestina.

Sin duda alguna, esto no sugiere nada que no haya hecho
previamente la Union Europea, sin embargo, si parece ser una
tendencia que coge peso entre los Estados miembro y que puede
hacer que cambien las relaciones entre Israel y cada Estado
en cuestion. De hecho, Espafia, al comenzar con las tentativas
de reconocer a Palestina como Estado, tuvo la respuesta clara
desde Israel, que advierte que reconocerlo es recompensar el
terrorismo'**, lo que supone un claro distanciamiento entre
ambas posturas politicas.

En este sentido, también es necesario destacar, como ya se ha
hecho en lineas anteriores, las sanciones que tanto la Unidn
Europea, con, finalmente, el consenso de todos sus Estados
miembro'*®, como otros Estados de la esfera occidental
histdricamente vinculados al apoyo a Israel, como Estados
Unidos', han tomado para con los colonos israelies ubicados

en Cisjordania. Esto puede sentar un precedente que parece
poder cambiar las relaciones histéricas no solo del mundo
occidental e Israel, sino también en relacion con Palestina.

Las dinamicas de apoyo occidentales a Israel pueden cambiar
en el futuro, erosionado las relaciones diplomaticas, como
se ha dicho, pero, también, se abre la posibilidad de entrar
en un proceso de revisionismo de los tratados comerciales y
econdmicos en forma de castigo alarespuesta militar que Israel
estdllevando a cabo alo largo de la Franja de Gaza después de los
ataques de Hamas, intensificados, ahora, por la entrada de Iran
en el conflicto. Esto, como afirman diversos expertos'’, esta
ocasionando consecuencias que pueden ocasionar un problema
mayor aIsrael en materiadiplomatica, pues su posicionamiento
internacional puede estar, cada vez, mas debilitado.

La Union Europea, por tanto, tiene un nicho de trabajo
destacable enlamejora de las relaciones con Israel en un futuro.
Sibien es cierto que los Estados miembro tienen competencias
para decidir sobre su politica exterior y, por tanto, llevar
declaraciones unilaterales acerca del conflicto como Suecia o
Espafia, la Unién puede y debe conseguir una accién unitaria
para mantener buenas relaciones con un vecino estratégico
como el Estado de Israel.

CONCLUSIONES

Tras haber expuesto todos los puntos anteriores con las
intenciones de conseguir un informe que una los datos y las
cuestiones que refieren a cada Estado miembro de la Union
Europea, asi como a las relaciones que la propia Union ha
mantenido y mantiene con Israel, se exponen las conclusiones
que derivan del conjunto de las lineas anteriores. Con
intenciones, ademas, de facilitar la comprensién de este tltimo
punto conclusivo, la disposicion de estas se hara mediante
puntos bien diferenciados entre si.

« Lacomunidad judia ha sido una comunidad
histéricamente perseguida por un gran numero de Estados
y regimenes, impulsados por sentimientos y actitudes
antisemitas. Lejos de estar erradicados, en la Segunda
encuesta sobre la discriminacion y los delitos de odio
contra los judios en la UE de 2018, las actitudes racistas y
antisemitas parecen haber experimentado un aumento en
el seno de la Unidn Europea, acentuados, en parte, por la
actual guerra en Gazay la posicion internacional que esta
tomando el ejecutivo de Netanyahu como consecuencia a
sus respuestas militares en la Franja.

«  Todos los Estados analizados, bien por su condicién
de Estado miembro de la Unién Europea, bien por su
pertenencia a la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) o, bien por iniciativa
interna de sus gobiernos, contemplan dentro de sus
ordenamientos juridicos legislacion o planes estratégicos
enfocados a combatir el antisemitismo y, en algunos casos,
incluso, teniendo la pretensién de aumentar y fomentar
el estilo de vida judio. Asi, destaca, en mayor medida por
aceptacion e inclusion, la Estrategia de la UE en la lucha
contra el antisemitismo y apoyo a la vida judia 2021-2030.

La Unidén Europea es el mayor socio comercial de

Israel, por balance de exportaciones e importaciones y

por cuestiones demogréficas, asi como uno de los mas
importantes donantes de ayuda a la Autoridad Palestina,

lo que le muestra como uno de los actores mas estratégicos
para posicionarse como intermediario en la consecucion
de un futuro de paz duradero y estable en Oriente Préximo.

La Unidn Europea, al igual que una gran suma de Estados,
defiende como tnica solucion viable y real la creacion de
dos Estados soberanos, delimitados, con fronteras seguras
y que cohabiten compartiendo parte del territorio para
resolver la situacion entre Israel y Palestina. Sin embargo,
de la informacion obtenida se deriva que, mientras la
violencia de Hamas siga teniendo un papel preponderante
en el conflicto, el final de los dos Estados parece alejarse de
convertirse en realidad.

A pesar de que la Unién Europea haya experimentado en
su seno una tendencia cambiante en torno a la posicion
oficial de sus Estados miembro, como Esparia, Malta o
Irlanda, sigue existiendo un fuerte consenso sobre la
necesidad de intermediar y crear legislacion que vaya en
pro de conseguir la creacidn de dos Estados. Esto, por una
parte, supone un cambio con cierta trascendencia para las
relaciones histéricas mantenidas con Israel, aunque, en su
gran mayoria, solo parece estar afectando a las relaciones
diplomaticas que Israel tiene para con cada Estado
miembro.
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