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INTRODUCCION

Desde tiempos inmemoriales, la ganaderia ha sido un pilar
fundamental en el desarrollo de la humanidad y el surgimiento
de civilizaciones. La leche y sus derivados se han convertido
en componentes esenciales de nuestra dieta desde el mismo
momento de nuestro nacimiento, dejando una huella profunda
en la cultura, la identidad y el patrimonio gastronémico de
muchas naciones. Estos productos lacteos enriquecen nuestras
tradiciones culinarias y desempefian un papel fundamental en
la alimentacion europea.

La industria lactea, tanto en Europa como en Espafia, trabaja
incansablemente para asegurar el bienestar de la sociedad
y su desarrollo saludable. Su misién va més alla de la mera
produccién de alimentos: busca garantizar una nutricién
adecuada, contribuir ala economia, generar empleo y fomentar
la estabilidad en las zonas rurales.

Elsector lacteo espafiol y europeo juega un papel estratégico en
multiples dimensiones. Desde una perspectivasocioecondmica,
es una fuente significativa de riquezay empleo alo largo de toda
la cadena de valor. Ademas, es vital para mantener la poblacién
en las dreas rurales, donde, en muchos casos, la industria lactea
es la principal fuente de actividad y empleo industrial.

Laseguridad alimentaria se ha convertido en una preocupacién
creciente en un mundo globalizado e incierto. El sector lacteo
juega un papel esencial en la garantia de alimentos seguros y
asequibles para la sociedad en tiempos de crisis.

Sin embargo, en los ultimos afios, el sector lacteo europeo
ha enfrentado cambios significativos en todos los aspectos

de la cadena, impulsados por modificaciones regulatorias,
la evolucién de la demanda del mercado y las cambiantes
preferencias de los consumidores.

Los mercados lacteos, tanto en la Unién Europea como a nivel
global, han experimentado situaciones excepcionales. El afio
2022 fue un periodo desafiante paralaindustria lactea europea.
A pesar de la inflacién y otros desafios, se logré un récord en las
ventas en la primera mitad del afio debido auna sélida demanda
y una disminucién en los volimenes de leche.

Los precios en constante aumento de los insumos, eventos
climaticos extremos y restricciones medioambientales han
contribuido ala complejidad del sector lacteo europeo. Ademas,
el conflicto en Ucrania ha tenido un impacto significativo en
la cadena agroalimentaria global, incluyendo el suministro
de productos lacteos, lo que ha dado lugar a la inflacién en
los alimentos y ha planteado una amenaza para la seguridad
alimentaria en todo el mundo.

Espafia se destaca como una potencia en Europa en la
produccion y elaboracion de productos lacteos. La cadena de
produccion, que involucra aproximadamente 21,700 ganaderos,
alcanza una facturacion anual cercana a los 13,000 millones de
euros y brinda empleo a mas de 60,000 personas.

Este informe busca abordar las cuestiones y desafios clave que
enfrenta la industria lactea en Espafia y Europa. A través de un
analisis detallado, se exploraran los factores que influyen en
el sector y se presentaran recomendaciones y soluciones para
garantizar su futuro y su contribucion a la sociedad.
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RESUMEN EJECUTIVO

La industria lactea, con profundas raices histdricas que se
remontan a milenios, desempefia un papel crucial en la dieta,
la salud y la economia de Europa. Este informe se adentra en
las dimensiones clave de laindustria lactea en Espafiay Europa,
explorando su evolucion, suimpacto ylos desafios que enfrenta.

La industria lactea europea se destaca como un epicentro
de la produccion de lacteos a nivel mundial, contribuyendo
significativamente a la economia y la seguridad alimentaria
del continente. La cadena de valor lictea es un sistema
complejo e interdependiente que abarca desde la produccion
en las explotaciones ganaderas hasta la entrega de productos
lacteos a los consumidores. La supresion de las cuotas lacteas
en la Unién Europea en 2015 marcd un hito en su evolucidn,
liberando el potencial de crecimiento de los productores, pero
también presentd desafios en términos de adaptacion a un
mercado global altamente competitivo.

Lainflacién de alimentos y ladisminucion del poder adquisitivo
de los consumidores han impactado significativamente en la
demanda y la rentabilidad de la industria lactea. Para superar
estos desafios, la gestion de riesgos, la diversificacion de

productos ylacolaboracién alolargo de lacadena de suministro
son esenciales. La adaptacion a las cambiantes preferencias de
los consumidores hacia productos mas saludables y sostenibles
también es fundamental, junto con la transparencia y la
trazabilidad para ganar la confianza del consumidor.

El informe analiza el escenario europeo y espafiol, destacando
la importancia de la industria lictea en la economia y el
empleo, particularmente en las dreas rurales. También se
abordan los desafios relacionados con los aranceles y las
regulaciones comerciales, asi como la necesidad de abordar la
desinformacién que rodea a la industria lactea.

Su capacidad de adaptacion y resiliencia son testimonios de
su importancia en la economia, la alimentacién y la cultura
europeas. Para garantizar su futuro, la industria lactea debe
enfocarse en la innovacidn, la colaboracion y la satisfaccion de
las cambiantes demandas de la sociedad.

Este informe ofrece una vision en profundidad de estos temas 'y
presenta recomendaciones para abordar los desafios clave que
enfrenta la industria lactea en Europay Espafia.



EL VALOR DE LA MATERIA PRIMA

El valor fundamental de la industria: la leche

Para apreciar la trascendencia del sector lacteo, resulta
primordial comenzar reconociendo el valor inestimable de
su materia prima fundamental, la leche. Este alimento, que
consumen adiario millones de personas en todo el mundo, cuenta
con profundas raices historicas. Diversos estudios relevan los
indicios de un consumo temprano de leche que se remonta, al
menos, a 5,550 afios atras, siendo un componente esencial en la
dieta de las primeras poblaciones neoliticas en Europa.

Los significativos avances cientificos y tecnoldgicos, como la
pasteurizacidn, posibilitaron el consumo de lacteos en entornos
urbanos y popularizaron su ingesta en sociedades avanzadas.
En la actualidad, la leche ha adquirido un estatus como uno de
los productos fundamentales en la alimentacion de todas
las familias europeas, gracias a su alta aportacién nutricional,

La variedad de productos lacteos

Los productos lacteos son los derivados exclusivamente
de la leche, entendido que se podran afadirse sustancias
necesarias para su fabricacidn, siempre que dichas sustancias
no se utilicen para sustituir, enteramente o en parte, algin
componente de laleche.!

De acuerdo con el Codex Alimentarius, un producto lacteo se
define como un «producto resultante de cualquier proceso de
elaboracién de la leche, que puede incluir aditivos alimentarios
y otros ingredientes funcionalmente necesarios para su
produccién»®. La amplia gama de productos lacteos varia
significativamente segun la region y los paises, influida por
las costumbres alimentarias, las tecnologias disponibles para
la transformacion de la leche, la demanda del mercado y las
circunstancias sociales y culturales.

La industria ofrece una variedad de productos inigualable,
que se adapta a las preferencias, necesidades y tradiciones de
las personas en todo el mundo.

su diversidad de presentacion y variedad de productos, y a su
asequibilidad para los bolsillos.

La sencillez de un vaso diario de 200 ml de leche de vaca
esconde un valor nutricional insuperable. Para los pequerios
menores de cinco afios, esto representa el 21 % de su necesidad
de proteinas y el 8 % de calorias y nutrientes esenciales. Los
productos lacteos, desde la leche hasta el queso y los yogures,
componen la categoria de alimentos mas completa. Su
composicion equilibrada incluye proteinas de alto valor
bioldgico, carbohidratos, grasas saludables, y vitaminas
liposolubles, asi como minerales como el vital calcio y el fésforo.
Ademas de su funcidn nutritiva, estos alimentos desempefian
un papel esencial en la prevencion de enfermedades,
fortaleciendo atin mds su importancia en la alimentacion.

Leche

El mercado actual ofrece una variedad de tipos de leche
disenados para satisfacer las diversas necesidades culinarias y
nutricionales de los consumidores. Estas categorias de leche se
pueden clasificar en funcién de su contenido de grasa y el
tratamiento térmico al que son sometidas.

1. Segun su contenido en grasa:
* Leche entera: Contiene al menos un 3% de grasa.
« Leche semidesnatada o semidescremada: Contiene
un 1.5% de materia grasa, logrado mediante un proceso
de centrifugacion para separar parte de la grasa de la

leche.

+ Leche desnatada o descremada: Contiene un 0.5%
de materia grasa.

2. Segun su tratamiento térmico:

» Leche pasteurizada: Esta leche se somete aun
proceso de pasteurizacion, que implica un tratamiento
térmico suave para mantener las propiedades
nutricionales y sensoriales de la leche. Este proceso
destruye la mayoria de las bacterias dafiinas,
incluyendo todas las bacterias no esporuladas. Hay tres
modalidades de pasteurizacion:

Pasteurizacion baja (LT H): La leche se calienta a
62-65°C durante unos 30 minutos.

Pasteurizacién (HTST): La leche se somete a
temperaturas de 72-78°C durante al menos 15
segundos.

Pasteurizacion alta (Flash): La leche se calienta
a temperaturas mas altas, 85-90°C, durante un
periodo mas corto, de 1-2 segundos.

La pasteurizacién garantiza la destruccién de
microorganismos patdgenos en la leche que
podrian ser perjudiciales para la salud. Sin
embargo, no puede eliminar las esporas de

algunos microorganismos, que tienen resistencia
alas altas temperaturas. La leche pasteurizada
debe mantenerse refrigerada. Si se ha aplicado
pasteurizacion (HTST), se recomienda consumirla
en un plazo de 7 dias, mientras que si se ha utilizado
pasteurizacion alta (Flash), su fecha de caducidad
es mas prolongada.

» Leche esterilizada: Se obtiene mediante un proceso
en el que se somete la leche a altas temperaturas
durante un periodo considerable (115-120°C
durante 15-30 minutos). Este tratamiento asegura la
destruccion total de microorganismos y esporas, lo que
da como resultado un producto estable con un largo
tiempo de conservacidon. Sin embargo, este proceso y
la subsiguiente conservacién provocan una pérdida
de vitaminas, especialmente de las vitaminas B1, B12
y C, asi como una reduccion en la disponibilidad de
algunos aminodcidos esenciales. Este tipo de leche
suele venderse en botellas opacas ala luz y puede
conservarse a temperatura ambiente, sin abrir el
envase, durante un periodo de 5-6 meses. Una vez
abierto, debe consumirse en un plazo de 4-6 dias y
mantenerse en refrigeracién durante este tiempo.

» Leche UHT: Se somete a altas temperaturas durante
un corto periodo. La esterilizacién UHT se puede lograr
mediante un sistema indirecto (sin contacto directo
del vapor con la leche) a aproximadamente 128°C
durante unos 20 segundos o mediante un sistema
directo (inyeccion directa del vapor en la leche), que
alcanza alrededor de 150°C en 4-6 segundos. Cuanto
mas breve sea el periodo de calentamiento, mejor se

conservaran las cualidades nutritivas y organolépticas
del producto final, que permaneceran casi inalteradas
o cambiaran muy poco en comparacién con la leche
original. Después de este tratamiento, la leche se puede
almacenar a temperatura ambiente durante unos

tres meses si el envase se mantiene cerrado. Una vez
abierto, debe refrigerarse y consumirse en un plazo
maximo de 4-6 dias.

Quesos

El queso es un producto lacteo que se obtiene a partir de varios
ingredientes, como leche entera, leche parcialmente desnatada,
nata, suero de mantequilla o una combinacién de estos,
coagulados total o parcialmente por cuajo u otros coagulantes
adecuados. Esto puede ocurrir antes o después de eliminar
parte del contenido acuoso, y debe mantener una relaciéon
entre la caseina y las proteinas séricas igual o superior a
la de laleche.

El queso es una forma concentrada de muchos de los
nutrientes presentes en la leche, como las proteinas
predominantes (caseinas), la grasa y las vitaminas liposolubles.

La elaboracion del queso comienza con la coagulacién de la
leche, ya sea mediante el uso de cuajo, que contiene la enzima
renina, o mediante coagulacion acida provocada por bacterias
lacticas, que pueden aplicarse solas o en combinacién con
coagulacion enzimatica. El proceso basico es la conversion
de la leche en una cuajada sdlida, seguida de la separacién del
suero (la fase liquida de la leche, que contiene agua, proteinas
de suero y carbohidratos). Algunos quesos frescos requieren
cultivos iniciales para evitar la acidez excesiva.

La maduracion del queso transforma la cuajada insipida en un
producto con cualidades organolépticas apreciadas. En esta
etapa, las proteinas pueden hidrolizarse, contribuyendo tanto
al sabor como alatexturadel queso. Las grasas y los compuestos
generados durante la maduracion, debido a las acciones de las
lipasas microbianas, también influyen en el aroma del queso.

El cuajo puede ser de origen animal, vegetal o microbiano, y
se elige segun el tipo de queso que se desee producir. Ademas,
algunas leches son coaguladas porla accién de bacterias lacticas
y no requieren cuajo.

Existen varios tipos de queso, incluyendo:

1. Quesos frescos: Con alto contenido de agua,
elaborados con cuajadas que incorporan bacterias
l4cticas como cultivos iniciares.

2. Quesos de pasta blanda con mohos externos:
Tienen una cantidad de agua de aproximadamente
el 50% y se elaboran mediante coagulacion mixta,
con la acciéon combinada de cuajo y acidificacién
por bacterias lacticas. En la maduracion, los mohos
del género Penicillium desempefian un papel



fundamental.

3. Quesos de pasta blanda con corteza lavada: Con
un 50-55% de agua, se les lava la corteza con agua
salada. Esto inhibe el desarrollo de mohos y fomenta
las bacterias proteoliticas, que dan al queso un sabor y
aroma distintivos.

4. Quesos con mohos internos: Con un 45-50% de
agua, el moho Penicillium roqueforti crece en el
interior, y se permiten pequeias perforaciones para
permitir la entrada de oxigeno.

5. Quesos de pasta prensada no cocida: Con un
45-50% de agua, se presionan durante el proceso de
desuerado y pueden sumergirse en salmuera o salarse
en seco. Ejemplos incluyen el Manchego.

6. Quesos de pasta prensada cocida: Con un 38% de
agua, se caracterizan por tener agujeros en la pasta. El
Emmental y el Gruyere son ejemplos destacados.

7. Queso fundido: El producto resultante de la mezclay
fusién de uno o mds quesos, con o sin adicion de leche u
otros ingredientes, se utiliza en la industria alimentaria
para diversos fines, como aperitivos y galletas. Existen
dos tipos principales: rallado y en polvo.

Yoqur

El yogur se produce mediante la fermentacion lactica de la
leche gracias a la accion de bacterias lacticas, en particular,
Lactobacillus delbrueckii subsp. bulgaricus y Streptococcus
thermophilus.

Cuando se consume yogur, es fundamental que las bacterias
lacticas estén vivas para mantener sus propiedades
nutricionales y beneficiosas para la salud. Por lo tanto, el yogur
debe almacenarse en condiciones de refrigeracion, ya que
es un producto fresco y perecedero.

Existe la variante del yogur pasterizado, donde las bacterias
lacticas no estan vivas, lo que permite que no sea necesario
conservarlo en frio. No obstante, esta pasterizacion después de
la fermentacion conlleva la pérdida de las ventajas que aportan
las bacterias lacticas vivas.

En la elaboracién del yogur, se pueden emplear diferentes
tipos deleche,incluyendoleche entera, parcialmente desnatada
o desnatada, asi como leche concentrada o nata. Adems4s, se
pueden incorporar otros ingredientes lacteos y adiciones
adicionales.

El Real Decreto 271/2014 establece las pautas para la calidad
del yogur en Espaiia, especificando las caracteristicas y
denominaciones especificas que deben cumplir los yogures
disponibles en el mercado del pais. Las variedades de yogur
incluyen:

1. Yogur natural.

2. Yogur natural azucarado: Yogur natural con azicar o
azucares afladidos.

3. Yogur edulcorado: Yogur natural con edulcorantes
aprobados.

4. Yogur con fruta, zumos y/o otros alimentos:
Yogur natural con frutas, zumos u otros ingredientes
alimentarios afiadidos.

5. Yogur aromatizado: Yogur natural con aromas y otros
ingredientes alimentarios que actiian como potenciadores
de sabor, todos ellos debidamente autorizados.

6. Yogur pasterizado después de la fermentacion.
Kefir

El kéfir, al igual que el yogur, se produce mediante la
fermentaciéon de la leche debido a una combinaciéon
compleja de bacterias, que incluyen diversas especies de
lactobacilos, lactococos, leuconostococos y acetobacterias,
ademas de levaduras, tanto las que fermentan la lactosa como
las que no.

La distincion principal entre el kéfir y el yogur radica en las
pequeias cantidades de didéxido de carbono (CO2), alcohol
y otras moléculas aromaticas presentes en el kéfir. Estas son
producto de la fermentacion conjunta llevada a cabo por las
bacterias y levaduras presentes en el kéfir, y le confieren su
caracteristico sabor 4cido.

De manera similar al yogur, para mantener las propiedades
nutricionales y beneficiosas para la salud, las bacterias lacticas
del kéfir deben estar vivas en el momento de su consumo, lo que
implica que el kéfir debe ser refrigerado.

El kéfir puede ser disfrutado en su forma natural o puede
emplearse en la preparacion de comidas, como sopas, salsas
y tartas, afladiendo su singular sabor y aportando beneficios
nutricionales a las recetas.

Lacteo Funcional

Un alimento se considera funcional cuando se demuestra
que ejerce un impacto beneficioso sobre una o varias
funciones especificas del organismo, mas alla de los efectos
nutricionales habituales. Estos efectos son relevantes para
mejorar la salud y el bienestar general, asi como para
reducir el riesgo de enfermedades.

Dentro de los alimentos funcionales, se han identificado
diversos componentes que aportan beneficios para la salud.
En el caso de los productos lacteos, han surgido numerosos
productos funcionales que incorporan estos ingredientes
saludables. Algunos ejemplos incluyen:

Leche sin lactosa: Se trata de leche baja en lactosa,
disefiada para ser consumida por individuos intolerantes
a este carbohidrato. En su produccidn, se utilizan enzimas
que descomponen la lactosa en glucosa y galactosa, sin
aumentar el contenido caldrico y le otorgan un ligero
sabor mas dulce.

Leche enriquecida con calcio: Se trata de leche a

la que se le afiade leche en polvo, fracciones de leche,
leche concentrada o sales de calcio con el objetivo

de aumentar su contenido de calcio. Este tipo de
productos ha demostrado beneficios para la salud
dental y 6sea, ayudando en la prevencién de problemas
como la osteoporosis, la hipertension y enfermedades
cardiovasculares.

Productos lacteos con probidticos: Los productos
lacteos son una excelente plataforma para incorporar
probidticos, que son microorganismos beneficiosos
parala salud. Estos productos incluyen bacterias y otros
microorganismos que han demostrado efectos positivos
para la digestion y la salud intestinal. Se utilizan en la
elaboracién de productos como yogures y algunos quesos.

Productos lacteos con prebidticos: Los prebidticos son
ingredientes no digeribles que llegan al intestino gruesoy
son utilizados por la flora intestinal beneficiosa, como las
bifidobacterias y lactobacilos. Esto favorece la regulacion
del transito intestinal y mejora la disponibilidad de
minerales. Los prebidticos comunes en estos productos
incluyen inulina, fructooligosacaridos y lactulosa.

Productos lacteos con beneficios cardiovasculares:
Se encuentran en el mercado preparados lacteos
enriquecidos con componentes como el Acido Linoleico
Conjugado (CLA) para inhibir la acumulacion de grasa
y promover su conversion en energia. También hay
productos enriquecidos con acidos grasos omega-3 para
prevenir enfermedades cardiovasculares y favorecer

el desarrollo cognitivo, especialmente en formulas
infantiles.

Productos lacteos con fitoesteroles o fitosteroles:
Estos compuestos naturales presentes en aceites vegetales
tienen una estructura similar al colesterol y son capaces
de reducir el colesterol en la sangre, en particular el
colesterol LDL. Por lo tanto, estos productos pueden ser
utiles en personas con niveles ligeramente elevados de
colesterol o como parte de un tratamiento en combinacion
con medicamentos reductores del colesterol.

Péptidos bioactivos: Algunos productos lacteos pueden
contener péptidos con propiedades potencialmente
antihipertensivas, como los inhibidores de la enzima
convertidora de angiotensina (IECA). Estos péptidos

se producen a través de la fermentacion de la leche con
bacterias lacticas seleccionadas.

Requeso6n

Se forma mediante un proceso de precipitacion termo-acida
de las proteinas del suero, lo cual implica alterar su estructura
tridimensional natural, resultando en su desestabilizacion y
subsiguiente solidificacion. Este producto lacteo posee un color
blanco y una textura suave, y se logra al solidificar las proteinas
presentes en el suero de queso mediante la aplicacion de calor
y la adicion de un agente acido, como el vinagre o el zumo de
limén, entre otros.

Cuajada

Es un postre lacteo que se prepara mediante la coagulacion de
la leche con cuajo. Aunque el proceso de coagulacion es similar
al utilizado en la fabricacion de queso, en este caso, no se realiza
la separacién del suero. Histéricamente, se solia elaborar
calentando leche de oveja, lo que le conferia un caracteristico
sabor tostado, a menudo mediante la introduccion de piedras
calentadas en el fuego.

Mantequilla

Lamantequillaesun producto lacteo obtenido apartir de lanata
de la leche. Su proceso de elaboracion implica la separacion de
la nata de la leche, la maduracion con bacterias lacticas que le
proporcionan acidos lacticos y su caracteristico aroma y sabor,
el batido para separar los granulos de mantequilla del suero, y
finalmente, el amasado.

La mantequilla se caracteriza por tener un contenido de
materia grasa lactea que oscila entre el 80% y el 90%, y su
contenido maximo de agua no supera el 16%.

La mantequilla se elabora exclusivamente a partir de la
leche o productos lacteos tal y como indica el Reglamento
(UE) 1308/2013.

Nata

La nata es la parte de la leche rica en grasa que se obtiene a
través del proceso de centrifugacion. Existen varios tipos de
nata, que varian segun su contenido de grasa, que puede oscilar
entre el 12%y el 55%, asi como el tipo de tratamiento térmico al
que son sometidas.

Las natas pasterizadas se dividen en dos categorias:

1. Natas ligeras: Sometidas a una temperatura de 72°C
durante 15 segundos.

2. Otras natas: Procesadas a temperaturas que oscilan entre
85°C y 100°C durante 10-15 segundos.

Por otro lado, las natas esterilizadas se someten a un proceso
de calentamiento a temperaturas de 105°C a 115°C durante un
periodo de 20-45 minutos.



Las natas que han sido sometidas a un tratamiento de ultra alta
temperatura (UHT) se exponen a una temperatura minima de
132°C durante 2 segundos.

Leche Evaporada

Se produce a partir de la leche, que puede ser natural, entera,
semidesnatada o desnatada. El proceso de elaboracion incluye
dos pasos esenciales:

1. Evaporacion de la leche para reducir parcialmente su
contenido de agua.

2. Sometimiento a un proceso de esterilizacion adicional
para garantizar su conservacion y aptitud para su
comercializacion.

Leche condensada

Se produce mediante la eliminacién parcial del agua presente
en la leche natural, que puede ser entera, semidesnatada o
desnatada. Luego, se afiade azucar al producto siguiendo los
siguientes pasos:

1. Concentracidn: Se reduce la cantidad de agua mediante
evaporacion a presion reducida, hasta que la mezcla
alcance una densidad aproximada de 1,5 g/ml.

2. Adicidn de azticar: Se incorpora azicar (sacarosa) en una
proporcidn que oscila entre el 30% (silaleche es entera) y
el 50% (si se utiliza leche desnatada).

3. Tratamiento térmico: Se somete al producto a un
tratamiento térmico a temperaturas de 130-140 °C
durante 5 segundos. Este paso asegura que el alimento
sea estable a temperatura ambiente mientras el envase
permanezca cerrado. La alta concentracion de azicar evita
el crecimiento de gérmenes remanentes en laleche tras el
proceso de calentamiento.

Elresultado final es un producto con un alto valor energético,
con mayores contenidos de proteinas y calcio en comparacion
con la leche debido a la concentracién. Estos valores se
equilibran al reconstituir el producto con agua.

Leche en polvo

Se obtiene a través de la deshidratacion de la leche natural, ya
sea entera, parcialmente desnatada o totalmente desnatada. El
proceso de obtencion se realiza de la siguiente manera:

1. Tratamiento térmico y concentracidon: La leche liquida
se somete a un tratamiento térmico, generalmente una
pasterizacion a alta temperatura. Luego, se concentra
en multiples etapas hasta alcanzar aproximadamente un
45% de contenido de sdlidos. Lo distintivo de este proceso
de concentracion es que se lleva a cabo mediante una
combinacion de calentamiento y reduccion de la presion
(vacio parcial).

2. Secado: Finalmente, se procede al secado utilizando
cilindros calefactores o mediante pulverizacion o
atomizacion de laleche. En el primer caso, aunque es
interesante por su potencial reduccion en el consumo de
energia, la calidad del producto resultante es inferior a
la obtenida por atomizacion. El secado por atomizacién
se efecttia en un flujo de aire caliente (proceso de
pulverizacion), donde gran parte del contenido acuoso
de laleche se evapora, dando como resultado un polvo
de color blanco o ligeramente amarillo que conserva las
propiedades nutricionales de la leche. Esta técnica es
ampliamente utilizada en la industria ldctea y permite
obtener productos en polvo con buena solubilidad.

El producto en polvo final tiene un alto valor energético y un
contenido considerable de proteinas debido al proceso de
concentracién. Asimismo, presenta una proporcion elevada de
calcio y cantidades significativas de vitaminas liposolubles (A,
E y K), especialmente si se parte de leche entera.

Para su consumo, el polvo debe disolverse en agua potable
en una proporcion de 1 parte de leche en polvo por cada 10
partes de agua. La leche en polvo es de gran relevancia, ya que,
a diferencia de la leche liquida, no requiere refrigeracion y
cuenta con una vida ttil mas prolongada.

Postres lacteos

En el mercado, podemos hallar una gran variedad de postres
elaborados a partir de leche, tales como natillas, cremas,
arroz con leche, flanes, helados, mousses, entre otros. Estos
postres no son el resultado de un proceso de fermentacién y, en
su composicion, incorporan leche en distintas proporciones, asi
como otros ingredientes como azucar, nata, chocolate, gelatina,
aromatizantes, entre otros.

LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA
DE LA INDUSTRIA LACTEA

La importancia estratégica de la industria lactea europea

La industria lactea europea desempeiia un papel de vital
importancia en la economia del continente, siendo un
sector clave en la generacion de empleo y el equilibrio de la
balanza comercial. Segin los datos proporcionados por la
European Dairy Association®, su contribucién econémica en
el afio 2021 es significativa:

«  Uno de los aspectos més destacados es la generacion
de empleo. Se estima que mas de 300,000 personas
encuentran trabajo directamente en las instalaciones de
procesamiento de leche en toda Europa.

» Desde una perspectiva de comercio exterior, la industria
de procesamiento de leche en Europa aporta una cifra
impresionante de mas de 10 mil millones de euros al
saldo comercial total de la Union Europea. Esto destaca su
papel en la generacidn de divisas y la contribucion a la
balanza comercial del continente.

« Lacolaboracion entre la industria lacteay las
comunidades agricolas en toda Europa es un pilar
fundamental. Se estima que alrededor de 700,000 granjas
lecheras participan en esta cadena de produccion.

« Europaes conocida por su tradicién en la produccion de
quesos y productos lacteos, y esta herencia se refleja en
la existencia de mas de 300 variedades registradas de
quesos y productos lacteos. Estos productos no solo son
una fuente de identidad cultural, sino también una parte
integral de la dieta europea.

o Laindustrialactea europea también sobresale a nivel
global, ya que 10 de las 20 principales empresas
licteas a nivel mundial tienen su sede en Europa. Esto
demuestra su influencia en el mercado lacteo global y su
capacidad para competir a nivel internacional.

* Ademas, se estima que existen mas de 12,000 sitios de
produccion en toda Europa, lo que resalta la extensa red
de instalaciones dedicadas al procesamiento de productos
lacteos.

Laindustria lactea europea juega un papel vital en la economia
del continente, generando empleo, contribuyendo a la
balanza comercial, preservando un rico patrimonio cultural
y ocupando una posicion destacada en el mercado global de
productos lacteos. Estos datos respaldan su importancia y
su influencia en Europa y mas alla.

La importancia estratégica de la industria lactea espanola

La industria lactea espafiola desempefia un papel
fundamental en la garantia de la seguridad alimentaria.
Como productores de lacteos, alimentos esenciales con una
densidad nutricional Uinica, es pieza clave en la alimentacion
sana y accesible que requieren millones de familias en todo
el pais.

Laindustrialactea estd compuesta en Espaiia por un 99% por
pequeiias y medianas industrias, y asume, a grandes rasgos,
tres responsabilidades cruciales. En primer lugar, asegurar
que la poblacidn tenga acceso a alimentos esenciales para
el desarrollo. En segundo lugar, generar un valor econémico

significativo, proporcionando empleo a 30,000 personas
y facturando alrededor de 9,500 millones de euros al afio.
Por tltimo, desempefian un papel crucial en la fijacion de
poblacion en las dreas rurales.

Desde un vistazo al mapa, se hace evidente la importancia
de mantener una industria sélida para preservar la
supervivencia de estas regiones. La Federacién Nacional
de Industrias Lacteas (FeNIL) realizd en ejercicio que
refleja que, de los 1,600 establecimientos que generan
empleo en estas dreas, aproximadamente el 40% se
encuentra en poblaciones con menos de 2,000 habitantes,



cercadel 55% en municipios de menos de 5,000 habitantes,
el 70% en municipios de menos de 10,000 habitantes y
menos del 10% en ciudades con mas de 50,000 habitantes.
La simbiosis entre una industria robusta y estas
regiones rurales es evidente, ya que ambas dependen
mutuamente para prosperar.*

En Espafa, se cuentan mas de 1,500 centros autorizados
para la recogida y transformacion de leche, de los cuales
unos 600 pueden considerarse industrias lacteas propiamente
dichas.

La industria lactea espafiola ha experimentado una mejora
continua en su balanza comercial durante la wltima
década. Esto se debe, en parte, a que las exportaciones de
productos lacteos estan creciendo a un ritmo constante. Si bien
mas del 98% de las importaciones provienen de otros paises de
la Unién Europea, las exportaciones, que representan el 15%
del volumen de ventas, estdn diversificadas en términos de
mercados, incluyendo paises fuera de la UE.

De esta manera, las industrias lacteas espafola representa:

*  Mas de 9,500 millones de euros al afio en volumen de
negocios.

« Contribuyen con un 2% de la produccién industrial de
toda Espaia.

» Emplean directamente a mas de 30,000 personas.

» Constituyen el 8,5% del empleo en el conjunto del
sector agroalimentario.

A pesar de los desafios histdricos, la industria lactea espafiola
se ha mantenido fuerte y contintia siendo un pilar estratégico
tanto desde el punto de vista econdmico como social. Su
contribuciéon a la seguridad alimentaria, la economia y la
preservacion de comunidades rurales es incuestionable. Los
datos respaldan su relevancia y destacan su papel esencial en
el panorama agroalimentario del pais.

LA CADENA DE VALOR DEL SECTOR LACTEO

La cadena de valor lactea es un sistema altamente integrado
y complejo que se extiende desde la produccion de leche en
las explotaciones ganaderas hasta la entrega de productos
lacteos en manos de los consumidores. Este proceso implica
la participacién de multiples actores y etapas, siendo
fundamental para garantizar el suministro de productos lacteos
seguros y nutritivos a la poblacion.

La produccion lactea comienza con la obtencién de leche de
animales como vacas, ovejas y cabras (incluyendo otras
fuentes, aunque minoritarias, como el camello). A partir de esta
materia prima, se desarrolla una amplia variedad de productos.
Estos productos buscan adaptarse a las cambiantes
preferencias y necesidades de los consumidores,
destacando especialmente la calidad y los beneficios para la
salud que proporcionan.®

Comprender el funcionamiento delacadenaylasrelaciones
simbidticas que existen entre sus diversos eslabones es
esencial para apreciar la complejidad y lainterdependencia
que caracterizan a este sector. La cadena de valor lactea

La produccion ganadera

La produccion europea de leche proviene principalmente
de ganado vacuno, cabras y ovejas, siendo menos comunes
otras especies como camellos y burros. La relevancia de cada
una de estas especies varia considerablemente segin el pais.
Factores determinantes para la cria de estas especies lecheras
incluyen la disponibilidad de alimentos, acceso al agua y
las condiciones climaticas.

Aunque el ganado vacuno se cria en diversos entornos, otras
especies desempefian un papel crucial en la produccion
de leche en condiciones dificiles que no admiten otros
tipos de cultivos. Por ejemplo, es el caso de las ovejas, que
permiten la produccién de leche en regiones semiaridas del
Mediterraneo.

En los paises desarrollados, casi toda la leche procede del
ganado vacuno, que aporta el 81 por ciento de la produccion
lechera mundial, mientras que aproximadamente un tercio de

no es simplemente una secuencia lineal de procesos, sino un
ecosistema en el que las acciones, decisiones y los cambios que
ocurren en cualquier eslabon repercuten de manera significativa
en la totalidad del sector. Este entendimiento es crucial para
analizar los retos, las oportunidades y las dinamicas que rigen la
industria lactea en Europa.

Uno de los tantos ejemplos que ilustran la estrecha relacién de
todos los componentes de la cadena de valor lactea espafiola se
materializé en el contexto de supresion de cuotas lacteas - del
quehablaremos masadelante -,el Acuerdo parala Estabilidad
y Sostenibilidad de la Cadena de Valor del Sector Lacteo®,
firmado el 23 de septiembre de 2015. Este acuerdo involucra
a empresas de distribucion, la industria transformadora, los
ganaderos y el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion
y Medioambiente, establecido con el propdsito fundamental
de lograr una cadena de valor en el sector licteo mas
equilibrada y que garantice la sostenibilidad y el futuro
de todos los actores del sector.

En la cadena lactea, distinguimos varios eslabones:

la produccidn lechera de los paises en desarrollo procede
de los bufalos, cabras, camellos y ovejas.”

En comparacion con otras especies animales criadas para
la produccion de leche, el ganado vacuno ofrece ventajas
significativas en términos de facilidad de ordeifio.
Esto se debe a su ubre de mayor tamafio y su capacidad de
almacenamientodeleche,lo que mejorael rendimientolechero.

A pesar de que razas lecheras especializadas como la Frisona y
la Jersey tienen un alto rendimiento lechero, se adaptan menos
a entornos desafiantes y requieren una gestion, alimentacion,
alojamiento y atencidn veterinaria mas intensiva. Sin estas
condiciones, estas vacas no pueden alcanzar su potencial
genético. En las ultimas décadas, se han realizado cruces entre
ganado autdctono y toros de razas lecheras especializadas
para obtener animales que combinen un mayor rendimiento
lechero con adaptacidn al entorno local.



Las cabras, en particular, tienen un mayor rendimiento
lechero en comparacion con las ovejas. A diferencia de las vacas
lecheras, las cabras muestran una curva de lactancia mas
prolongada con picos menos pronunciados y una produccion
constante de leche. A veces, esta curva de lactancia puede
tener dos picos debido a las variaciones estacionales en la
disponibilidad de alimentos.

La seleccion genética ha aumentado significativamente los
rendimientos lecheros y la duracion de la lactancia en las razas
de cabras lecheras especializadas, lo que les otorga un mayor
potencial genético para la produccién de leche. En las tltimas
décadas, estas razas especializadas se han introducido y se han
cruzado con las razas locales para mejorar la produccion de leche.
Algunas de las razas de cabras lecheras mas comunes incluyen
Saanen, Anglo Nubian, Toggenburg, Alpina y West African Dwarf.

En el caso de las ovejas, aunque su rendimiento lechero y la
duracion de lalactanciano se comparan conlos de las cabras o las
vacas lecheras, es posible mejorar la produccién de leche de oveja
mediante practicas como el ordefio frecuente. A diferencia
de las cabras, la seleccidn genética de las ovejas lecheras no ha
resultado en mejoras significativas en el rendimiento lechero
y la duracidén de la lactancia. Algunas razas de ovejas notables
incluyen la Awassi, la Frisona del Este y la Lacaune.

Asi, los productores de leche tienen la oportunidad de
aumentar su eficiencia y ganancias mediante la cria selectiva
ylagestion de la reproduccion. El comportamiento reproductivo
de los animales lecheros se ve influenciado por diversos factores,
incluyendo el entorno, la alimentacidn, las condiciones econémicas
de los productores, la adaptacion genética de los animales y el tipo
de sistema de produccion ya sea intensivo o extensivo.

Aunquelaagricultura familiar en el territorio europeo hatenido
un papel histérico relevante, las explotaciones agricolas
en Europa presentan una amplia diversidad de productos
alimentarios en distintas regiones, lo que dificulta la definicién
de un tamaifio promedio para estas explotaciones. Dentro
de la UE las explotaciones mas pequefias se dedican a una
variedad de actividades, como cultivos mixtos, ganaderia mixta
o una combinacion de agricultura y ganaderia. Estos sistemas
hibridos son una parte importante de nuestra herencia cultural,
lo que hace que sea complicado establecer un tamafio promedio
preciso para esta clase de explotaciones lecheras.

La comparacién de tamafios de explotaciones, recursos
financieros, mano de obrayntimero de animales por explotacion
requiere de un andlisis cuidadoso. Debido a la presencia de
sistemas mixtos, es complicado recopilar estadisticas precisas
sobre las explotaciones mas pequerias.

Las explotaciones ganaderas enfrentan diversos desafios en
los que la industria lidctea europea esta inevitablemente
implicada dadasurelacién simbidtica con este sector lacadena
productiva, entre las que se incluye lanecesidad de garantizarla
seguridad y la calidad de la leche, mantener una produccion

constante de un producto que tiene un periodo de vida
limitado y reducir al maximo su huella ambiental.

Las granjas ya no son lo que eran: la tecnificacion de las
explotaciones de vacuno de leche

La tecnificacion y digitalizacion de las granjas ganaderas son
tendencias clave que estdn rompiendo con la antigua
imagen, ya convertida en mito, de las granjas rurales con escasa
o nula tecnologia.

La necesidad de adaptarse a un entorno en constante
evolucion, la escasez de mano de obra y el aumento de la
carga de trabajo por la expansion del ntimero de animales por
granja son factores impulsadores de esta transformacion. Sin
embargo, es esencial comprender las tendencias en los ambitos
de la tecnificacion y la digitalizacion de las granjas ganaderas y
sus diferencias:

» Latecnificacion se refiere alaintroduccion de
procedimientos técnicos modernos en las operaciones de la
granja. Implica la adopcion de tecnologias que pueden variar
desde sistemas de ordefio automatizado hasta sensores de
medicion de leche y control de la salud de los animales.

» Ladigitalizacién va mas alld de la tecnologia y se enfoca
enregistrar datos de forma digital. Esto no solo implica
recolectar informacion de sensores y dispositivos, sino también
gestionar, analizar y tomar decisiones basadas en esos datos.

La digitalizacion permite alos ganaderos pasar de la toma de
decisiones intuitiva ala toma de decisiones basada en datos.

Beneficios de la digitalizacion en
las granjas ganaderas

+ Optimizacion de la toma de decisiones: La
digitalizacion genera informacion valiosa que ayuda
alos ganaderos a tomar decisiones informadas. Los
datos recopilados de los animales, como sus patrones de
movimiento, pueden prever el momento dptimo para la
inseminacion, lo que mejora la eficiencia reproductiva.

e Mejora de la salud animal: Los sensores permiten la
deteccion temprana de cambios en el comportamiento y la
salud de los animales, lo que puede prevenir enfermedades
yreducir la necesidad de tratamientos costosos.

+ Aumento de la eficiencia de la produccion: La
tecnologia facilita el monitoreo del rendimiento de la leche
y la gestion de la sala de ordefio. Los robots de ordefio, por
ejemplo, ofrecen una mayor flexibilidad y pueden recopilar
datos que ayudan a optimizar la produccion.

La digitalizacién no solo estd impulsada por consideraciones
econdmicas, sino también por la falta de mano de obra y la
mejora en la calidad de vida de los ganaderos.®

Industria lactea transformadora

La industria lactea desempefia un papel crucial en la cadena
de produccion agroindustrial al transformar la leche cruda
en una amplia gama de productos lacteos que son esenciales
en la dieta de las personas y tienen un alto valor comercial.
Para garantizar la seguridad y durabilidad de estos productos,
se aplican, entre otras, técnicas de pasteurizacion y ultra
pasteurizacion (UHT).

Uno de los mayores desafios logisticos en la cadena lactea es la
naturaleza altamente perecedera de la leche cruda, lo que
requiere un eficiente sistema de recoleccion y transporte.
Las plantas de procesamiento se ubican tanto en las areas
periféricas de los centros urbanos, cerca de los mercados de
consumo como en las zonas rurales cercanas a las zonas de
.2
produccion de leche.

La mayoria de las plantas de procesamiento de alto volumen
tienden a especializarse en la produccion de una gama limitada
de productos. No obstante, en Europa del Este, todavia es
comun encontrar grandes plantas de produccién que elaboran
una variedad extensa de productos lacteos, lo cual es un legado
de la antigua concepcion centralizada que prevalecié en la
regién debido alaintervencién gubernamental en los mercados
bajo dictaduras comunistas.

La distribucion en el sector lacteo

Ladistribucion de productos lacteos, que comprende tanto su
oferta para el consumo doméstico como para la industria
hostelera y de restauraciéon (canal HORECA), juega
un papel crucial en la cadena de valor de la industria lactea
europea. Esta etapa final del producto, ya elaborado por las
empresas industriales ldcteas, abarca la distribucion a través
de hipermercados, supermercados, tiendas de descuento
y la creciente influencia del comercio electrénico en el
suministro de productos lacteos.

El sector de distribucién comercial, que incluye tanto a
minoristas como mayoristas, representa uno de los pilares
econdmicos mas sélidos en la Unién Europea. Emplea a
aproximadamente 33 millones de personas, lo que equivale
a alrededor del 15% de la fuerza laboral en la UE, y contribuye
significativamente al Producto Interno Bruto (PIB) de la
region, aportando un 11.1% de su PIB. El comercio minorista
engloba alrededor de 3,6 millones de empresas y representa
un 4.5% del valor afiadido en la economia europea. En términos
de empleo, representa casi un 9% del empleo total en la UE.

El objetivo de las autoridades europeas es garantizar la
existencia de un mercado minorista integrado que beneficie
tanto a mayoristas como minoristas y, en tltima instancia, a los
consumidores de la Unién Europea.

Los productos lacteos transformados tienen diferentes
caracteristicas fisicoquimicas debido a los diversos procesos
de transformacién que experimenta la leche cruda. Para
garantizar la calidad de la leche, se aplican procesos de
desnatado y pasteurizacién, que implican calentar la leche a una
temperatura de 72°C durante un corto periodo de tiempo para
eliminar bacterias patdgenas y reducir la flora microbiana, sin
afectar significativamente sus propiedades fisico-quimicas. La
pasteurizacion es un proceso fundamental enlaindustrialacteay
se aplica en la elaboracion de la mayoria de los productos lacteos.

Posteriormente, la leche procesada se destina a la venta como
producto liquido, leche en polvo o se utiliza como materia prima
en la elaboracidén de diversos productos lacteos. La calidad de
la leche cruda es fundamental para garantizar la calidad
de los productos finales.

A diferencia de otros sectores intermediarios de la cadena de
produccion alimentaria, la industria lactea juega un papel
fundamental de lacadena, pues no son meros intermediarios,
sino transformadores del producto, condicién necesaria
para garantizar sus condiciones de seguridad alimentaria, las
multiples variedades de presentacion y sabor, y la conservacién
de los alimentos lacteos.

En el contexto de Europa, la distribuciéon de productos
de gran consumo en Espafia ha experimentado una
transformacidén notable en los tltimos afios, situdndose como
uno de los sistemas mas eficientes de la region. Esto se
debe a la intensa competencia y rivalidad entre las empresas
distribuidoras, lo que ha llevado a una reduccién en los
precios ofrecidos a los consumidores. En Europa, existe una
variedad de modelos de formatos comerciales que impactan
en la eficiencia y los precios. Estos formatos son influenciados
por factores como la densidad de poblacidn, el porcentaje de
poblacién urbana y los habitos de compra, asi como por las
estrategias de los grupos empresariales dominantes en
los mercados.

El tamaifio promedio de los establecimientos de distribucion
puede servir como un indicador de mayor eficiencia en la
gestidn, y suele relacionarse con un mayor poder de mercado.
Existen notables diferencias entre los grupos de paises
europeos con respecto al tamafio de los establecimientos. En
general, los paises del norte presentan establecimientos
de mayor tamafio y han experimentado un incremento en su
dimension. En cambio, los paises del centro, sur y este de
Europa tienden a tener establecimientos de menor tamafio,
en parte debido a la presencia de un sector tradicional mas
arraigado.



En Espaiia, el tamafio promedio ha aumentado, aunque
en menor medida que en los paises del sur de Europa.
Esto se debe a la importancia que se otorga a la proximidad,
el predominio de supermercados y la existencia de una red de
establecimientos tradicionales especializados, factores que han
influido en un crecimiento mas gradual.

La existencia de un mercado tnico en la Unién Europea,
caracterizado por la libre circulacién de bienes y aranceles
comunes para productos importados de terceros paises, deberia
conducir a la convergencia de los niveles de precios en los
Estados miembros. Sin embargo, las diferencias en los costos
de produccion y los niveles de renta de cada pais influyen
en los precios y matizan este proceso de convergencia.

Esta convergencia es resultado del significativo avance en la
integracion del sistema minorista europeo. Muchos minoristas
europeos operan en varios paises, lo que significa que se
enfrentan a competidores similares independientemente
de la nacién en la que operen.

En general, no existe un modelo comercial tinico en Europa,
ya que los paises del norte, centro, sur y este presentan cuotas de
diferentes formatos comerciales. En todos los paises, se observa

Consumidores finales

Elconsumo de productoslacteos se havisto sometido aunaserie
de cambios profundos a lo largo de las dltimas décadas,
influenciados por una variedad de factores, moldeados, entre
otras cuestiones, por crisis econdmicas y de salud. El papel del
consumidor en esta dinamica es de suma importancia y esta
intrinsecamente relacionado con la estructura y operacion de
la cadena de produccion lactea.

En las tdltimas décadas del siglo XX, se experimentd una
segmentacion marcada en el consumo. Por un lado,
surgieron opciones de alimentos econdmicos y sencillos
con gamas limitadas, mientras que, en el extremo opuesto,
se desarrollaron elecciones basadas en productos de alta
calidad con atributos especificos como productos ecoldgicos,
denominaciones de origen o elaboracion artesanal.

En los primeros afios del siglo XXI, los problemas relacionados
con la seguridad alimentaria, como la crisis de las «vacas
locas», generaron una creciente desconfianza entre los
consumidores. Esto condujo a la imposicién de medidas de
seguridad alimentaria, como la trazabilidad, que aumentaron
la verticalizacién de la cadena de produccién. Ademas,
surgieron colectivos de consumidores que cuestionaban
précticas como el uso de transgénicos y la utilizacion excesiva
de grasas y aztcares, lo que llevé a una mayor demanda de
alimentos con etiquetas claras y naturales.

una disminucion en la cuota de los comercios tradicionales,
un estancamiento en los hipermercados y un aumento en
los supermercados y las tiendas de descuento. No obstante,
establecer criterios claros de separacion entre los formatos de
supermercados y tiendas de descuento puede ser desafiante.

La tendencia en la concentracién comercial ha sido
creciente en los paises europeos, especialmente en aquellos
con una menor concentracion inicial. Espafia muestra una
concentracién inferior a la media y un crecimiento mas
moderado en comparacién con la media europea debido a la
presencia de lideres regionales y provinciales que compiten con
las cadenas nacionales.’

En resumen, la distribucion en la industria lactea europea
desempefia un papel critico en la cadena de valor de este sector.
Su impacto economico es significativo tanto en términos de
empleo como de contribucién al PIB de la Unidon Europea.
La competencia y la eficiencia son motores importantes de
la transformacion en el sector de distribucion en Europa, y
las tendencias sugieren una mayor integracién del mercado
minorista europeo. Aunque persisten desafios relacionados con
la calidad y la convergencia de precios, la distribucién continta
siendo una parte vital de la industria lactea europea.

El cambio climdtico también ha influido en el consumo,
promoviendo la expansion de las alternativas vegetarianas/
veganas y la reduccién del consumo de productos de
origen animal. La preocupacion por el exceso de plastico en
envases y embalajes ha llevado a una regulacién mas estricta
y a una creciente conciencia entre los consumidores sobre la
sostenibilidad de los productos.

Las recurrentes crisis que la sociedad europea ha
experimentado recientemente han tenido impactos variados
en el consumo. Durante la crisis COVID-19, la gran
distribucién experimenté un auge temporal debido
al cierre del canal HORECA, lo que afecté al pequefio
comercio. Ademsds, el auge de la compra a domicilio, aunque
todavia estda dominada por el comercio minorista tradicional
y la gran distribucién.

En el futuro, es esencial que la industria lictea y
la cadena de producciéon sigan adaptidndose a las
tendencias cambiantes del consumidor y respondan a
preocupaciones relacionadas con la salud, la sostenibilidad
y la seguridad alimentaria. La colaboracion entre todos
los actores de la cadena, incluyendo productores,
distribuidores y minoristas, serd crucial para satisfacer
las demandas de un consumidor cada vez mas informado y
exigente.
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EL SECTORLACTEOEN
EL CONTEXTO EUROPED

Durante el periodo de 2005 a 2016, tras el fin de las cuotas
lacteas ylaliberalizacidn, el sector lacteo europeo experimentd
una reduccién notable en el niimero de explotaciones
lecheras, con un descenso particularmente marcado en los
paises del este de la UE. Esta dindmica refleja un proceso
continuo de reestructuracion del sector, marcado por una
mayor concentracién. Esta reestructuraciéon ha permitido
la rdpida adopcién de tecnologia, lo que ha contribuido
significativamente al aumento de la productividad y, en
general, a la mejora de la competitividad y los rendimientos,
tanto en términos de produccién como econémicos. Como
resultado de estos procesos y contextos de liberalizacion,
el sector se ha vuelto altamente dependiente de las
dindamicas del mercado.

Ademas, se ha observado una tendencia a la deslocalizacion,
que se caracteriza por un aumento en el comercio de novillas
entre paises, lo que reduce el impacto ambiental de la cria de
ganado en ciertos paises de la UE y sus regiones.

Los paises de la UE mds competitivos en el sector lacteo
son histéricamente Irlanda, Francia, Alemania, Polonia
y Bélgica. Dinamarca registra los rendimientos mas altos,
pero también enfrenta costos de explotacién mas elevados.
ITtalia, gracias a su cartera de productos licteos de mayor
valor afiadido, tiene los precios medios de la leche cruda més
altos, mientras que Bulgaria y Rumania tienen los costos de
explotacion mads bajos.

La concentracion del sector lacteo no solo ha optimizado los
procesos de produccion en las explotaciones, sino que también
ha resultado en una mayor proporciéon de leche que se
entrega a la industria de transformacién. En la mayoria
de los paises occidentales de la UE, el porcentaje de entregas
se acerca al 100%, con la excepcion de Austria, donde es del
83%. En los paises del este de la UE, la proporcién varia desde
el 30% en Rumania hasta mas del 95% en Chequia. Esto es un
claro reflejo de la creciente demanda de alimentos lacteos
producidos localmente.

Evolucion del sector vacuno lechero en la unién europea.

Evolucion de la produccién europea

En el periodo de 2017 a 2021, segiin los datos recopilados
por Eurostat, en miles de toneladas (1.000t), se registra un
incremento en la produccion lactea en los paises de la
Unién Europea. En total, se ha observado un aumento de
alrededor de 3,3 millones de toneladas en la produccién lactea
durante estos afios.

En la Unién Europea, con 26 miembros, la produccion lactea
también ha experimentado un crecimiento durante el mismo
periodo, alcanzando aproximadamente 144 millones de
toneladas en 2021. Este aumento representa un incremento
del 2% en términos porcentuales en comparacion con
2017. Los cambios anuales en la produccion, expresados
como porcentajes, han oscilado alrededor del 1%. La variacién
porcentual mas significativa se produjo entre 2019 y 2020, con
un aumento en la produccién del 1,6%.

En la siguiente tabla se muestran los datos de produccion lactea (1.000t) para cada uno de los paises de la

UE-26 desde 2017 a 2021.
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Tabla 20. Produccidn de leche de vaca en los eslados miembros UE-26 desde 2017 a 2021,

Durante el periodo comprendido entre 2017 y 2021, se
ha destacado un aumento en la produccién lictea en

16 naciones, mientras que en 10 paises se observé una
disminuci6n en su produccion.

Variacion de la produccidn ldctea de vacuno en la UE 26

Fuente: datos Eurgstal
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En 2017, Alemania representaba el 23% del total de la produccién
lactea en la UE-26, equivalente a 31.9 millones de toneladas,
seguida de Francia con el 18% (24.2 millones de toneladas) y
Paises Bajos con el 10% (13.6 millones de toneladas). Sin embargo,

para el afio 2021, se han observado cambios significativos en la
produccién lictea enla UE-26, con disminuciones de un punto
porcentual en la produccion de Alemania, Francia y Paises
Bajos con respecto al total de 1a UE.



En este mismo intervalo, Alemania (con 32 millones de
toneladas), Francia (con 24 millones de toneladas) y Paises
Bajos (con 13.5 millones de toneladas) se destacaron como
los principales productores de leche de vaca en la region de la
UE-26.

En el afio 2017, Espaiia ocupaba la séptima posicion, por
delante de Dinamarca, y esta posicién se ha mantenido
en el 2021, quedando detras de Irlanda en términos de
produccién lictea. La producciéon lactea de Espaiia en
comparacion con la de la UE-26 no ha experimentado
cambios porcentuales significativos entre 2017 y 2021 y
se mantiene en alrededor del 5% del total.

Por otro lado, Italia, Polonia e Irlanda experimentaron un
aumento de un punto porcentual en su produccion lactea con
relacion al total de la UE-26.1°

En 2021, se produjo una disminucién del 0.1% en los niveles
de produccion de leche en la Union Europea (UE), lo que marcé
el fin de una década de crecimiento constante. No obstante,
la disminucién anticipada en la produccién de leche para
2022 no se materializé como se esperaba. Inicialmente, se
pronosticaba otra reduccidn para 2022, motivada por factores
como las regulaciones ambientales mas rigurosas y los altos
costos asociados a la produccion de leche, especialmente en
términos de alimentos concentrados, fertilizantes y energia.
Ademds, el clima desfavorable que afecté a gran parte de
Europadurante un verano excepcionalmente calido y seco tuvo
un impacto negativo en la produccién de leche.

Durante la primera mitad del afio, las entregas de leche
disminuyeron un 0.6% en comparacién con el afio anterior. No
obstante, en los tiltimos meses del afio, se logré estimular
nuevamente la produccion, superando los obstaculos que
la habian ralentizado previamente. Como resultado, se
alcanzd unvolumen estimado de 144.8 millones de toneladas,
lo que iguald la produccién del afio anterior en toda la UE.

Evolucion de la produccion lactea de vacuno en los EEMM de la UE-26 (1.000 t)
Fuente: datos Eurostat; elaboracion SGPGyC
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Grafico 18. Produccidn de leche de vaca por estado miembro de la UE-26 y % de variacidn entre 2017 y 2021

Evolucién del censo europeo

Este apartado se enfoca en la descripcion de la distribucion y
la evolucion de los censos de ganado vacuno de aptitud lactea
en el periodo comprendido entre 2017 y 2021, tanto en la
Unioén Europea en su conjunto como en los estados miembros
individuales.

En 2017, el censo de ganado vacuno de aptitud lactea en
la UE-26 totalizaba 21,357,030 animales. Sin embargo,
en los afios siguientes, este censo experimentd una
disminucion, llegando a alcanzar 20,149,680 vacas en
2021. Esto representa una reduccién de méas de 1.2 millones
de animales cuando se comparan los datos de 2017 y 2021
para los 26 paises de la UE considerados, lo que equivale a
una disminucién del 6%.

Lasvariaciones interanuales en los censos se mantuvieron en
torno al -1.5% en términos generales, siendo la mayor variacién
interanual registrada entre 2017 y 2018, con una disminucion
del 1.8%.

Los paises de la UE-26 que registraron los mayores censos
tanto en 2017 como en 2021 son Alemania, con 3.8 millones
de vacas, Francia con 3.3 millones de vacas, y Polonia con 2
millones de vacas. Por otro lado, Malta posee los censos mas
bajos, con tan solo 5,870 vacas.

En el caso de Espaiia, en 2017 se contabilizaban 823,390
vacas, y para 2021 esta cifra se redujo a 808,860 vacas, lo que
representa una variacion del -2%. !

Durante el periodo de 2017 a 2021, se destacan los cambios
en los censos de ganado vacuno de aptitud lactea en la
Unién Europea. Estos cambios se resumen de la siguiente
manera:

2017 2018 2019

BE 21357030 20976460 20711370

Tabla 21. Censo de vacas de aptitud lictea en UE-26 desde 2017 a 2021

» Engeneral, se observo un aumento en los censos en
tres paises: Chipre, Hungria e Irlanda. El resto de los
estados miembros, incluyendo Espafia, experimentaron
disminuciones en sus censos.

» Elmayor incremento censal se produjo en Irlanda, con
un aumento de mas de 161,970 vacas lecheras, lo que
representa un incremento del 12% en el numero de vacas
en 2021 en comparacion con 2017.

» Enlos principales paises de la UE-26 en términos de
namero de cabezas de ganado vacuno lechero, como
Alemania, Francia e Italia, se registraron reducciones
en sus censos entre 2017 y 2021. Especificamente,
Alemania experimento la mayor disminucién en el nimero
de vacas en la UE-26, con una disminucion de 366,290
vacas, seguida de Francia con una disminucién de 274,810
vacas, e Italia con una disminucion de 195,740 vacas. Esta
tendencia es consistente con estudios anteriores.

« Porotrolado, en los paises de la UE-26 con censos mas
bajos, como Chipre, se observd un aumento en el censo de
vacas entre 2017 y 2021, con un incremento de 8,760 vacas,
lo que representa un aumento del 29% en ese periodo.

« Enelcaso de Espaiia, se registré una disminucién
del censo en 14,530 animales, lo que representa una
reduccion del 2%. Aunque se observa una tendencia
similar a estudios anteriores, la disminucién ha sido a un
ritmo mas lento.

Durante el afio 2022, en términos de la poblacion de vacas lecheras,
la mayoria de los paises de la UE continuaron experimentando
una disminucién. No obstante, hacia finales de afio, el nimero
de vacas se estabilizo, en gran parte gracias a la estimulacion el
origeny alas condiciones climaticas favorables.'

2020 2021
20.459.840 20.149.680

Var. (n° 21/17 Var. (%) 21/17
-1.207.350 -6%



Evolucion del sector vacuno lechero en Espana.

Evolucion de los ganaderos de bovino

La cifra promedio de ganaderos de ganado bovino lechero en
el afio 2021 fue de 12,478 en total. De este numero, 12,318
ganaderos (un 99% del total) corresponden a aquellos que
realizan entregas, y 160 ganaderos (apenas un 1%) se dedican
exclusivamente a la venta directa. Al comparar estos datos
con los del afio 2017, se observa una disminucion de 2,570
ganaderos, lo que representa un descenso del 17%.

En cuanto a los ganaderos con entregas, en 2021 se contabilizd
un promedio de 12,318, mientras que en 2017 se registraron
14,862. Esta diferencia indica una disminuciéon de 2,544
ganaderos, lo que equivale a una reduccion del 17%. A pesar de
esta disminucion, la proporcion de ganaderos con entregas
en cada una de las comunidades auténomas en relacién
con el total nacional ha permanecido practicamente
constante durante ambos periodos.

Al examinar la distribucién de los ganaderos con entregas
entre los diferentes niveles de produccion, resulta que la
mayoria de ellos se encuentran en los mismos niveles, aunque
en un orden diferente en comparacion entre los afios 2017 y
2021. Estos niveles son el nivel 2 (50,000-200,000 kg), el nivel
3 (200,000-500,000 kg), el nivel 1 (1-50,000 kg) y el nivel 4
(500,000-1 millén de kg) para el afio 2017, y el nivel 2, el nivel 3,
elnivel 4 y el nivel 1 para el afio 2021.

A pesar de la disminucion general en el nimero de ganaderos
con entregas, se observa un ligero incremento en el nimero

de explotaciones en los niveles de produccion mas altos.
Por ejemplo:

o Enelnivel 5 (1 millon-3 millones de kg), se registran 130
ganaderos adicionales (+9%).

» Enelnivel 6 (3 millones-8 millones de kg), se observa un
aumento de 67 efectivos (+36%).

» Enelnivel 7 (mds de 8 millones de kg), hay 16 ganaderos
mas (+55%).

Aunque la mayoria de los ganaderos de vacuno de leche
en Espafia se concentran en niveles de produccion bajos y
medios, estos mismos niveles son los que experimentan la
mayor disminucion en la cantidad de ganaderos. Ademas,
laregion de la cornisa cantdbrica (Galicia, Asturias, Cantabria
y Pais Vasco) represent6 el 80% de los ganaderos en 2021, con
Galicia alacabeza (56%), seguida de Castillay Ledn con el 8%.
Estos nimeros son practicamente idénticos a los de 2017. En
todas las comunidades auténomas se registra una disminucién
en el nimero de ganaderos con entregas, siendo Galicia la que
presenta la mayor reduccion en términos absolutos, mientras
que Murciay Valencia muestran el menor descenso en niimeros
absolutos. Porcentualmente, la mayor disminucion se observa
en Extremadura (-26%), mientras que Murcia y Valencia
presentan los menores descensos porcentuales. También se
destaca que las tendencias de disminucion en el niimero
de ganaderos varian segin los niveles de produccién y las
comunidades auténomas."

GANADEROS CON ENTREGAS CCAA
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Evolucion de ganaderos con venta directa

Los ganaderos que practican la venta directa de leche son
aquellos que destinan una parte o la totalidad de su
produccién directamente al consumidor final, o aquellos
que elaboran y comercializan productos lacteos en sus
propias explotaciones.

Durante el afio 2021, el promedio de ganaderos con venta
directa fue de 296, en comparacion con los 342 ganaderos con
venta directaregistrados en 2017. Esto indica una disminuecién
de 46 ganaderos, equivalente a una reduccién del 13%.

En 2021, de estos 296 ganaderos con venta directa, 136
también tienen entregas de leche a la industria, lo que
constituye el 46% de los ganaderos con venta directa. Esta cifra
se ha reducido en 20 individuos desde 2017, lo que representa
un descenso del 13%.

De los ganaderos de vacuno de leche con venta directa en
Espafia en 2021, el 52% pertenecen a la cornisa cantabrica
(Galicia 25%, Asturias 15%, Pais Vasco 8% y Cantabria 4%),
seguidos por Baleares con un 19%. Esto marca una ligera
diferencia en comparacién con el afio 2019, cuando la cornisa
cantdbrica concentraba el 57% del total de ganaderos con venta
directa en el pais (Galicia 32%, Asturias 15%, Pais Vasco 7% y
Cantabria 3%), seguidos por Baleares con el 16% del total.

Algunas de las variaciones mas notables son las siguientes:

+ En Baleares y Canarias en 2021, se registran 57 y 21
ganaderos con venta directa, respectivamente, lo que
supone un aumento de 2 ganaderos en ambas regiones en
comparacion con 2017 (+4% y +11%, respectivamente).

Los ganaderos con venta directa y entregas aumentan en 2
efectivos en Baleares (+7%) y disminuyen en 3 ganaderos
en Canarias (-33%) en comparacion con ambos afios,
representando el 56% y el 29% de los ganaderos con venta
directa en 2021 en cada una de estas regiones. Estos son los
mayores aumentos en cifras absolutas y porcentuales.

»  Galicia experimenta una disminucion de 35 ganaderos con
venta directa al comparar 2017 con 2021 (-32%). Ademas,
en 2021, hay 24 ganaderos que realizan tanto venta directa
como entregas, aunque representan el 32% de los ganaderos
con venta directa en esta region. Esta disminucidn en cifras
absolutas es la mas significativa en todo el pais.

o Porcentualmente, la disminucion més notable se observa en
Castilla-La Mancha (-50%), lo que equivale a una diferencia
de 1 ganadero con venta directa entre ambos afios™.

Evolucion del censo de vacas en Espana

En el aflo 2021, el censo promedio nacional de vacas de
ordefio se situd en 824,155 animales, lo que representa una
disminucidon de 31,611 cabezas en comparacién con 2017,
lo que equivale a una reduccion del 4%.'

La distribucion del censo de vacas de ordefio por comunidad
autonoma ha mantenido una relativa estabilidad durante el
periodo comprendido entre 2017 e 2021, con variaciones de
menos de un punto porcentual. En el afio 2021, la cornisa
cantabrica representa el 58% del censo nacional de vacas de
ordefio (Galicia 40%, Asturias 8%, Cantabria 8% y Pais Vasco
2%), seguida de Castilla y Ledn con el 11%. Esta distribucién
es practicamente idéntica a la existente en el afio 2017.

En términos generales, la mayoria de las comunidades
auténomas experimentaron una disminucién en sus
censos, aunque Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla-La
Mancha, Madrid, Murcia, Navarra, La Rioja y Valencia
registraron aumentos. Al realizar un anélisis mds detallado, se
destacan los siguientes puntos:

« Aragdn experimento el mayor incremento absoluto en
su censo, con 1,317 vacas de ordefio adicionales (+9%),
pasando de 15,307 en 2017 a 16,624 en 2021.

» Elcenso de Galicia, aunque representa el 40% del
censo total de Espafia en 2021, sufrio la disminucién
mas pronunciada, con 9,001 cabezas menos en 2021 en
comparacién con 2017 (-3%).

» LaRioja mostro el mayor aumento porcentual de su censo,
con un incremento del 30% (643 animales adicionales) al
pasar de 2,124 en 2017 a 2,767 en 2021.

« Extremadura experiment6 la reduccion mas significativa
en su censo promedio de vacas de ordefio, con una
disminucidén de 1,180 cabezas (-23%), lo que la convierte en
laregion con la mayor disminucién porcentual.’

Evolucion del tamano de la explotacion

A nivel nacional, en Espafia, el tamafio promedio de las
explotaciones fue de 67 vacas en 2021, en comparacion con las
58 vacas registradas en 2017. Esto representa un aumento del
16%, lo que equivale a un incremento de 9 vacas en el periodo
analizado."”

En las comunidades auténomas, excepto en Baleares, se
observa una tendencia similar de aumento en el tamaiio



de las explotaciones, al igual que en el conjunto del pais.
No obstante, se aprecia una notable variabilidad, con un
extremo superior de 383 vacas por explotacion en Murciay un
extremo inferior de 43 vacas por explotacion en Asturias en
2021.

Aquellas regiones que forman parte de la cornisa cantabrica
mantienen un tamafio de explotacion inferior al promedio
nacional, tanto en 2017 como en 2021. Esto probablemente
se debe a que estas regiones cuentan con censos de vacas y un
numero significativo de ganaderos con entregas entre los mas
altos de Espafia, lo que se traduce en una estructura mads
fragmentada en el sector licteo de estas comunidades
auténomas.

Al analizar los datos con mayor detalle por comunidad
autdnoma, se destaca lo siguiente:

« EnAragon, el tamafio promedio de las explotaciones
pas6 de 269 vacas en 2017 a 346 vacas en 2021, lo que
representa un incremento de 78 animales (+29%). Esta
regién experimenté el mayor aumento absoluto en este
parametro en todo el pais. Canarias, por su parte, tuvo
el mayor aumento porcentual, con un aumento del 42%,
pasando de 40 animales en 2017 a 57 en 2021.

« Baleares registré un tamario promedio de explotacién
de 69 vacas en 2021, lo que supone una disminucién con
respecto al tamario de 2017 de 5 vacas (-7%). Estaes la
Unica region que experimento una reduccion en el tamafio
de las explotaciones en todo el pais.

Evolucién de la produccion de leche

Tras la liberalizacién del mercado del sector lacteo en 2015,
se produjo una tendencia creciente en la produccién de
leche. En el afio 2017, las entregas declaradas de leche cruda
alcanzaron un total de 7,022 millones de toneladas. En 2021,
este nimero aumentd a 7,486 millones de toneladas, reflejando
un incremento de 464,472 toneladas, lo que equivale a un
aumento del 7%. Las entregas de leche cruda se mantienen
en gran medida en sus lugares de origen, con muy poca o nula
deslocalizacion.

Al observar los estratos de produccién a nivel nacional, se
pueden destacar dos tendencias principales:

« Enlos estratos de menor produccion, como el estrato 1
(1-50,000 kg) y el estrato 2 (50,000-200,000 kg), se ha
producido una disminucidn de las entregas de leche
cruda. En el estrato 1, la reduccion fue del 43%, y en
el estrato 2, del 31%. Ademads, en el estrato 3 (200,000-
500,000 kg), se observé una disminucion del 20%.

» Encontraste, los estratos de produccién mas elevados,
como el estrato 4 (500,000 - 1 millén de kg), el estrato
5 (1-3 millones de kg), el estrato 6 (3 millones-8
millones de kg) y el estrato 7 (>8 millones de kg),
experimentaron un aumento en las entregas de
leche cruda. Los incrementos mas notables en términos
absolutos se observaron en el estrato 5 (1-3 millones de kg)
y el estrato 6 (3 millones-8 millones de kg), con aumentos
de 352,341 toneladas y 343,931 toneladas, respectivamente.
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EL CAMBIO DE PARADIGMA:
EL FIN DEL SISTEMA DE CUOTAS

Elsistema de cuotas lacteas, que haestado envigor desde 1984 en la
Unidn Europea (UE), llegd a su fin el 1 de abril de 2015, marcando
un cambio significativo para la industria lictea europea.

Este sistema se implementd en respuesta a la
sobreproduccion de leche en Europa, que condujo a la
acumulacion de excedentes de productos licteos, como
leche y mantequilla. Su abolicion fue percibida como un paso
hacia la liberalizacién del mercado ldcteo, con profundas
implicaciones en la produccién, exportacién y estabilidad de
precios en Europa.

Breve historia del sistema de cuotas lacteas

En 1984, la UE introdujo el sistema de cuotas lacteas para
abordar el desequilibrio crénico entre la oferta y la
demanda en el sector lacteo. La produccion de leche en la
UE estaba creciendo a un ritmo mas rapido que el consumo
interno, lo que resultaba en un exceso de leche que debia
ser almacenado, que suponia un alto costo para la UE. Las
«montafias de leche» y «montafias de mantequilla» se
convirtieron en un problema evidente. Espafia se unié a este
sistema en 1986. Cada pais miembro tenia una cuota de
produccion asignada y si la superaban, se les imponia una
tasa, conocida como «tasa lactea».

Caracteristicas del sistema de cuotas lacteas

El sistema de cuotas se basd en asignar una cantidad de
referencia de leche, medida en kilogramos y relacionada
con su contenido de materia grasa, a cada explotacion. Si un
pais miembro superaba su cuota asignada, se le aplicaba
una tasa disuasoria. El sistema de cuotas funcionaba de dos
maneras: la Férmula A requeria que los productores pagaran
una tasa cuando superaban su cuota y la Formula B imponia
una tasa a los compradores de leche cuando las entregas
superaban la cantidad de referencia.

La tasa suplementaria tenia como objetivo inhibir la
producciéon por encima de las cantidades de referencia, y

los paises miembros debian repercutirla a los productores.
Inicialmente, las tasas se fijaban al 75% del precio indicativo de
laleche en el caso de la Férmula A 'y al 100% en la Férmula B.

Consecuencias de laimplantacion
del sistema de cuotas

La principal consecuencia del sistema afecto a la sociedad en
general. El Estado establece limitaciones y penetra en
el Aambito de la propiedad privada, lo que limita la libre
competenciadeproductores. Losganaderossevenindefensos
ante estas medidas que tienen como objetivo desincentivar la
produccion, y obliga a los pequefios productores a abandonar
su actividad, lo que origina un descontento generalizado'®.

La cantidad global garantizada para Espaiia fue
insuficiente desde el inicio, ya que se encontraba por
debajo del potencial de produccion real. La superacion de
las entregas por parte de los productores conllevo el pago de
la llamada tasa suplementaria, por la superacion de las cuotas
establecidas para cada campafia. Concretamente, para la
campaiia 1993/1994, la penalizacion ascendié a 1.680
millones de pesetas’

Otraconsecuenciadelaimplantacion de este sistema en Espafia
fue la pérdida de explotaciones desde 1984 a un ritmo cada
vez mayor. Seguin Castillo, la limitacion de la produccion de
leche ha favorecido la diversificacion de las explotaciones,
especialmente hacia producciones carnicas. Sineiro y Valdés
matizan este hecho y sefialan que la desaparicion afectd
especialmente a las de menor dimension?°. El abandono de
la actividad por un elevado ntimero de ganaderos se debid a la
edad y a los planes oficiales de abandono de actividad lechera,
que entre 1987 y 1994 hicieron que 37.000 productores
cesaran la actividad®.

En los afios anteriores a la adhesion de Espafia a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), las explotaciones lecheras en el pais
tenian una estructura productiva que se consideraba rezagada
en comparacion con los estandares europeos. Sin embargo, en



los afios posteriores, algunas de estas explotaciones recibieron
apoyo para mejorar sus infraestructuras, especialmente en la
region de la cornisa cantabrica.

En el caso de Espaiia, la implantacidon de las cuotas lacteas
se tradujo en un aumento de los precios percibidos por los
ganaderos. Entre 1985 y 1989, se registrd un incremento anual
del 0,2% en los precios. Sin embargo, entre 1989 y 1995, hubo
una variacion negativa del 4,7% en los precios. En resumen, se
puede concluir que, en lo que respecta a la estabilizacién
de los precios pagados a los ganaderos, no se logrd
completamente el objetivo deseado. Este comportamiento
contrasta con el de otros paises de la CEE, que experimentaron
un crecimiento de precios mas moderado.??

Antes de la adhesion a la CEE, la estructura de la industria
lactea esparfiola estaba influenciada por el Plan de Centrales
Lecheras, lo que resultaba en una industria notablemente
diferente en comparacion con otros modelos europeos. Sin
embargo, a partir de 1986, se observo una concentracion de
la produccion. En 1988, solo 36 empresas controlaban el 80%
de las instalaciones y empleaban al 73% de la fuerza laboral®®.
Tras examinar los resultados en los afios posteriores a la
implementacion de las cuotas en Espafia, se puede concluir que
los resultados reales difieren de los objetivos teéricos. Si
bien se logré un control efectivo de la produccion y cierta
estabilidad en los precios, se sobrepasaron las cantidades
de referencia®.

Enlos paises del entorno europeo, entre 1984 y 1998, se produjo
una disminucion significativa en el nimero de explotaciones
ganaderas en Francia y Alemania, con reducciones de
aproximadamente el 65% y el 53%, respectivamente. A
pesar de que la reduccién fue notable en todos los paises,
Espafia experimenté una caida atin mas pronunciada,
con una disminucion del 77% en el mismo periodo. Asi, la
implementacion de las cuotas resultd en una disminucion
de la produccion de leche. La limitacidn de las cuotas llevé al
abandono de explotaciones lecheras en la mayoria de los paises
de la CEE, lo que resultd en una reorientacion hacia otros
productos sin restricciones. En Alemania, por ejemplo,
se observé un aumento en la cria de ganado bovino de carne,
mientras que en el Reino Unido y los Paises Bajos se produjo un
aumento en la cria de ovejas®.

Se puede concluir que se logré el objetivo principal del
sistema, que era controlar la producciéon. Sin embargo,
alcanzar esta restriccion de la produccion implicé ajustes
significativos en las explotaciones para adaptarse a la
nueva situacion.

Supresion del sistema de cuotas

En un principio, el sistema de cuotas se concebia como
temporal, originalmente para un periodo de ocho afios, el cual
se fue extendiendo mediante reformas sucesivas. Sin embargo,
la reforma Intermedia de 2003 puso en marcha medidas
orientadas a la eliminacidon progresiva de este régimen,
incluyendo incrementos anuales en las cuotas.

Finalmente, la fecha clave para el sector lacteo se establecio en
abril de 2015, marcando un punto de inflexién en su evolucién.
La Unidon Europea habia llegado a la conclusién de que las
cuotas ldcteas estaban limitando el crecimiento de los
productores europeos, esperando con la liberacion que el
sector se convierta en un motor clave paralaeconomia europea.

Consecuencias en Espana de la eliminacién
del sistema de cuotas

Una de las variables mas afectadas por la eliminacidon de
las cuotas es la produccion. Hasta ese momento, las cuotas
restringian la produccion, limitando la cantidad que podia
producirse. Al levantar esta restriccion, se abrié lapuertaa
una mayor produccion, una evolucion que es directamente
dependiente de factores como la competitividad, la
capacidad de la industria para absorber el aumento de la
produccion y de la evolucién de los mercados.

La eliminacion del sistema de cuotas lacteas fue un proceso
delicado y se caracterizé por incrementos graduales en las
asignaciones de cuotas a los diferentes Estados miembros,
aproximadamente un aumento del 5% en un periodo de
5 afios. Esta estrategia se basd en la idea de un monitoreo
atento de la situacién. Este enfoque permitié la apertura de
nuevas posibilidades en cuanto a los apoyos directos al sector
lechero europeo, aprovechando los fondos disponibles para el
Desarrollo Rural, que resultaron de la modulacién adicional
de las ayudas. Estos pasos representaron un giro necesario
para abordar el exceso de produccién que previamente
aquejaba al sector.

Sibienlainstauracion del sistema de cuotas lacteas se considerd
una medida acertada para gestionar la sobreproduccion
y brindar estabilidad a los ganaderos europeos, su
prolongacién durante décadas ha desembocado en la situacion
actual. Un sector que ha operado con limitaciones en la
produccién durante un extenso periodo de tiempo se
enfrenta a un desafio monumental al tener que adaptarse
repentinamente a las demandas de un mercado global,
compitiendo con sus homdlogos europeos.

APROXIMACION AL MARCO
LEGISLATIVO EUROPEO

La Politica Agraria Comun

La Politica Agricola Comun 2023-2027 en el sector
lechero tiene como objetivo proporcionar apoyos al sector
mediante una serie de medidas. Historicamente, el sector
lechero recibié apoyos a través de la PAC, especialmente en
forma de ayudas acopladas a la produccion. Sin embargo, con la
reforma de la PAC yla creacion del Plan Estratégico parala PAC
2023-2027 en Espafia, se han realizado cambios significativos.

Las ayudas asociadas al sector vacuno lechero se distribuyen a
través de dos lineas principales:

» Ayuda asociada para las explotaciones de vacuno
lechero: Esta ayuda tiene como objetivo mantener la
viabilidad econémica de las explotaciones que crian
vacas lecheras y reducir el riesgo de abandono de esta
actividad. Se basa en el nimero de animales elegibles y
otros requisitos especificos.

» Ayuda asociada para las explotaciones de vacuno
lechero con derechos especiales: Esta ayuda se
ha eliminado debido a cambios en la regulacion
comunitaria.

Ademads, se promueve un nuevo enfoque de la PAC hacia
resultados, y se incluyen ecorregimenes que fomentan practicas
sostenibles y beneficiosas para el medio ambiente, como el
pastoreo extensivo y la conservacion de la biodiversidad.
También se incentiva la participacion en programas de
desarrollo rural que incluyen medidas de apoyo a jévenes
agricultores, inversiones en explotaciones, y practicas
agroambientales.

Este nuevo marco legal establece requisitos y condiciones
para el sector vacuno lechero en Espafia. También se han
establecido fondos y subvenciones especificas para promover
la sostenibilidad, la conservacién del medio ambiente y el
bienestar animal.

En resumen, la PAC 2023-2027 introduce cambios significativos
en las ayudas al sector vacuno lechero, promoviendo practicas
sosteniblesyreforzandolainversiénendesarrollorural. Lasayudas
se otorgan en funcion de criterios especificos, como el niimero
de animales elegibles y la adopcién de practicas ambientales
sostenibles. La normativa aplicable incluye regulaciones de la
Unién Europea y leyes nacionales que rigen estos cambios.>



$COMO SE DIVIDE LA FINANCIACION DE LA POLITICA
AGRICOLA COMUN (PAC) ENTRE LOS PAISES DE LA UE?
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Normativa aplicable

Normativa comunitaria:

Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen
normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos
que deben elaborar los Estados miembros en el marco

de la politica agricola comtn (planes estratégicos de la
PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola

de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los
Reglamentos (UE) n. 1305/2013 y (UE) n. 1307/2013.

Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la Comision

de 7 de diciembre de 2021, por el que se completa el
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo relativo a los requisitos adicionales para
determinados tipos de intervencion especificados por los
Estados miembros en sus planes estratégicos de la PAC
para el periodo 2023-2027 en virtud de dicho Reglamento,
y alas normas sobre la proporcion relativa alanormal

de las buenas condiciones agrarias y medioambientales
(BCAM).

s e la L
[

Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion,
la gestidn y el seguimiento de la politica agricola comtn

y por el que se deroga el Reglamento (UE) n. 1306,/2013.
(Consolidado).

Reglamento Delegado (UE) 2022/1172 de la Comision de

4 de mayo de 2022, por el que se completa el Reglamento
(UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo en
lo que respecta al sistema integrado de gestién y control de
la politica agricola comtn y la aplicacién y el calculo de las

sanciones administrativas en el marco de la condicionalidad.

Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/1173 de la

Comision de 31 de mayo de 2022, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE)
2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta al sistema integrado de gestion y control de la
politica agricola comun.

Reglamento Delegado (UE) 2023/57 de la Comisién de 31

de octubre de 2022, que modificay corrige el Reglamento
Delegado (UE) 2022/127 por el que se completa el Reglamento
(UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Normativa espaiiola:

» Ley30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el
sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras
materias conexas.

» Real Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, sobre
derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad
de la Politica Agricola Comun.

» Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que
se regula la gobernanza del Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun en Espafia y de los fondos europeos
agricolas FEAGA y Feader.

» Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regula el sistema de gestion y control de las intervenciones
del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola
Comun.

» Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la
aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en
forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos
comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud tinica del
sistema integrado de gestion y control.

» Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el
que se establecen las normas para la aplicacion de la
condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social
que deben cumplir las personas beneficiarias de las ayudas
en el marco de la Politica Agricola Comtn que reciban
pagos directos, determinados pagos anuales de desarrollo

rural y del Programa de Opciones Especificas por la Lejania
yla Insularidad (POSED).

Real Decreto 1050/2022, de 27 de diciembre, por el que se
modifica el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre,
que establece el marco de actuacion para conseguir un uso
sostenible de los productos fitosanitarios.

Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que
se establecen normas para la nutricion sostenible en los
suelos agrarios.

Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por el que se
establecen normas basicas de ordenacion de las granjas
bovinas.

Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el
que se establece y regula el Sistema de informacion
de explotaciones agricolas y ganaderas y de la
produccidn agraria, asi como el Registro autonémico
de explotaciones agricolas y el Cuaderno digital de
explotacidén agricola.

Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y
residuos de envases.

Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se
establecen las normas para la aplicacion de penalizaciones
en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun, y se modifican varios

reales decretos por los que se regulan distintos aspectos
relacionados con la aplicacién en Espafia de la Politica
Agricola Comun para el periodo 2023-2027.7



Plan de contingencia para el suministro de alimentosy
la sequridad alimentaria en tiempos de crisis

La Comision Europea adoptd un plan de contingencia con
el propdsito de robustecer la cadena de suministro de
alimentos en la Unién Europea. Este plan reconoce la
resiliencia general de dicha cadena, identifica deficiencias y
plantea acciones para mejorar la preparacion ante posibles
crisis, ya sean de indole ambiental, sanitaria, cibernética u
otras. El objetivo central es garantizar que los ciudadanos de
la UE no se vean expuestos a la escasez de alimentos en
momentos criticos.

Este enfoque se basa en las lecciones extraidas de la experiencia
vivida durante la crisis de la COVID-19. La Unién Europea
implementd una serie de medidas destinadas a minimizar
el impacto negativo de la pandemia en los sectores
agricola, pesquero, acuicola y alimentario. Algunas de
las medidas excepcionales aplicadas incluyeron la ayuda al
almacenamiento privado, excepciones temporales a las
normas de competencia de la UE en ciertos sectores, y

Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo es una iniciativa estratégica de la
Unidén Europea (UE) que tiene como objetivo llevar a la
UE hacia una transicion ecoldgica y lograr la neutralidad
climatica para el afio 2050. Este enfoque incluye una amplia
gama de politicas, desde el clima y el medio ambiente hasta la
energia, el transporte, la industria, la agricultura y las finanzas
sostenibles. Las principales metas del Pacto Verde Europeo
son:

e Alcanzar la neutralidad climatica para 2050.

» Impulsar la transicion hacia una sociedad equitativay
prospera con una economia modernay competitiva.

» Fomentar un enfoque intersectorial y holistico para
abordar los desafios climaticos y medioambientales en
todos los sectores de la economia.

»  Proporcionar oportunidades de crecimiento econémico,
nuevos modelos de negocios, creacion de empleo y
desarrollo tecnoldgico.

El Pacto Verde Europeo incluye una serie de iniciativas y
propuestas legislativas, como el «Objetivo 55» para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un
55% para 2030, la estrategia de adaptacién al cambio climatico

flexibilidad en programas de apoyo al mercado.

El plan de contingencia de la UE para la seguridad alimentaria
se basa en una colaboracion entre el sector privado y
publico, involucrando a las autoridades de la UE, nacionales y
regionales. El Mecanismo Europeo de Preparacion y Respuesta
ante Crisis de Seguridad Alimentaria, que compone el plan, se
centra en una serie de acciones a realizarse entre mediados de
2022 y 2024. Esto incluye mejorar la preparacion mediante el
uso de datos disponibles, como informacién meteoroldgica y
de mercado, un analisis detallado de las vulnerabilidades y la
infraestructura critica de la cadena de suministro de alimentos,
asi como la coordinacidn, cooperaciéon y comunicacién, lo
que implica el intercambio de informacién, la promocion
de mejores practicas, la elaboracion de planes nacionales de
contingencia y la colaboracidn con la comunidad internacional
para abordar crisis alimentarias de manera efectiva.>®

delaUE, laestrategia sobre labiodiversidad, la estrategia «De la
Granja ala Mesa» para un sistema alimentario sostenible, la
estrategiaindustrial europea, el Plan de Accion parala Economia
Circular y la financiacion de la transicion climatica.

Ademds, se estdn tomando medidas para garantizar una
transicion justa para las regiones y sectores que dependen
de combustibles fésiles o tienen emisiones de carbono
significativas. El Mecanismo para una Transiciéon Justa
proporciona apoyo financiero y técnico para estas regiones.

El Consejo de la UE desempefia un papel crucial en la toma
de decisiones y la adopcién de legislacion relacionada con el
Pacto Verde Europeo, participando en debates y votaciones
sobre propuestas legislativas y orientaciones politicas en este
ambito.>®

La industria lictea europea ha reconocido que el Pacto
Verde Europeo representa una oportunidad para destacar
el papel positivo de los productos lacteos en la sociedad,
la nutricion y el medio ambiente, ademas de su importancia
econdmica. La industria esta comprometida con la ambicion
medioambiental y climatica de Europa y ha tomado medidas
concretas, como iniciativas de carbono cero y proyectos
de sostenibilidad, para traducir estas ambiciones en
resultados reales.

Laproduccionlactease destacacomounmodelode circularidad
en la produccion y procesamiento. Ademads, la industria lactea
ha mostrado su orgullo ante su contribucién a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS).

La industria continia apoyando las ambiciones europeas

Estrategia “De la Granja a la Mesa”

La estrategia «De la Granja a la Mesa», de gran relevancia para
la industria ldctea en Europa, se centra en la transicidon hacia
sistemas alimentarios mas sostenibles y respetuosos con
el medio ambiente enla Unién Europea. El objetivo principal
de esta estrategia es hacer que los sistemas alimentarios sean
justos, saludables y ecolégicamente responsables. Esto se logra
através de varios principios clave:

- Impacto ambiental neutral o positive: Los sistemas
alimentarios deben tener un impacto ambiental que no
comprometa el medio ambiente y, en lo posible, 1o mejore.

« Mitigacion del cambio climatico y adaptacion a sus
impactos: La estrategia busca reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y aumentar la capacidad de
adaptacion de los sistemas alimentarios a los efectos del
cambio climatico.

« Conservacion de la biodiversidad: Se pretende frenar la
pérdida de biodiversidad en los sistemas alimentarios.

« Seguridad alimentaria y salud publica: La estrategia
busca garantizar que todos tengan acceso a alimentos

Programa europeo de leche escolar

El Programa de la UE para la Escuela apoya la distribucién
de leche, frutas y verduras a millones de nifios, desde el jardin
de infantes hasta la escuela secundaria, en toda la UE. Este
programa se implementa desde 2017 y la Comision ha iniciado
una revision de este programa como parte de la estrategia De la
Granja al Plato.

Este programa tiene como objetivo abordar la falta de
consumo de frutas, verduras y leche que cumpla con
las recomendaciones nutricionales internacionales y

y ha mostrado su preparacion para implementar mejoras
cuantitativas en la huella de carbono en los proximos afios.
No obstante, ha solicitado a las instituciones de la UE que
establezcan un marco coherente que alivie las cargas legales
innecesarias, proteja el mercado tinico europeo y tenga en
cuenta una base social sélida respaldada por la ciencia.

suficientes, seguros y nutritivos.

« Accesibilidad y equidad econémica: Busca hacer que
los alimentos sean asequibles y generar rendimientos
econdmicos mas justos en el sector de suministro de la UE.

« Laestrategia también incluye iniciativas concretas, como
etiquetado nutricional obligatorio en la parte frontal
de los envases, indicacion del origen de ciertos productos,
perfiles de nutrientes para alimentos procesados y una
legislacion revisada para mejorar la seguridad alimentaria
y reducir la huella ambiental.

Esta estrategia es crucial porque coloca a los consumidores y
productoresenel centrodel enfoque, respondiendoalacreciente
demanda de alimentos mas saludables, nutritivos y respetuosos
con el medio ambiente. Ademas, contribuye a la resiliencia a crisis
globales, como pandemias, al mejorar la salud y reducir las tasas de
obesidad en la UE. La estrategia también establece metas concretas,
como la reduccion del uso de fitosanitarios y fertilizantes,
disminucién de las ventas de antimicrobianos y la promocién de
la agricultura ecoldgica, todo con el objetivo de lograr un sistema
alimentario mas sostenible en la UE.°

nacionales enla Unién Europea. Ademas,buscacontrarrestar
el aumento en el consumo de alimentos procesados, que a
menudo son ricos en azucar, sal, grasa o aditivos.

La prioridad son las frutas y verduras frescas y la leche
simple. Para apoyar una dieta variada y/o necesidades
nutricionales especificas, los paises de la UE también pueden
hacer disponibles productos procesados como jugos y ciertos
productos lacteos como yogur y queso. Bajo condiciones
mas estrictas, se pueden incluir bebidas a base de leche.?!



EL SECTOR LACTEQ EUROPEDO:
COMPETITIVIDAD EN UN MERCADO GLOBAL

La industria lactea europea se encuentra en un contexto
global en constante evolucién, desafiada por tendencias
cambiantes en el consumo y el comercio de productos
lacteos en todo el mundo. Desde la eliminacidn del sistema de
cuotaslacteas enlaUnién Europea (UE), estaindustria se havisto
impulsada a competir en un entorno global mas amplio, lo
que hallevado auna serie de adaptaciones y oportunidades.

La demanda mundial de productos lacteos ha seguido creciendo,
impulsada por factores diversos. La produccién de leche ha
aumentado a nivel mundial en respuesta a esta creciente
demanda. A pesar de los avances en la eficiencia de la produccién
en paises en desarrollo, la demanda sigue superando la oferta. Esto
ha llevado a que los paises deficitarios en leche dependan del
comercio internacional para equilibrar el mercado global. Los
principales exportadores de productos lacteos incluyen la Unién
Europea, NuevaZelanday Estados Unidos, que en conjunto abastecen
aproximadamente el 70% del comercio mundial de productos lacteos.

Debido a las limitaciones ambientales y de recursos naturales en
las zonas con excedentes de leche, como la UE, Nueva Zelanda y
Estados Unidos, se estan realizando inversiones crecientes en
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naciones en desarrollo. Estas inversiones tienen como objetivo
apoyar la produccion local y conectarla con una creciente demanda.
Ademas de impulsar mejoras tecnoldgicas, estas inversiones tienen
un impacto positivo en las comunidades rurales.

Este enfoque ha llevado a una ralentizacion del crecimiento
de la produccién de leche en las regiones tradicionalmente
dominantes, mientras que regiones como Africa, China, Rusia,
Brasil y Argentina estan experimentando un crecimiento
acelerado. Por otro lado, Australia y Ucrania han visto una
disminucion en la produccién de leche.

Uno de los incrementos mds significativos en el consumo de
productos lacteos ha tenido lugar en Asia, que ha absorbido
aproximadamente el 90% del aumento global entre 2008 y
2018, lo que equivale a unos 100 millones de toneladas de
leche. Este aumento se atribuye a factores como el aumento
de los ingresos, la creciente urbanizacion y el crecimiento
poblacional. Ademas, la influencia de las dietas occidentales
estd creando nuevas oportunidades para el consumo
de productos lacteos. Estas tendencias de consumo estin
respaldadas por un aumento en la clase media.
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En Africa, el aumento del consumo per cdapita de productos
lacteos esta relacionado con el desarrollo de canales
minoristas mas avanzados y el uso industrial de la leche
en polvo. Ademas, el crecimiento poblacional en Africa se
proyecta como uno de los mas significativos a nivel global.

En América Latina, la estabilidad econdémica y politica
desemperfia un papel fundamental en el consumo de productos
lacteos de mayor valor agregado y aquellos con beneficios
directos para la salud. Con el crecimiento continuo de la
poblacion en estas regiones, existen oportunidades para
el crecimiento sostenible del consumo de lacteos.

A diferencia de los mercados emergentes, los mercados
ldcteos maduros y tradicionales, como la Unién Europea,
Nueva Zelanda y Estados Unidos, estdn experimentando
una desaceleracion en el crecimiento del consumo de
productos lacteos. Los cambios en los patrones de consumo,
la preocupacion por la salud y la nutricién, y la tendencia
hacia alternativas a los productos lacteos tradicionales estan
influyendo en este fenémeno.

Enestenuevo entorno geopolitico,la politica comercial europea
se ha vuelto estratégicamente importante. Para capitalizar la

creciente demanda en regiones como el sudeste asiatico,
México y la regién de Oriente Medio y Africa del Norte
(MENA), la industria lictea europea debe fortalecer su
competitividad y mejorar el acceso preferencial a estos
mercados.

El Reino Unido, China, Japon, Estados Unidos y Argelia
siguen siendo los principales destinos de exportacién
de productos lacteos de la Union Europea. Aunque las
exportaciones de productos lacteos de la Unién Europea al
Reino Unido aumentaron en 2022, ain no han vuelto a los
niveles previos al Brexit.

La industria lactea europea se enfrenta a un mundo en constante
cambio, con oportunidades significativas en mercados emergentes
y desafios en los mercados tradicionales. La adaptacion a las
tendencias cambiantes de consumo y la competitividad
en un mercado global son clave para su éxito continuo. La
politica comercial y las inversiones en el extranjero desempefan
un papel importante en la expansion de esta industria. En un
mundo en el que la demanda de productos lacteos sigue
siendo sélida, la industria ldctea europea tiene el potencial
de prosperar a medida que busca satisfacer las necesidades
de consumidores en todo el mundo.**



TENDENCIAS DE LA INDUSTRIA
LACTEA EUROPEA

El afio 2022 presentd desafios notables para la industria
lactea europea. No obstante, a pesar de la inflacion, se logro
alcanzar un récord en las ventas en volumen. Durante la
primera mitad del afio, la fuerte demanda se combind con una
disminucién en los volimenes de leche, pero en la segunda
mitad del afio, la oferta se recuperd mientras que el interés de
compra disminuyd. Tanto la pandemia de COVID-19 como
el conflicto en Ucrania generaron escasez de diversos
insumos y problemas en la cadena de suministro, lo que
resultd en la inflacion mas alta en décadas.

Fortalecimiento de la industria lactea

Las proyecciones mas recientes para la Unién Europea
apuntan hacia un aumento en la produccion de leche de vaca
que se estima alcance los 162 millones de toneladas para
el afio 2030. Este incremento representa un alza del 7% en
comparacion con el promedio de los afios 2018-2020, con un
crecimiento anual aproximado del 0.6%.

Este aumento en las entregas de leche deberia contribuir al
fortalecimiento del sector. Se espera que la demanda de
cadenas de suministro cortas y sistemas alimentarios locales
respalden el incremento en las ventas directas.

El crecimiento futuro estara también sujeto a la estructura
de la cabafia lechera en los Estados miembros en expansion
y podria variar de un afio a otro debido a las cambiantes
condiciones climaticas y las fluctuaciones en los costos de
la alimentacién.

En el ambito global, aunque se espera que paises como
Africa, China, Rusia, Brasil y Argentina superen sus tasas
de crecimiento anteriores, es poco probable que Australia y
Ucrania reviertan su tendencia a la baja.

Hasta 2030, se prevé que el incremento en la produccion
en paises en desarrollo contribuya a mejorar su
autosuficiencia. No obstante, el aumento de la poblacién, los
ingresosylaurbanizacién continuardimpulsandola demanda
de importaciones de productos licteos en bruto y con
mayor valor agregado. Estos ultimos seran particularmente
cruciales para satisfacer la creciente necesidad de productos
nutricionales especializados, la occidentalizacion de las pautas
de alimentacion y los cambios en los estilos de vida. Ademas,
se anticipa que la demanda de productos licteos se
diversificara.

Aunque se espera una desaceleracion en el crecimiento de
las importaciones a nivel mundial en los préximos afios,
proyectando alrededor de 1.3 millones de toneladas anuales
para 2030, en contraste con las 2.3 millones de toneladas
de la ultima década. Se prevé que esta desaceleracién sea
especialmente pronunciada paralaleche desnatada en polvo
y la leche entera en polvo, que experimentardn tasas de
crecimiento considerablemente menores en comparacién
con la década anterior. Mientras tanto, algunos sustitutos,
como la leche desnatada en polvo con grasa vegetal,
experimentardn un aumento en la demanda. Se espera
que el queso, la mantequilla y el suero de leche en polvo
registren una disminucion en la demanda, aunque en menor
medida.

A pesar de la desaceleracion proyectada en el crecimiento de
las importaciones globales, se espera que las exportaciones de
la Unién Europea aumenten a un ritmo ligeramente mads bajo
que en la ultima década, aproximadamente un 2% anual. La UE
continuara siendo el principal exportador de productos
lacteos, representando el 28% del comercio mundial de
estos productos para 2030.

Se prevé que Nueva Zelanda reduzca parte de su
participacion, mientras que se espera que los Estados
Unidos la aumenten. El valor de las exportaciones de la UE
deberia aumentar aproximadamente un 3% anual, siendo
el comercio de queso el componente principal con un 50%,
seguido por la leche desnatada en polvo con un 32%.

En la préxima década, se espera que otras regiones, como
América del Sur, incrementen sus exportaciones de
productos lacteos y compitan principalmente en los
mercados de precios mas bajos, como la leche en polvo.
No obstante, la UE, Nueva Zelanda y en parte los Estados
Unidos seguiran dominando los mercados de productos de alto
valor, como el queso y la mantequilla, gracias a sus elevados
estandares de calidad y flujos de produccién sofisticados ya
establecidos.

Transformacion en la produccién de queso

El queso se erige como el producto mas beneficiado
por el crecimiento de la produccién de leche en la
Uniéon Europea, con una contribucién del 30% a este
incremento. En los tltimos tiempos, la UE ha ampliado
de forma significativa su capacidad de procesamiento,

especialmente en la elaboracion de quesos dirigidos a la
industria hotelera, restaurantes y comidas preparadas.
En el futuro, la adaptabilidad en los flujos de produccion puede
mejorar, reduciendo el desperdicio y evitando la devaluacién de
los quesos.

Para el afio 2030, se prevé un aumento del consumo per
capita de queso (21.8 kg), respaldado por el valor nutricional,
el sabor apreciado y las preferencias de los consumidores
orientados haciala salud, lo que se traduciria en un aumento de
1kg en comparacion con 2020.

La UE mantendra su posicion como el principal
exportador mundial de queso, representando el 49% de las
exportaciones globales de queso en 2030. La recuperacion
econémica prevista hasta 2030 deberia impulsar la
demanda de queso en Asia, especialmente en Japon y China,
asi como en Oriente Medio, impulsada por la expansion del
sector de alimentos y restaurantes. El aumento de los ingresos
en estas regiones también deberia beneficiar la demanda
de quesos de alta calidad de la UE, lo que contribuira al
crecimiento de las exportaciones de la UE en un 3%
anual hasta 2030.

La estabilidad del equilibrio lacteo en la Unién Europea en
2022 experimentd una pequefia variacion en comparaciéon
con afos anteriores, al registrar un modesto aumento en las
existencias por primera vez desde 2016. Esto sucedié a
pesar de mantenerse estables los volimenes de produccion de
leche. Las exportaciones de productos lacteos hacia el mercado
internacional experimentaron un descenso, y el consumo
total de productos ldcteos en la UE se mantuvo sin cambios,
a pesar del aumento de la poblacién debido a la inmigracidn.
Esto resulté en una disminucion en el consumo per capita
en equivalentes de leche. Aunque la pandemia de COVID-19
tuvo un impacto menor en el comportamiento del consumidor
en comparacion con afios anteriores, las ventas de productos
lacteos en el sector minorista de alimentos disminuyeron,
mientras que hubo una recuperacion en las ventas en el
sector de servicios de alimentos.

La inflacion mas alta en décadas influyd en la demanda,
ya que los consumidores optaron por alternativas mas
econémicas, como las marcas de la distribucion y las
promociones, lo que llevo a una disminucion en la demanda
de productos de marca y productos organicos. En 2022,
la produccion de productos licteos se aparté de la
tendencia a largo plazo, registrando una disminucion
en la produccién de queso por primera vez en décadas.
La produccién de productos lacteos frescos, como leche para
beber, nata y productos frescos fermentados, se mantuvo
practicamente sin cambios en comparacion con el afio anterior
debido al consumo estable en estos segmentos, impulsado por
el aumento de la inmigracion y el consecuente crecimiento de
la poblacién. Los volimenes de mantequilla y leche desnatada
en polvo se mantuvieron en gran medida sin cambios, debido
a expansiones en la produccién de ambos productos en la
segunda mitad del afio.

Descenso de la demanda en el mercado global

La demanda a nivel internacional de productos lacteos
se resintié debido a la significativa inflaciéon en el ambito
alimentario y la reduccion del poder adquisitivo a nivel
global. En 2022, se rompié con la tendencia a largo plazo
del comercio de productos lacteos a nivel mundial, ya
que se experimenté una disminucién en los voliimenes
comercializados por primera vez desde 2017.

A pesar de un aumento en las ventas de queso y mantequilla a
nivel global en 2022 con respecto al afio anterior, se noté un
decrecimiento en las exportaciones generales de leche
en polvo entera, leche en polvo descremada y suero en
polvo. Las exportaciones de los dos principales proveedores,
la UE-27 y Nueva Zelanda, se redujeron, mientras que
Estados Unidos aumenté sus envios y su participacién en el
mercado internacional. Asimismo, naciones mads pequefias,
como Turquia e India, lograron expandir su presencia en este
mercado.

Ladisminucidn en las importaciones de productos licteos
por parte de China, el mayor importador global, en 2022 en
comparacidn con el afio anterior, jugd un papel destacado en el
retroceso del comercio a nivel mundial.

Perspectivas del consumo de productos
lacteos frescos

El periodo que abarca hasta el 2030 plantea un escenario donde
la disminucién en el consumo de productos licteos frescos
en la UE tiende a desacelerarse. El mercado de leche
para consumo se muestra resiliente, y su importancia
qued6 patente durante la pandemia de la COVID-19,
especialmente en el contexto de la alimentacion en el hogar.
Este panorama se traduciria en una disminuciéon anual mas
moderada, estimada en alrededor del -0,7 % durante ese
periodo.

El consumo por persona de yogur se espera que se mantenga
constante. Asimismo, se anticipa que el consumo per capita de
nata aumentar4, gracias a su empleo tanto en la cocina casera
como en la industria, con un incremento proyectado de 0,2
kg para 2030. Esto se debe a la calidad y al valor nutricional
de los productos ldcteos frescos, asi como a avances en su
preservacion durante el transporte a largas distancias. Estos
factores se espera que contribuyan a un aumento de las
exportaciones netas de productos lacteos de la UE hasta 2030,
con un crecimiento anual del 7 %.

En cuanto a la mantequilla, después de los precios
histéricamente altos en 2017-2018, se pronostica que su
precio se mantendré relativamente estable en la UE hasta
2030, aproximadamente en 3.470 euros por tonelada. Este
escenario se basa en un crecimiento limitado del consumo
en la UE, especialmente en ventas minoristas, debido
a la sustitucion de la mantequilla por grasas vegetales,
especialmente en sectores como la panaderia, pasteleria y



galletas. Las exportaciones europeas de mantequilla se
espera que crezcan a un ritmo cercano al 3 % anual, y la
UE podria fortalecer su posicion global en el mercado,
ya que el crecimiento en Nueva Zelanda, el principal
exportador, podria seguir siendo limitado. La demanda
mundial de mantequilla se vera impulsada principalmente
por su uso en la industria y el sector de servicios de
alimentos.

Por ultimo, se anticipa que la demanda en la UE para la
transformacién de leche desnatada en polvo en productos
basicosydealtovalorafiadidoaumentardaunritmodel1,2%anual,
lo que respaldard un aumento en el precio de la leche desnatada
en polvo en la UE hasta 2030, llegando a aproximadamente 2.830
euros por tonelada. Este aumento en el precio se espera que sea
impulsado por la produccion de alimentos para bebés, helados,
productos lacteos frescos y queso procesado.

Consumo per capita de determinados productos lacteos en la UE. En kg

Disrupcion en el mercado de quesos de la
Union Europea

El crecimiento sostenido a largo plazo del mercado europeo de
quesos se vio interrumpido en 2022. La produccion de queso en
la Unién Europea experimentd su primera reduccion desde 2008.

Alemania, el principal productor de queso, experimentd
una disminucidon por encima del promedio, mientras que
los Paises Bajos redujeron su produccion de queso, aunque
se observd un ligero aumento en Francia. Asimismo, se
interrumpid el crecimiento constante en el consumo en el
mercado interno, con notables disminuciones en las ventas
minoristas de alimentos en los estados miembros mas
poblados en comparacién con los dos afios anteriores. Este
fendmeno solo se compensé parcialmente con un aumento en
la demanda en el sector de servicios de alimentos. Ademas, las
exportaciones de queso de la Unién Europea al mercado
mundial no lograron igualar el crecimiento de aiios
anteriores. Esto marcé la primera vez desde la prohibicion de
importaciones rusas en 2014 que se observo una disminucion
en las exportaciones de queso de la UE.

Durante la primera mitad de 2022, la oferta de queso fue
continuamente baja, lo que generdé un aumento significativo

en los precios de una amplia variedad de quesos. Sin embargo,
a partir de la mitad del afio, la situacién se normalizé y
la disponibilidad de queso aumentd, aunque a precios
histéricamente elevados. Con un suministro adecuado, los
precios volvieron a descender hacia el final del afio. Asimismo,
los precios del suero en polvo y, en particular, los derivados del
suero experimentaron un notable aumento en los primeros
meses de 2022. Sin embargo, este grupo de productos fue el
primero en experimentar una fuerte disminucién de precios
durante 2022.

Leve contraccién en el mercado de la
mantequilla

La produccion de mantequilla disminuyé por tercer afio
consecutivo en 2022. Esta reduccion se debio a la estabilidad
en los volimenes de leche junto con la disminucion de los
contenidos de grasa.

Asimismo, la reduccion en la produccion de queso ayudd a
mitigar la disminucion en la fabricacion de mantequilla. El
consumo de mantequilla en la Uniéon Europea también
experimentd una disminucion, a pesar de que en el aiio
anterior aun habia experimentado un ligero aumento. Es
probable que las fluctuaciones en el consumo se debieran a las

tendencias de precios. En 2022, los precios de la mantequilla
alcanzaron niveles histéricamente altos tanto a nivel mayorista
como para los consumidores.

Enlos ultimos meses de 2022, hubo un aumento que contradice
latendenciaalargo plazo. Este fenémeno podria indicar efectos
de sustitucién relacionados con los precios. A pesar de que los
precios en la Unién Europea se mantuvieron por encima del
promedio en comparacidn con otros paises, las exportaciones
de mantequilla a terceros paises se mantuvieron en niveles
comparativamente altos, aunque ligeramente inferiores que el
aflo anterior. Por otro lado, las importaciones de mantequilla de
paises no pertenecientes ala UE aumentaron. Hacia el final del
afio, se incrementé la disponibilidad de mantequilla dentro de
la UE y los precios comenzaron a descender.

Aumento de la produccion de leche desnatada
en polvo

El afio 2022 marcé un punto de estabilizacion para la
produccion de leche desnatada en polvo, luego de una
disminucion significativa en el afio anterior. Este equilibrio
se debio a la estabilizacion de los volimenes de leche en la
segunda mitad del afio y a una reduccion en la produccion de
queso, lo que resultd en una mayor disponibilidad de leche
desnatada para su procesamiento en polvo.

A comienzos del afio, la oferta de leche desnatada en polvo era
escasa, lo que generd un aumento en los precios. Esta situacién
se intensificd con el estallido del conflicto en Ucrania, ya que
garantizar la seguridad en el suministro se volvié una prioridad.
Este comportamiento de compra contribuyd al aumento de
los precios. Tanto dentro como fuera de la Unién Europea,
la demanda fue alta durante la primera mitad del afio. No
obstante, en la segunda mitad del afio, la demanda disminuyé y
los precios volvieron a estabilizarse.

Ademds, las importaciones de leche desnatada en polvo,
especialmente desde Ucrania, aumentaron, mejorando ain
mas la disponibilidad del producto. Durante la segunda mitad
del afio, el comercio en el mercado internacional también
disminuyd, en parte debido a una menor demanda por parte
de China. Las existencias de leche desnatada en polvo, que se
encontraban extremadamente bajas a principios de 2022, se
recuperaron y normalizaron a lo largo del aio.

Menos producciony exportacion de leche en
polvo entera

Elmercadoeuropeodelecheenpolvocompletaexperimentéuna
disminucion adicional en 2022, con una produccion reducida
en comparacion con el afio anterior. Las exportaciones a nivel
mundial también experimentaron un declive, mientras que
lasimportaciones aumentaron de manera modesta. En este
contexto, la Union Europea continué perdiendo participacion
en el mercado internacional, el cual esta siendo cada vez mas
dominado por Nueva Zelanda. Un aspecto significativo en 2022
fue la notoria disminucién del comercio internacional de leche

en polvo completa, en gran parte debido a la disminucién de las
importaciones por parte de China, el principal comprador de
este producto. Durante el afio 2022, los precios de la leche en
polvo completa en la Unién Europea mantuvieron una posicién
por encima de los competidores durante un tiempo, aunque se
observaron caidas significativas en el iltimo trimestre.

Niveles de precio histéricamente elevados
para los productores de leche

En 2022, se experimentaron aumentos notables en los
precios de todos los productos lacteos, alcanzando
niveles que no se habian visto en la historia reciente. Los
productores de leche enfrentaron desafios significativos
debido al incremento en los costos de una variedad de
insumos. Los costos relacionados con la energia, en particular,
registraron un aumento sustancial, lo que incluso planted
preocupaciones sobre la disponibilidad de energia durante los
meses de invierno.

Otros costos, como aditivos, logistica, empaque y mano de
obra también aumentaron de manera considerable. Los
problemas en las cadenas de suministro agravaron estas
preocupaciones, exacerbando los costos ya elevados.
A pesar de estos desafios, los incrementos excepcionales en
todas las formas de utilizacion de la leche cruda permitieron
a los productores de leche mitigar en cierta medida los
crecientes costos y elevar los precios que recibian a niveles sin
precedentes. Estos precios mas altos de la leche ofrecieron
a los productores la capacidad de absorber los notables
aumentos en los costos de los insumos.

Cambios en lademanday enla gama de
productos lacteos

El mercado de productos lacteos en la Union Europea se
encuentra en constante evolucidn, influenciado por una
variedad de factores que afectan la demanda y la oferta de
estos productos. Estos factores incluyen las preferencias
cambiantes de los consumidores, que buscan una mayor
conciencia sobre la salud y la nutricion, experiencias culinarias
Unicas, productos exclusivos y de alta calidad, asi como la
tendencia hacia porciones mds pequeifias y la creciente
importancia de la sostenibilidad. Todos estos aspectos
abren nuevas oportunidades para consumir productos lacteos,
incluyendo aperitivos de queso, y fomentan la innovacién en la
creacion de productos, lo que lleva a una mayor segmentacion
del mercadoy alaintroduccion de categorias de productos
diferenciados con un alto valor agregado.

Simultdneamente, la industria ldctea se ha adaptado
continuamente a las cambiantes preferencias vy
preocupaciones de la sociedad, lo que ha llevado a una
consolidacién de la industria, una mayor transparencia en
las cadenas de suministro de productos lacteos y una mayor
trazabilidad. La marca y la posicién de los productos también
se han vuelto mds prominentes, y se estan desarrollando
mas productos ldcteos destinados a canales diferentes



al mercado minorista, como la industria de la restauracion
y la panaderia. La informacion sobre la duracion y la calidad
de los ingredientes agrega valor a los productos. Ademas, la
sostenibilidad juega un papel central en todas las etapas, desde
la produccion hasta el envasado y la compra por parte de los
consumidores.

En la UE, los productos lacteos mas consumidos son los
productos frescos (representando el 37% del consumo
doméstico en 2020), seguidos del queso (31%) y lamantequilla
(13%). A lo largo del tiempo, se ha observado una disminucion
en el consumo de leche, siendo mds pronunciada en los paises
occidentales de la UE en comparacion con los orientales. Sin
embargo, en 2020, esta tendencia se invirtié temporalmente
debido a la compra de panico y el acaparamiento de
suministros en los hogares al comienzo de la pandemia de
la COVID-19. La nata ha experimentado un aumento en la
demanda, especialmente en la panaderia, la restauracién
y la hosteleria, mientras que el yogur ha mantenido cierta
estabilidad en los tiltimos afios.

El queso ha ganado popularidad entre los consumidores debido
a su versatilidad, utilizdndose en una variedad de aplicaciones,
desde quesos en lonchas hasta su uso en alimentos preparados
o pizzas congeladas y refrigeradas, entre otros. Sin embargo,
el consumo per capita de queso varia significativamente entre
los paises de la UE, con los paises occidentales consumiendo
mas queso en comparacion con los orientales. La mantequilla
también ha experimentado un aumento en su uso tanto en los
hogares europeos como en la industria, ya que se considera un
ingrediente mas natural en la restauracion y la panaderia.

Ademas de los productos lacteos tradicionales, los ingredientes
lacteos desempefian un papel importante en muchos productos
alimenticios, aportando valor a la produccién de leche en
la UE. En los ultimos afios, el suero de leche en polvo ha
experimentado un cambio significativo en su uso, pasando
de ser un subproducto subestimado de la produccién de
queso (principalmente utilizado en la alimentacién animal) a
convertirse en un producto altamente valorado en la nutricién
humana, especialmente en aplicaciones clinicas y nutricion

deportiva. La versatilidad de los usos del suero y la flexibilidad
en la oferta de productos de suero de leche han contribuido a
esta transicion en aplicaciones dentro de la UE.

Laleche desnatada en polvo también ha ganado importancia
en la industria europea, lo que ha reducido las exportaciones
de la UE a aproximadamente la mitad de la produccidn anual.
Sin embargo, esta tendencia ha comenzado a cambiar en los
ultimos afios a medida que se ha observado una expansion en el
comercio de productos lacteos destinados al consumo humano
directo, como laleche UHT, el queso y la mantequilla. La Unién
Europea ha mantenido su reputacién en la produccion de alta
calidad, en particular en relacidn con sus esquemas y procesos
de produccion.

2023: ;Fin del mercado alcista?

Hacia el cierre de 2022, se volvio patente que las fuerzas del
mercado estaban ejerciendo su influencia, marcando el
fin del prolongado periodo alcista. Los precios elevados
incentivaron una mayor produccion de leche y redujeron la
demanda.

A nivel local, los consumidores comenzaron a mostrar mayor
cautela en sus gastos debido a la inflacion récord. Junto con
una disminucidn en las ventas minoristas de alimentos, se notd
un retorno a un comportamiento de consumo mas habitual,
con un mayor énfasis en comer fuera de casa y menos cocinar
en el hogar, amedida que la pandemia de COVID-19 menguaba.
Las oportunidades de exportacion se vieron restringidas por
los precios elevados, que superaban incluso los niveles del
mercado global.

La disponibilidad de productos bésicos como leche en polvo,
mantequilla y variedades estindar de queso aumentd, y
los precios comenzaron a experimentar descensos. En las
primeras semanas de 2023, la presion sobre los precios se
intensificd. Resulta previsible que los precios que obtienen
los productores de leche seguirian la tendencia de los
productoslacteos y sufriran reducciones notables, aunque
se mantendran por encima de los niveles previos.**

LAREPRESENTATIVIDAD DE
LAINDUSTRIALACTEA

La representatividad de la industria lactea europea

LaAsociacion Lactea Europea (European Dairy Association)
desemperia un papel crucial en la representatividad europea
del sector lacteo. Mds que simplemente ser la voz de la
industria procesadora de leche en Bruselas, la EDA es un punto
de referencia integral para todas las organizaciones
sectoriales relacionadas con el ambito agrario. Su
objetivo es proporcionar un espacio de dialogo y debate de
alto nivel sobre el futuro del sector lacteo europeo y abordar
con profundidad los temas que figuran en la agenda europea
relacionados con los productos lacteos.

La EDA se destaca como una plataforma que promueve la
colaboracidény el intercambio de ideas entre procesadores
de leche europeos de diversas categorias, incluyendo
grandes empresas, cooperativas y queserias privadas, tanto
lideres mundiales como pequefias y medianas empresas del
sector lacteo.

Este grupo de expertos lacteos combina la experiencia actual
con una vision estratégica de los desafios y oportunidades
futuras para el sector. La EDA actiia como una red que recopila,
transmite, analiza y comparte informacion valiosa. Asimismo,
coordina enfoques consensuados y coherentes para
presentarlaposiciéndelaindustrialdcteaeuropeaantelas
instituciones europeas y los organismos internacionales,
con el fin de proporcionarles informacién precisa y
fundamentada en la toma de decisiones.**

La EDA cuenta con un equipo de expertos en las areas de la
gestion; el comercio y la economia; la alimentacion, medio
ambiente y salud; y la comunicacion.

Los comités y grupos de trabajo de la EDA se centran en
tres pilares fundamentales: la sostenibilidad de la base
ldctea europea, la exploracion de oportunidades en los
mercados internos de la Unién Europea y la maximizacién
del crecimiento a nivel global. Esta estrategia refleja el
compromiso de la EDA en impulsar la competitividad de
la industria lactea en Europa y promover un crecimiento
sostenible en linea con las tendencias actuales y futuras del
mercado.

Su misién central como asociacién europea es facilitar el
intercambio y el didlogo dentro de la industria lictea con
las instituciones de la UE con sede en Bruselas. Ademas de
sus compromisos en una amplia gama de 6rganos consultivos
oficiales, establecer contactos en todos los niveles de las
instituciones europeas y con sus socios en la cadena lactea es de
importancia estratégica para la EDA.

Composicion de la European Dairy Association:
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La representatividad de la industria lactea espanola

La Federacion Nacional de Industrias Lacteas (FeNIL) es
una organizacion de vital importancia en el panorama de
la industria lactea espafiola. Compuesta por 60 empresas
que tienen la responsabilidad de transformar el 95% de la leche
producida en Espafia, su influencia se extiende a lo largo de
toda la cadena productiva de este sector clave. La misién de
FeNIL es clara: velar por los intereses de la industria lactea
en Espaiia y contribuir a la sostenibilidad del sector en su
conjunto.

FeNIL no solo se preocupa por los intereses de la industria, sino
que también promueve el valor nutricional ylos beneficios de los
productos lcteos en aras de una sociedad més saludable. Con
este enfoque, FeNIL trabaja para integrar a todas las partes
interesadas, comprender el mercado y sus demandas, y
lograr la solidez e independencia de la industria lactea en
Espaiia.

Uno de los aspectos mdas destacados de FeNIL es su
representatividad. La federacién actiia como el interlocutor
de referencia tanto ante las instituciones publicas
y los medios de comunicacién, bien a nivel nacional

como internacional para empresas que transforman leche
liquida, producen quesos, yogures, postres lacteos frescos,
leche concentrada, en polvo y mantequilla, y fabrican otros
derivados lacteos de larga duracion. Su capacidad para unir a
fabricantes de diferentes categorias de productos lacteos
subraya la importancia de su papel como impulsor de la
cohesion en el sector.

La estructura de FeNIL estd disefiada para asegurar una
gobernanza efectiva y eficiente. Su Asamblea General es el
6rgano de gobierno supremo en el que participan todas las
empresas miembro de la federacion. La Comision Directiva,
por su parte, actiia como el 6rgano ejecutivo permanente,
encargado de la administracién y direccién. La Direccién
General, bajo la supervision de la Comision Directiva, gestiona
las operaciones diarias y lleva a cabo la ejecuciéon de los
acuerdos.

FeNIL se enfoca en cuatro dreas clave de trabajo, lo que
demuestra su compromiso en abordar las diversas facetas de la
industria lactea. Esta organizacion se preocupa por ofrecer la
mejor cobertura posible a los intereses de sus miembros y, en

este sentido, forma parte de otros organismos a nivel nacional e
internacional que también buscan el bienestar del sectorlacteo.

Dentro de estas colaboraciones, destaca su participaciéon en
INLAC (Organizacion Interprofesional Lactea), un foro que
representa los intereses comunes de toda la cadena del sector
lacteo. INLAC se divide en dos ramas, una productora y otra
industrial y transformadora, siendo FeNIL parte de esta ultima.

Por ultimo, FeNIL forma parte de la Federacién Espaiiola de
Industrias de la Alimentacién y Bebidas (FIAB), que aboga
porlosintereses del sector de alimentacion y bebidas en Espafia
y a nivel internacional. Con casi 50 asociaciones, incluida
FeNIL, y mas de 5,000 empresas, la FIAB trabaja para mejorar
la competitividad de la industria de alimentos y bebidas.

Fenll

Federacion Nacional
de Industrias Lacteas

Ademdas, FeNIL se involucra en la European Dairy
Association (EDA).

La Federacion Nacional de Industrias Lacteas, a través de su
representacién y colaboracién activa, juega un papel vital en
la promocién del desarrollo de la industria ldctea en Espafia,
asegurando una voz unificada y efectiva. *

35 “Industria lactea”; Federacion Nacional de Industrias Lacteas (FeNIL) - https:/fenil.org/industria-lactea/




LOS DESAFIOS DE LA INDUSTRIA
LACTEA EUROPEA

En el dindmico escenario actual, la industria lactea europea
se enfrenta a una serie de desafios y tendencias globales que
influyen en su evolucion. Ademas de estas tendencias generales,

laindustria lactea también enfrenta desafios especificos dentro
de su propio sector.

De crisis en crisis: un escenario que se tambalea

El escenario internacional en el que opera la industria lactea
europea se ha vuelto cada vez mas inestable en los dltimos
afos, caracterizado por sucesivas crisis y desafios que han
impactado significativamente en el sector. Estas crisis han
creado un ambiente de incertidumbre que ha afectado la
cadena de suministro, la demanda de productos lacteos y
la rentabilidad de la industria.

Desde una perspectiva agricola, los conflictos geopoliticos
han tenido un impacto directo en los mercados globales de
productos agricolas, lo que ha afectado la estabilidad de
los suministros de alimentos para el sector lacteo. Ucrania,
por ejemplo, se ha convertido en un proveedor clave para la
Unidén Europea, y el conflicto en esa regién ha perturbado los
flujos de alimentos, incluyendo los piensos, fundamentales
parala cadena industrial lactea.

La crisis econdmica resultante de estos conflictos ha llevado a
una caida en los margenes de rentabilidad de las empresas
lacteas, lo que ha tenido un efecto negativo en la rentabilidad de
los activos y recursos propios. Ademas, lafuerte competencia entre
las empresas hallevado a la contencion y reduccion de los precios
de los productos ldcteos, lo que afecta ain mas a la rentabilidad.
El aumento de la capacidad instalada en el sector, aunque es
una estrategia de crecimiento, ha contribuido a una mayor
presion sobre los costos de estructura.

La crisis también ha transformado el comportamiento de
los consumidores, quienes, debido a la caida de la renta,
han comenzado a consumir productos de menor valor
unitario. Esto hallevado aunacompetenciaferozenlos precios
de venta y a un cambio en las preferencias de los consumidores
hacia productos mas asequibles.

La cadena de suministro y la disponibilidad de insumos
también se han visto afectadas por estas crisis, lo que ha
llevado a la inflacién de los alimentos y amenazas para la
seguridad alimentaria a nivel mundial. La inflacién de los
alimentos ha influido en la demanda de productos lacteos,
ya que los consumidores han optado por alternativas mas
econémicas, como las marcas propias y las promociones,
reduciendo la demanda de productos de marca y productos
organicos.

En 2022,laindustrialactea europea enfrentd desafios notables,
incluyendo la inflacién récord y la disminucion de la demanda
debido a la caida del poder adquisitivo. La produccién de
productos lacteos experimentd cambios significativos, con
una disminucion en la produccion de queso por primera vez
en décadas. Ademads, la demanda a nivel internacional de
productos lacteos se redujo debido a la inflacién alimentaria y
la disminucion del poder adquisitivo a nivel global.

Para afrontar estos desafios, la industria lactea europea debera
adaptarse a un entorno en constante cambio. Esto podria
incluir una mayor inversion en la gestién de riesgos y en la
diversificacién de los productos para atender a las cambiantes
preferencias del consumidor. Ademads, la colaboraciéon y
la coordinaciéon a lo largo de la cadena de suministro
seran fundamentales para garantizar la resiliencia y la
continuidad de la produccidn.

La industria debera mantener un enfoque en la eficiencia y la
innovacion, al mismo tiempo que buscanuevas oportunidades
enlos mercados internacionales. En este entorno desafiante,
la capacidad de adaptacion y la flexibilidad seran esenciales
para el futuro de la industria lactea europea.

Sequridad alimentaria y aseguramiento de la cadena de suministro

La industria lactea se enfrenta a uno de sus desafios mas
apremiantes: asegurar el abastecimiento de leche en
cantidad suficiente, con altos estidndares de calidad,
y de manera sostenible tanto desde una perspectiva
medioambiental como econémica. Esta tarea se ha vuelto
esencial para el futuro delaindustria en un mundo en constante
cambio.

Una de las formas clave de abordar el reto del suministro de
leche es estimular la inversidon tanto en la produccion
lechera como en la industria transformadora. Para
los ganaderos, esta inversion puede incluir la adopcién
de tecnologias avanzadas, mejores practicas de bienestar

animal y medidas para aumentar la eficiencia y la
sostenibilidad de sus operaciones. Para la industria
transformadora, la inversidn se enfoca en la modernizacion
de las instalaciones y la mejora de la eficiencia de
procesamiento.

Crear incentivos para los productores de leche es esencial
para aumentar la produccién. Esto puede incluir acuerdos de
precios y contratos a largo plazo que brinden estabilidad
financiera alos ganaderos. Las asociaciones de productores y
la industria pueden trabajar juntas para desarrollar programas
que recompensen a quienes cumplen con ciertos estandares de
calidad y sostenibilidad.

Un gran desafio parala industria lactea europea: El relevo generacional

Elsectorlacteo esun pilar fundamental delaeconomiaeuropea,
pero su supervivencia depende del compromiso continuo de
las generaciones venideras. Los ganaderos desempefian un
papel vital en la produccion de leche y productos lacteos de
alta calidad. El conocimiento, la experiencia y la pasion que los
ganaderos aportan son invaluables.

La industria lactea en Europa enfrenta un desafio critico:
asegurar el relevo generacional. La sostenibilidad y la
prosperidad futura del sector dependen en gran medida de
atraer y retener a jovenes ganaderos y profesionales dispuestos
a mantener y expandir la tradicién de la produccion lactea.
Abordar este reto es esencial para garantizar que la
cadena de suministro de leche siga siendo robusta y capaz
de enfrentar los desafios venideros.

Atraer alos jévenes haciala ganaderialecheraes esencial, y esto
comienza con la educacion y la formacion. La industria lactea
europea debe trabajar en conjunto con instituciones educativas
para fomentar programas de capacitacion que preparen
a los jovenes para las demandas y responsabilidades de la
produccion de leche. Esto incluye no solo aspectos técnicos,
como la gestion de granjas y el cuidado de los animales, sino
también aspectos empresariales, como la administracién
y la toma de decisiones financieras.

Lascooperativasrepresentanun modeloempresarial atractivo
para los jovenes que desean ingresar al sector lacteo. Estas
organizaciones brindan no solo un apoyo econémico y logistico,
sino también acceso a unared de expertos especializados, como

veterinarios y nutricionistas. Ademads, ofrecen servicios
que facilitan la gestién diaria de las explotaciones, aliviando
la carga de trabajo y permitiendo a los jovenes ganaderos
equilibrar sus vidas profesionales y personales.

Laindustria lactea estd evolucionando y adoptando tecnologias
avanzadas en areas como la ganaderia de precision. La
capacitacién y la adquisicion de habilidades en estos campos
son esenciales para los jovenes ganaderos. Las cooperativas
y las organizaciones asociativas pueden desempefiar un
papel crucial al brindar acceso a programas de formacion y al
fomentar la colaboracidn entre jovenes ganaderos y expertos
de la industria.

Un aspecto vital para atraer a los jovenes hacia la ganaderia
lechera es garantizar condiciones econdmicas atractivas. Esto
incluye ofrecer contratos a largo plazo y apoyo financiero
para la instalacién y modernizacion de explotaciones.
Ademas, la ganaderia lechera es una labor que requiere tiempo
y dedicacion constante. Para hacerla mds atractiva para los
jovenes, es esencial promover estrategias que reduzcan la carga
profesional.

Asegurar el relevo generacional no es solo una cuestion
de la industria l4ctea; también depende de la creaciéon de
condiciones atractivas en el medio rural en general. Esto
implica la mejora de infraestructuras, acceso a servicios de
salud y educacidn, y la promocion de la vida rural como una
opcidn atractiva.



El caso espanol: La utilizacion de laleche como
producto de atraccion de trafico de consumidores

La utilizacidon de productos licteos en los lineales como
producto de atraccidn de trafico de consumidores en el
mercado espaiiol, ha sido una practica extendida durante
afios. Sin embargo, este enfoque, que a menudo se traduce en
preciosartificialmentebajosyunafaltadereconocimiento
del valor real de la leche y sus derivados, plantea un desafio
significativo para la industria lactea de Espafia.®¢3738

El uso de los productos lacteos como productos reclamo ha
afectado a la industria en multiples frentes. Los precios bajos
a menudo no reflejan los costos de produccion, lo que dificulta
la supervivencia de las explotaciones ganaderas y la industria
transformadora. Los precios inadecuadamente bajos
trasladan la presion a la cadena de suministro.

Uno de los desafios mas significativos radica en asegurar un
precio justo para la leche. Esto no solo implica un precio que
cubra los costos de produccidn, sino que también permita que
los productores y los transformadores ganen lo suficiente
para mantener sus operaciones y sus comunidades.

Un paso fundamental para abordar el problema de los
productos ldcteos como producto reclamo es educar a la

sociedad sobre el trabajo que se encuentra detras de
cada vaso de leche, yogur, queso u otro producto lacteo.
La produccion lactea es una labor continua que requiere
cuidado y dedicacién. La sociedad debe reconocer este
esfuerzo y estar dispuesta a respaldar a la cadena de
valor.

En el contexto de la distribucion minorista, la gran
distribucion ejerce un poder de negociacion significativo
en la cadena de produccidn. Para superar este desafio, los
proveedores de la industria ldctea buscan estrategias que
incluyen la concentracidn y la diversificacion hacia productos
que ofrezcan mayores margenes y estén relacionados con la
salud. Redefinir las relaciones entre la gran distribucion
y los productores lacteos es esencial para establecer
precios justos y sostenibles.

Poner fin al uso de los productos lacteos como producto
reclamo es un desafio complejo que requiere la colaboracién de
todos los actores de la cadena de suministro. El reconocimiento
del valor de la leche y sus productos derivados, asi como la
cooperacion y el compromiso de toda la cadena de suministro,
seran fundamentales para lograr este objetivo.

Adaptacion a un escenario de competencia global

A pesar de que el sistema de cuotas lacteas se implemento
para brindar estabilidad a los ganaderos europeos, su
prolongacion durante décadas ha planteado un desafio
significativo. El sector lacteo europeo, que operé durante
mucho tiempo con limitaciones en la produccién,
debe adaptarse repentinamente a las demandas de un
mercado global y competir con sus homélogos europeos
y extranjeros.

La industria lactea, ya europea, ya espafiola, se encuentra en
medio de un desafio importante: competir eficazmente con
exportadores de productos lacteos extranjeros. Este reto se
manifiesta en varios frentes, incluida la feroz competencia
en el mercado chino y la necesidad de mejorar la
competitividad en los mercados globales.

Importantes exportadores de productos lacteos, como Nueva
Zelanda, Australia y Estados Unidos, ya han asegurado
condiciones favorables de acceso al mercado chino. Esto coloca
alaindustrialdctea europea en unaposicion desafiante, ya

que debe competir en un mercado altamente competitivo
y en rapido crecimiento.

El comercio global de productos ldcteos contintia siendo sélido,
ylademanda global sigue creciendo en regiones como el sudeste
asidtico, México y la region de Oriente Medio y Africa del Norte.
La competencia extranjera, en particular de Estados Unidos, se
ha intensificado debido a menores costos de produccién y una
moderada expansion de su produccion.Para capitalizar esta
demanda y competir con éxito en estos mercados, la industria
lactea europea debe reforzar su competitividad y mejorar el
acceso preferente a mercados potenciales.

Para lograr esta transformacion, la industria lactea europea
debe enfocarse en mejorar su competitividad y flexibilidad.
La capacidad de competir en el mercado global se vuelve
crucial para el éxito a largo plazo. Esto implica mejorar la
eficiencia en la produccidn, reducir los costos, invertir
en la innovacién y la calidad del producto, y buscar
oportunidades de exportacién en mercados emergentes.

Aranceles para las exportaciones - cuotas arancelarias de importacion (TRQs)

La industria lactea europea se ha enfrentado durante mucho
tiempo a desafios en lo que respecta a los aranceles para las
exportaciones. Estos aranceles, en forma de cuotas arancelarias
de importacién (TRQs), a menudo han obstaculizado la
capacidad de la industria lictea de la Unién Europea
(UE) para expandir su presencia en los mercados
internacionales. Las negociaciones de acuerdos comerciales
entre la UE y otros paises han planteado desafios significativos
para la industria lactea europea. Un ejemplo de esto es el
acuerdo integral de libre comercio entre la UE y Nueva
Zelanda. Aunque los acuerdos comerciales suelen beneficiar a
ambas partes, en este caso, la ventaja ha sido unilateral en favor
de la industria lactea de Nueva Zelanda. Esto se traduce en un
acceso preferencial al mercado de la UE para los productos
ldcteos neozelandeses, lo que ejerce una presion significativa
sobre los productores de la UE.

La industria lactea europea se enfrenta a un doble desafio en
lo que respecta a los aranceles para las exportaciones. Por un
lado, debe defenderse contra competidores extranjeros que
disfrutan de ventajas comerciales en los mercados de la UE.
Por otro lado, debe buscar oportunidades para ampliar su
presencia en mercados extranjeros altamente competitivos.

Para abordar estos desafios, se deben considerar varias
estrategias.

Primero, la industria y los gobiernos europeos pueden trabajar
juntos para promover y proteger los intereses de la industria
l4ctea en las negociaciones comerciales internacionales. Esto
podria implicar la eliminacién de aranceles y barreras
no arancelarias en los mercados de exportacion clave o la
negociacion de acuerdos comerciales equitativos.

Segundo, es fundamental que la industria lactea europea siga
invirtiendo en la mejora de la calidad y la innovacion en sus
productos. La diferenciacion de productos de alta calidad
puede ayudar a competir en mercados internacionales y
justificar precios mas altos.

Finalmente, la colaboracion y el acceso a mercados extranjeros
deben ser impulsados por una mayor cooperacion entre la
industria, los gobiernos y otras partes interesadas. La
industria ldctea europea debe aprovechar su experiencia y
fortalezas unicas para superar los desafios de los aranceles y
encontrar oportunidades para el crecimiento en los mercados
internacionales.

Adaptacion veloz: cambios en las preferencias de los consumidores

Los cambios en las preferencias de los consumidores
representan un desafio significativo para la industria lactea.
A medida que los consumidores evolucionan y se vuelven
mas conscientes de su salud, la sostenibilidad y la seguridad
alimentaria, la industria lactea debe adaptarse para mantener
surelevanciay satisfacer sus necesidades.

El consumidor moderno esta mas informado que nunca.
Gracias a la disponibilidad de informacién en linea, los
consumidores pueden investigar y comprender mejor los
productos lacteos y sus efectos en la salud. Esto ha llevado a
un aumento en la demanda de productos que se perciben como
saludables, naturales y nutritivos. La industria lactea debe
responder a esta tendencia al ofrecer productos que cumplan
con estas expectativas. Ademds, es esencial garantizar
la transparencia en la informaciéon nutricional y las
practicas de produccidon para construir la confianza del
consumidor.

Existe una creciente conciencia sobre el impacto ambiental
de la produccion de alimentos, y los consumidores buscan

productos lacteos que sean producidos de manera sostenible.
Esto incluye preocupaciones sobre el bienestar animal, la
huella de carbono y la gestién de residuos. La industria lactea
debe abordar estas preocupaciones al adoptar practicas
de producciéon mds sostenibles. Esto podria implicar la
reduccion de emisiones de carbono, el uso eficiente de los
recursos naturales, la promocion del bienestar animal y la
gestion responsable de los desechos.

En el futuro, es esencial que la industria ldctea y la cadena de
produccidn sigan adaptdandose a las tendencias cambiantes del
consumidor. La colaboracién entre todos los actores de la cadena,
incluyendo productores, distribuidores y minoristas, serd
crucial para satisfacer las demandas de un consumidor cada vez
mas informado y exigente. Esto podria implicar la inversion en
investigacion y desarrollo de nuevos productos que se alineen con
las preferencias del consumidor, laimplementacion de practicas
sostenibles en toda la cadena de suministro y la promocién de la
transparenciay la trazabilidad. La industria lictea debe estar
preparada para adaptarse y evolucionar para seguir siendo
relevante en un mundo en constante cambio.



La sostenibilidad. Mas alla del ambito medioambiental

La sostenibilidad se ha convertido en un pilar fundamental en
el desarrolloy futuro de laindustria lactea de la Union Europea.
A medida que el mundo enfrenta desafios globales relacionados
con el cambio climatico, la seguridad alimentaria y la creciente
conciencia de la sociedad, la industria lactea se encuentra bajo
una presion creciente para abordar no solo la sostenibilidad
medioambiental, sino también los aspectos econdmicos y
sociales de su operacion.

La sostenibilidad se basa en tres pilares fundamentales: el
medioambiental, el econémicoyelsocial. Tradicionalmente,
el énfasis ha estado en la sostenibilidad medioambiental, con
la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero y
la gestién de recursos naturales. Sin embargo, la industria
lactea ha reconocido que estos esfuerzos deben
complementarse con una atencién igualmente sélida a la
sostenibilidad econémica y social.

Lasostenibilidad econémica implica garantizar que laindustria
l4ctea sea econdmicamente viable a largo plazo. A pesar de los
esfuerzos por reducir las emisiones de carbono y minimizar

el impacto ambiental, no se puede lograr una sostenibilidad
completa si la industria no es financieramente sélida. Los
costos de produccidn, la competitividad y la rentabilidad son
aspectos criticos.

Los agricultores y sus lecherias estan invirtiendo en estrategias
de sostenibilidad econémica, que incluyen la eficiencia en la
produccidn, la reduccién del desperdicio de alimentos y el
aumento de la productividad. Ademas, la inversién en fuentes
de energia renovable y la gestion de costos son aspectos
fundamentales. Lograr la neutralidad de carbono para 2050
es un objetivo ambicioso, pero la competitividad de los
productos lacteos europeos debe mantenerse en paralelo a la
sostenibilidad medioambiental.

Lograr la neutralidad de carbono para 2050 es sin duda
un objetivo ambicioso, y muy loable por parte de 1a UE, no
obstante, la competitividad de los liacteos europeos debe
ser aseguraday, en paralelo a la sostenibilidad ambiental,
pues no es posible garantizar una industria lactea verde
en nimeros rojos.

Presion regulatoria y requlaciones inoportunas

La presion regulatoria y las regulaciones inoportunas
se han convertido en un tema critico que requiere una
atenciéon inmediata.

Un ejemplo reciente de regulaciones inoportunas es la
decision del Gobierno espafiol de aplicar el Impuesto
Especial a los Envases de Plastico no Reutilizables,
el famoso “impuesto al plastico”, siendo el unico pais de
la Unidén Europea en aplicar este impuesto, que se estima
tendra un impacto directo en las compaiiias del sector de
alimentacion y bebidas en Espafia, estimado en alrededor
de 690 millones de euros. Ademas, se suma a otro desafio

regulatorio, la «Responsabilidad Ampliada del Productor,»
que podria representar una carga adicional de unos 1.150
millones de euros para el sector.

La presion regulatoria ejerce una influencia significativa
en la industria lactea y puede tener un impacto directo en
su capacidad para operar de manera eficiente y sostenible.
Estas regulaciones a menudo se introducen con la intencidn
de abordar preocupaciones legitimas, como la sostenibilidad
ambiental o la salud publica. Sin embargo, si no se implementan
de manera adecuada u oportuna, pueden tener consecuencias
desastrosas en el ecosistema empresarial lacteo.

Proceso de reestructuracion de las explotaciones ganaderas:
consolidacién y busqueda de eficiencia

En el periodo comprendido entre 2005 y 2016, la industria
lactea europea experimenté una marcada disminucién en
el nimero de explotaciones lecheras. Esta dindmica es solo
uno de los reflejos del proceso constante de reestructuracion
que ha caracterizado al sector, marcado por una creciente
concentracion. Esta reorganizacion ha facilitado la rapida
adopcion de tecnologia, desempefiando un papel significativo
en el aumento de la productividad y, en general, en la mejora

de la competitividad y los rendimientos, Como resultado,
el sector se ha vuelto sumamente dependiente de las
dindmicas del mercado.

Aunque la mayoria de los ganaderos de vacuno de leche en
Espafia se concentran en niveles de produccion bajos y medios,
estos mismos niveles son los que experimentan la mayor
disminucion en la cantidad de ganaderos.*®

Si atendemos a los estratos de produccion de leche de vaca a nivel
nacional facilitados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion en el periodo comprendido entre 2017 y 2021 La
tendencia se caracteriza por un cambio significativo en la estructura
de produccion que se traduce en dos tendencias principales:

+ Reduccion en los estratos de menor produccion:
Hay menos produccién de leche en las explotaciones de
menor tamafio. Esto podria indicar que las explotaciones
mas pequefias pueden estar enfrentando desafios para
mantener o aumentar su produccion de leche.

« Aumento en los estratos de mayor produccién: Por otro
lado, los estratos de mayor produccién han experimentado
un aumento en las entregas de leche cruda. Esto puede
traducirse en que las explotaciones de mayor tamaiio estan
contribuyendo de manera significativa al incremento en
la produccion de leche, lo que sugiere un desplazamiento
hacia explotaciones mas grandes y productivas.

Esta tendencia podria reflejar una consolidaciéon en el
sector lacteo, con explotaciones mas pequefas reduciendo
su produccion o saliendo del mercado, mientras que las
explotaciones mas grandes estan expandiendo sus operaciones.
También podriaindicar unabusquedade eficienciay economias
de escala por parte de los productores de leche, ya que las
explotaciones mas grandes a menudo pueden beneficiarse de
costos unitarios mas bajos.

Esta tendencia plantea desafios para las estrategias de
limitaciéon del ntimero de cabezas de ganado fomentadas
desde las instituciones publicas. Mientras se promueve la
limitacién como un enfoque para abordar preocupaciones
medioambientales y de bienestar animal, la reestructuracion
del sector liacteo podria chocar con estas estrategias. Es
esencial reconocer que los factores detris de esta
reestructuracion incluyen la busqueda de eficiencia y
competitividad, ademas de las dindAmicas del mercado.
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El impacto negativo de las disputas mediaticas

Las frecuentes apariciones en los medios de ganaderos en
disputa, junto con ciertas intervenciones de personalidades
de las empresas industriales lacteas en actitud de disputa,
no es un fendmeno nuevo, pero su persistencia y creciente
amplitud plantean serias preocupaciones en la actualidad.
Estas confrontaciones, que a menudo giran en torno a las
negociaciones de contratos lacteos, han llevado a la creacion
de narrativas de lucha entre el «pequefio» ganadero
y la «gran» industria, y sus efectos se extienden mucho
maés alld de los titulares y las discusiones ptblicas. Si bien

esta narrativa puede ser poderosa desde una perspectiva de
comunicacion, también es una simplificacion peligrosa de
la realidad. La industria ldctea es un ecosistema complejo
que involucra a una amplia variedad de productores, desde
pequeiias explotaciones familiares hasta grandes empresas
agroindustriales.

Esta narrativa polarizada a menudo oscurece el hecho de
que muchos productores licteos, independientemente
de su tamaiio, enfrentan desafios similares. Estos desafios



pueden incluir la volatilidad de los precios de la leche, el acceso
limitado al crédito, los costos de producciéon en constante
aumento y la competencia global.

Uno de los efectos secundarios de las disputas mediaticas es la
creacion de un ambiente donde las instituciones financieras
pueden ver al sector lacteo como una inversion de alto
riesgo. Esto puede llevar a un acceso limitado al crédito para
todos los productores, sin importar su tamafio.

El acceso al crédito es fundamental para la expansidn,
modernizacién y sostenibilidad de las explotaciones
lacteas. Las inversiones en tecnologia, bienestar animal
y sostenibilidad medioambiental a menudo requieren
financiacion externa.

La colaboracién y el didlogo constructivo son cruciales para
encontrar soluciones que beneficien a todos los actores de la
cadena lactea.

¢;Ciencia o creencia? La desinformacion como arma contra la industria lactea

En los ultimos afos, hemos observado una disminucién en el
consumo de leche, posiblemente debido a la proliferacion
de mitos y desinformacién sobre este alimento y otros
productos ldcteos. A menudo, encontramos informacién
erronea en internet, medios de comunicacién e incluso en
conversaciones cotidianas que atribuyen efectos negativos para
la salud a la leche sin base cientifica sélida. Esta tendencia de
«poner de moda» evitar la leche ha llevado a una disminucién
significativa en el consumo de leche liquida tanto en Espafa
como en otros paises europeos, al tiempo que ha aumentado la
popularidad de las bebidas vegetales.

Entre los mitos mas comunes se encuentran afirmaciones como
que «los seres humanos son los tnicos que consumen leche
después de la lactancia» o que «la leche es solo necesaria en la
infancia». Sin embargo, estas creencias carecen de fundamento
cientifico, ya que los seres humanos tienen hébitos alimentarios
distintos de otros animales.

También es comun la idea de que existen fuentes alternativas
ricas en calcio que pueden reemplazar fiacilmente a los
ldcteos, pero esto no toma en cuenta factores como la
biodisponibilidad del calcio en los alimentos, el tamafio de
las porciones y la frecuencia de consumo. A menudo, es dificil
obtener la cantidad recomendada de calcio a partir de fuentes

no lacteas, lo que resalta la conveniencia de incluir productos
lacteos en la dieta.

La percepcién de intolerancia a la lactosa es otro factor que ha
llevado ala disminucién en el consumo de lacteos. Sin embargo,
la percepcion de sintomas no es un diagndstico preciso, ya que
muchas personas que creen ser intolerantes en realidad no lo
son. Ademas, la intolerancia a la lactosa es variable y se pueden
elegir productos sin lactosa para evitar molestias.

La informacién sobre el valor nutricional de los productos
lacteos suele ser malinterpretada por la poblacién. A menudo
se perciben como alimentos altos en grasa, aunque un vaso
de leche entera contiene solo un 3.5% de grasa, y existen
opciones semidesnatadas y desnatadas para aquellos que
buscan reducir su ingesta de grasa. Ademas, se tiende a pensar
que los nutrientes proporcionados por los ldcteos pueden ser
facilmente reemplazados por otros alimentos.

La desinformacion y los mitos sobre la industria lactea
representan un desafio significativo. La industria
lactea y los expertos en nutricion deben abordar esta
desinformacion de manera efectiva, proporcionando
informacion basada en ciencia, y no en creencia, pues la
ciencia esta del lado de la industria lactea.

POR EL FUTURO DEL SECTOR LACTEO:
LAS DEMANDAS DE LA INDUSTRIA ESPANOLA

Fruto de un proceso de reflexion interna, a La Federacion
Nacional de Industrias Lacteas (FeNIL) en Espafia presento
un programa compuesto por diez propuestas que tienen
como objetivo garantizar el futuro de la industria lactea en un
contexto de incertidumbre. El reto principal que afronta este
sector es asegurar el suministro de su materia prima clave: la
leche de origen nacional. Estas medidas estan disefiadas para
garantizar la sostenibilidad de la industria y su contribucién a
la nutricién saludable, la economia, la generacién de empleo y
la poblacién rural.

Las 10 propuestas de FeNIL:

» Garantizar el suministro de leche cruda: Es esencial
promover medidas que estimulen las inversiones tanto
en ganaderos como en la industria transformadora para
garantizar un volumen suficiente de produccién y suministro
de leche cruda, la materia prima fundamental del sector.

* Asegurar un valor adecuado para los productos
lActeos: Para mantener la viabilidad de la cadena,
se debe crear valor en toda la cadena de produccidn,
permitiendo una remuneracion justa para todos los actores
involucrados, desde los ganaderos hasta la industria
transformadora.

- Fomentar el relevo generacional: La formaciény la
inversion en investigacion y desarrollo son cruciales para
garantizar el relevo generacional en el sector ganadero de
leche. Esto no solo implica mejorar las condiciones de vida
en las dreas rurales, sino también promover la formacién y
la innovacién.

»  Promover el valor nutricional de los productos
lacteos: Es necesario destacar el valor nutricional de los
productos lacteos como componentes esenciales para una
dieta saludable y completa. Combatir los mitos erréneos
que los estigmatizan es esencial.

* Garantizar la competitividad: Para que el sector lacteo
espafiol siga siendo viable, se deben establecer condiciones
que aseguren su competitividad, especialmente en
comparacién con los competidores internacionales.

Por el futuro del
sector lacteo en Espana

Fengl

Criterios realistas para las granjas: Establecer
criterios realistas para los diferentes modelos de granjas,
considerando la capacidad de retorno de las inversiones,
la evidencia cientifica y los andlisis de impacto.

Tratamiento regulatorio y fiscal: Aplicar un
tratamiento regulatorio y fiscal favorable a los productos
lacteos, reconociéndolos como alimentos esenciales.

Adaptacion a las necesidades locales: Ajustar los
perfiles nutricionales de la OMS a las tradiciones,
haébitos alimentarios y necesidades dietéticas de cada
pais, reconociendo el valor nutricional de laleche y los
productos lacteos.

Armonizacidén y ajuste de criterios
medioambientales: Armonizar y ajustar los criterios
de iniciativas regulatorias medioambientales europeas,
estatales y autonomicas, especialmente en lo que se
refiere a envases y residuos, equilibrando los objetivos
con los costos asumibles para los consumidores de estos
alimentos esenciales.*°

40 “Laindustria lactea propone a las administraciones diez medidas para garantizar el suministro de materia prima y el futuro del sector” (2023); Federacién Nacional de Industrias
Lacteas (FeNIL) - https:/fenil.org/la-industria-lactea-propone-a-las-administraciones-diez-medidas-para-garantizar-el-suministro-de-materia-prima-y-el-futuro-del-sector/




CONCLUSION

La industria lactea ha evolucionado significativamente a lo
largo del tiempo. Laleche ylos productos lacteos no solo forman
parte de las dietas de millones de personas en todo el mundo,
sino que también juegan un papel crucial en la prevencién de
enfermedades y la aportacion de nutrientes esenciales.

Europa destaca como un epicentro de la industria lactea
mundial, contribuyendo de manera significativa a la economia
del continente. La industria lictea desempefia un papel
fundamental en la seguridad alimentaria y la provisién de
alimentos esenciales a las familias europeas. Ademas, su
presencia en dreas rurales contribuye a la fijacién de poblacién
en estas regiones.

La cadena de valor lictea es un sistema complejo e
interdependiente que se extiende desde la produccidén en las
explotaciones ganaderas hasta la entrega de productos lacteos
alos consumidores. La comprension de esta cadena es esencial
para abordar los desafios y oportunidades que afectan a la
industria lactea en Europa.

La supresidn de las cuotas lacteas en la Unién Europea a partir
de 2015 marcé un hito en la evolucién del sector lacteo. Aunque
se esperaba que esta accion liberara el potencial de crecimiento
de los productores, también presentd desafios en términos de
adaptaciéon a un mercado global altamente competitivo. La
inflacién de alimentos y la disminucién del poder adquisitivo
de los consumidores han tenido un impacto significativo en
la demanda y la rentabilidad. Para superar estos desafios, la
industria lactea debe centrarse en la gestion de riesgos, la
diversificacion de productos y la colaboracién a lo largo de la
cadena de suministro.

Garantizar un suministro estable de leche, atraer y retener a
jovenes ganaderos, abordar la utilizacién de productos lacteos
como reclamos de trafico y competir en el mercado global son
desafios criticos que enfrenta la industria. La mejora de la
competitividad, la calidad y la eficiencia de la produccion son
elementos clave para su éxito continuo.

La industria ldctea se enfrenta a obstdculos adicionales,
como aranceles y regulaciones comerciales, que requieren la
colaboracion entre la industria y los gobiernos para abordarlos
eficazmente. Ademads, la evolucion de las preferencias del
consumidor hacia productos mas saludables y sostenibles exige
una adaptacion continua. La transparenciay la trazabilidad son
fundamentales para ganar la confianza del consumidor.

Laindustria lactea, en constante evolucién y arraigada en siglos
de tradicion, se erige como un faro de resilienciay adaptacién en
el panorama econémico y cultural de Europa. Su historia, tejida
en torno a la leche y los productos lacteos, es un testimonio
vivo de la habilidad humana para transformar la simplicidad
de un recurso natural en una fuente inagotable de innovacion
y prosperidad. A lo largo de los afios, ha demostrado su
capacidad para enfrentar desafios y trascender las barreras del
tiempo, desatando el potencial de generaciones de ganaderos,
productores y consumidores. Su contribucion a la seguridad
alimentaria, el empleo y la preservacion de comunidades
rurales es incuestionable, y su futuro prometedor se forjara en
la alianza entre la sabiduria del pasado y la visién del manana.
Como un rio que fluye constante, la industria lactea persiste en
suviaje, nutriendo cuerpos y mentes en cada rincén de Europa,
recordandonos que, en su esencia, es un testimonio del poder
de la persistencia, el ingenio y la adaptabilidad humanas.
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